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Wybrane problemy wspétpracy polsko-czeskiej: gospodarka i infrastruktura ISSN 1899-3192

Pawel Kurant
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnos$laskiego

EUROPEJSKA WSPOLPRACA TERYTORIALNA
JAKO INSTRUMENT POLITYKI REGIONALNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ W LATACH 2007-2013

Streszczenie: Glownym celem artykutu jest wskazanie miejsca ,,Europejskiej wspotpracy tery-
torialnej” posrod gtéwnych celow polityki regionalnej Unii Europejskiej, poprzez ktéra poszu-
kiwane sa efektywne instrumenty niwelujace zréznicowanie spoteczno-gospodarcze migdzy
krajami czlonkowskimi, a w konsekwencji takze miedzy regionami. W latach 2007-2013 na
dzialania zwigzane z polityka regionalng Polska uzyskata z budzetu Wspoélnoty 67,3 mld euro
— jest to najwickszy udziat sposrod wszystkich panstw cztonkowskich EU. Kwota ta przezna-
czona zostala m.in. na programy wspolpracy transgranicznej, ktorych gtéwnym zatoZeniem jest
niwelowanie dysproporcji rozwojowych na obszarach nadgranicznych wewnatrz Wspoélnoty.

Stowa kluczowe: Europejska Wspotpraca Terytorialna, wspolpraca transgraniczna, polityka
regionalna.

1. Wstep

Polityka regionalna wdrazana w ramach Unii Europejskich jest bez watpienia jed-
nym z najwazniejszych narzadzi wspierajacych panstwa cztonkowskie w przezwy-
cigzaniu barier wzrostu oraz dazeniu do osiagnigcia jak najwigkszej spojnosci eko-
nomicznej i spotecznej na terytorium Wspodlnoty. Gtownym celem europejskiej
polityki regionalnej jest poszukiwanie efektywnych instrumentow niwelujacych
zroznicowanie spoleczno-gospodarcze migdzy krajami cztonkowskimi, a w konse-
kwencji takze migdzy regionami. Dysproporcje i roznice w rozwoju maja najczes-
ciej charakter strukturalny, uwarunkowany peryferyjnym potozeniem regionow,
trudnymi warunkami klimatycznymi i geograficznymi, niedostatecznie rozwinigta
infrastruktura, niekorzystng strukturg gospodarki oraz niskim poziomem kwalifika-
cji zawodowych ludnosci. Podstawowym celem polityki regionalnej w Europie jest
zatem wyrownywanie szans rozwojowych regiondw najbardziej uposledzonych'.
Artykul ma na celu wskazanie miejsca ,,Europejskiej wspotpracy terytorialnej” po-
srod gtownych celow polityki regionalnej Unii Europejskie;.

' 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 69.
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2. ,,Europejska wspolpraca terytorialna” w latach 2007-2013

W latach 2007-2013 Unia Europejska przeznaczyla na polityke regionalng ponad
jedna trzecia budzetu, czyli kwote przekraczajaca 350 mld euro. Srodki w zaleznosci
od rodzaju wsparcia podzielone zostaty na trzy fundusze: Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego (EFRR) obejmujgcy programy dotyczace infrastruktury, inno-
wacji 1 inwestycji, Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) finansujacy projekty z za-
kresu ksztatcenia zawodowego i inne rodzaje pomocy na rzecz zatrudnienia, w tym
programy wspierajace tworzenie nowych miejsc pracy oraz Fundusz Spojnosci? (FS)
— ukierunkowany na projekty zwigzane z infrastruktura srodowiska i transportu oraz
dotyczace prac nad energiag odnawialng. W ramach polityki regionalnej wyr6éznione
zostaty takze trzy glowne cele: 1. ,,Wsparcie regiondw zapoznionych rozwojowo
(konwergencja)”, 2. , Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie (konkurencyj-
nos¢)” oraz (3) ,,Europejska wspodtpraca terytorialna”. W poréwnaniu z wezesniej-
szymi okresami programowania liczba celow polityki regionalnej oraz ich nazew-
nictwo zostaly zmodyfikowane, co miato w najpetniejszy sposob dostosowac
podejmowane w ich ramach dziatania do aktualnych potrzeb panstw cztonkowskich
UE®. Warto zaznaczy¢, iz utworzenie przez Komisje¢ Europejska w perspektywie fi-
nansowej 2007-2013 odrebnego celu dla dziatan zwigzanych ze wspotpraca teryto-
rialng, w sktad ktorej wchodzi wspotpraca transgraniczna, transnarodowa i mi¢dzy-
regionalna, byto nowym rozwigzaniem w poréwnaniu z poprzednimi okresami
programowania. Dotychczas dziatania terytorialne miescity si¢ w ramach inicjatyw
wspolnotowych INTERREG, a wyodregbnienie tej formy wspotpracy w ramach poli-
tyki regionalnej §wiadczylo o jej rosnacej roli w opinii instytucji europejskich, jak
réwniez wigzalo si¢ ze wzrostem $rodkow finansowych przeznaczonych na dziata-
nia ponadgraniczne.

W latach 2007-2013 na dziatania zwigzane z polityka regionalng Polska uzyska-
ta z budzetu Wspolnoty rekordowa kwote 67,3 mld euro — jest to najwigkszy udziat
wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kwota ta przeznaczona zostala na
dziatania realizowane w ramach celu 1 oraz celu 3 polityki regionalnej, natomiast
srodki w ramach celu 2 otrzymaly panstwa, ktorych PKB per capita przekracza 75%
sredniej unijne;j.

Mozna dodac, ze najwiecej unijnych funduszy przeznaczono na cel 1 — konwer-
gencja, w ramach ktorego finansowane sg programy wdrazane na szczeblu krajo-

2 Srodki z tego Funduszu mogg by¢ wykorzystane tylko przez pafstwa, w ktorych PKB per capi-
ta nie przekracza 90% sredniej unijnej (oprocz 12 nowo przyjetych panstw w tym gronie sa takze
Grecja, Portugalia i Hiszpania).

> W latach 1988-1992 oraz 1993-1999 wyro6znialiSmy pig¢ celow polityki regionalnej. W latach
2000-2006 liczba celow zostata zredukowana do trzech: 1. Wsparcie regionéw zapdéznionych w rozwo-
ju, 2. Odbudowa terenéw silnie uzaleznionych od upadajacych gatezi gospodarki, 3. Modernizacja
rynku pracy.
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wym, a takze regionalne programy operacyjne. Na programy realizowane w ramach
,Europejskiej wspotpracy terytorialnej” przeznaczono duzo mniejsze $rodki*.

Nauwage zastuguje rowniez fakt, ze dziatania podejmowane w ramach celu 3 sg
wyjatkowe, poniewaz w kazdym projekcie, ktory dofinansowany jest ze srodkow
unijnych, musi bra¢ udzial co najmniej dwoch partnerow pochodzacych z dwoch
(wspolpraca transgraniczna) lub co najmniej trzech (wspolpraca transnarodowa
1 miedzyregionalna) panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto partnerzy
projektéw realizowanych w ramach ,,Europejskiej wspotpracy terytorialnej” musza
wspotpracowac ze soba w czterech obszarach (wspolne planowanie, wspodlna reali-
zacja, wspolny personel i wspdlne finansowanie), przy czym w zakresie wspolpracy
transgranicznej i transnarodowej musza zosta¢ uwzglednione co najmniej dwie spo-
$réd wymienionych form wspotpracy, natomiast projekt wspolpracy miedzyregio-
nalnej powinien obejmowac wszystkie cztery formy. Dodatkowo partnerzy sposrod
siebie wylaniajg partnera wiodacego, ktoéry dokonuje ustalen dotyczacych realizacji
projektu pomiedzy wszystkimi beneficjentami zaangazowanymi w jego realizacje;
przygotowuje umowe o wspotpracy, w ktorej zawarte sg m.in. postanowienia gwa-
rantujace nalezyte zarzadzanie funduszami pochodzacymi z budzetu Wspolnoty;
odpowiada za realizacje calego projektu; zapewnia, aby wydatki zgltoszone przez
beneficjentéw uczestniczacych w projekcie zostaty poniesione na jego realizacje
i odpowiadaly czynno$ciom uzgodnionym pomigdzy uczestniczacymi w nim bene-
ficjentami; weryfikuje wydatki zgtoszone przez wszystkich beneficjentow uczestni-
czacych w realizacji projektu pod wzgledem ich zatwierdzenia przez odpowiednie
organy kontroli oraz odpowiada za przekazanie wkiladu EFRR beneficjentom uczest-
niczagcym w projekcie. Dla uzupetienia powyzszych informacji nalezy takze dodac,
iz kazdy projekt realizowany w ramach ,,Europejskiej wspotpracy terytorialnej”
moze uzyskac¢ do 85% dofinansowania z EFRR, srodki przekazywane sa beneficjen-
tom na zasadzie refundacji, a cato$¢ rozliczen pomig¢dzy partnerami a instytucjami
wdrazajacymi programy odbywa si¢ w walucie euro.

W latach 2007-2013 na dziatania zwigzane z ,,Europejska wspotpraca terytorialng”
Unia Europejska zdecydowata si¢ przeznaczy¢ z budzetu Wspolnoty 7,75 mld euro.
Najwigksza czgs¢ z tych srodkow — 5,23 mld euro — zostata przekazana na kompo-
nent zwigzany z realizacja wspotpracy transgranicznej, a zatem dziatan wdrazanych
w regionach na poziomie NUTS III°, usytuowanych wzdhuz granic wewnetrznych,

* Na realizacj¢ programéw w ramach ,,Europejskiej wspotpracy terytorialnej” alokacja w Polsce
wynosi 557,8 mln euro. Dodatkowe 173,3 mln euro Polska przeznaczyta na wspotprace transgraniczng
z panstwami nienalezacymi do Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (EISP); http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/czymsafundusze.
aspx.

> Po rozszerzeniu Unii Europejskiej Polska — podobnie jak dziesie¢ nowo przyjetych pafstw —
zostata objeta nomenklaturg NUTS, stosowana w celu identyfikacji statystycznej jednostek terytorial-
nych na terenie Wspoélnoty. Klasyfikacja NUTS ujednolica podziaty administracyjne krajow cztonkow-
skich UE, co sprawia, ze jednostki NUTS czasami nie odpowiadaja podziatowi administracyjnemu
kraju. Zgodnie z aktualnym podziatem NUTS, wprowadzonym Rozporzadzeniem Rady Ministrow
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a takze czesci granic zewnetrznych UE oraz w obszarach nadmorskich oddzielonych
od siebie maksymalnie o 150 km. Wykaz regionow kwalifikujacych sie do finanso-
wania z funduszy strukturalnych w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorial-
na” w latach 2007-2013 zostat opublikowany w 2007 r., po zmianach decyzja Komi-
sji Europejskiej®. Wczesniej, bo w 2006 r., Komisja Europejska opublikowata
indykatywna list¢ z podziatem $rodkoéw finansowych w ramach celu 37.

3. Stan wdrazania Programu Operacyjnego
Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska
— Rzeczpospolita Polska 2007-2013

W maju 2004 r. Republike Czeska, Polske oraz osiem innych panstw przyjeto
w struktury Unii Europejskiej. Pigtnascie lat po upadku dyktatury komunistycznej,
okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej oraz zmudnym procesie akcesyjnym
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej mogly cieszy¢ sie peoprawnym uczest-
nictwem w integracji Starego Kontynentu. Z jednej strony akcesja z 2004 r. konczy-
fa pewien okres w nowozytnej historii panstw bylego bloku komunistycznego,
z drugiej rozpoczynala zupelie nowy rozdziat, ktorego gtownym celem jest dogo-
nienie pod wzgledem poziomu zaawansowania cywilizacyjnego panstwa Europy
Zachodniej, ktore w poréwnaniach statystycznych ze swoimi wschodnimi sasiadami
praktycznie pod kazdym wzgledem odnotowywaty duzg przewage rozwojowa. Jed-
nym z glownych narzegdzi stosowanych w Unii Europejskiej do realizacji tego celu,
0 czym wspomniano wczesniej, jest polityka regionalna, w ramach ktorej specjalng
pule $rodkéw zarezerwowano na dziatania prowadzone na obszarach nadgranicz-
nych, z zalozenia, poprzez swoje peryferyjne potozenie, wymagajacych dodatkowej
pomocy strukturalnej. Ten rodzaj dzialan umiejscowiony zostat wtasnie w ramach
celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” jako rozwdj wspolpracy transgraniczne;.

Na polskich granicach ladowych i morskich w biezagcym okresie programowa-
nia realizowanych jest siedem programow wspotpracy transgranicznej. Sg to odpo-
wiednio, poczawszy od granicy zachodniej — Program Operacyjny Wspolpracy
Transgranicznej Polska (wojewddztwo zachodniopomorskie) — Meklemburgia Po-
morze Przednie/Brandenburgia 2007-2013, Program Operacyjny Wspolpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska (wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia

z dnia 14 kwietnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NTS) (DzU z dnia 16 listopada 2007), na Dolnym Slasku mozemy wydzielié¢ pig¢
podregiondw: jeleniogorski, legnicko-glogowski, watbrzyski, wroctawski oraz miasto Wroctaw.

¢ Decyzja Komisji z 26 marca 2007 r. ustalajagca wykaz regiondw i obszarow kwalifikujacych si¢
do finansowania z funduszy strukturalnych w ramach celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” w la-
tach 2007-2013, dokument nr C(2007) 1284, (2007/190/WE).

7 Decyzja Komisji z 4 sierpnia 2006 r. ustalajaca orientacyjny podziat srodkow przydzielonych
panstwom cztonkowskim na zobowigzania wynikajace z celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” na
lata 2007-2013, dokument nr C(2006) 3473, (2006/609/WE).
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2007-2013, Program Operacyjny Wspodlpracy Transgranicznej Polska — Saksonia
2007-2013, Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska
— Rzeczpospolita Polska 2007-2013, Program Operacyjny Wspotpracy Transgra-
nicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013, Program Opera-
cyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska — Litwa 2007-2013 oraz Program Opera-
cyjny Wspoétpracy Transgranicznej Poludniowy Battyk (Polska — Szwecja — Dania
— Litwa — Niemcy).

Najwiekszym sposrod transgranicznych programéw operacyjnych wdrazanych
na polskim pograniczu jest Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Repu-
blika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013 (POWT Polska — Czechy). Polsko-
-czeski obszar wsparcia obejmuje po stronie polskiej podregion jeleniogérski i wat-
brzyski, a takze powiat strzelinski w wojewodztwie dolno$laskim, cale wojewodztwo
opolskie (podregion nyski i podregion opolski) oraz podregion rybnicki, bielski
i tyski w wojewoddztwie §laskim. Po czeskiej stronie do obszaru wsparcia naleza
wojewoddztwa (kraje): liberecki, kralowohradecki, pardubicki, otomuniecki i mo-
rawsko-$laski. Dlugos$¢ granicy panstwowej Republiki Czeskiej z Rzeczpospolita
Polska wynosi 796 km, co stanowi 22,7% lacznej granicy Polski oraz okoto 33%
catkowitej dlugosci granicy czeskiej. Powierzchnia calego obszaru wsparcia to
47 097 km?. Czeska czg$¢ pogranicza obejmuje 23 135 km?, co stanowi prawie jedna
trzecig (29,2%) catej powierzchni kraju, natomiast polska cze$¢é obszaru przygra-
nicznego objetego programem zajmuje powierzchni¢ 23 962 km?, co stanowi 7,7%
powierzchni catego kraju. Jednocze$nie w ramach POWT Polska — Czechy wktad
wspolnoty z EFRR na lata 2007-2013 wynosi 219 459 244 euro, co sytuuje program
jako najwiekszy pod wzgledem finansowym®.

POWT Polska — Czechy kontynuuje dziatania wdrazane w perspektywie finan-
sowej 2000-2006 w ramach Programu Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg II1A Cze-
chy — Polska 2004-2006 oraz wcze$niejsze dziatania realizowane w ramach progra-
moéw przedakcesyjnych, do ktorych nalezy zaliczy¢ Phare CBC Polska — Czechy®.
Nadrzgdnym celem PIW Interreg IIIA Czechy — Polska byta poprawa warunkow
i standardu Zycia na objetym programem obszarze przygranicznym poprzez wspolne
dzialania spoteczenstw i instytucji po obu stronach granicy. Program spotkat si¢ z
ogromnym zainteresowaniem wsrdéd potencjalnych beneficjentow. Warto$¢ wnio-
skowanego dofinansowania ze $srodkéw EFRR ponad dwukrotnie przekroczyta alo-
kacje $rodkow w ramach Programu. Dolny Slask posrod regionow bioracych udziat
we wdrazaniu Programu byt bardzo aktywny. Wnioskodawcy z Dolnego Slaska zto-
zyli tacznie 93 wnioski projektowe. Sposrod nich dofinansowanie ze $srodkow EFRR

8 Dokument programowy dla Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013; wersja 2; 15 marca 2010.

° K. Olejniczak, Strategia wspierania wspolpracy ponadgranicznej w Unii Europejskiej, [w:] Nowe
granice Unii Europejskiej — wspoipraca czy wykluczenie?, red. G. Gorzelak, K. Krok, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 39-41.
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na taczng kwote ponad 20 mlin zt otrzymaty 44 projekty o catkowitej wartosci ponad
31 mln zt"°.

Jednym z pierwszych krokow podczas dziatan przygotowujgcych Program
Operacyjny dla polsko-czeskiego pogranicza w perspektywie 2007-2013 byta szcze-
gbélowa analiza obszaru, ktéry miat zosta¢ objety wsparciem pod katem potencjatu
rozwojowego oraz wyszczegdlnienia katalogu najwazniejszych potrzeb terenow
nadgranicznych. W tym celu sporzadzono analiz¢ SWOT, ktéra wlaczono w tresé
dokumentu programowego. W analizie SWOT wyszczegdlniono przede wszystkim
najwazniejsze obszary, w ktorych powinny by¢ podjete dziatania transgraniczne oraz
dokonano proby definicji potencjatéw rozwojowych polsko-czeskiego pogranicza.
Na podstawie tego zestawienia okreslono takze gtowny cel programu oraz najwaz-
niejsze priorytety, wokol ktorych skonstruowano dziatania mogace uzyskac¢ wspar-
cie z EFRR.

Analize SWOT przeprowadzono w trzech zasadniczych obszarach: dostepnosc¢
i srodowisko, przedsigbiorczos¢ i turystyka oraz spotecznos¢ lokalna. Wynika z niej,
iz obszar polsko-czeskiego pogranicza wymaga podjecia intensywnych i komplek-
sowych dziatan niemal w kazdej z dziedzin zycia spotecznego. Do najwazniejszych
kwestii problemowych nalezy zaliczy¢: stan infrastruktury transportowej (gesta, ale
zdewastowana i przecigzona sie¢ drogowa i kolejowa), niska dostgpnos¢ komunika-
cyjna ograniczajacg przepustowos¢ granicy i rozwéj dwustronnych kontaktéw han-
dlowych, niedostateczny poziom zabezpieczenia przed kleskami zywiolowymi, w
tym przede wszystkim zabezpieczenia przed powodziami, ktore niezwykle czesto
wystepuja w tym rejonie, oraz ztg jako$¢ istniejacej infrastruktury zwigzanej z ochro-
ng srodowiska. Ponadto w analizie zwraca si¢ uwage na niewykorzystany potencjat
turystyczny regionu, ktory obfituje w liczne zabytki (znajdujace si¢ najczesciej w
ztym badz bardzo ztym stanie) oraz mozliwosci rozwoju atrakcyjnych form spedza-
nia wolnego czasu przez turystow zard6wno w okresie zimowym, jak i letnim. W tym
kontekscie zwrdcono przede wszystkim uwage na niska jako$¢ infrastruktury tury-
stycznej (w tym bazy noclegowej), brak kompleksowej oferty turystycznej oraz ni-
ska jako$¢ §wiadczenia ustug turystycznych. Autorzy analizy wskazywali takze na
problemy w sferze spolecznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ wysokie bezrobocie, od-
pltyw ludzi wyksztalconych oraz aktywnych zawodowo, niewystarczajaca wspotpra-
c¢ instytucji rynku pracy ze sfera biznesu, niekorzystna i niedostosowang do bieza-
cych potrzeb strukture kierunkéw nauczania oraz stabg znajomos¢ jezykow obcych

1 Dane pochodzg z broszury informacyjnej Podsumowanie realizacji Programéw Inicjatywy
Wspolnotowej Interreg na Dolnym Slgsku wydanej przez Wydzial Europejskiej Wspotpracy Terytorial-
nej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, listopad 2007 r. Dane nie uwzgledniaja
projektow z dziedziny 2.2 Wspieranie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty). W przypadku catosci PIW
Interreg III A Czechy — Polska wnioskodawcy ztozyli lacznie 356 projektow, ktore zostaly poddane
kontroli formalnej oraz kontroli kwalifikowalnosci. Do decyzji Komitetu Sterujacego przedlozono
w sumie 299 projektoéw, sposrod ktorych dofinansowanie z EFRR otrzymato 176 projektow (bez Fun-
duszu Mikroprojektow).
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wsrdd ludnosci z polsko-czeskiego pogranicza. Ponadto obserwowany jest ujemny
przyrost naturalny, a notowane bezrobocie ma najczesciej charakter strukturalny
i dlugookresowy!!.

Tym samym mozna stwierdzi¢, iz na obszarze polsko-czeskiego pogranicza caty
czas istniejg bariery, ktore spowalniaja przemiany spoteczno-ekonomiczne, ograni-
czajac wykorzystanie lokalnego potencjatu, oraz obnizajg atrakcyjnos¢ regionu za-
rowno dla rodzimych, jak i zagranicznych inwestoréw i turystow. Na tej podstawie
sformutowano cel gléwny POWT Polska — Czechy, ktory ma dazy¢ do wspierania
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru pogranicza polsko-czeskiego poprzez
wzmacnianie jego konkurencyjnosci i spojnosci oraz promowanie partnerskiej
wspoOltpracy jego mieszkancow.

Cel gtéwny zostat uzupehiony o cele szczegdtowe i trzy glowne osie prioryteto-
we, w ktorych wyszczegolniono dziedziny wsparcia Programu. W ramach pierwszej
z nich (wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej, ochrona srodowiska, profilaktyka
zagrozen) zrealizowany ma zosta¢ cel zdefiniowany jako poprawa atrakcyjnosci ob-
szaru pogranicza polsko-czeskiego. Dofinansowanie moze by¢ przyznane na nastgpu-
jace dziedziny wsparcia: 1.1 Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej, 1.2 Ochrona
srodowiska oraz 1.3 Profilaktyka zagrozen. t.acznie z EFRR na pierwszg o$ prioryte-
towa przeznaczono ponad 70,2 min euro.

W ramach drugiej osi priorytetowej (poprawa warunkow rozwoju przedsiebior-
czosci 1 turystyki), ktorej gtownym celem jest wzmocnienie rozwoju gospodarczego
obszaru pogranicza polsko-czeskiego, dofinansowanie mozna zyska¢ w ramach na-
stepujacych dziedzin wsparcia: 2.1 Rozwoj przedsigbiorczosci, 2.2 Wspieranie roz-
woju turystyki oraz 2.3 Wspieranie wspotpracy w zakresie edukacji. Lacznie z EFRR
na drugg 0§ priorytetowg przeznaczono ponad 79 mln euro.

Trzecia o$ priorytetowa (wspieranie wspotpracy spotecznosci lokalnych) po-
dzielona zostata na dwie dziedziny wsparcia: 3.1 Wspdtpraca terytorialna instytucji
$wiadczgcych ustugi publiczne oraz 3.2 Wspieranie przedsiewzig¢ kulturalnych, re-
kreacyjno-edukacyjnych oraz inicjatyw spotecznych. W ramach tej dziedziny wy-
rézniony zostat takze wdrazany przez euroregiony dzialajace w obszarze polsko-
-czeskiego pogranicza Fundusz Mikroprojektow (3.3). Za glowny cel trzeciej osi
priorytetowej uznano wspieranie wspotpracy spotecznosci lokalnych, a na dofinan-
sowanie projektow i mikroprojektow przeznaczono tacznie ponad 57 mln euro.

Wdrazanie POWT Polska — Czechy rozpoczgto si¢ w 14 grudnia 2008 r., kiedy
Wspdlny Sekretariat Techniczny umiejscowiony w Otomuncu oglosit rozpoczgcie
przyjmowania wnioskéw. Chociaz w ramach programu obowigzuje zasada ciggtego
naboru projektow (wnioskodawca moze w kazdej chwili zlozy¢ wniosek projekto-
wy), to instytucje zaangazowane we wdrazanie programu zadecydowaly o ustaleniu
termindéw granicznych, warunkujacych ocene¢ oraz gwarantujacych udziat w proce-

" Dokument programowy dla Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013; wersja 2; 15 marca 2010.
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durze oceny. Przy jej pozytywnym rezultacie wniosek zostanie przekazany do za-
twierdzenia Komitetowi Monitorujacemu na najblizszym posiedzeniu, na ktoérym
przyznawane bedzie dofinansowanie z EFRR. Zgodnie z ta zasada do tej pory odby-
ly si¢ cztery rundy naboru, oceny oraz zatwierdzania wnioskow polsko-czeskiej
wspotpracy transgranicznej. W ich wyniku Komitet Monitorujacy zadecydowat
o dofinansowaniu 190 projektow na taczng kwote prawie 157 mln euro. Dodatkowo
z uwagi na liczbe oraz jakos¢ sktadanych projektéw po wyczerpaniu alokacji zade-
cydowano o utworzeniu listy rezerwowej na wypadek pojawienia si¢ mozliwosci
dofinansowania dodatkowych projektow. Szczegdtowe wyniki dotyczace liczby za-
twierdzonych projektow podano w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba dofinansowanych projektow w ramach POWT Polska — Czechy z podziatem na dzie-
dziny wsparcia (stan na luty 2012 r.)

. 0s Dziedzipa zatwlizrc(f;t)Snych Liczba projektow Dofinansowanie
priorytetowa wsparcia projektéw rezerwowych z EFRR (euro)
1 1.1 23 6 53 985 436,00

1.2 13 - 15242 353,00

1.3 13 8 13 335 940,00

2 2.1 11 - 2314 578,00

2.2 69 - 60 373 554,00

23 15 - 2 139912,00

3 3.1 17 - 2 816 492,00

32 29 - 6 694 237,00

Lacznie 190 14 156 902 502,00

Zrodto: opracowanie wlasne.

Warto takze zwroci¢ uwage, iz zgodnie ze stanem na listopad 2011 r. POWT
Polska — Czechy jest najbardziej zaawansowanym programem wspotpracy transgra-
nicznej sposrod wszystkich wdrazanych na polskich granicach i jednym z najlepie;j
realizowanych programoéw, ktore uruchomione zostaly w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej na lata 2007-2013 w UE. Warto$¢ przyznanego dofinanso-
wania w ramach Programu to okoto 93% catkowitej alokacji. Dodatkowo juz ponad
55% alokacji zostalo przez beneficjentow projektowych zgloszonych do zatwierdze-
nia, a 46% otrzymalo certyfikat od instytucji kontrolujacych, co umozliwia zwrot
poniesionych wydatkoéw na zasadzie refundacji, zgodnie z poziomem dofinansowa-
nia wydatkow kwalifikowanych. Fakt ten zastuguje na odnotowanie tym bardziej, ze
POWT Polska — Czechy jest najwickszym programem operacyjnym, w ktorego
wdrazaniu uczestniczy Polska w okresie 2007-2013.
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4. Zakonczenie

Obecnie trudno jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu projekty realizowane w
ramach POWT Polska — Czechy przyczynily si¢ do niwelowania dysproporcji roz-
wojowych polsko-czeskiego pogranicza i rozwoju obszaru wsparcia. Na szczegoto-
we analizy dziatan podejmowanych przez polskich i czeskich beneficjentow projek-
tow dofinansowanych z EFRR w ramach wspotpracy transgranicznej przyjdzie czas
po zakonczeniu wdrazania perspektywy finansowej 2007-2013. Mozna jednak
stwierdzi¢, iz podmioty dziatajace w obrebie polsko-czeskiej granicy sa niezwykle
aktywne i starajg si¢ w sposob najbardziej efektywny wykorzystac szanse, jaka niosg
ze sobg $rodki zapisane w ramach programow wspolpracy transgranicznej. Wystar-
czy wspomnie¢, iz do tej pory wszystkie projekty, ktore uzyskaly dofinansowanie
w ramach POWT Polska — Czechy, spehity cztery kryteria wspotpracy (wspolne
przygotowanie, realizacja, finansowanie i wspdlny personel) oraz wykazywaty nie-
zwykle wysoka jako$¢ w odniesieniu do wspotpracy i wplywu transgranicznego.

Naturalnie wszystkich barier wzrostu w latach 2007-2013 z pewnoscia nie uda
si¢ zlikwidowa¢, a obszar polsko-czeskiego pogranicza wymagac¢ bedzie nadal
wsparcia ze srodkow krajowych, samorzadowych i unijnych, jednak doswiadczenia
zbierane z kazdym rokiem wdrazania Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej pozwa-
laja z optymizmem spoglada¢ w przysztos¢ rozwoju wspolpracy partnerskiej pomig-
dzy podmiotami z Polski i Czech. Jest to niezwykle istotne w kontek$cie kontynuacji
wspotpracy transgranicznej jako elementu skladajacego si¢ na europejska polityke
regionalng. Zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej oraz projektami doku-
mentoéw opublikowanymi pod koniec 2011 r. cel 3 polityki regionalnej nie tylko be-
dzie kontynuowany w latach 2014-2020, ale takze planowane jest przeznaczenie
wigkszej 1losci sSrodkoéw z EFRR na dziatania podejmowane w jego ramach. Wspot-
praca terytorialna z pewnoscia bedzie si¢ w kolejnych latach rozwija¢ takze za spra-
wa nowych form kooperacji, ktore znajduja coraz wigkszg popularno$¢ i uznanie
wérod panstw UE. W tym konteks$cie nalezy wymieni¢ przede wszystkim Europej-
skie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej — forme wspdtpracy umozliwiajaca po-
glebianie ponadgranicznych kontaktow poprzez podmioty réznych szczebli instytu-
cjonalnych, ktore uzyskujg narzgdzie do podejmowania dziatan w niemal kazdej
dziedzinie wspolpracy terytorialne;.

Kolejne lata przyniosg z pewnoscia wiele nowych doswiadczen w zakresie roz-
woju Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, ktéra w obrebie polsko-czeskiego po-
granicza nalezy do najwazniejszych elementéw kontaktéw transgranicznych.
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EUROPEAN TERRITORIAL COOPERATION
AS AN INSTRUMENT OF EU REGIONAL POLICY IN 2007-2013

Summary: The article aims to indicate the position of the European territorial cooperation
within the main objectives of the UE regional policy, which provides the background to
identify efficient instruments eliminating socio-economic differences among member states
and as a result among regions as well. In 2007-2013 Poland received € 67.3 billion from the
European Community budget for activities related to the regional policy — the largest share of
all EU member states. This amount has also been allocated for cross-border cooperation
programmes, whose main objective is to correct the development disparities in the border
areas within the Community.
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