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Wybrane problemy wspétpracy polsko-czeskiej: gospodarka i infrastruktura ISSN 1899-3192

Anna Mempel-Sniezyk

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

WSPOLPRACA POLSKO-CZESKA
— CELE I PRZYKLADOWE PROJEKTY

Streszczenie: W artykule przedstawiono zagadnienia dotyczace wspolpracy polsko-czeskiej,
cele tej wspolpracy oraz przyktadowe projekty wspierajace kooperacje jednostek prywatnych,
firm, instytucji otoczenia biznesu z Polski i Czech. Wskazano tez na potrzebe wspotpracy
pomigdzy omawianymi krajami w zakresie gospodarczym, politycznym, infrastrukturalnym,
a przez pryzmat utworzonych euroregionow przedstawiono korzysci wynikajace z zacie$nia-
nia stosunkéw na obszarach transgranicznych.

Stowa kluczowe: wspoétpraca transgraniczna, euroregion.

1. Wstep

Stosunki polityczno-gospodarcze Polski i Czech ubiegtego stulecia nie nalezaty do
najlatwiejszych, na co wptyw miaty zasztosci historyczne. Dopiero lata 90. minione-
go stulecia przyniosty odrodzenie i stopniowa poprawe relacji miedzy krajami. Nie
bez znaczenia dla nawigzania stosunkoéw polsko-czeskich byto spotkanie w Wyszeh-
radzie, nastepnie utworzenie strefy wolnego handlu CEFTA, utworzenie Grupy Wy-
szehradzkiej. Jednak dopiero po 1998 r., po podpisaniu przez Grupe dokumentu o
kooperacji, nastgpito ozywienie wspotpracy polsko-czeskiej w zakresie polityki za-
granicznej i wewnetrznej, edukacji, kultury, spotecznosci, sportu, nauki i techniki,
ochrony srodowiska i infrastruktury. Polska i Czechy przez ostatnich dwadzie$cia lat
wybieraly rézne drogi do wspolnego celu, jakim byla integracja w strukturach euro-
pejskich i euroatlantyckich. Oba kraje ,,od dwudziestu lat idg ta samg, madra droga
modernizacji i wigzania si¢ ze §wiatem zachodnim. Dzisiaj, oprocz poczucia wspol-
noty losu, sprawa niezwykle istotng jest poczucie wspdlnoty interesow, zarowno w
ramach UE, jak i bezposrednich relacjach polsko-czeskich™!. Celem artykutu jest
proba przedstawienia wspotpracy Polski i Czech przez pryzmat podejmowanych
projektow i stawianych celow.

' B. Komorowski, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,63,wspolpraca-pol-
sko-czeska-moze-dawac-dobre-efekty.html (12.03.2012).
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2. Wspolpraca gospodarcza Polski i Czech

Obecnie Republika Czeska nalezy do grupy najwazniejszych partneréw gospodar-
czych Polski. W 2010 r. zajmowala czwartg pozycj¢ pod wzglgdem udziatu w eks-
porcie naszego kraju (6,0%), szosta w imporcie (3,8%). Podobnie Polska odgrywa
znaczaca role w handlu zagranicznym Czech, w 2010 r. byta bowiem jej trzecim
partnerem handlowym pod wzglgdem importu (udziat 6,4%) oraz trzecim pod wzgle-
dem eksportu (6,2%)>. Szczegdty obrotow w handlu zagranicznym Polski i Czech
w latach 2005-2010 przedstawia tabela 1. Skumulowana warto$¢ bezposrednich in-
westycji zagranicznych Polski w Republice Czeskiej w 2009 r. wyniosta 1054,8 min
EUR, co dowodzi, ze to wtasnie tam polscy inwestorzy inwestowali najwigcej. Pol-
skie inwestycje w Czechach ksztaltujg si¢ na zblizonym poziomie do inwestycji Sto-
wacji (1,7%), Szwecji (1,3%) 1 Wielkiej Brytanii (1,6%). Sa wyzsze niz inwestycje
z Wtoch (0,7%) czy Danii (0,8%) oraz nizsze niz inwestycje z Francji (6,5%), Hisz-
panii (3,7%) czy ze Szwajcarii (4,5%)°. Do najwigkszych polskich inwestorow nale-
z3: PKN Orlen S.A., Synthos S.A., Asseco Poland S.A., Zaktady Azotowe ANWIL
S.A. oraz Tymbark-Maspex S.A.

Tabela 1. Obroty handlu zagranicznego Polski z Czechami w latach 2005-2010 (w mIln EUR)

Dynamika (w %)
Rok Obroty Eksport Import Saldo

obrotow eksportu importu
2005 61332 32454 2887,8 357,6 118,8 125,7 111,8
2006 8389,3 4872,7 3517,1 1355,6 136,8 150,1 121,8
2007 9807,3 5641,9 41654 1476,5 116,9 115,8 118,4
2008 11704,3 6630,7 5073,6 1557,1 119,3 117,5 121,8
2009 9627,7 57454 3882,3 1863,1 82,3 86,6 76,5
2010 12276,5 7202,3 5074,2 2128,1 127,5 1254 130,7

Zrodto: http://praha.trade.gov.pl/pl/czech/article/detail, 1270,Polsko-czeska wspolpraca_handlowa.html.

Przedsigbiorcy, inwestujac w Republice Czeskiej, mogg skorzystaé z pomocy
Ministerstwa Przemystu i Handlu RCz (http://www.mpo.cz/) oraz z oferty instytucji
wspierajacych biznes, takich jak*:

— Agencja ds. Inwestycji i Rozwoju (http://www.czechinvest.org/),

— Klub Polskiego Biznesu w RCz (http://www.polskykapital.cz/pl/aktualnosci/),
— Czeska Izba Przemystowo-Handlowa (http://www.komoracz.eu/),

— Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP (http://praha.trade.gov.pl/

pl/),

2 http://praha.trade.gov.pl/pl/czech/article/detail,1270,Polsko-czeska wspolpraca_handlowa.
html.

3 http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=15614.

* Tamze.
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— Izba Gospodarcza RCz (www.komora.cz),
— Agencja Promocji Eksportu (http://targi.brno.pl/page/show/42/republikaczeska.
html).

3. Euroregiony na pograniczu polsko-czeskim

Wazny wymiar polsko-czeskim relacjom gospodarczym nadaje wspotpraca na pozio-
mie mi¢dzyregionalnym i transgranicznym. Istotnym elementem wspotpracy polsko-
-czeskiej bylo stworzenie euroregionow’, ktore z zatozenia mialy zbliza¢ kulturowo
i gospodarczo mieszkancow terenéw przygranicznych, miaty ozywia¢ i wzbogacac
materialnie 1 niematerialnie zycie lokalne i regionalne, aktywizowac spotecznosci
lokalne poprzez nawigzywanie stosunkéw miedzynarodowych czy tez przyczynia¢
si¢ do tworzenia wspolpracy subregionalnej w Europie®. Na przyktad euroregion
Beskidy umozliwia rozwoj gospodarki, turystyki, kultury i sportu przy pelnym
wykorzystaniu waloréw przyrodniczo-krajobrazowych dzieki wspieraniu ruchu
granicznego i turystyki, dzialaniom na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska
naturalnego, planowania przestrzennego, budowy wspolnej infrastruktury ponadgra-
nicznej czy dzieki wymianie kulturalne;.

Euroregion Slask Cieszynski wptynat na podjecie dziatan w zakresie wspolne;
wymiany informacji dotyczacej turystyki (wspdlne uczestnictwo w targach tury-
stycznych i gospodarczych na terenie calej Europy), gospodarki (modernizacja
drog i utatwianie dojazdow do przej$¢ granicznych), kultury i sportu. Efektem sg
m.in. wspolne kalendarze imprez kulturalnych czy sportowych.

W ramach euroregionu Silesia jako gldéwne cele wspotpracy przyjeto rozwoj re-
gionu oraz zblizenie mieszkancow i instytucji z Polski i Czech w wyniku podnosze-
nia poziomu zycia obywateli mieszkajacych w euroregionie. Cel ten realizuje si¢ na
przyktad poprzez wzajemne wspieranie inwestycji i programéw gospodarczych,
szkolenia zawodowe 1 programy zmierzajace do likwidacji bezrobocia, wspotprace
1 wymiane grup spotecznych zamieszkujacych regiony graniczne, utrzymanie lub
poprawienie stanu srodowiska naturalnego, wzajemng pomoc w przypadku katastrof
i klesk zywiotowych, rozw6j wspotpracy gospodarczej, rozwoj skoordynowanego,
transgranicznego planowania przestrzennego, budowe oraz dostosowanie infrastruk-
tury do potrzeb ruchu granicznego i regionalnego, budowg kompleksowego systemu
informacji w celu wymiany danych w euroregionie.

> Europejska wspotpraca transgraniczna opiera si¢ na trzech podstawowych dokumentach: Euro-
pejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej (tzw. Konwencja Madrycka Rady Europy
z 1980 r.), Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego z 1985 r., Europejskiej Karcie Regionow
Granicznych i Transgranicznych z 1995 r.

¢ Patrz: Fundusze strukturalne Unii Europejskiej, red. T. Kierzkowski, Warszawa 2008; ABC Unii
Europejskiej, Wyd. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Warszawa 2004, za: Z. Slusar-
czyk, Miedzyregionalna wspolpraca Polski z sqsiadami. 15.07.2010, http://stosunki-miedzynarodowe.
pl/unia-europejska/860-miedzyregionalna-wspolpraca-polski-z-sasiadami?start=1 (18.01.2012).
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Pradziad to kolejny euroregion potozony na pograniczu polsko-czeskim, ktorego
zadaniem jest takze wspieranie: wspotpracy majacej na celu rozwdj gospodarczy i
podnoszenie poziomu zycia, planowania przestrzennego, budowania i przeksztatca-
nia struktur transgranicznych, ochrony §rodowiska naturalnego, zapobiegania kles-
kom zywiotlowym i likwidacji ich skutkow, pielegnowania wspolnego dziedzictwa
kulturowego, rozwoju turystyki i przej$¢ granicznych, rozwoju infrastruktury tech-
nicznej terendw przygranicznych, wymiany kulturalnej, sportowej, rozwoju gospo-
darczego terenéw przygranicznych oraz pozyskiwania i wymiany informacji tury-
stycznych.

Euroregion Glacensis za cel przyjat swobodne przekraczanie granic panstwo-
wych, dobre potaczenia drogowe i kolejowe, odbudowe starych potaczen komunika-
cyjnych pogranicza, tworzenie warunkow dla rozwoju wspolnych przedsigbiorstw,
powolanie Polsko-Czeskiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki, nauczanie jgzy-
ka sasiada, obozy wakacyjne dla mtodziezy polskiej i czeskiej, utworzenie wspolnej
szkoly wyzszej, wspolne planowanie regionalne i tworzenie map pogranicza polsko-
-czeskiego, tworzenie nowych obszar6w chronionych, powotanie specjalnych stref
ekonomicznych i obszaréw wolnego handlu, wyrdwnanie potencjatow gospodar-
czych i1 zmniejszenie bezrobocia, uruchomienie Sudeckiej Trasy Rowerowej oraz
komputerowego systemu informacji turystycznej i rezerwacji miejsc noclegowych,
a takze utworzenie sieci biur informacyjnych wspotpracy przygraniczne;.

Mozna takze wspomnie¢ o euroregionie Dobrava, utworzonym na pograniczu
Dolnego Slaska i czeskiego okregu Nachod, i euroregionie Nysa, obejmujacym trzy
obszary przygraniczne na styku granic Polski, Czech i Niemiec, ktorych cele nie
odbiegajg od wczesniej wymienionych. Warto dodaé, ze wspolpraca podejmowana
w ramach euroregionéw, tzw. wspoélpraca terytorialna, jest finansowana z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego UE’.

4. Cele wspolpracy polsko-czeskiej oraz przykladowe
projekty wspierania kooperacji podmiotow obu krajow

Do uszeregowania celdéw wspotpracy polsko-czeskiej mozna postuzy¢ si¢ gtownymi
celami wspotpracy transgranicznej wedtug Europejskiej Karty Regionow Granicz-
nych i Transgranicznych, sg to®:

— nadawanie nowej jako$ci granicom: obszary spotkan,

— umacnianie warunkow gospodarczych i spoteczno-kulturalnych,

— przeksztatcanie regionéw w sile napedowa wspotpracy transgranicznej,

— ujednolicanie zagospodarowania przestrzennego w Europie,

7 Z. Slusarczyk, wyd. cyt.

8 www.nsrr.gov.pl/.../crl_miedzynarodowa wspolpraca miedzyreg_tra... (12.02.2012); M. Kolo-
dziejski, K. Szmigiel, Miedzynarodowa wspolpraca transgraniczna i migdzyregionalna w kontekscie po-
lityki regionalnej panstwa na lata 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokalnego, Warszawa 2004, s. 3-8.
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— niwelowanie gospodarczych oraz infrastrukturalnych przeszkdd i dysproporcji,

— intensyfikacja trwalego transgranicznego zagospodarowania przestrzennego i
polityki regionalnej,

— rozwijanie infrastruktury i gospodarki,

— doskonalenie transgranicznej ochrony srodowiska i przyrody,

— usprawnianie przygranicznego ruchu osobowego,

— wspieranie transgranicznej wspotpracy kulturalne;,

— dostosowanie $srodkdéw organizacyjnych i prawnych.

Stworzenie euroregiondw i zacie$nianie wspOlpracy transgranicznej, proces
integracji europejskiej, wejscie obu krajow do strefy Schengen, znaczny wzrost
dostepnosci Internetu przyczynity si¢ do swobodnego przeptywu kapitatu, ustug
i pracownikow, do zwickszenia wymiany gospodarczej w rejonach przygranicznych,
a takze do wzrostu zainteresowania mozliwosciami uruchomienia dziatalnosci w
kraju sgsiednim. W efekcie pojawito si¢ zapotrzebowanie na informacje o partnerach
handlowych czy zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce i Cze-
chach’.

Odpowiedzig na pojawiajace si¢ potrzeby sg realizowane projekty (czgsto part-
nerskie polsko-czeskie), ktore maja ulatwi¢ pozyskanie niezbednych informacji.
Jako przyktad moze postuzy¢ projekt ,,Przedsigbiorczos¢ bez granic. Polsko-czeski
internetowy portal gospodarczy”'?, ktorego efektem jest stworzenie Polsko-Czeskie-
go Internetowego Portalu Gospodarczego. Projekt przygotowata i wdrozyta gmina
Waltbrzych wraz z Wojewodzka Izba Gospodarcza w Nachodzie. Poprzez portal
mozna uzyskac szczegdtowe informacje dotyczace zasad prowadzenia dziatalno$ci
w obu krajach. Projekt skierowany jest do polskich i czeskich przedsigbiorcow od
mikro do duzych, bez wzgledu na rodzaj wykonywanej dziatalnosci, do 0osob dopie-
ro zamierzajacych rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce i w Czechach, insty-
tucji otoczenia biznesu na obszarze pogranicza polsko-czeskiego''.

Za cel projektu przyjeto umozliwienie przedsigbiorcom zamieszczania darmo-
wej reklamy w Internecie, wyszukiwania partneréw gospodarczych, dostawcow czy
klientoéw w bazie przedsigbiorcow znajdujacej si¢ na portalu. Mozna doda¢, ze pro-
jekt jest kontynuacja organizowanych w latach 2005-2007 trzech edycji polsko-cze-
skich wielobranzowych targdw miast partnerskich przeprowadzonych w ramach
programéw Unii Europejskiej: Programu PHARE CBC Wspdlny Fundusz Matych
Projektow Czechy — Polska — ,,Polsko-Czeskie Targi Miast Partnerskich”, Programu
Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIIA Czechy — Polska 2004-2006 — ,,II Pol-
sko-Czeskie Targi Miast Partnerskich” oraz Programu Inicjatywy Wspdlnotowej
INTERREG IIIA Czechy — Polska 2004-2006 — ,,III Polsko-Czeskie Targi Miast
Partnerskich”.

° http://www.plcz.eu/strona/40/0O_Projekcie/ (12.02.2012).
1" Tamze.
' http://www.plcz.eu/strona/1/Strona_gtowna/ (12.02.2012).
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Zrealizowane Targi Miast Partnerskich cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem ze
wzgledu na ich charakter i cele, takie jak umacnianie i poszerzenie wspotpracy pol-
skich i czeskich przedsigbiorcow z sektora MSP, zawarcie umow i porozumien skut-
kujacych wzrostem obrotow handlowych, a takze transferem technologii, towarow
i kapitatu. Dotychczasowe Targi Miast Partnerskich wigzaty si¢ jednak z ograniczo-
ng liczbg miegjsc dla wystawcodw, wyznaczonym usytuowaniem i konkretnym termi-
nem imprezy, a dzigki portalowi internetowemu niedogodnosci te zostaty wyelimi-
nowane przy jednoczesnym zachowaniu i kontynuacji zatozonych celow. Projekt ma
takze za zadanie polepsza¢ warunki rozwijania wspdlnych polsko-czeskich przed-
sigwzig¢ gospodarczych, wspierac i rozwijac¢ sie¢ wspotpracy po obu stronach gra-
nicy, wspiera¢ rozwoj potencjatu gospodarczego regiondw przygranicznych poprzez
wzmacnianie istniejgcych struktur, podnoszenie konkurencyjnosci polskich i cze-
skich podmiotow oraz aktywizacje gospodarki po obu stronach granicy'2. Kolejnym
przyktadem wzmacniania wspolpracy polsko-czeskiej moze by¢ projekt ,,Strategia
zintegrowanej wspotpracy czesko-polskiego pogranicza”, ktorego celem jest opra-
cowanie strategii zintegrowanej wspotpracy — analiz dotyczacych mozliwosci pogte-
bienia wspolpracy transgranicznej mi¢dzy partnerami poprzez utworzenie Europej-
skiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT). Opracowane analizy maja
umozliwi¢ zdiagnozowanie zasadnos$ci, zakresu merytorycznego oraz obszaru geo-
graficznego funkcjonowania nowej formy wspotpracy terytorialnej — EUWT, a takze
wypracowanie wspolnej i najbardziej optymalnej koncepcji funkcjonowania EUWT
na polsko-czeskim pograniczu'®.

Mozna podkresli¢ takze wzrost wspotpracy w ramach sektoréw energetycznych
i paliwowych Polski oraz Czech i rosngce inwestycje firm z obu krajow. Sa to trans-
graniczne projekty, jak na przyklad zainicjowany gazociag Polska — Czechy. Inten-
sywnie rozwija si¢ takze wspotpraca polsko-czeska w zegludze $rédladowej, co jest
efektem wspodlnego zintensyfikowania transportu rzecznego. Na uwage zashuguje
rozszerzenie przygranicznej wspotpracy polsko-czeskiej przez policjg'.

Utworzenie Forum Polsko-Czeskiego, ciggtos¢ oglaszanych przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP konkursow z zakresu wspierania rozwoju stosunkow pol-
sko-czeskich to wyraz doskonalenia i zacie$niania wspotpracy migdzy oboma kraja-
mi. Wspolpraca ma by¢ wieloaspektowa i obejmowac sfere polityczna, gospodarcza,
samorzadowa, medialng, kulturalna, naukowo-techniczng (np. wspieranie realizacji
wspolnych celow w zakresie polityki zagranicznej, umacnianie wspoétdziatania me-
didéw polskich i czeskich w celu poglebiania wiedzy o Polsce w Czechach i o Cze-
chach w Polsce) .

12 http://www.plcz.eu/strona/40/0O_Projekcie/ (12.02.2012).

13 http://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/polsko-czeska-wspolpraca-we-
wroclawiu,30619.html (12.02.2012).

4 http://www.policja.pl/portal/pol/1/49690/Rozszerzenie_przygranicznej wspolpracy polsko-
czeskiej.html (12.02.2012).

15 http://warsaw.czechcentres.cz/aktualnosci/forum-polska-czeskie-upadociowe (12.02.2012).
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Celem oglaszanych konkurséw jest realizacja projektow z zakresu pobudzania i
wzmacniania wspotpracy gospodarczej oraz infrastrukturalnej, ktore majg stworzy¢
podtoze dla nowych mozliwos$ci rozwoju przedsiebiorstw z obu krajow. Maja one
inicjowac silniejszag wspdtprace pomiedzy dwoma krajami, by zapewni¢ optymalne
wykorzystanie gospodarki i infrastruktury, zwlaszcza w warunkach integracji euro-
pejskiej i z uwzglednieniem nowej perspektywy finansowej, oraz utatwi¢ kooperacje
przedsigbiorstw z tych obszarow. Efektem realizowanych projektow wspierania ma
by¢ wzajemna wymiana do$wiadczen i wiedzy, ktora zapewni obu krajom dtugo-
trwate impulsy do dalszej wspotpracy przy pokonywaniu transgranicznych proble-
mow oraz przy realizacji wspdlnych zadan.

5. Podsumowanie

We wspotpracy polsko-czeskiej nalezy zwrdci¢ uwage na ciggla kontynuacje i regu-
larno$¢ w dazeniu do osiggania wspolnych celow. Uwzgledniajac podejmowane kro-
ki i decyzje wtadz rzadowych i samorzadowych obu krajow, mozna wskaza¢ na
nieustanne proby wzmacniania i zacie$niania stosunkow gospodarczych. Trafnym
podsumowaniem relacji polsko-czeskich bedzie cytat z wypowiedzi Tomasa Duba,
wiceministra spraw zagranicznych Republiki Czeskiej, z forum ,,Relacje gospodar-
cze. Polska — Czechy”: ,,nasze relacje maja wysoki poziom we wszystkich kluczo-
wych dziedzinach wspolpracy”. Potwierdzaja one pozytywne podejécie do wspot-
pracy ze strony sgsiadow, a takze wskazuja na cheé dalszego wzmacniania
wspotpracy pomiedzy krajami. Forum odbyto si¢ 29 marca 2012 r. w Ambasadzie
RP w Pradze i traktowane jest jako jedno z najwazniejszych spotkan stuzacych omo-
wieniu polskich i czeskich interesow gospodarczych. Postuzyto ono wymianie infor-
macji i skonfrontowaniu opinii dotyczacych skali, barier i perspektyw wymiany go-
spodarczej migdzy Polska i Czechami.
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POLISH-CZECH COOPERATION
— OBJECTIVES AND SAMPLE PROJECTS

Summary: This paper presents issues concerning Polish-Czech cooperation, objectives of
this cooperation and sample projects to support cooperation of private individuals, companies
and business institutions of both countries._ The article presents the need for cooperation
between Poland and the Czech Republic in the political, economic and infrastructure sphere.
The paper also shows the benefits of strengthening the relationship in border areas.
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