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Problemy funkcjonowania rynku turystycznego

Adam Pawlicz
Uniwersytet Szczecinski

KONCEPCJA DOBR MERYTORYCZNYCH
JAKO UZASADNIENIE DZIALAN PODMIOTOW
PUBLICZNYCH NA RYNKU TURYSTYCZNYM

Streszczenie: W literaturze ekonomiki turystyki, zwlaszcza tej dotyczacej planowania prze-
strzennego, marketingu terytorialnego, strategii rozwoju turystyki, postulowane sg czgsto
bardzo szerokie dziatania podmiotow publicznych, ktére w znaczgcym stopniu oddziatujg na
uktad sit na rynku. W literaturze czgsto przyjmuje si¢ konieczno$¢ interwencji na rynku tury-
stycznym bez wskazania teoretycznych jej uzasadnien. Jedng z wielu teorii uzasadniajacych
dziatania podmiotoéw publicznych na rynku jest opracowana w latach 50. przez R.A. Mus-
grave’a teoria dobr merytorycznych. W artykule podjeta zostanie proba odniesienia omawia-
nej teorii do rynku turystycznego.

Slowa kluczowe: dobra merytoryczne, interwencja panstwa, polityka turystyczna, polityka
gospodarcza.

1. Wstep

Rynek turystyczny jest przedmiotem licznych regulacji panstwowych. Kategoryza-
cja, przymusowe ubezpieczenia, licencje, pozwolenia, subsydia, marketing teryto-
rialny, a nawet wystepowanie publicznych przedsigbiorstw swiadczacych ustugi tu-
rystyczne to tylko niektore przyktady interwencji podmiotéw publicznych na rynku
turystycznym. Ma to miejsce nie tylko w krajach autorytarnych z centralnie plano-
wang gospodarka, ale rowniez w krajach, w ktorych wolny rynek jest fundamen-
tem funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego. Powszechnos¢ interwencji
publicznej na rynku turystycznym powoduje, ze jej konieczno$¢ nie jest uzasadnia-
na. Dotyczy to zarowno sfery praktycznej, jak i opracowan naukowych, w ktérych
postuluje si¢ szerokie spektrum interwencji jako panaceum na wszelkie niedosko-
natosci rynku, czg¢sto bez nawet pobieznego teoretycznego uzasadnienia przyczyn
interwencji. Brak wiedzy na ten temat powoduje, ze wykorzystywane instrumenty
do korekcji rynku turystycznego sa czesto kosztowne i nieefektywne.

Uzasadnienie wystepowania niedoskonatosci rynku turystycznego moze by¢
wyjasniane na gruncie teorii efektow zewnetrznych, teorii kosztow transakcyjnych,
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wystepowania monopoli naturalnych lub teorii dobr publicznych i klubowych'. Ce-
lem niniejszego artykutu jest proba odniesienia koncepcji dobr merytorycznych, wy-
pracowanej przez Richarda A. Musgrave’a w latach 50., do uzasadnienia interwencji
podmiotow publicznych na gruncie rynku turystycznego.

2. Teoria dobr merytorycznych

Koncepcja dobr merytorycznych? (merit good) zostata sformutowana przez Richarda
A. Musgrave’a na gruncie teorii finanséw publicznych. Musgrave definiowat dobra
merytoryczne jako dobra, ktore zaspokajaja tzw. potrzeby merytoryczne (w orygina-
le merit wants), definiowane z kolei jako ,,potrzeby tak istotne, ze za ich dostarczenie
na rynek odpowiadaja podmioty publiczne, niezaleznie od sytuacji rynkowej”. Mus-
grave twierdzit, ze zapewnienie tych potrzeb z natury wymaga zmiany preferencji
konsumentow. Rozroznial pojecia dobr publicznych i dobr merytorycznych, ktorych
alokacja wymaga réznych aparatow pojeciowych’. Analogicznie do débr meryto-
rycznych rozwinigta zostata koncepcja dobr niemerytorycznych, czyli dobr, ktore sa
konsumowane w zbyt duzej, ze spotecznego punktu widzenia, wielkosci.

Rozpatrujac roéznice pomiedzy konsumpcja dobr publicznych a merytorycz-
nych, Musgrave wskazuje, ze w przypadku dobr publicznych dziatanie jednostek
administracyjnych skierowane jest jedynie na zmiang konsumpcji dobra do poziomu
preferencji konsumenta (w oryginale: in line with consumer preferences), podczas
gdy w przypadku dobr merytorycznych problem dotyczy zmiany samych preferen-
cji*. Rozroznienie pomigdzy zmiang poziomu konsumpcji do poziomu preferencji
a zmiang samych preferencji jest najistotniejszym elementem charakteryzujagcym
dobra merytoryczne.

W przypadku débr merytorycznych zaktada si¢, ze indywidualne preferencje
jednostki sg albo zaniedbywane, albo zmieniane przez inne okolicznosci. Oznacza
to, ze jednostki sg sktaniane (a czesto nawet zmuszane) do podejmowanie decy-
zji, ktorych w przypadku braku interwencji podmiotéw publicznych nigdy by nie
podjety. Przyktadow dobr merytorycznych jest bardzo duzo: przymus edukacyjny
albo ograniczenia w przypadku konsumpcji narkotykéw (przyktad dobra niemeryto-
rycznego)®. Koncepcja dobr merytorycznych opiera si¢ zatem raczej na dostarczaniu

' Por. R. Bochert, Expansive Strategien im touristischen Incoming, [w:] Internationales Tourismus
— Managment, Herausforderungen, Strategien, Instrumente, red. W. Pompl, M. Lieb, Verlag Vahlen,
Miinchen 2003, s. 242.

2 Czasem okre$lanych w literaturze przedmiotu jako dobra spotecznie pozadane; zob. D. Begg,
S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, t. I, PWE, Warszawa 1996, s. 470.

3W. Ver Eecke, Adam Smith and Musgrave s concept of merit good, ,,Journal of Socio-Economics”
2003, no. 31, s. 701-720.

4 M. del Mar Racionero, Optimal Redistribution with Unobservable Preferences for and Observ-
able Merit Good, ,International Tax and Public Finance” 2000, no. 7, s. 779-501.

> M. del Mar Racionero, Optimal Tax Mix with Merit Goods, ,,CORE Discussion Paper” 1998,
no. 9804.
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débr na bazie oszacowanych (przez decydentow) ze spolecznego punktu widzenia
potrzeb jednostki niz na gotowosci jednostki do zaptaty za dane dobro. W przypad-
ku dobr merytorycznych spoteczenstwo jest w stanie lepiej okresli¢ (spolecznie)
odpowiednig wielko$¢ konsumpcji niz jednostka. Z tego wzgledu koncepcji dobr
merytorycznych zarzucany jest paternalizm, gtdéwnie ze strony ekonomistow libe-
ralnego nurtu.

Brak jest jednoznacznej definicji dobr merytorycznych i niemerytorycznych.
Konsumpcja doébr merytorycznych jest nizsza od spotecznie oczekiwanej z dwoch
powodow: brak odpowiedniej informacji po stronie konsumenta oraz brak racjo-
nalnosci. Brak odpowiedniej informacji jest argumentem za produkcja dobr mery-
torycznych (lub zmniejszeniem asymetrii informacji na rynku), podczas gdy brak
racjonalnosci juz niekoniecznie. R. Bochert podaje przyktad motocyklisty jezdza-
cego bez kasku, ktory z punktu widzenia wigkszosci spoleczenstwa postepuje nie-
racjonalnie, poniewaz naraza si¢ na niebezpieczenstwo, ale z jego punktu widzenia
postepuje racjonalnie ze wzgledu na wyzszg uzytecznos$¢ poczucia wiatru we wio-
sach niz ryzyka wypadku®.

Koncepcja dobr merytorycznych bywa rowniez opisywana jako rozwinigcie teo-
rii efektow zewnetrznych. Roznica pomigdzy tymi koncepcjami polega na asyme-
trii informacji wystepujacej w przypadku dobr merytorycznych, ktéra uniemozliwia
jednostkom dokonanie prawidlowej oceny korzysci (dla jednostki) z konsumpcji da-
nego dobra, podczas gdy w przypadku efektow zewnetrznych strony transakcji nie
uwzgledniaja korzysci i kosztow dla stron nieuczestniczacych w danej transakcji.
Faktem jednak jest, ze konsumpcja dobr merytorycznych generuje przewaznie row-
niez korzysci zewnetrzne (a niemerytorycznych — koszty zewngtrzne).

E.A. Pazner wyrdznia nawet dwa rodzaje dobr merytorycznych: dobra meryto-
ryczne w formie braku efektow zewnetrznych (unaccounted for externalities) oraz
tzw. dobra merytoryczne czyste. Dobra merytoryczne czyste dotycza sytuacji, w kto-
rej jednostka ma niepelng informacj¢ o wlasnych dziataniach na swoj wtasny dobro-
byt, podczas gdy pierwsza kategoria dotyczy dobr, w przypadku ktorych jednostka
ma niepetng informacje¢ o oddziatywaniach innych na wtasny dobrobyt’.

Podstawowym postulowanym rozwigzaniem problemu odpowiedniej alokacji
dobr publicznych jest stosowanie odpowiednich instrumentéw finansowych (podat-
ki i subsydia)®. Jest to jednak rozwigzanie najczgsciej przyjmowane w kontekscie
efektow zewnetrznych i, jesli przyja¢ definicj¢ dobr merytorycznych o zaburzonych
krzywych preferencji, jest zupetie nieefektywne. Gtownym problemem w przypad-

¢ R. Bochert, Tourismuspolitik Ordnungspolitik der Tourismusmdrkte, Schaltungsdiendst Lange,
Berlin 2007, s. 73-89.

" E.A. Pazner, Merit wants and the theory of taxation, ,,Public Finance” 1972, no. 27, s. 460-472,
[za:] M. Mazzanti, Cultural heritage as multi-dimentional, multi-value and multi-attribute economic
good.: toward a new Framework for economic analysis and valuation, ,Journal of Socio-Economics”
2002, no. 31, s. 529-558.

§ M. del Mar Racionero, wyd. cyt.
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ku dobr merytorycznych jest asymetria informacji, ktéra nie moze by¢ niwelowana
poprzez subsydia. Zgadza si¢ z nim M. Mazzanti, ktory podkresla, ze wykorzystanie
ekonomicznych (cenowych) instrumentéw moze by¢ niewystarczajace do dostarcze-
nia odpowiedniej ilosci dobr merytorycznych. Z tego wzgledu konieczne staja si¢
dziatania redystrybucyjne ukierunkowane na zwigkszenie zdolnos$ci i sposobnos$ci
(capabilities and opportunities) konsumpcji dobr merytorycznych’.

T. Besley wskazuje nawet problem wadliwej informacji (defective information),
ktora jest wedtug niego innym argumentem przemawiajacym za dostarczaniem dobr
merytorycznych niz niepetna informacja (imperfect information). Wadliwa informa-
cja jest w pewnym sensie odpowiednikiem problemu, w ktérym jednostka ma pet-
ng wiedze na temat korzysci, ale nie konsumuje jej ze wzgledu na krotkowzroczna
perspektywe. W pierwszym przypadku jedynym rozwiazaniem jest przymus kon-
sumpcji, a w drugim wystarczg dziatania korekcyjne!’. Problemem w ksztaltowaniu
odpowiedniej polityki gospodarczej ukierunkowanej na zapewnienie odpowiedniej
konsumpcji dobr merytorycznych jest rowniez asymetria informacji na linii konsu-
ment — jednostki publiczne. M. del Mar Racionero w rozwazaniach nad odpowied-
nim opodatkowaniem i subsydiami dla dobr merytorycznych i niemerytorycznych
zaktada, Zze podmioty publiczne nie sg w stanie okresli¢ preferencji i dochodéw jed-
nostek, a jedynie ich poziom konsumpcji obu dobr!'.

Mazzanti podkresla, ze jednym ze sposobow rozwigzania problemu dobr mery-
torycznych jest czasowa interwencja (temporary interference). Przyktadem moga
by¢ kampanie informacyjne prowadzone w celu zmiany nastawienia do okreslonego
problemu. Z neoklasycznej perspektywy problem dobr merytorycznych oznacza za-
tem nieefektywno$¢ rynku, wynikajaca z suboptymalnej alokacji akumulacji kapi-
tatu ludzkiego'.

Prace R. Musgrave’a nie znalazty wprawdzie szerokiego uznania wsrdd ekono-
mistow, niemniej jednak od ich wydania problemy asymetrii informacji nie sg juz
ignorowane'®. Problemy ksztaltowania polityki spotecznej ukierunkowanej na re-
dukcje asymetrii informacji mozna znalez¢ w wielu dziedzinach, takich jak sztanda-
rowe dobro merytoryczne, jakim jest edukacja lub zywienie (w zaleznosci od oceny
skutkow 1 ryzyka ztego zywienia optymalnym rozwigzaniem moze by¢ albo brak
interwencji, albo konieczno$¢ doktadnego opisania sktadu produktu, albo przymus
lub zakaz stosowania okreslonych substancji). Problem asymetrii informacji stat si¢
rowniez jednym z filar6w rozwoju ekonomii kosztow transakcyjnych i nowej eko-
nomii instytucjonalnej'*.

® M. Mazzanti, wyd. cyt.

10°T. Besley, 4 simple model for merit good arguments, ,,Journal of Public Economics” 1988,
no. 35, s. 371-386, [za:] M. Mazzanti, wyd. cyt.

' M. del Mar Racionero, wyd. cyt.

12 Tamze.

13 S. Mann, H. Wiistemann, Public governance of information asymemetries — The gap between
reality and economic theory, ,,The Journal of Socio-Economics” 2010, no. 39, s. 278-285.

14 Tamze.
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Del Mar Racionero podkresla, ze konsumpcja tych samych dobr w panstwach
0 réznym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego moze mie¢ rézny wymiar.
W krajach rozwijajacych si¢ nawet niewielka poprawa jakosci wody pitnej moze
miec istotny wptyw na poziom zdrowia spoleczenstwa, podczas gdy w krajach roz-
winigtych poprawa jakosci wody pitnej, ktorej jako$¢ juz jest wysoka, moze miec
jedynie niewielki wptyw na poziom zdrowia. Pijac wode, jednostki czesto nie
uwzgledniaja jej wptywu na zdrowie, a jedynie poziom uzytecznosci'>. By¢ moze
ze wzgledu na brak jednoznacznej definicji dobr merytorycznych oraz stosunkowo
duze zréznicowanie ich pojgcia w zaleznos$ci od przyjetego systemu gospodarcze-
go oraz rozwoju gospodarczego jest bardzo mato prob wskazania enumeratywnego
dobr merytorycznych.

Jako podsumowanie teorii dobr merytorycznych mozna przytoczy¢ rozwazania
R. Hjerppe!'®, ktéra rozumie koncepcje dobr merytorycznych jako rozwiniecie teorii
dobr publicznych. Rozszerzajac standardowa matryce dzielaca dobra na publiczne,
prywatne, klubowe i zasoby wspolne (poprzez brak mozliwosci wykluczenia z kon-
sumpcji oraz rywalizacje w konsumpcji), przyjmuje on, ze dobra merytoryczne to
cze$¢ dobr, o ktore wystepuje rywalizacja w konsumpcji (tab. 1).

Tabela 1. Klasyfikacja dobr prywatnych, quasi-publicznych oraz merytorycznych

Wystepowanie istotnych efektow zewnetrznych
Konsumpcja Tak Nie
Konsument dobrze poinformowany Al B1
Konsument Zle poinformowany Cl D1
Suwerennos$¢ konsumenta jest spotecznie akceptowana A2 B2
Suwerennos$¢ konsumenta nie jest spotecznie akceptowana C2 D2

Zrodto: R. Hjerppe, Provision of public and merit goods: Towards an optimal policy mix?, , Research in
Progress” 1997, no. 10, UNU World Institute for Development Economics Research, s. 15.

R. Hjerppe okreslita dobra B1 i B2 jako dobra prywatne (brak efektow ze-
wnetrznych, brak asymetrii informacji oraz akceptowana spolecznie suwerennosé
konsumenta), dobra A1 i A2 nazwatl dobrami quasi-publicznymi (wystepuja efekty
zewngtrzne — przykladem sa dodatkowe szczepienia). Dobra D1 i D2 Iub C1 1 C2
(jezeli generuja efekty zewnetrzne) sa dobrami merytorycznymi'’.

15 M. del Mar Racionero, wyd. cyt.

16 R. Hjerppe, Provision of public and merit goods: Towards an optimal policy mix?, ,,Research in
Progress” 1997, no. 10, UNU World Institute for Development Economics Research, s. 15.

17 Tamze.
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3. Dobra merytoryczne na rynku turystycznym

R. Bochert analizujac problematyke dobr merytorycznych w odniesieniu do sektora
turystycznego, wskazuje dwa poziomy analizy: z jednej strony dobrami merytorycz-
nymi sg poszczegdlne dobra nabywane przez turyste (produkty turystyczne w wa-
skim ujeciu), a z drugiej dobrem merytorycznym moze by¢ turystyka rozumiana
jako zjawisko. Zwraca rowniez uwage na kompleksowos¢ produktu turystycznego,
w przypadku ktorego trudniej jest odnosic¢ si¢ do koncepcji dobr merytorycznych niz
w przypadku dobra, ktorego konsumpcja jest niezalezna (podaje przyktad mleka)'s.

Bochert zwraca rowniez uwage na dwa efekty oddziatywania polityki gospodar-
czej w zakresie dobr merytorycznych. Z jednej strony wspierana jest konsumpcja
danego dobra, a z drugiej nastgpuje zmiana alokacji dochodéw, ktéra nie zawsze jest
zgodna z przyjeta polityka. Jako ogélny przyktad podaje proby ograniczania kon-
sumpcji papierosow. Zwigkszenie opodatkowania papieroséw w niewielkim stopniu
ogranicza ich konsumpcj¢ (niewielka elastyczno$¢ cenowa), a poniewaz palaczami
sa czeSciej osoby gorzej sytuowane, tego typu podatek zwigksza nierownosci spo-
teczne. W przypadku turystyki istnieje wiele dobr merytorycznych, ktorych konsu-
mentami sg najczesciej jednostki lepiej sytuowane; nalezy do nich wysoka kultura
(muzea, wystawy, koncerty muzyki klasycznej itp.), a nawet takie elementy rekre-
acji, jak fitness. Rowniez sporty ekstremalne najczesciej uprawiane sa przez osoby
lepiej sytuowane, cho¢ w sytuacji wypadku osoby te najczesciej ratowane sg za pie-
nigdze publiczne (a zatem wszystkich podatnikow)™.

Tabela 2. Dobra merytoryczne i niemerytoryczne w turystyce

Dobra niemerytoryczne Dobra merytoryczne

Dobra zwykte

Alkohol, papierosy

Wyksztatcenie

Dobra, ktorych konsumpcja
zwigksza si¢ w czasie podrozy
turystycznej

Prostytucja, gry losowe,
przesadne opalanie

Konsumpcja kultury, praktyki
religijne, fitness, przyjemnos¢,
zabawa, kreatywno$¢, wymiana
miedzykulturowa

Dobra specyficzne
dla turystyki

Ryzykowne przedsigwzigcia
takie jak: rafting,

alpinizm, bunge itp., pobyt

w niebezpiecznych regionach
(np. w czasie wojny),
specyficzne dla odwiedzanych
regionéw narkotyki, specyficzne
jedzenie (jesli niezdrowe) itp.

Konsumpcja kultury
specyficznej dla odwiedzanego
miejsca, udzial w dobrych
wycieczkach, zdrowe miejscowe
jedzenie, odpowiedni klimat,
obcowanie z przyroda

Zrédto: R. Bochert, Tourismuspolitik Ordnungspolitik der Tourismusmdrkte, Schaltungsdiendst Lange,

Berlin 2007, s. 77.

18 R. Bochert, Tourismuspolitik...

19 Tamze.
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Konsumpcja dobr merytorycznych moze nies¢ rowniez efekty zewnetrzne, ktére
moga by¢ zardwno pozytywne, jak i negatywne. Przyktadem moze by¢ obcowanie
z naturg, ktore samo w sobie jest dobrem merytorycznym, ale moze powodowac
degradacj¢ srodowiska naturalnego (negatywny efekt zewngtrzny). Przyktady dobr
merytorycznych i niemerytorycznych w zwigzku z konsumpcjg turystyczng przed-
stawiono w tabeli 2.

R. Bochert wskazuje liczne instrumenty polityki gospodarczej (implementowa-
nej na réoznych poziomach administracyjnych) w celu osiagnigcia odpowiedniej alo-
kacji dobr merytorycznych i niemerytorycznych (rys. 1).

Srodki polityki
turystyczne)
*

Finansowe Pozostale

Podatki | Informacja

Subgydia | Licencje

Standardy
jakogci

Zakazy

Eountyngenty

Rys. 1. Srodki polityki turystycznej w zakresie dobr merytorycznych i niemerytorycznych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: R. Bochert, Tourismuspolitik Ordnungspolitik der Touris-
musmdrkte, Schaltungsdiendst Lange, Berlin 2007, s. 82-85.

Podatki i subsydia moga w odpowiedni sposob przesuwac krzywe popytu i po-
dazy dobr merytorycznych i niemerytorycznych. Niestety, finansowe §rodki polityki
turystycznej majg swoje ograniczenia. Po pierwsze popyt na wickszo$¢ dobr nie-
merytorycznych jest mato elastyczny, a zatem ich opodatkowanie prowadzi¢ bedzie
w pierwszym rzg¢dzie do zwickszenia wptywow jednostki administracyjnej, a jedy-
nie w niewielkim stopniu przyczyni si¢ do ograniczenia wielkosci konsumpcji (pro-



Koncepcja dobr merytorycznych jako uzasadnienie dziatan podmiotow publicznych... 159

dukcji) danego dobra?’. Drugim problemem jest fakt, iz cze$¢ dobr niemerytorycz-
nych jest nielegalna (lub potlegalna) i nie podlega opodatkowaniu (np. prostytucja,
narkotyki)*'.

Problemy zwigzane z licencjonowaniem, kategoryzacja, redukcjg asymetrii in-
formacji, wprowadzaniem zakazow i kontyngentow sa szeroko omawiane w litera-
turze ekonomicznej, dotyczacej turystyki rowniez w wielu innych kontekstach (m.in.
ochrona praw konsumenta, efekty zewnetrzne, szeroko rozumiana polityka tury-
styczna). O ile $wiadczenie uslug informacyjnych w regionie turystycznym przez
podmioty publiczne wtasciwie nie jest przedmiotem debaty politycznej (nawet libe-
ralnie nastawione rzady zgadzaja si¢ z koniecznoscia jej zapewnienia®?), o tyle ka-
tegoryzacja, a zwlaszcza przymusowa kategoryzacja, generuje pytania o zbyt duza
interwencj¢ podmiotéw publicznych.

Osobng kategorig dobra merytorycznego jest turystyka, jako zjawisko. Bochert
stoi na stanowisku, ze uprawianie turystyki, mimo ze jest dobrem wyzszego rzedu,
jest traktowane przez panstwo jako dobro merytoryczne. Glowny argument podno-
szony przez Bocherta opiera si¢ na dofinansowywaniu kolei z pieniedzy publicz-
nych. Panstwo pobiera optaty gtdéwnie od bogatych obywateli w celu umozliwienia
wszystkim tanich i wygodnych podrézy. Gdyby panstwo miato na celu jedynie wy-
rownanie dochodow spotecznych, oddatoby czes¢ wplywow biedniejszym podatni-
kom. Nie przekazuje tych pienigdzy bezposrednio, poniewaz chce, aby biedniejsi
podatnicy korzystali z subwencjonowanego dobra. Nie jest to moze niepodwazalny
dowdd na merytoryczno$¢ turystyki (z ustug transportu kolejowego korzystaja nie
tylko turysci), ale dofinansowywana przez panstwo turystyka spoteczna ma bardzo
dhugg tradycje i to nie tylko w krajach autorytarnych?.

4. Z.akonczenie

Wydaje si¢, ze koncepcja dobr merytorycznych moze w alternatywny sposob uza-
sadnia¢ interwencj¢ panstwa na rynku turystycznym. Najwicksza wada omawianej
teorii jest jednak subiektywny charakter narzucanych jednostkom preferencji w za-
kresie poszczegdlnych dobr, przez co koncepcja jest krytykowana jako paternali-
styczna i technokratyczna. Nalezy jednak pamigtac, ze rowniez inne teorie, np. efek-
tow zewnetrznych, w odniesieniu do tak ztozonego zjawiska, jakim jest turystyka,
opieraja si¢ w duzej czesci na sagdach wartosciujacych i opinii decydentow.

20 Por. przyktad koncepcji opodatkowania wynajmowanych samochodow na Majorce: T. Palmer-
-Tous, A. Riera-Font, J. Rossello-Nadal, Taxing tourism: The case of rental cars in Mallorka, “Tourism
Management” 2007, no. 28, s. 271-279.

2 R. Bochert, Tourismuspolitik...

22 Por. historia rozwoju polityki turystycznej w Wielkiej Brytanii w drugiej potowie XX wieku w:
D. Jeffries, Governments and Tourism, Butterworth Heinemann, Oxford 2001.

2 R. Hachtmann, Tourismus Geschichte, Vandenhoeck & Ruprecht, Géttingen 2007.
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MERIT GOODS THEORY AS A JUSTIFICATION OF PUBLIC
ACTIONS ON THE TOURISM MARKET

Summary: R. Musgrave in his seminal works from 1957-59 introduced the concept of merit
good in order to solve a problem in his own theory of public finance. These goods are pro-
vided through public budget and may involve interference with consumer preferences, i.e.
implementation of consumer sovereignty and coercion is warranted in providing those goods
and services. An example of merit good is education. This paper seeks to explore the possibil-
ity of justifying public action on the tourism market through the concept in question. For this
reason merit goods and possible public actions on the tourism market have been identified.

Keywords: merit goods, public intervention, tourism policy.



