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NOWA STRATEGIA ROZWOJU
EUROREGIONU NEISSE-NISA-NYSA (ERN)
— PROBA SYSTEMATYZACJI ZALOZEN
I NAJWAZNIEJSZYCH PRIORYTETOW

Streszczenie: Artykul jest proba systematyzacji i hierarchizacji zalozen do przygotowywa-
nej nowej Strategii rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Odbywa si¢ to w konteksScie
20 lat doswiadczen tego podmiotu w latach 1991-2011. Ukazano mozliwe rozwigzania w
najwazniejszych kwestiach wedtug 17 funkcjonujacych w ERN grup roboczych. Przedsta-
wiono takze 6 elementéw o charakterze modelowym, ktére mozna wykorzysta¢ do budowy
nowej strategii rozwoju ERN, poprzedzone 4 propozycjami autorskimi w kwestii warunkow
powodzenia nowej strategii. W koncowej czgsci przedstawiono tzw. mapg zadan rozwojo-
wych, wytypowano zadania wedlug 9 obszaréw problemowych i okre§lono sposoby ich re-
alizacji. Dokonano takze ich hierarchizacji. Artykut zawiera tez oceng dotychczasowego za-
kresu wspotpracy w ERN oraz pewne rekomendacje do nowej strategii rozwoju ERN.

Stowa kluczowe: euroregion, strategia, przestrzen gospodarcza, ugrupowanie terytorialne,
zadania, priorytety.

1. Wstep

Celem opracowania jest proba systematyzacji i hierarchizacji zalozen do przygo-
towywanej nowej Strategii rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa (ERN) w kon-
tekscie 20-letniego bilansu doswiadczen w funkcjonowaniu tego podmiotu w la-
tach 1991-2011. W nawiazaniu do dyskusji w ERN nt. nowych priorytetow rozwo-
jowych ukazane zostana mozliwe rozwigzania w najwazniejszych kwestiach we-
dtug 17 funkcjonujacych grup roboczych po stronie Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Nysa (SGP ERN), a nastepnie ich wstgpna hierarchizacja w 9 obsza-
rach problemowych.

Artykul zawiera tez oceng dotychczasowego zakresu wspotpracy polsko-nie-
miecko-czeskiej oraz pewne rekomendacje dla nowej strategii rozwoju ERN.
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2. Koncepcja euroregionalizacji
—wybrane problemy teoretyczne i praktyczne

Koncepcje integracji europejskiej po Il wojnie swiatowe]j przewidywaty rozne for-
my i modele!. Jedna z nich jest koncepcja ,,Europy regionow” z zachowaniem
istotnego znaczenia poszczegdlnych panstw i ich funkcji?. Juz na poczatku lat 50.
XX wieku zrodzita si¢ mysl o utworzeniu struktur transgranicznych. Efektem tych
inicjatyw byto utworzenie w 1958 r. na pograniczu niemiecko-holenderskim pierw-
szej tego typu jednostki w drodze porozumienia EUREGIO, od ktérego w przy-
sztosci utworzono uzywane obecnie pojgcie ,,euroregion”.

Stosunkowo szybko powstala znaczna liczba tego typu jednostek w Europie
Zachodniej. Ze wzgledow ustrojowych takie jednostki nie mogly jednak powsta-
waé w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Dopiero na poczatku okresu trans-
formacji pojawita si¢ taka mozliwo$¢. ERN jest pierwsza tego typu inicjatywa w
tej czesci Europy?.

Stosunkowo szybko — szczeg6lnie w Il potowie lat 90. XX wieku — powstata
bardzo bogata literatura przedmiotu, zwlaszcza wsrod regionalistow, planistow
przestrzennych, politologéw, geografow gospodarczych, a takze ekonomistow
zajmujacych si¢ przestrzennymi aspektami rozwoju, teoriami zagospodarowania
przestrzennego i pochodnymi dziedzinami®.

Teoretycznych podstaw koncepcji euroregionalizacji mozna si¢ dopatrywac nie
tylko w teorii integracji, ale takze w>:

— teorii lokalizacji,

— teoriach bezposrednich inwestycji zagranicznych,
— teoriach syntetycznych,

— niektorych teoriach popytowo-podazowych.

Oprocz zagranicznych autorow do stworzenia podstaw teoretycznych koncepcji
wspolpracy transgranicznej i euroregionalizacji — w szczeg6lnosci na pograniczu
polsko-niemieckim — przyczynili si¢ tacy autorzy, jak: R. Broszkiewicz, S. Ciok,
R. Domanski, G. Gorzelak, R. Gruchman, K. Heffner, B. Jalowiecki, A. Klasik,
L. Koéwin, 1. Kudtacz, J. Loboda, W. Malendowski, T. Markowski, K.R. Mazur-
ski, Z. Mikotajewicz, M. Osgkowski, I. Pietrzyk, Z. Przybyta, M. RoS$ciszewski,

LY. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panistwach cztonkowskich, PWN,
Warszawa 2000, s. 20-49.

2 Por. Jaka Europa? Regionalizacja a integracja, red. P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa,
Wydawnictwo WSB, Poznan 1998, s. 13-136.

3 Por. Euroregiony — mosty do Europy bez granic, red. W. Malendowski, M. Szczepaniak, Elip-
sa, Warszawa 2000, s. 19-68 oraz Euroregiony. Pierwszy krok do integracji europejskiej, red. W. Ma-
lendowski, M. Ratajczak, Wydawnictwo Alfa 2, Wroctaw 1998, s. 13-43.

4 Zob. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 2002, s. 40-58.

5 Zob. I. Misala, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej, PWE, Warszawa
2011, s. 28-42.
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W. Sartorius, S. Stasiak, H. Szczegola, M. Szczepaniak, J. Szlachta, B. Winiarski i
wielu innych. Istnieje zgodnos¢, ze powstawanie euroregionéw sprzyja wspolpracy
migdzynarodowej, poglebia i przyspiesza integracjg europejska, zwigksza korzysci
tej integracji, staje si¢ bardzo wazna forma wspotpracy nie tylko w UE, ale takze
poza jej obszarem®. Euroregiony stanowia istotny element polityki strukturalnej’.

Euroregiony sa szczegdlnym rodzajem regionéw europejskich. Ich tworzenie i
funkcjonowanie znacznie wykracza poza granice europejskie®. Euroregion jest
konkretna odmiana regionu transgranicznego. Euroregionalizacja jest powszechnie
uznawana za szczeg6Olna forme¢ szeroko pojetych proceséw regionalizacji, czyli
procesow wyodregbniania regiondw?.

Poza Europa wigzi transgraniczne rozwijaja si¢ dynamicznie takze w Azji,
Ameryce Polnocnej czy Potudniowej. Pierwsze kroki w tym kierunku stawia takze
Afryka. Zasadnicza rolg w integracji inicjatyw wspolpracy transgranicznej w Euro-
pie odgrywa Stowarzyszenie Europejskich Regionow Przygranicznych (SERG),
organizacja powstala w roku 1971 i grupujaca dzis kilkadziesiat regionéw przygra-
nicznych i instytucji'®. W 2010 r. przedstawiciela ERN Z. Kulika z Karpacza wy-
brano na wiceprzewodniczacego SERG, co jest ogromnym wyr6znieniem i przeja-
wem wysokiej oceny pracy ERN przez SERG.

3. Podstawowe informacje 0 ERN
i wspolpracy struktur komunalnych

Powstaty 21 grudnia 1991 r. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (ERN) jest najstarszym
porozumieniem samorzadow lokalnych w tej czgéci Europy zawartym przez gminy
Dolnego Slaska, Saksonii i potnocnych Czech, u styku granic Polski, Niemiec i
Czech. Jego powstanie byto typowa inicjatywa oddolna!'!. W tworzeniu struktur
ERN wykorzystano szereg doswiadczen euroregionow zachodnioeuropejskich, ta-
kich jak np. Euroregio Maas-Rhein.

6 Zob. F. Adamczuk, Transfer doswiadczer miedzynarodowych z zakresu rozwoju przedsiebior-
czo$ci na Dolnym Slgsku na przykladzie agencji rozwoju regionalnego, [w:] Ekonomia i Migdzynaro-
dowe Stosunki Gospodarcze nr 18, red. B. Fiedor i J. Rymarczyk, Prace Naukowe Uniwersytetu Eko-
nomicznego nr 12, Wydawnictwo UE, Wroctaw 2008, s. 11-20.

7 Zob. J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski w warunkach integracji europejskiej, Wydawnic-
two AE, Wroctaw 2007, s. 13-71.

8 Regiony, red. Z. Brodecki, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 63-97.

9 M. Eckert, Problemy rozwoju obszaréw przygranicznych. Srodkowe Nadodrze regionem trans-
granicznym, Zwiazek Gmin Zachodnich, Zielona Géra 1991, s. 9.

101, Pietrzyk, wyd. cyt., s. 279. Czesto uzywa sie takze skrotu francuskiego tej organizacii, tj.
ARFE (Association des Régions Frontaliéres Européenes) lub niemieckiego AGEG (Arbeitsgemein-
schaft Europdischer Grenzregionen).

W 70b. Tréjkat pogranicza niemiecko-polsko-czeskiego. Aspekty demograficzne, $srodowiskowe i
przestrzenne, red. 1. Roch, K. Kobielska, Leibnitz-Institut fiir kologische Raumentwicklung, Dolno-
$laskie Centrum Rozwoju Lokalnego (DCRL), Wroctaw 2010, s. 4-13.
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Istotnym elementem promocji idei euroregionalnej i samego ERN stato si¢ logo
tej wspolnoty. Juz w 1992 r. ogloszono na wniosek polskiej strony konkurs, na kto-
ry wplynegto 664 prac, co bylo takze sygnalem pozytywnej reakcji spotecznej na
powstanie ERN. Wybrane logo jest dzi§ rozpoznawalne nie tylko w ERN, ale i po-
za granicami, 1 nawiazuje do styku trzech granic, takze w formie odwroconego
trojkata w dwoch barwach: niebieskiej na zielonym tle. Dopuszcza si¢ takze stoso-
wanie jego wersji czarno-biatej.

W latach 1991-2011 zachodzilo wiele zmian w strukturze organizacyjnej ERN,
przede wszystkim w funkcjonowaniu i nazewnictwie grup roboczych. Struktura po-
dejmowania decyzji i wltadze ERN pozostawaty w tej strukturze niezmienione. Struk-
tura organizacyjna ERN (wedlug stanu na 30 kwietnia 2011 r.) wyglada jak na rys. 1.

RADA
EUROREGIONU NEISSE-NISA-NYSA

Sekretariat
E.KONVENT
I euroregionalny ,szczyt polityczny*
Grupa obstugi medialnej ( public relations*) KONWENCJA

Xmacm

Pole aktywnosei 1

Pole aktywnosei 2

Infrastruktura/Gospodar
ka

Srodowisko/Problem
y Wsil
Rolnictwo

Pole aktywnosci 3

Pole aktywnosci 4

- Transport drogowy
- Transport kolejowy
- Gospodarka

- Turystyka

- Turystyka rowerowa

- Czysta Nysa
- Lasy

Zdrowie/Bezpieczenst PtP (,,peoe\e to
- people”)/

Kultura/Edukacia
FORUM vayi"s‘;';’;ﬁﬁ
BEZPIECZENSTWA e
FOR-BE-$

- Straz pozama
- Problemy sanitarne

- Ochrona zabytkow
- Kultura

- Biblioteki

- Statystyka

- Historia

- Szkoly

SGP ERN JANKOWSKI
11.11.03 v

Rys. 1. Struktura organizacyjna ERN

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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W stosunku do schematu sprzed 20 lat istotne zmiany zaszly w pracy cz¢sci grup
roboczych i gremium eksperckiego. Usytuowanie wladz ERN i ich pozycja nie uleg-
ty zmianom. Wiodaca rolg odgrywaja w tym procesie stowarzyszenia narodowe:

— Euroregion Neisse e.V.,
— Euroregion Nisa regionalni sdruzeni,
— Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa (SGP ERN).

Poszczegodlne stowarzyszenia maja siedziby swoich biur w miastach: Liberec,
Zytawa (Zittau) i Jelenia Gora. Nie ma wiec jednego wspdlnego biura ERN.
W pierwszym okresie funkcjonowania ERN funkcje taka spetnialo biuro w Zittau.
Przedstawiciele czescy i polscy, oprocz pracy w swoich biurach, petili w Zittau
dwudniowe dyzury. Z koncepcji tej jednak zrezygnowano, ze wzgledow organiza-
cyjnych i finansowych, na rzecz wylacznie biur narodowych.

ERN obejmuje powierzchnig 13,2 tys. km?, z czego 1/4 stanowi czes$¢ czeska, 1/3
niemiecka 1 42% czg$¢ polska. Wedlug stanu na poczatek 2011 r. ERN zamieszkuje
ponad 1,6 mln os6b, z czego ponad 620 tys. (tj. 38%) po stronie niemieckiej, ponad
430 tys. (27%) po stronie czeskiej 1 ok. 580 tys. (35%) po stronie polskiej. Stale ob-
serwuje si¢ przy tym spadek liczby ludno$ci po stronie niemieckiej i polskiej. Uktad
przestrzenny ERN w trakcie 20 lat funkcjonowania ulegal pewnym zmianom, mialy
miejsce akcesje nowych gmin i powiatow, inne wystgpowaty badz czasowo zawie-
szaly swoje cztonkostwo. Rekordzista jest jeden z powiatow dolnoslaskich, ktory
trzykrotnie wstegpowat do ERN, a nastepnie z niego wystepowat.

W koncu 2010 r. do polskiej czgsci ERN nalezaty 44 gminy i 7 powiatow z
dwoch wojewodztw: dolnoslaskiego i lubuskiego. SGP ERN bardzo blisko wspot-
pracuje od 1996 r. z centralng jednostka organizacji Jugendwerk (Polsko-Niemiecka
Wspotpraca Mlodziezy), z siedziba w Jeleniej Gorze, ktora aktywnie zajmuje sig
wspieraniem inicjatyw wspolpracy transgranicznej mtodziezy.

Wspotpraca struktur komunalnych w ERN odbywa si¢ w ramach 17 grup ro-
boczych. Sa to nastepujace trojstronne grupy robocze (okreslane takze jako grupy
eksperckie):

1. Ksztatcenie
. Komunikacja drogowa
. Komunikacja kolejowa
. Turystyka
. Trojstronne zarzadzanie kryzysowe
. Czysta Nysa
. Ochrona sanitarna
. Turystyka rowerowa
. Biblioteki
10. Historia
11. Lasy
12. Ochrona zabytkow

0 3N N bk~ W

Ne)
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13. Statystyka

14. Gospodarka

15. Kultura

16. Ratownictwo medyczne

17. R6wnos$¢ szans

Jak wida¢, wsrod istniejacych grup roboczych brakuje nazewnictwa niektoérych
dziedzin, np. ekologii, rolnictwa czy muzealnictwa. Wchodza one jednak do odpo-
wiednich grup: rolnictwo do gospodarki, muzealnictwo do kultury, a ekologia re-
prezentowana jest w kilku grupach (6, 111 12).

Poza strukturg formalna ERN rozwija sig¢ od 1991 r. wspotpraca szesciu szkot
wyzszych ERN'?2 w ramach Akademickiego Centrum Koordynacyjnego z siedziba
na Uniwersytecie Technicznym w Libercu. ACC (Academic Coordination Centre)
ma 6 grup roboczych, a jego przedstawiciel wedtug formuty rotacji delegowany
jest z prawem glosu do Rady Euroregionu. Srodowisko naukowe bierze czynny
udziat w pracach szeregu grup roboczych, struktur komunalnych, organizuje konfe-
rencje, sympozja, warsztaty edukacyjne, samodzielnie uczestniczy w transgranicz-
nej edukacji na pograniczu, m.in. w ramach dwoch instytucji:

— Internationales Hochschulinstitut Zittau (Miedzynarodowy Instytut w Zytawie),
gdzie studiuja mlodzi Czesi, Polacy i Niemcy, a takze przedstawiciele innych
krajow,

— Neisse University — miedzynarodowej szkole wyzszej, gdzie przemiennie po
jednym roku studenci studiuja w Polsce, Czechach i Niemczech i otrzymuja
dyplom sygnowany przez trzy uczelnie — czeska, polska i niemiecka.
Szczegodlne miejsce we wspolpracy transgranicznej ma tzw. Forum Bezpie-

czenstwa FOR-BE-S, bedace unikatowym rozwigzaniem. Jego celem jest utrzyma-

nie i zwigkszanie porzadku w ERN dzigki dzialaniom odpowiednich stuzb. Powo-
tano je w roku 2003 i szybko staty si¢ one bardzo silnym elementem trdjstronne;j

wspotpracy. Szczegolnie wazna inicjatywa tego forum jest uchwalone w 2010 r.

Memorandum nt. bezpieczenstwa w ERN, a z przedsiewzig¢¢ z 2010 r. nalezy wy-

mieni¢ Euroregionalny Konkurs Bezpieczenstwa pt. Ucze si¢ bezpiecznie zy¢ dla

ponad 8 tys. ucznidow, z licznymi nagrodami oraz poparciem witadz centralnych RP

(Ministra Spraw Wewngtrznych) i wladz regionalnych.

Jak dotad zadne inne srodowisko nie stworzyto takiego forum wspotpracy. Po-
dobna struktur¢ mozna by utworzy¢ np. w sferze nauki czy kultury. Nie jest to jed-
nak zadanie latwe.

12 Do ACC wchodzi po stronie czeskiej Uniwersytet Techniczny w Libercu, po stronie sakson-
skiej: Wyzsza Szkota Zawodowa (Hochschule) Zittau/Gorlitz oraz Migdzynarodowy Instytut (Inter-
nationales Hochschulinstitut) Zittau, po stronie dolnoslaskiej: Politechnika Wroctawska — Zamiej-
scowy Os$rodek Dydaktyczny w Jeleniej Gorze, Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza w Jeleniej
Gorze (d. Kolegium Karkonoskie) oraz Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu — Wydziat Gospo-
darki Regionalnej i Turystyki w Jeleniej Gorze.
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Z innych waznych kwestii nalezy wymieni¢ potrzebg wypracowania w ERN jed-
nolitego nazewnictwa grup roboczych i konsekwentne ich stosowanie w wydawnic-
twach sygnowanych przez strony porozumienia i $rodkach masowej informacji.

Obowiazujaca Strategia rozwoju ERN (Entwicklungs- und Handlungskonzept)
powstata w latach 1993-1994 i zostata przygotowana przez firm¢ Dornier GmbH z
Friedrichshafen przy ograniczonej roli partnerow polskich i czeskich. W trakcie jej
przygotowywania popetniono szereg btedow i uchybien. Zostata przyjeta do reali-
zacji z licznymi zastrzezeniami, przede wszystkim wobec priorytetdw rozwojo-
wych nazwanych priorytetami: I, II i III stopnia. Jak wskazuja badania czeskie —
ogloszone na poczatku 2011 r. — zasadniczo zmieniono je w stosunku do pierwot-
nego dokumentu. Od kilku lat méwi sig o potrzebie sformutowania nowego doku-
mentu, ale dopiero w 2010 r. pojawily si¢ projekty wiasne ERN (polski i czeski),
ktorych realizacja rozpoczeta si¢ w roku 2010, a projekt przewidziany jest na 3 lata
(do 30 czerwca 2013 r.). Nowa strategia ma dotyczy¢ okresu 2014-2020.

Drugim projektem wtasnym SGP ERN jest projekt pt. Poznaj swojego sqsiada,
ktérego liderem jest strona polska. Zawiera on szereg nowatorskich rozwiazan, jak
np. przekazywanie partnerom najciekawszych informacji o zyciu mieszkancéw pol-
skiej czgsci ERN w ramach tzw. transgranicznego monitoringu prasy (euroregional-
nego peryskopu). Jest to projekt, ktoéry powinien da¢ nowy impuls do wspolpracy i
postrzegania partnerow ERN. Nowe inicjatywy to warsztaty sieciowe, staze poznaw-
cze, prezentacje internetowe, baza danych ERN, przewodnik turystyczny ERN itp.

4. Zalozenia rozwojowe ERN — ujecie modelowe

Jak wynika z przyjetego 5 czerwca 2004 r. w Lemberku (CZ) dokumentu pod na-

zwa Umowa Ramowa (Rahmenvereinbarung, Ramcowa dohoda), niekiedy nazy-

wanego Porozumieniem Ramowym, bgdacego aktualnie najwazniejszym doku-
mentem okreslajacym ERN jako podmiot i jego miejsce na pograniczu polsko-nie-
miecko-czeskim, postanowiono, co nastgpuje:

o Euroregion Neisse-Nisa-Nysa jest, zgodnie z preambula, organizacja dziatajaca
na obszarze pogranicza wokot trdjstyku granic migedzy Republika Federalna
Niemiec, Republika Czeska i Rzeczapospolita Polska, powotana w wyniku
Konferencji zatozycielskiej w maju 1991 r. w Zittau (pol. nazwa miasta: Zyta-
wa — przyp. autora).

o Euroregion jest dobrowolna wspoélnota intereséw niemieckich, czeskich i pol-
skich gmin, miast i powiatow oraz innych organizacji i instytucji samorzado-
wych. Wspolnota nie posiada osobowosci prawne;.

e Wspolnota dazy do wytworzenia na swoim obszarze po obu stronach narodo-
wych granic wspoélnej pluralistycznej przestrzeni kooperacyjne;.

o Wspolnota bedzie sig¢ angazowala na rzecz poprawy wymiany informacji oraz
ponadgranicznego komunikowania si¢, jak réwniez wypracowywania i ogla-
szania priorytetow rozwojowych dla obszaru euroregionu.
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e Celem o wybijajacym si¢ znaczeniu jest przeksztatcenie si¢ wspolnoty w zinte-
growany region urlopowy.

o Wspolnota dostrzega i — w ramach przekazanych jej kompetencji — doglada eu-
roregionalnych interesow, przy korzystaniu i zarzadzaniu waznymi funduszami
i programami pomocowymi, ktore dotycza tego euroregionu.

e W ramach swoich mozliwoéci wspolnota wspiera w szczegdlnosci interesy
gmin i powiatow, jak rowniez aktywnos$ci poszczegdlnych osob, zgodnie z eu-
roregionalnymi celami rozwojowymi.

e Wspodlnota angazuje si¢ na rzecz zawierania umow mig¢dzypanstwowych, ktore
prowadza do zobowiazujacej wspotpracy transgraniczne;.

e Celem priorytetowym wspdlnoty jest utworzenie wspolnego podmiotu prawnego.

e Czlonkami wspolnoty sa stowarzyszenia istniejace na terenie Gornych Luzyc,
Pétnocnych i Wschodnich Czech i Dolnego Slaska.

Wszystkie dokumenty robocze po stronie czeskiej, polskiej i saksonskiej do chwili
obecnej nie zawieraja propozycji modyfikacji tego dokumentu. Memorandum w tej
sprawie jest bardzo czytelne i jasne, zostalo przygotowane po wielogodzinnych dysku-
sjach i jego uzupehienie jest mozliwe, tym samym katalog zatozen rozwojowych ERN
jest dokumentem otwartym. Ponizej bgdzie miato miejsce odniesienie si¢ do poszcze-
golnych czesci dokumentu w jego dotychczasowym brzmieniu.

1. Euroregion jako organizacja na pograniczu.

2. Euroregion jako dobrowolna wspolnota interesow.

3. Euroregion jako pluralistyczna przestrzen kooperacyjna.

4. Euroregion jako instytucja wypracowujaca priorytety rozwojowe na bazie
obiektywnych informacji.

5. Euroregion jako region urlopowy.

6. Euroregion jako wspolnota dbajaca o euroregionalne interesy.

7. Euroregion jako instytucja wsparcia interesOw rozwojowych cztonkow.

8. Euroregion jako baza dla zawierania umow migdzypanstwowych.

9. Euroregion jako wspdlnota regionow: Gomych Luzyc, Pélmocnych i Wschod-
nich Czech i Dolnego Slaska.

Przedstawione powyzej funkcje ERN wskazuja, czym ma on by¢ w przysztosci
1 jakie cele mozna rozpisa¢ na zadania szczegétowe. Ich gradacja w danych pod-
grupach jest trudna, a gradacja ich wszystkich bardzo trudna lub wrgcz niemozliwa
bez wyznaczenia priorytetow wiodacych, takze w podgrupach. Jest to zadanie dla
gremiow eksperckich i grup specjalistow przygotowujacych Strategie rozwoju
ERN. Autor w tej kwestii ma cztery propozycje wlasne.

ERN powinien najpierw wzmocni¢ swoja pozycj¢ prawna. Brak osobowosci
prawnej ma zasadnicze znaczenie dla kontaktéw zewnetrznych. Jedynym rozwia-
zaniem, ktore nalezy przyjac, jest przeksztalcenie ERN, wraz z innymi podmiotami
na obszarze przygranicznym, w Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorial-
nej (EUWT).
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ERN musi okresli¢ priorytety I stopnia i podporzadkowac $rodki pomocowe
UE ich realizacji. Konsensus w tej sprawie jest warunkiem wstgpnym.

ERN musi dokona¢ krytycznej analizy realizacji strategii Dorniera i odnie$¢ si¢
do zadan niezrealizowanych w ogole, zrealizowanych czgsciowo, w tym zmienio-
nych w trakcie realizacji koncepcji.

Nalezy zbudowa¢ dla ERN model rozwojowy oparty na warunkach wewngtrz-
nych i zewngtrznych, z katalogiem zadan dla lokalnych i regionalnych instytucji
samorzadowych i tzw. instytucji otoczenia biznesu (IOB).

Identyfikacja i1 systematyzacja zadan rozwojowych powinna by¢ pierwszym
krokiem budowy strategii. Z tych zadan nalezy wybra¢ priorytety i nada¢ im for-
malne znaczenie, przede wszystkim przypisujac $rodki ich realizacji. Kwestie te
dyskutowano takze na posiedzeniu trojstronnej Rady Euroregionu dnia 15 maja
2010 r. odbywajacej si¢ na zamku Sychrov (CZ).

W budowie modelu strategii rozwoju ERN mozna wykorzysta¢ nastgpujace
elementy:

1. Wizerunek ERN — najstarszy euroregion w tej czg$ci Europy, najaktywnie;j-
szy, stabilny finansowo, kojarzony jako ,,zielony trojkat” (d. ,,czarny trojkat”), Kra-
ina Domow Przystupowych,

2. Warunki ograniczajace rozwoj: ograniczone $rodki wewngtrzne, czynniki
demograficzne (szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa, spadek liczby Iudnosci), nie-
ufnos¢ spotecznosci lokalnych co do niektorych inicjatyw.

3. Czynniki stymulujace rozwdj: polozenie geograficzne, atrakcyjnos¢ dla
kapitatu, doswiadczenia historyczne w rozwoju tej czesci Europy, presja spotecz-
nosci lokalnych na rozwo;j.

4. Warunek brzegowy dalszego dynamicznego rozwoju: zmiana formuty praw-
nej ERN, docelowo EUWT.

5. Priorytety rozwojowe: potrzebny nowy ich katalog wedhug formuty kon-
sensusu.

Przedstawione elementy moga by¢ wykorzystane w przygotowywanej strategii
rozwoju ERN do roku 2020. Nie sa one katalogiem wyczerpujacym. Winny by¢
poddane ocenie liderow lokalnych ERN, a takze odpowiednich gremiow eksper-
ckich, w tym Konwentu i Rady ERN.

5. Zadania biezace wedlug istniejacych form aktywnosci
— potencjalne priorytety I stopnia

W celu zebrania zgtaszanych przez cztonkow ERN (gminy, miasta, powiaty, osoby
prawne i fizyczne) zadan oraz wytypowania najwazniejszych priorytetow rozwo-
jowych, okre$lonych jako priorytety I stopnia zostanie zbudowana tabela wedtug
kryterium funkcjonalnego, sktadajaca si¢ z 9 pol (obszaréw) aktywnosci, w nawia-
zaniu do gltéwnych celéw rozwojowych zawartych w Memorandum ERN z roku
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2004 (zob. tab. 1). W grupie tej zadania na lata najblizsze, tj. do roku 2014, trakto-
wane beda jako zadania operacyjne.

Tabela 1. Zadania rozwojowe ERN i $rodki ich realizacji — rekomendacje dla przyszlej strategii

pasazerskimi

Zadanie Srodki realizacji i akoR;rli((())rr;lteeI:(iasctf pnia
Ponadgraniczny plan rozwoju Zadanie dla instytucji Priorytet bezwarunkowy
przestrzennego ERN zewngtrznej
Powolanie saksonsko-czesko- Inicjatywa grupy roboczej Priorytet warunkowy — po powsta-
-dolnoslaskiej gieldy przedsigbior- | ,,gospodarka” niu instytucji. Brak rekomendac;ji
czosci
Sie¢ lotnisk cargo ew. z ustugami | Porozumienie trojstronne Priorytet bezwarunkowy

Kolej euroregionalna faczaca
najwigksze miasta ERN

Zadanie w trakcie realizacji,
w ramach koncepcji
tzw. Kolei Izerskiej

Priorytet warunkowy — po zdobyciu
pierwszych doswiadczen

Regionalna organizacja turystyczna | Inicjatywa grupy roboczej Priorytet warunkowy — po powsta-

ERN LHturystyka” niu instytucji

Euroopera Inicjatywa grupy roboczej Priorytet warunkowy — po powsta-
,kultura” niu podmiotu. Brak rekomendacji

Euroregionalna prasa, radio i TV | Porozumienie trdjstronne Priorytet bezwarunkowy

Trojstronna Agencja Wspierania Inicjatywa grupy roboczej Priorytet warunkowy — po powsta-

Innowacji i Transferu Technologii | ,,gospodarka” niu podmiotu

Park technologiczny ERN
(mozliwa realizacja z zadaniem
poprzednim)

Porozumienie trdjstronne

Priorytet bezwarunkowy

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Oprocz przedstawionego katalogu 8 zadan, mogacych by¢ priorytetami warun-
kowymi lub bezwarunkowymi, istnieje szereg propozycji wymagajacych konsen-
susu i zgody trzech stron na ich urzeczywistnienie. Zaliczamy do nich:

— wykorzystanie ciepta odpadowego z Elektrowni Turéw; mimo atrakcyjnej w

sensie ekonomicznym i ekologicznym perspektywy, brak pozytywnej reakcji
na propozycj¢ polska zardwno ze strony saksonskiej, jak i czeskiej;
wykorzystanie lotniska w Rothenburgu (D) oraz w Budziszynie (D) jako lot-
nisk cargo na potrzeby ERN. Propozycja saksonska traktowana z duza rezerwa
przez pozostale strony;

organizacja migdzynarodowych imprez narciarskich pod auspicjami ERN po
czeskiej stronie Karkonoszy. Pozostate strony porozumienia nie widza takiej
opcji;

rozwo6j na pograniczu stref gospodarczych okreslanych jako obszary intensyw-
nego inwestowania. Potrzeba konsensusu w tej sprawie. Punktem wyjscia moze
by¢ podstrefa jednej dolnoslaskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w rejonie
Zgorzelca.
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6. Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowaé nastepujace wnioski:

1. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (ERN) jest stabilng struktura transgraniczna u
styku trzech granic: Polski, Czech i Niemiec, o korzystnym wizerunku w Europie ja-
ko tzw. zielony trojkat, w miejsce do niedawna istniejacego tzw. czarnego trojkata.

2. Euroregion ten dla dalszego pomyslnego rozwoju pilnie potrzebuje nowej
trojstronnej strategii rozwoju i wypracowanego katalogu priorytetow rozwojowych
wedtug hierarchii wazno$ci, w uktadzie czasowym i przestrzennym.

3. Bilans 20 lat doswiadczen (1991-2011) jest bardzo korzystny, jednak niedo-
syt budzi stopien realizacji wielu zadan, w tym wyznaczonych wczesniej prioryte-
tow I rzedu.

4. Koniecznym warunkiem dynamicznego rozwoju jest przeksztalcenie ERN w
Europejskie Ugrupowanie Wspodtpracy Terytorialnej (EUWT) badZz wlaczenie go
do tzw. duzego EUWT, ktore mogloby powsta¢ na pograniczu polsko-czeskim
wraz z innymi euroregionami i wojewodztwami na tym obszarze.

5. ERN w swoich biezacych dzialaniach powinien podejmowac szereg kwestii
lokalnych i regionalnych. Zasadniczym mankamentem jest brak euroregionalnej
prasy, radia oraz telewizji oraz pelniejszej wspolpracy lokalnego biznesu, lokal-
nych inicjatyw, np. parku technologicznego czy polsko-saksonsko-czeskiej gietdy
przedsigbiorczosci.
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NEW STRATEGY OF DEVELOPMENT

OF THE EUROREGION NEISSE-NISA-NYSA

— AN ATTEMPT OF THE SYSTEMATIZATION

OF ASSUMPTIONS AND THE MOST IMPORTANT PRIORITIES

Summary: The article is an attempt of systematization and hierarchization of assumptions
to the prepared new development strategy of the Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. It is held in
a context of 20 years of experience of this problem in years 1991-2011. Possible solutions
are presented in the meat and potatoes groups according to 17 brigades functioning in ERN.
Also 6 elements are described about model character which can be used for the construction
of the new strategy of ERN development, successes preceded by 4 author's proposals in the
issue of conditions of the new strategy. In the final part a so-called map of developmental
tasks is described, tasks are marked out according to 9 disadvantaged areas and manners of
their realization are determined. They also affected their hierarchization. The article contains
an evaluation of the current scope of co-operation into ERN too as well as certain
recommendations to the new ERN development strategy.

Keywords: Euroregion, strategy, development, economic space, territorial grouping, tasks,
priorities.



