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Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Barbara Kusto
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KAPITAL LUDZKI WLADZ SAMORZADOWYCH
A POZIOM ROZWOJU GMIN

(NA PRZYKLADZIE

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO)

Streszczenie: Wspolczesnie coraz wigksza role w rozwoju lokalnym odgrywaja czynniki niema-
terialne. Wsrod nich szczegdlnie wazny jest kapital ludzki. Sktada si¢ na niego zasob wiedzy,
umiejetnosci doswiadczenia, sit witalnych, jakimi dysponuje cztowiek. W czasach GOW staje sig
on gléwnym katalizatorem rozwojowym w skali makro, ale takze w rozwoju regionalnym.
W opracowaniu przedstawiono wyniki badan dotyczace pomiaru kapitatu ludzkiego wtadz samo-
rzadowych wojewddztwa swigtokrzyskiego oraz jego zwiazek z poziomem rozwoju gmin. Bada-
niami objgto wszystkie gminy wojewddztwa $wigtokrzyskiego (101), z wylaczeniem miasta na
prawach powiatu Kielc, w latach 2006-2008. Zrédtem danych empirycznych byty informacje po-
zyskane z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach oraz wywiad przeprowadzony z osobami
zarzadzajacymi gminami (wojtami, burmistrzami, prezydentami miast).

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, spoteczenstwo, rozwdj spoteczno-ekonomiczny, wiadze lokalne.

1. Wstep

Na przetomie XX i XXI wieku nastapily zmiany w rozumieniu zasobu strategicznego
spoleczenstwa. W erze przemystowej zasobem strategicznym byt kapitat fizyczny, kto-
ry niemal przez dwa wieki wyznaczat sposob myslenia i dziatania. Wiek XXI nazwany
zostal wiekiem wiedzy, kapitatu intelektualnego, informacji oraz nowej ekonomii.
Nowy zasob strategiczny to: informacja — wiedza — kreatywnos¢. Na efektywnos¢ go-
spodarowania, a tym samym konkurencyjno$¢ panstw coraz mniejszy wplyw maja ma-
terialne czynniki produkcji. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja zasoby niematerial-
ne, zwlaszcza kapitat ludzki. Efektywno$¢ gospodarowania zalezy obecnie od wielko-
sci zasobu ludzkiej wiedzy, jej aktualnosci, od poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa,
zdolnosci do innowacyjnego myslenia oraz wdrazania nowych rozwiazan zaréwno do
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proceséw produkcyjnych, dystrybucyjnych, jak i ustugowych!. W rozwoju regional-
nym takze zwraca si¢ uwage na znaczenie niematerialnych wartosci w generowaniu
rozwoju i konkurencyjnosci jednostek, wsrdd nich szczegolnie wazna jest jakos¢ kapi-
tatu ludzkiego. W czasach gospodarki opartej na wiedzy czynnik ten staje si¢ kataliza-
torem rozwojowym w skali makro, ale takze w rozwoju regionalnym.

2. Kapital ludzki w rozwoju regionu

O powstaniu spdjnej teorii ekonomicznej dotyczacej kapitatu ludzkiego (human capital)
mozemy méwi¢ od lat 60. XX wieku. Jednak pierwsze poglady dotyczace traktowania
czlowieka lub jego umiejetnosci jako kapitalu oraz jego wpltywu na rozw¢j ekonomiczny
pojawily si¢ w krajach Europy Zachodniej w XVII wieku za sprawa merkantylisty T. Mu-
na (1571-1641). Réwniez W. Petty (1623-1687) traktowat prace ludzka jako czynnik decy-
dujacy o bogactwie kraju, uwazajac, ze istnieje znaczny wptyw jakosci pracy na wyniki
procesu produkcji. Z kolei A. Smith (1725-1790) wlaczyt czynnik kwalifikacji do zwartej
teorii ekonomii. Na role umiejetnosci i zdolnosdci w kreowaniu bogactwa kraju zwracali
uwagg takze J.B. Say, J.S. Mill, A. Marshall, A. Mulle, F. List i inni. Pewne wzmianki i
sugestie na temat kapitatu ludzkiego pojawialy si¢ przez caly wiek XVIII i XIX, ale az do
czasow T. Schultza (1902-1998) i G.S. Beckera (ur. 1930), laureatéw Nagrody Nobla,
nie byly ujete w zwarta teori¢. Obaj autorzy postrzegali cztowieka jako czynnik produk-
cji bedacy zasobem nie tylko umozliwiajacym powigkszanie kapitatu ekonomicznego
przedsigbiorstwa, ale stanowigcym samym soba okreslona wartos¢. Wedlug Schultza
fundament koncepcji kapitatu ludzkiego stanowia umiejgtnosci i wiedza pracownikow,
natomiast podejmowane wysiltki zwiazane z doksztalcaniem sig, podnoszeniem kwalifi-
kacji, ochrong zdrowia, migracjami pracownikow na rynku pracy to inwestycje, ktore
wzbogacaja ten kapital. Z kolei G.S. Becker wprowadzil pojecie inwestowania w kapitat
ludzki i rozumial przez nie nabywanie wiedzy, doswiadczenia w pracy, opieke medycz-
na, a takze zdobywanie informacji na temat funkcjonowania systemu gospodarczego.

Termin ,kapital ludzki” pochodzi od stéw angielskich i oznacza w dostownym
thumaczeniu wartos¢ kwalifikacji ludzkich. Schultz opisywal ten kapitat nastgpujaco:
,»Wszystkie ludzkie zdolnosci sa badZz wrodzone, badz nabyte. Kazdy cztowiek rodzi
si¢ z pewnym szczegOlnym zespotem gendw okreslajacym jego wrodzone zdolnosci.
Cechy nabytej jakosci populacji, ktore maja warto$¢ i moga by¢ wzbogacane za pomo-
cg odpowiedniego inwestowania, bedziemy uwazac za kapitat ludzki2. W polskie;j litera-
turze z zakresu ekonomii pojecie kapitatu ludzkiego uzyte zostato po raz pierwszy w pra-
cy S.R. Domanskiego® w 1990 r., ktory zdefiniowat je jako ,,zasob wiedzy i umiejetno-
$ci, zdrowia, energii witalnej zawarty w spoteczenstwie lub narodzie jako catosci”.

I A. Kuklinski (red.), Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski XXI wieku, KBN,
Warszawa 2001, s. 167-168.

2T.W. Schultz, Investing in People: The Economics of Population Quality, University of Cali-
fornia, Berkeley 1981, [w:] J. Fitz-Enz, Rentownos¢ inwestycji w kapitat ludzki, Oficyna Ekonomicz-
na, Krakow 2001, s. 21.

3 R.S. Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993,
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Nowa teoria wzrostu i nowa geografia ekonomiczna opiera si¢ na zatozeniu, ze
rozwoj regionalny powinien by¢ efektem wewngtrznym i by¢ determinowany ,,0od
dotu”, dlatego tez szczegodlna role w jego generowaniu odgrywa samorzad teryto-
rialny. Uwazany jest on za wazny podmiot w procesie budowy demokratycznego
panstwa. Zdaniem K. Kucinskiego* rozwoj gospodarczy kraju nalezy postrzegac
jako wypadkowa rozwoju jego regionow, a rozwoj regionu mozna postrzegac jako
wypadkowa rozwoju jednostek lokalnych wchodzacych w jego sktad.

Pojecie rozwoju jest wieloznaczne i stosowane w rdéznych kontekstach. Najbardziej
ogolnie rozumiany rozwdj regionalny lub lokalny jest procesem wszelkich zmian za-
chodzacych w danej jednostce terytorialnej. T. Kudtacz® definiuje rozwdj regionalny
jako trwaly wzrost poziomu Zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali
okreslonej jednostki terytorialnej. Autor utozsamia rozwdj regionalny ze zmianami je-
go glownych komponentdw, do ktorych zaliczyt: potencjat gospodarczy, strukturg go-
spodarcza, srodowisko przyrodnicze, zagospodarowanie infrastrukturalne, tad prze-
strzenny, poziom zycia mieszkancow. W tak rozumianym rozwoju regionalnym, obok
czynnikow ekonomicznych, coraz wigksza rolg zaczynaja odgrywac ludzie, ich wy-
ksztalcenie, che¢ do wspodlpracy, wzajemne zaufanie, poziom kultury itd.® W warun-
kach gospodarki rynkowej migdzy regionami toczy si¢ nieustanna gra konkurencyjna.
W toczacej si¢ grze biora udziat podobne mechanizmy i instrumenty jak w przypadku
przedsigbiorstw. Podobnie jak firmy konkurencyjne, wtadze lokalne musza reagowac
na zmiany w otoczeniu, staja si¢ odpowiedzialne za ksztattowanie dziatan prorozwo-
jowych. Ograniczenia, zmiany warunkow funkcjonowania, narastajaca konkurencja
zmuszaja wladze lokalne do zmiany postaw zwiazanych z zarzadzaniem gming. Wta-
dze gmin musza by¢ coraz bardziej aktywne, konkurencyjne, nastawione prorynkowo.
Powoduje to koniecznos$¢ dziatania w sposob zblizony do dziatalnosci przedsigbior-
stwa rynkowego. Gmina w obliczu narastajacej konkurencji musi rywalizowa¢, konku-
rowa¢ z innymi gminami o pozyskiwanie inwestorow krajowych i zagranicznych, do-
step do roznych srodkow finansowych, lokalizacje instytucji administracyjnych, finan-
sowych, naukowych, organizacj¢ imprez handlowych, kulturalnych oraz spotkan poli-
tycznych, przyciaganie turystow, studentow, potencjalnych mieszkancow itp. Rownie
waznym polem dziatan wladz terytorialnych jest pozyskiwanie srodkow finansowych
pochodzacych z budzetu panstwa (dotacje), z pozabudzetowych zrodet zasilania (fun-
dusze, system bankowy) oraz §rodkdw pozostajacych w gestii miedzynarodowych or-
ganizacji finansowych i Unii Europejskiej. Niekiedy ocena skutecznosci dzialania
wiladz lokalnych dokonywana jest wlasnie przez pryzmat zdobycia odpowiedniej puli

4 K. Kucinski, Ewolucja relacji paristwo — region, [w:] R. Domanski (red.), Nowe kierunki ba-
dawcze w regionalistyce, nowe doswiadczenia polityki regionalnej, Biuletyn Komitetu Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju PAN, z. 204, Warszawa 2003, s. 39-52.

5 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 16.

6 M. Ktodzinski, Kapital ludzki, spoteczny i kulturowy polskiej wsi, [w:] Kwestia agrarna w Pol-
sce i na swiecie, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2005, s. 711.
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tych srodkow. Od poziomu wiedzy, umiejetnosci, ale takze kreatywnosci 1 zaangazo-
wania wladz samorzadowych uzalezniony jest rozwoj regionu. Czynnik kapitatu ludz-
kiego ma szczegdlne znaczenie na obszarach, ktore cechuja dysproporcje rozwojowe,
powodujace, ze pozostaja one w duzym dystansie rozwojowym od innych regionow.
Czynnik ten, nieuwzgledniany w teoriach rozwoju, moze si¢ sta¢ bariera uniemozli-
wiajaca ten rozwoj.

3. Metodyka badan

Badania dotyczace znaczenia czynnika kapitatu ludzkiego w rozwoju obszarow wiej-
skich na terenie wojewddztwa §wigtokrzyskiego prowadzone byly m.in. przez W. Ka-
minska’. Gtéwnym celem badan byto okreslenie poziomu kapitatu ludzkiego wiladz
samorzadowych gmin wojewodztwa §wigtokrzyskiego oraz jego znaczenia dla ksztal-
towania rozwoju podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego. Zrédtem badan
byly dane statystyki masowej (Banku Danych Regionalnych GUS, Urzedu Statystycz-
nego w Kielcach i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach) oraz kwestionariusz
wywiadu skierowany do wojtéw, burmistrzow, prezydentow miast. Badania empirycz-
ne przeprowadzono w wojewodztwie swigtokrzyskim, ktore zalicza si¢ do regionow
stabo rozwinigtych gospodarczo, zardbwno w skali kraju, jak i Unii Europejskie;j.

Badania zostaty przeprowadzone we wszystkich (101) gminach wojewodztwa
swigtokrzyskiego, z wylaczeniem miasta na prawach powiatu — Kielc. Podmiotem
badan byli zarzadzajacy gminami (wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast,
radni gmin) oraz kierowane przez nich gminy. Okres badan obejmowat lata 2006-
-2008. Czasowy przedzial badan wybrano, kierujac sig¢ tym, ze w 2006 r. odbyty
si¢ wybory samorzadowe 1 w tym tez roku nastgpity zmiany na stanowiskach osob
zarzadzajacych niektorymi gminami.

Metoda taksonomiczna Z. Hellwiga, zwana réwniez metoda wzorca, opiera si¢
na konstrukcji abstrakcyjnego obiektu P, nazywanego wzorcem rozwoju (moze
nim by¢ obiekt realny). W niniejszej pracy miernik ten zastosowano w celu upo-
rzadkowania gmin z punktu widzenia osiagnigtego przez nie poziomu rozwoju — od
najlepszego do najgorszego.

Do opracowania danych empirycznych postuzono si¢ nastgpujacymi metodami ba-
dawczymi: wywiad, metoda punktowa wazona, metoda taksonomiczna Z. Hellwiga®.

Badania empiryczne przeprowadzono w kilku etapach. W pierwszym dokonano
oceny poziomu kapitatu ludzkiego wiadz samorzadowych. Do poréwnania, a nastgpnie
podziatu gmin wedhug poziomu kapitatu ludzkiego opracowano wtasny miernik kapita-

7 W. Kaminska, K. Heffner (red.), Kapitat ludzki i spoteczny w procesie rozwoju obszaréw wiej-
skich, Biuletyn KPZK PAN T.CXXVI, Warszawa 2010.

8 7. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow ze wzgle-
du na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr, Przeglad Statystyczny,
PWN, 15/4, Warszawa 1968.
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hu Iudzkiego, z zastosowaniem metody punktowej wazonej. Do elementow sktado-
wych kapitalu ludzkiego wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast przyjeto nastepuja-
ce kryteria: przygotowanie zawodowe, doswiadczenie zawodowe, zaangazowanie spo-
teczne, ochrona zdrowia. Do elementow sktadowych kapitalu ludzkiego radnych gmin
przyjeto kryterium: przygotowanie 1 doswiadczenie zawodowe. Kazdemu kryterium
nadano wagg. Wyodrebniono takze 11 cech, po dwie dla kryterium przygotowanie za-
wodowe, zaangazowanie spoteczne i ochrona zdrowia wdjtow, burmistrzow, prezy-
dentéw oraz trzy dla kryterium doswiadczenie zawodowe. Dla kryterium przygotowa-
nie i doswiadczenie zawodowe radnych gmin wyodrebniono 2 cechy: wyksztatcenie i
wiek radnych. Nastepnie ustalono skalg oceny — zakres punktow przyporzadkowanych
w trakcie oceny kazdego z rozwiazan w zaleznosci od stopnia spetnienia danego kryte-
rium. W pracy przyjeto skalg od 0 do 5.

Do przedstawienia poziomu kapitatu ludzkiego wojtow, burmistrzow, prezy-
dentéw postuzono si¢ danymi uzyskanymi z kwestionariusza wywiadu, ktore zosta-
ly ocenione wedtug punktacji i przeliczone wedlug miernika. Za kazda ceche woj-
towi, burmistrzowi, prezydentowi przyznawano od 0 do 5 punktow. Do przedsta-
wienia poziomu kapitatu ludzkiego radnych gmin postuzono si¢ danymi statystyki
masowej. W dalszej kolejnosci obliczono oceny punktowe wazone dla poszczegol-
nych kryteriow, mnozac wagi kryterium przez liczbg punktow przypisanych dane-
mu rozwiazaniu. Na koniec sformutowano oceng syntetyczna w postaci sumy
punktowych ocen wazonych wszystkich kryteriow.

Kolejny etap badan polegat na wyznaczeniu poziomu rozwoju gmin wojewddz-
twa Swigtokrzyskiego z zastosowaniem taksonomicznego wskaznika poziomu roz-
woju. W pracy wykorzystano metodg taksonomicznego wzorca rozwoju Z. Hellwi-
ga. Aby okresli¢ warto$¢ syntetycznego wskaznika, dokonano wyboru zmiennych
diagnostycznych najlepiej opisujacych zjawisko rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy, biorac pod uwagg kryteria merytoryczne, formalne i statystyczne. Ostatecz-
nie wykorzystano informacje o 12 zmiennych charakteryzujacych rozne sfery zycia
spoteczno-gospodarczego badanych jednostek (tab. 1).

Otrzymana w wyniku obliczen syntetyczna miara rozwoju z; przyjmuje warto-
$ci najczesciej z przedziatu od 0 do 1. Im mniejsza jest rdznica wartosci z; od jed-
nosci, w tym mniejszym stopniu poziom rozwoju obiektu P; r6zni si¢ od obiektu
modelowego. Warto$¢ miary z; pozwala zatem na uporzadkowanie liniowe oparte
na dystansie do obiektu wzorcowego zbioru obiektow Pi..., P,, od najlepszego do
najgorszego pod wzgledem rozwoju analizowanego zjawiska®. Do klasyfikacji
gmin wedtug poziomu rozwoju wykorzystano dwa parametry miernika taksono-
micznego: $rednig arytmetyczna z i odchylenie standardowe s,.

W kolejnym etapie badan dokonano analizy sytuacji finansowej gmin, sSrodkow
pozyskanych z funduszy unijnych, a takze wydatkéw na dzialania promocyjne.

9 A. Zelia$ (red.), Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce
w ujeciu dynamicznym, Wydawnictwo AE, Krakéw 2000, s. 91.
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Tabela 1. Zmienne przyjgte do badania poziomu rozwoju gmin

Lp. Zmienna diagnostyczna

x; | Dochody ogétem gminy na 1 mieszkanca (z})

x, | Dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca (z})

x; | Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogoétem (%)

x4 | Udzial wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem (%)

xs | Wydatki inwestycyjne gminy na 1 mieszkanca (z})

x¢ | Pozyskane $rodki zewngtrzne na 1 mieszkanca (z})

x7 | Liczba podmiotdéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 10 000 mieszkancow
xg | Dlugos¢ sieci wodociagowej na 100 km? powierzchni (km)

X9 | Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej na 100 km? powierzchni (km)

x10 | Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg (m?)

x11 | Liczba ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym (%)
X1 | Stopa bezrobocia (%)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

4. Wyniki badan

W wyniku analizy miernika kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych w pierw-
szym etapie badan dokonano arbitralnie podziatu gmin na cztery grupy (tab. 2).
Przy zastosowaniu zaprezentowanej metody stwierdzono, iz poziom kapitatu ludz-
kiego wladz samorzadowych byt zréznicowany. Wsrod badanych gmin wojewodz-
twa swigtokrzyskiego dominowaty gminy o $rednim jego poziomie.

Tabela 2. Podziat gmin wedlug miernika poziomu kapitatu ludzkiego

Poziom kapitatu ludzkiego

Wartos¢ wazona

Gminy wedtug poziomu

przyjetych kryteriow kapitatu ludzkiego
Bardzo wysoki A 4,0-5,0 8 ( 7,9%)
Wysoki B 3,5-3,99 32 (31,7%)
Sredni C 3,0-3,49 37 (36,6%)
Niski D ponizej 3,0 24 (23,8%)

Zrodto: opracowanie wlasne.

W wyniku zastosowania taksonomicznego miernika rozwoju podzielono gminy
na klasy o r6znym poziomie rozwoju (tab. 3).
Na rys. 1 przedstawiono przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju gmin w

latach 2006 1 2008.

Analiza wspotzaleznosci migdzy poziomem kapitatu ludzkiego a rozwojem

gmin, przy zastosowaniu wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona, w 2006 i
2008 r. (odpowiednio » = 0,13 i » = 0,24) wykazata staba ich korelacje dodatnia.
Poglebiona analiza pozwolita dostrzec jednak pewne istotne zaleznosci. W grupie
gmin o najwyzszym poziomie rozwoju (A) sredni awans gmin w klasyfikacji wedlug
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Tabela 3. Podzial gmin wedlug poziomu rozwoju

Warto$¢ syntetycznego miernika rozwoju Liczba gmin wedlug
Klasa rozwoju Z. Hellwiga poziomu rozwoju w latach
2006 2008 2006 2008
I z;, 20,332 z,20,126 12 12
I 0,332>2z; >0,265 0,126 > z, >0,043, 24 28
111 0,265 > z,>0,198 0,043 >z, >-0,040 56 55
v z,; <0,198, z,;<-0,040 9 6

Zroédto: opracowanie wiasne.

syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju Z. Hellwiga byt najwyzszy (Srednio o
8,25 pozycji), w grupie B, o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego, ten awans wy-
nidst $rednio o 1,25 pozycji, w grupie C tylko o 0,86 miejsca do goéry. Natomiast w
grupie D, o najnizszym poziomie kapitatu ludzkiego, gminy obnizyly swoja lokate
($rednio o 5,75 pozycji). Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, iz gminy o wyz-
szym poziomie kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych poprawily swoja pozycje w
klasyfikacji wzglgdem innych jednostek, im wyzszy byl poziom kapitatu ludzkiego,
tym wyzszy byt $redni awans w grupie, natomiast sytuacja gmin o najnizszym po-
ziomie kapitatu ludzkiego ulegla pogorszeniu wzgledem innych jednostek.

Pamal  Kmal el sl

2006 r.
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2008 r.

Rys. 1. Podzial gmin wojewddztwa $wigtokrzyskiego wedtug syntetycznego miernika
poziomu rozwoju w 2006 i 2008 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.
5. Zroznicowanie dochodowe gmin Swigtokrzyskich

Analiza sytuacji finansowej gmin w poszczegélnych grupach kapitatu ludzkiego
wykazata, ze dochody ogdtem gmin w poszczegolnych grupach kapitatu ludzkiego
w 2008 r. w stosunku do roku 2006 wykazywaly tendencj¢ rosnaca. Na szczeg6lna
uwage z punktu widzenia funkcjonowania gminy zastuguja dochody wiasne.
W analizowanych gminach $rednia warto$¢ tego wskaznika w przeliczeniu na
1 mieszkanca w 2006 r. uksztaltowata si¢ na poziomie 797,47 zt, a w 2008 r. wy-
nosita 943,21 zt. Wskaznik ten byl wyraznie zréznicowany w poszczegdlnych gru-
pach kapitatu ludzkiego. Cechowata go tendencja rosnaca we wszystkich grupach
gmin w 2008 r. w stosunku do roku 2006. Najwyzszy poziom dochodow wlasnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2008 r. osiagngly gminy z grupy A. Zauwazono
zalezno$¢, ze im korzystniejszy byt poziom kapitatu ludzkiego wladz samorzado-
wych, tym wyzsze byly dochody wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Réznica
migdzy tymi dochodami w przeliczeniu na 1 mieszkanca w grupie o najwyzszym
poziomie kapitalu ludzkiego a w grupie o najnizszym poziomie kapitatu ludzkiego
w 2008 r. wynosita 411 z1.
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Inna miara potencjalu ekonomicznego gmin, charakteryzujaca stopien ich sa-
modzielnosci finansowej, jest udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogoétem.
W analizowanych jednostkach $rednia warto$¢ tego wskaznika uksztattowata si¢ w
2006 r. na poziomie 40%, w 2008 r. — 41%. Najwyzszym $rednim udziatem do-
chodow wilasnych w dochodach ogétem odznaczaty si¢ gminy z grupy A. Udziat
ten w grupie A byt wyzszy w 2008 r. niz w grupie BiC o 14 p.p.i0 19 p.p. nizw
grupie D. Stwierdzono zalezno$¢ migdzy poziomem kapitatu ludzkiego wladz sa-
morzadowych a udziatem dochodéw wiasnych w dochodach ogétem gmin. Zauwa-
zono, ze im wyzszy poziom kapitatu ludzkiego, tym wyzszy udziat dochodéw wtas-
nych w dochodach ogdtem gmin (tab. 4).

Tabela 4. Poziom kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych a poziom dochodéw gmin

Dochody ogdtem Dochody wiasne Udziat dochodow witasnych
na 1 mieszkanca na 1 mieszkanca w dochodach ogotem
Rok () (zh) (%)
grupa kapitatu ludzkiego

A B C D A B C D A B C D
2006 1894 | 1957 | 1999 | 2038 | 1012 | 740 | 808 | 701 53 38 40 34
2008 | 2207 | 2317 | 2309 | 2211 | 1189 | 933 | 930 | 778 54 40 40 35

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wskaznikiem, na podstawie ktérego mozna wyciagna¢ wnioski o prorozwojo-
wym nastawieniu budzetu, jest udzial wydatkow majatkowych inwestycyjnych w
wydatkach ogétem. Sredni udziat wydatkéw majatkowych inwestycyjnych w wy-
datkach ogoélem w gminach grupy A byt najwyzszy i wynosit w 2008 r. 19% .
Udziat ten w stosunku do roku 2006 zmniejszyt si¢ o 4 p.p. W gminach grupy B, C
i D wskaznik ten rowniez wykazywal tendencj¢ malejaca, odpowiednio o 2, 3 1 6%.
Tabela 5 przedstawia poziom wydatkow gmin §wigtokrzyskich w poszczegdlnych
grupach kapitatu ludzkiego.

Tabela 5. Wydatki gmin wedtug grup kapitatu ludzkiego

Wydaﬂg ogoirem Wydatkllmaj a:tlfowe Udziat wydatkéw majatkowych
na 1 mieszkanca na 1 mieszkanca ,
Rok () (7h) w wydatkach ogotem
grupa kapitatu ludzkiego

A B C D A B C D A B C D
2006 | 1963 | 2006 | 2075 | 2078 | 443 359 | 413 | 427 23 18 20 22
2008 | 2203 | 2275 | 2265 | 2240 | 418 | 373 393 369 19 16 17 16

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W 2006 1. $redni wynik finansowy w poszczegolnych grupach gmin byt ujemny,
co $wiadczy o ich trudnej sytuacji finansowej. W 2008 r. ulegt on poprawie, jedynie w
grupie o najnizszym poziomie kapitatu ludzkiego nadal byt ujemny (tab. 6).

Tabela 6. Saldo dochodow i wydatkéw w grupach kapitatu ludzkiego

. . Saldo dochodow i wydatkow (tys. zt) w latach
Grupa kapitatu ludzkiego 2006 2008
A —12 468 710
B —16 565 14137
C —25251 14519
D —8 487 —6372

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Analizie poddano $rodki pozyskane przez gminy wojewddztwa $Swigtokrzy-
skiego dotyczace projektow pierwszej (2004-2006) i drugiej perspektywy unijnej
(2007-2013), umowy podpisane do potowy kwietnia 2009 r. (tab. 7).

Analiza pozyskanych srodkow z funduszy unijnych wykazala, ze najwigcej ta-
kich projektow ztozyly gminy o najwyzszym poziomie kapitatu ludzkiego wtadz
samorzadowych. Najmniejsza liczba projektéw przypadata w grupie gmin o po-
ziomie najnizszym. Rowniez §rednia warto$¢ pozyskanych $rodkoéw byta najwigk-
sza w grupie o najwyzszym poziomie kapitatu ludzkiego.

Tabela 7. Warto$¢ srodkéw pozyskanych z funduszy unijnych

Warto$¢ dofinansowania z UE (tys. z})

. Srednia nowa
Grupa Liczba .
kapitatu | ztozonych hFZba} $rednio nowa perspektywa
ludzkiego | projektow proj ekt'ow ogdtem na gming perspektywa | (2007-2013,
na gming (2007-2013) $rednio

na gming)

A 582 72,8 133 555,7 16 694,46 24 4394 3054,92

B 1880 58,8 405 572,6 12 674,14 77 660,5 2426,89

C 2366 63,9 3517219 9 505,99 92 769,2 2507,27

D 1342 55,9 296 485,6 12 353,57 62 131,7 2588,82

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie ,,Gazeta Prawna” nr 107 z 3 czerwca 2009 r.

Wydatki gmin na podejmowane dziatania promocyjne w poszczegdlnych gru-
pach kapitatu ludzkiego wykazywaty tendencj¢ rosnaca w 2008 r. w stosunku do
roku 2006 (tab. 8). Dynamika tych wydatkéw byta najwyzsza w grupie B i D, ale
najwyzsza wartos¢ osiagnely w grupie A. Zauwazono, ze w gminach o wyzszym
poziomie kapitalu ludzkiego przeznaczano wigcej sSrodkéw na promocje.
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Tabela 8. Wydatki na promocjg i reklam¢ w badanych gminach

Grupa kapitatu Wydatki na promocjg na 10 tys. mieszkancow (z1) Dynamika Wyda:kow
ludzkiego na promocje (%)
2006 2008 2008/2006
A 43 911,60 54 661,19 24
B 32 983,82 55 975,83 70
C 40 629,16 52 741,36 30
D 22 725,48 34 580,96 52

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W latach 2006-2008 nie poniosty zadnych wydatkéw na promocj¢: w grupie A
— 1 gmina, w grupie B — 3 gminy, w grupie C — 10 gmin, a w grupie D — 4 gminy.

6. Podsumowanie i wnioski

Zgromadzony materiat badawczy i przeprowadzone analizy umozliwity sformuto-
wanie wnioskow.

1. Poziom kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych wojewddztwa swigtokrzy-
skiego wyznaczony za pomoca zaprezentowanego miernika byt zréznicowany.
Dominowaty gminy o §rednim jego poziomie.

2. Badany region charakteryzuje si¢ zroznicowaniem w zakresie sytuacji spo-
teczno-gospodarczej. Z analizy wynika, ze istotna rolg odgrywaja tu przestrzenne
czynniki lokalizacyjne, takie jak polozenie w strefie oddzialywania wigkszych
miast czy usytuowanie w poblizu szlakéw komunikacyjnych. Wazna byla tez loka-
lizacja na terenie gminy zakltadow przemystowych czy tez jednostek uzdrowisko-
wych. W klasie gmin o wyzszym poziomie rozwoju znalazty si¢ najwigksze osrod-
ki gospodarcze regionu, gminy podmiejskie oraz lokalne osrodki przemystowe i
uzdrowiskowe. W klasie gmin o najnizszym poziomie rozwoju pozostaly gminy
potozone peryferyjnie, natomiast te o korzystniejszych warunkach lokalizacyjnych
awansowaty do klasy o wyzszym poziomie rozwoju.

3. Migdzy poziomem kapitatu ludzkiego a rozwojem gmin nie wykazano istot-
nej wspolzmiennosci, natomiast istniaty pewne zalezno$ci migdzy tym kapitalem a
tendencja rozwojowa gmin. Gminy o wyzszym poziomie kapitatu ludzkiego awan-
sowaly w 2008 r. w stosunku do 2006 r. w klasyfikacji poziomu rozwoju.

4. W gminach o wyzszym poziomie kapitatu ludzkiego wtadz samorzadowych
ztozono wigksza liczbe wnioskéw o srodki unijne i to na wigksza kwoteg anizeli w
pozostatych jednostkach.

5. Stwierdzono oddziatywanie jakosci kapitalu w tych obszarach dziatania
wladz samorzadowych, w ktorych ich aktywnos$¢ bezposrednio i w krotkim czasie
moze oddziatywaé na wymierne efekty dzialania. Takim obszarem jest m.in. poli-
tyka finansowa gminy oraz wydatki na dziatania promocyjne.
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HUMAN CAPITAL OF LOCAL GOVERNMENT AUTHORITIES
IN RELATION TO THE LEVEL

OF COMMUNE’S DEVELOPMENT

(ON AN EXAMPLE OF SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIP)

Summary: Nowadays a more and more important role in local development is played by
immaterial factors. Among them, human capital is particularly important . It consists of hu-
man being's knowledge, skills, experience and vital forces. In times of Knowledge Econ-
omy, it becomes the principal developmental catalyst on a macro scale, but it also affects re-
gional development. The paper presents the results of investigations on measurement of hu-
man capital of local government authorities in Swigtokrzyskie voivodeship and its relation
to the level of communal development. All communes in Swigtokrzyskie voivodeship were
included in the study, except Kielce, which is a city with a county status, in 2006-2008. A
source of empirical data was information obtained from the Regional Audit Chamber in
Kielce and interviews with management personnel of communes (borouh leaders, mayors).

Keywords: human capital, commune, socioeconomic development, local government au-
thorities.



