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ROLA WLADZ PUBLICZNYCH
WE WSPIERANIU KAPITALU SPOLECZNEGO

Streszczenie: W artykule zaprezentowano rolg¢ wiadz publicznych we wspieraniu kapitatu
spotecznego w ujgciu teoretycznym oraz stosowana w tym zakresie polityke w Polsce, opi-
sana w planach i strategiach. Przedstawiono zasadno$¢ polityki wsparcia kapitalu spotecz-
nego oraz mozliwe przyktadowe dziatania w jej ramach na réznych poziomach wladzy.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, wladze publiczne, interwencjonizm panstwowy.

1. Wstep

Rola wtadz publicznych jest uzalezniona od wielu czynnikéw i zmienna w czasie.
Generalnie czynniki te podzieli¢ mozna na dwie grupy: stan wiedzy (w tym nauka
polityki ekonomicznej) oraz doktryny wyznawane i stosowane przez partie rzadza-
ce. Wspdlczesny stan wiedzy na temat proceséw gospodarczych coraz bardziej
wskazuje na to, ze czynniki o charakterze pozackonomicznym maja znaczacy wptyw
na gospodarke. Widac to szczegolnie w ewolucji teorii wyjasniajacych wzrost i roz-
woj gospodarczy. Do czynnikéw wyjasniajacych rozwdj gospodarczy zalicza sig
wspotczesnie takze te zawarte w relacjach migdzyludzkich. Méwi si¢ w zwiazku z
tym o kapitale spotecznym jako kolejnym waznym czynniku wzrostu gospodarczego.
Nie mozna zatem abstrahowa¢ od niego w wykonywaniu polityki ekonomicznej oraz
podczas okreslania sposobow interwencji panstwa w gospodarke.

2. Kapital spoleczny

Istnieja bardzo duze rozbieznosci definicyjne i interpretacyjne kapitalu spoteczne-
go. Niektorzy uwazaja go za zasob jednostki, inni za kapitat grup, warstw spolecz-
nych, jeszcze inni za dobro narodowe. Czgs¢ badaczy w ogdle nie uznaje kapitalu
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spotecznego za kapitat!. Ponadto poszczegolni badacze przypisuja w definicjach
kapitatu spotecznego rézne znaczenie poszczegélnym jego elementom: sieciom,
zaufaniu, wspotpracy, grupom itp. Uwaga badaczy skupiona jest na trzech podsta-
wowych aspektach: strukturalnym (struktura powiazan miedzyludzkich), regula-
tywnym (normy spoleczne, a szczegdlnie te odnoszace si¢ do wspotdziatania oraz
wzory realizowania wartosci i interesow, zaufanie, solidarno$¢, zwyczaj i obyczaj)
1 behawioralnym (odnosi si¢ do konkretnych przejawdéw wspotdziatania — wspot-
pracy, pomocy, wolontariatu, dziatan zbiorowych i wymiany informacji)?. Wsrod
rozlicznych definicji czesto przytaczana jest definicja R. Putnama, popularyzatora
pojecia kapitat spoteczny. Wedhug Putnama kapital spoteczny ,,0dnosi si¢ (...) do
takich cech spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i powiazania, ktére moga zwigk-
szy¢ sprawno$¢ spoteczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziatania™. J. Czapinski
definiuje kapitat spoteczny jako ,,sieci spoteczne regulowane normami moralnymi
lub zwyczajem (a nie lub nie tylko formalnymi zasadami prawa), ktore wiaza jed-
nostke ze spoteczenstwem w sposdb umozliwiajacy jej wspotdziatanie z innymi dla
dobra wspolnego™. Z kolei P. Sztompka przez kapitat spoteczny rozumie ,,wigzi
zaufania, lojalno$ci i solidarnosci, znajdujace wyraz w samoorganizowaniu si¢ i
samorzadnosci, glownie w ramach dobrowolnych stowarzyszen>.

3. Oddzialywanie kapitalu spolecznego na gospodarke
— uzasadnienie interwencji panstwa

Jak kazda interwencja panstwa w gospodarke, tak i ingerencja w ksztattowanie kapi-
tatu spotecznego powinna by¢ uzasadniona, tym bardziej, ze kapital spoteczny moze
mie¢ zardbwno pozytywne, jak i negatywne oddzialywanie na gospodarke i spote-
czenstwo®. W kontekscie kapitalu spotecznego méwi sig¢ nawet o pozytywnym i ne-
gatywnym kapitale spotecznym. Mozna go rozumie¢ jako efekty zewngtrzne istnie-
jacych sieci interakcji migdzy ludzmi, a efekty te moga by¢ pozytywne lub negatyw-
ne. Kapital spoteczny ma negatywny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy, gdy
normy krepuja wolno$¢ jednostki w zbyt duzym stopniu lub gdy wywieraja naciski

1U. Markowska-Przybyta, Kapital spoteczny jako jeden z kapitaléw, [w:] K. Malik (red.), Zarzq-
dzanie rozwojem regionu — wymiar spoteczny, gospodarczy i srodowiskowy, Wydawnictwo Naukowe
»Akapit”, Opole 2010.

2 M. Theiss, Operacjonalizacja kapitatu spolecznego w badaniach empirycznych, [w:] H. Janu-
szek (red.), Kapitat spoteczny we wspolnotach, Wydawnictwo AE, Poznan 2005, s. 61.

3 R. Putnam, R. Leonardi, R. Nanetti, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy,
Princeton University Press, Princeton 1993, s. 258.

4 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Ra-
port, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009.

5 P. Sztompka, Socjologia, Znak, Krakow 2002, s. 368.

6 Podobnie zreszta jak i inne formy kapitahu.
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na wyrownywanie poziomow, na zmniejszanie aktywnosci ambitnych jednostek, gdy
wylaczane sa osoby postronne, gdy stawiane sa nadmierne zadania wobec cztonkow
grup. A. Portes” zwraca uwagg, ze silny kapital spoleczny moze mie¢ negatywny
efekt spoteczny, jesli prowadzi jedynie do redystrybucji korzy$ci w ramach danej
zbiorowosci, bez przyrostu sumy jej zasobow. Taki kapitat spoteczny pozwala wigc
danej grupie zwigkszy¢ wlasne korzysci, ale kosztem innych.

Kapitatl spoteczny ma jednak i szerokie pozytywne oddziatywanie posrednie i bez-
posrednie na spoteczenstwo i gospodarke. Wydaje sie, ze pozytywne oddziatywanie
kapitatu spotecznego na gospodarke jest wicksze od oddziatywania negatywnego.

O wplywie kapitalu spotecznego na gospodarke w syntetyczny sposob pisze
J. Czapinski: ,teoretyczna odpowiedz jest tylez prosta, niemal oczywista, co stabo
udokumentowana empirycznie (...) [kapital spoteczny] ulatwia negocjacje, obniza
koszty transakcji, skraca proces inwestycyjny (zmniejsza prawdopodobienstwo zaskar-
zania kolejnych decyzji wtadz administracyjnych), zmniejsza korupcje, zwigksza rze-
telno$¢ kontrahentow, sprzyja dlugoterminowym inwestycjom i dyfuzji wiedzy, zapo-
biega naduzywaniu dobra wspolnego i zwigksza solidarno$¢ miedzygrupowa, a takze,
poprzez rozwdj trzeciego sektora, sprzyja spotecznej kontroli dzialania wladz. Oczywi-
$cie zalety kapitatu spotecznego nie ograniczaja si¢ jedynie do efektow ekonomicz-
nych. Rozciagaja sig¢ na szeroko rozumiana jako$¢ zycia spoteczenstwa’s.

Dzigki zaufaniu powstaje korzystny klimat dla rozwoju stosunkéw partnerskich,
decentralizacji decyzji 1 kontroli, swobody obiegu informacji. Zaufanie umozliwia ob-
nizenie kosztow transakcyjnych i kontroli, sprzyja zwigkszaniu samodzielnosci (ak-
tywnosci podwladnych), niekonwencjonalnym decyzjom i elastycznym reakcjom
podwladnych®. Kapital spoleczny obniza koszty transakcyjne, ale takze moze miec¢
wplyw na zwigkszenie ilosci transakcji. K. Arrow uwaza, ze generalnie wszystkie
transakcje wymagaja zaufania, a brak zaufania obniza ilo$¢ transakcji korzystnych dla
kazdej ze stron'?. R. Putnam pisat natomiast: ,,ludzie, ktorzy ufaja swoim wspotobywa-
telom, czgSciej pracuja jako wolontariusze, wigcej pieniedzy przeznaczaja na cele cha-
rytatywne, czgsciej biora czynny udzial w dzialaniach politycznych i uczestnicza w
pracach organizacji lokalnych (...) czgsciej oddaja krew, bardziej uczciwie wypekniaja
swoje zobowiazania podatkowe, sa bardziej tolerancyjni na poglady mniejszosci™'!.

Kapitatl spoteczny utatwia przeptyw informacji. W zwykle niedoskonatych sy-
tuacjach rynkowych powiazania spoteczne moga dostarczaé jednostce uzytecznych,

7 A. Portes, Social capital: Its origins and applications in modern sociology, “Annual Review
of Sociology” 1998, vol. 24.
8 J. Czapinski, T. Panek (red.), wyd. cyt., s. 270.
9 M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo UE, Krakow 2008, s. 131.
10K Arrow, Gifts and exchanges, “Philosophy and Public Affairs” 1972, vol. 1, s. 343-362.
'R D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, Simon and
Schuster, New York 2000, s. 137, za: C. Trutkowski, S. Mandes, Kapital spoleczny w matych mia-
stach, Scholar, Warszawa 2005, s. 73.
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nieosiagalnych w inny sposob informacji o szansach i wyborach. Informacje te redu-
kuja koszty transakcyjne funkcjonowania gospodarki, koszty kontroli i zmniejszaja
ryzyko gospodarowania. Sie¢ powiazan moze utatwia¢ rozeznanie rynku pracy, ryn-
ku kredytowego, moze redukowac koszty poszukiwania szans na rynku pracy, udo-
skonala¢ rozprzestrzenianie si¢ informacji na temat innowacji, informacji o opiesza-
tych ptatnikach, o oszustach, redukowac ryzyko moralnego hazardu.

Wyzszy poziom kapitatu spotecznego to zwykle nizszy poziom przestepczosci,
cho¢ w tym przypadku wyniki badan nie sa jednoznaczne. P. Buonanno, D. Monto-
lio, P. Vanin badali wptyw kapitatu spotecznego na wspoétczynnik przestepczosci
we Wloszech!2. Zwracaja oni uwage, ze wptyw kapitatu spotecznego na przestep-
czo$¢ jest niejednoznaczny, z jednej strony wigzi spoteczne moga stanowic¢ kanaty
komunikacyjne dla przestepcow, z drugiej strony normy spoleczne znaczaco pod-
nosza koszty alternatywne dziatan przestepczych, poczucie winy i wstydu.

Wyzszy poziom kapitatu spolecznego wiaze si¢ takze z mniejsza korupcja,
efektywniejszymi rzadami, bardziej rownomiernym rozktadem dochodéw w spote-
czenstwie, wyzszym poziomem woluntaryzmu.

4. Rola wladz publicznych

Potrzeba budowania kapitalu spotecznego jest powszechnie wyrazana i uznawana
za jedna z priorytetowych. Ale np. wedtug F. Fukuyamy kapitat spoteczny powsta-
je w wyniku dziatania wolnego rynku, a ingerencja panstwa go niszczy!'3, inni za$
twierdza, ze panstwo ma do odegrania wazna rolg¢ w tym procesie'4. F. Fukuyama
uwaza, ze kapital spoteczny jest wytwarzany przez rynki prywatne, gdyz lezy to w
dlugoterminowym interesie egoistycznych jednostek'>. Poglad ten jednak nie jest
powszechnie podzielany!¢. Wielu badaczy uwaza, ze z kapitatu spotecznego moga
korzysta¢ wszyscy, nie jest on przedmiotem obrotu pieni¢znego, kapitat spoteczny
obejmuje reguly dzialania, niezalezne od graczy, ktére nie moga by¢ wytworem
rynku — podmioty rynkowe nie tworza wigc kapitatu, tylko z niego korzystaja.
Niektore definicje wskazuja, ze kapitat spoleczny jest produktem ubocznym
innych spotecznych dziatan, z czym polemizuje A. Matysiak, twierdzac, ze takie
rozumienie kapitatu spotecznego (zbyt szerokie) jest ,,heurystycznie jatowe” i pro-

12 p_Buonanno, D. Montolio, P. Vanin, Does Social Capital Reduce Crime? ,Quaderni di ricerca
del Dipartimento di Scienze Economiche Hyman P. Minsky”, 5/2006, s. 1-23.

13 F. Fukuyama, The Great Disruption. Human Nature and the Reconstitution of Social Order,
Free Press 1999.

14 A Kiersztyn, Kapital spoleczny — ideologiczne konteksty pojecia, [w:] H. Januszek (red.), Ka-
pital spoteczny we wspolnotach, Wydawnictwo AE, Poznan 2005, s. 50.

ISF. Fukuyama, Wielki wstrzqs, Bertelsman Media, Warszawa 2000, s. 232.

16 A, Matysiak, Reprodukcja kapitatu spolecznego w gospodarce, [w:] H. Januszek (red.), Kapi-
tat spoteczny we wspolnotach, Wydawnictwo AE, Poznan 2005, s. 208-209.
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wadzi do wniosku, ze kapitat spoteczny zalezy od wszystkich dziatan spotecznych.
Nie akceptuje on takiego podejscia i zaktada, ze kapital spoteczny jest ,,artefaktem
interwencji panstwa w gospodarke™!”.

Mozliwosci wptywania na rozwdj spoteczno-gospodarczy za pomoca wspiera-
nia kapitalu spotecznego wyraznie dostrzega Bank Swiatowy. Prowadzi on badania
nad kapitatem spotecznym w kontekscie problemu redukcji ubdstwa i promocji
zréwnowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych sig. Kapital spoteczny uznawa-
ny jest za czynnik, ktéry ma znaczacy wptyw na podnoszenie jakosci, efektywno-
$ci 1 podtrzymywalnos$ci dziatan rozwoju sterowanego przez wspolnoty.

W opinii autorki, kapitat spoteczny moze powstawac i powstaje niezaleznie od
interwencji panstwa. Niemniej jednak niewatpliwie polityka spoteczno-gospodar-
cza panstwa moze wspomagac lub hamowac rozwdj tego kapitatu lub wrecz powo-
dowac¢ powstawanie jego negatywnych form. Ponadto, jak zauwaza J. Bartkowski,
kapitat spoleczny jest dobrem spotecznym, ma wigc typowa dla dobr publicznych
stabos¢ — niedostatecznej podazy i spontaniczne procesy jego kreacji moga by¢
spotecznie niewystarczajace's. Dlatego interwencja panstwa w t¢ dziedzing zycia
spotecznego jest uzasadniona.

Mozliwosci, formy i skala interwencji panstwa sa ogromne, musza by¢ natomiast
dostosowane do narodowego, regionalnego i lokalnego kontekstu. Polityka wspiera-
nia kapitatu spolecznego powinna by¢ w szczegdlnosci, bardziej niz wiele innych
dziedzin polityki, dostosowana do potrzeb i do specyfiki spotecznosci, kultury, prze-
strzeni i czasu. Pewne rozwiazania sa wlasciwe i uniwersalne w réznych spoteczno-
sciach, wiele natomiast powinno by¢ ukierunkowanych i dostosowanych do regio-
nalnego czy wrecz lokalnego kontekstu. Wymaga to przeprowadzania wnikliwych
badan socjologicznych, opisowych, gdyz wilasciwa diagnoza jest warunkiem sku-
tecznosci takiej polityki. Mozna zatem postulowaé, by narze¢dzia uniwersalne w tej
polityce stosowane byly na poziomie centralnym (ogdlnonarodowym czy nawet po-
nadnarodowym), natomiast narzedzia szczegétowe na nizszych poziomach (regio-
nalnym, lokalnym). Cecha charakterystyczna kapitatu spotecznego jest z pewnoscia
to, ze nie mozna go wytworzy¢ w krotkim okresie. Dziatania na rzecz jego wspiera-
nia powinny mie¢ zatem charakter dlugofalowy i systematyczny. Mozna propono-
wacé, aby przy podejmowania wszelkich decyzji wtadz publicznych bra¢ pod uwage
ich wptyw na kapitat spoleczny, podobnie jak aktualnie bierze si¢ pod uwage wptyw
pewnych dziatan na srodowisko przyrodnicze, na sytuacjg kobiet, na sytuacje sektora
MSP. Podobna refleksja mogtaby mie¢ odniesienie do kapitalu spotecznego.

Na poziomie narodowym (ale takze i migdzynarodowym) za dziatania sprzyja-
jace budowie kapitatu spotecznego mozna uzna¢ dzialania majace na celu budowe

17 Tamze s. 209.

18 1 Bartkowski, Kapital spoleczny i jego oddzialywanie na rozwdj w ujeciu socjologicznym,
[w:] M. Herbst (red.), Kapitat ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, Scholar, Warszawa
2007, s. 86.
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klimatu zaufania (np. panstwa do obywateli), przejrzystosci, jawnosci, tolerancji, to
dziatania wpisujace si¢ w polityke rozwoju zrownowazonego, wspieranie rozwoju
podmiotéw ekonomii spolecznej (np. organizacji pozarzadowych). Takim dziata-
niem jest m.in. tworzenie dobrego prawa, ktore moze zmniejsza¢ niepewno$¢ w
stosunkach migdzy jednostkami oraz grupami, przy czym szczegoélne znaczenie
przypisuje si¢ prawu wilasnosci oraz mechanizmowi egzekwowania zobowigzan
kontraktowych, zwtaszcza w krajach o stabych instytucjach i niskim poziomie za-
ufania. Dobre prawo oraz system jego egzekwowania moze wowczas wspomagac
rozwoj instytucji, wzajemnego zaufania, czgSciowo go réwniez zastgpujac. Dobre
prawo sprzyja takze wzrostowi zaufania obywateli do panstwa'®.

Sa to takze dziatania majace na celu budowe spoteczenstwa obywatelskiego,
tworzenie warunkow jego rozwoju, stanowiacego niezbedne uzupehienie rynku i
panstwa. Tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego powinno polega¢ na instytu-
cjonalizacji przestrzeni spotecznej, czyli na tworzeniu ré6znych form instytucji za-
rowno formalnych, jak i nieformalnych?0. Ponadto na poziomie narodowym i po-
nadnarodowym powinna by¢ promowana decentralizacja wladzy oraz zasada po-
mocniczos$ci (subsydiarno$ci), gdyz zbyt duza ingerencja w zycie zbiorowe nie jest
wskazana z punktu widzenia kapitatu spotecznego. Budowa kapitatu spotecznego
powinna takze sta¢ si¢ zadaniem szkot — od podstawowych do szkot wyzszych —
gdzie od najwczesniejszych lat powinny by¢ promowane i rozwijane — obok rywa-
lizacji — umiejetnosci wspotpracy.

Na poziomie regionalnym i lokalnym dodatkowo moga to by¢ dziatania wspie-
rajace inicjatywy oddolne, polityka wspotpracy z organizacjami lokalnymi (regio-
nalnymi), rozwijanie partnerstwa?!, promowanie idei governance, traktowanej jako
zbioru metod regulacji migdzy rynkiem i panstwem, jako demokratyczny, zorgani-
zowany system przewodnictwa i kierowania, poprzez ktory obywatele, zbiorowo,
dziataja na poziomie lokalnym w celu powigkszania swojego dobrobytu, zaspoka-
jania wspoélnych potrzeb i rozwijania sprawiedliwosci spotecznej??. Pojawiaja sig
rowniez nowe koncepcje, ktore takze wpisuja si¢ w polityke sprzyjajaca budowie
kapitatu spolecznego, jak np. koncepcja spolecznej odpowiedzialno$ci teryto-

19 K. Metelska-Szaniawska, Kryzys zaufania i znaczenie prawa dla gospodarki w krajach post-
socjalistycznych, [w:] Wiezi spoleczne i przemiany gospodarcze. Polska i inne kraje europejskie,
IPiSS, Warszawa 2009, s. 76-86.

20 Wigcej w: J. Wilkin, Rozpad i instytucjonalizacja ladu spoleczno-ekonomicznego w Polsce:
przypadek transformacji postsocjalistycznej, [W:| Wiezi spoteczne i przemiany gospodarcze. Polska i
inne kraje europejskie, IPiSS, Warszawa 2009, s. 71-72.

21 L. Grudziecka, Partnerstwo lokalne jako struktura stuzqca budowaniu i wzmacnianiu kapitatu
spolecznego, [w:] M. Klimowicz, W. Bokajto (red.), Kapitat spoteczny — interpretacje, impresje, ope-
racjonalizacja, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu, Warszawa 2010.

22 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspélczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Lodzkiego, £.6dz 2005, s. 126.
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rium?3, Do innowacyjnych dziatan mozemy zaliczy¢ dziatania psychologii spotecz-
nosci (community psychology), ktorej celem moze by¢ zmiana negatywnego kapita-
hu spotecznego w pozytywny?4.

5. Aktualna polityka wspierania kapitalu spolecznego
przez wladze publiczne w Polsce

Ponizej przedstawiono pokrétce zatozenia polskiej polityki spoleczno-gospodar-
czej, zamieszczone w dokumentach programowych — strategiach, planach, progra-
mach, odnosnie do budowy i wzmacniania kapitatu spotecznego. Nalezy mie¢ przy
tym na wzgledzie, ze cel budowy kapitalu spotecznego w Polsce traktowany jest
zaréwno jako cel sam w sobie (a kapitat spoteczny jako dobro samo w sobie), ale
takze jako srodek do celu, jakim jest rozwdj panstwa.

W Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015% zapisano 6 priorytetow okre-
slajacych najwazniejsze kierunki i podstawowe dzialania, dzigki ktorym mozliwe
bedzie osiagnigcie celu gldéwnego, jakim jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia
mieszkancéw Polski. Jeden z nich odnosi si¢ wiasnie do kwestii budowy kapitalu
spotecznego — priorytet ,,budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpie-
czenstwa”. Priorytetowi temu shuzy¢ maja m.in. budowa sprawnej wtadzy publicz-
nej, przeciwdziatanie korupcji, wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych
oraz promocja polityki integracji spoteczne;.

W Zalozeniach aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015%¢ zaproponowano
zmiang nazwy omawianego priorytetu na ,.budowa sprawnego panstwa oraz zintegro-
wanej wspolnoty spolecznej i jej bezpieczenstwa” oraz zatozono m.in. uwzglednienie
kwestii podniesienia jakosci zarzadzania panstwem, konieczno$¢ zapewnienia spraw-
nych, przejrzystych i przyjaznych obywatelowi instytucji publicznych, zwrdcenie
uwagi na rozwdj edukacji obywatelskiej, wzmocnienie kwestii aktywnosci spotecznej
obywateli i zaufania spotecznego, uwzglednienie wzmocnienia roli organizacji poza-
rzadowych w procesie ksztaltowania mechanizméw rozwojowych.

Na konieczno$¢ budowy kapitatu spoltecznego wskazuja zapisy Krajowego
Programu Reform na lata 2008-2011%. Jeden z trzech priorytetow — ,,aktywne spo-

23 Por. E. Pancer-Cybulska, Kapital spoleczny w $wietle koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci te-
rytorium, [w:] W. Kosiedowski (red.), Kapital ludzki w procesie przemian Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Aspekty makroekonomiczne i regionalne, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2010.

24 D. Kanafa-Chmielewska, Zmiana negatywnego kapitatu spolecznego w pozytywny jako cel psy-
chologii spotecznosci (community psychology), [w:] M. Klimowicz, W. Bokajto (red.), Kapitat spotecz-
ny — interpretacje, impresje, operacjonalizacja, Wydawnictwa Fachowe CeDeWu, Warszawa 2010.

25 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006.

26 Zalozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2008.

27 Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizborskiej, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2008.
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leczenstwo” — wskazuje na koniecznos$¢ realizacji dziatan sprzyjajacych budowie
kapitatu spotecznego. W priorytecie tym istotne w tym kontekscie jest dziatanie 4:
,,'0zw9j instytucji ulatwiajacych zwickszanie aktywnos$ci spoteczenstwa obywatel-
skiego, wspieranie i rozw0j przedsigbiorstw oraz wzmacnianie roli organizacji
partnerow spotecznych i mechanizmu dialogu spotecznego™. Zaktada sig, ze zosta-
ng przygotowane oraz wdrozone rozwigzania umozliwiajace szerszy niz dotych-
czas udzial obywateli i przedsigbiorcow w zyciu spoteczno-gospodarczym pan-
stwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz poprzedni Krajowy Program Reform na lata
2005-200828 nie zawieral priorytetow ani dziatan majacych na celu budowe spote-
czenstwa obywatelskiego.

W Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 (Naro-
dowej Strategii Spojnosci)?® podkresla sig, ze wyzwaniem dla Polski o charakterze
podstawowym jest modernizacja systemu zarzadzania panstwem i uksztattowanie
takiego systemu instytucji publicznych, ktory nie stanowitby bariery dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a kluczowym czynnikiem efektywnego funkcjonowania
sfery publicznej jest odpowiednie uksztaltowanie wzajemnych interakcji migdzy
poszczegbdlnymi poziomami wladzy oraz mechanizméw wspotpracy z przedstawi-
cielami spoteczenstwa obywatelskiego. Kreacja spoleczenstwa obywatelskiego ma
by¢ — zgodnie z Narodowq Strategiq Spojnosci — jedna z zasad realizacji strategii
rozwojowej naszego kraju.

Realizacji celu strategicznego NSS, ktorym jest tworzenie warunkow do
zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, go-
spodarczej 1 przestrzennej, stuzy¢ ma sze$¢ celow horyzontalnych, a pierwszym z
nich jest poprawa jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizméw partnerstwa, w tym m.in. mi¢dzy administracja publiczna a trzecim
sektorem. Mozna uznaé, ze jest to cel, ktorego realizacja sprzyja¢ bedzie budowie
kapitatu spotecznego w Polsce.

Potrzebg budowania kapitatu spotecznego silnie akcentuja autorzy Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-20203°. Wskazuja oni na potrzebg stworze-
nia nowej polityki regionalnej. W nowym paradygmacie polityki regionalnej istot-
ne jest m.in. zwigkszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu procesow
rozwojowych. Wykorzystywanie i budowa potencjatu terytorialnego i przewag
konkurencyjnych powinny si¢ odbywa¢ w oparciu o lokalna wiedze¢, doswiadcze-
nie, umiejetnosci i specjalizacje oraz relacje migdzy réznymi podmiotami. W tym
kontek$cie zwraca si¢ uwagg na korzysci wynikajace z wielopoziomowego syste-

28 Krajowy Program Reform na lata 2005-2008, Warszawa 2005.

29 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i za-
trudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

30 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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mu zarzadzania (multi-level governance), kontraktowego charakteru zobowiazan
migdzy aktorami poszczegdlnych szczebli, a takze wktadu w budowanie instytucji,
tworzenie kapitalu spotecznego, partnerstwa i sieci rozprzestrzeniania wiedzy i do-
$wiadczen. Wérdd 11 strategicznych wyzwan KSRR wymienia takze bezposrednio
wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego.

Zespot Doradcow Strategicznych D. Tuska opracowat dokument Polska 2030.
Wyzwania rozwojowe3'. Wymienia on 10 najwazniejszych wyzwan, jakie stoja
przed Polska w najblizszych dwodch dziesigcioleciach. Jednym z wyzwan jest
wzrost kapitatu spotecznego. Dokument wymienia pi¢¢ kluczowych czynnikow,
ktére pomoga sprostaé tym wyzwaniom, a wzmocnienie kapitatu spotecznego i
sprawnos$ci panstwa jest jednym z nich. W dokumencie tym stwierdza sig, ze po-
ziom kapitatu spolecznego w Polsce nie jest wystarczajacy do realizacji wyzwan
rozwojowych stojacych przed Polska w kolejnych 20 latach. Utrzymanie si¢ w Pol-
sce niskiego poziomu kapitatu spolecznego stanowi zagrozenie dla wzrostu gospo-
darczego, modernizacji i budowy dlugookresowej pozycji konkurencyjne;.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego opracowana zostata Stra-
tegia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-202032. Wizja Ministerstwa zgodnie z ta
Strategia jest tworzenie, utrzymanie i doskonalenie warunkéw do rozwoju instytu-
cji, sieci, systemow, norm i przestrzeni umozliwiajacych aktywno$¢ obywateli i ich
wspotprace dla dobra wspolnego.

Takze w innych horyzontalnych strategiach rozwoju widoczne sa odniesienia
do kapitatu spotecznego. Odnalez¢ je mozna w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego®, w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa®*, w Zatozeniach
Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki®®, Strategii Wspierania Roz-
woju Spoteczenstwa Obywatelskiego3®.

Za program sprzyjajacy budowie kapitatu spotecznego w Polsce uznaé z pew-
no$cia nalezy Program Operacyjny — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2005-2007,
a obecnie Program Operacyjny — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-201337.

31 M. Boni (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, War-
szawa 2009.

32 Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego, Warszawa, czerwiec 2010.

33 Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego. Zalozenia i filozofia, Zespot Doradcoéw Strategicz-
nych, Warszawa 2010.

34 Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, Projekt z 14.12.2010, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2010.

35 Zatozenia do Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, sierpien 2010.

36 Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego na lata 2007-2013, Minister-
stwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005; Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego na lata 2009-2015, Warszawa 2008.

37 Program Operacyjny — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013, Warszawa 2008.
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PO FIO w swych zatozeniach kontynuuje gltéwne cele i zatozenia Programu FIO
oraz FIO 2008, a jednoczes$nie, poprzez skorelowanie ze Strategia Rozwoju Kraju
na lata 2007-2015 oraz Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatel-
skiego (SWRSO), stanowi narzedzie realizacji polityki rozwoju w obszarze rozwo-
ju zachowan prospolecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i umacniania struk-
tur spoteczenstwa obywatelskiego. PO FIO w nowej formule, w perspektywie fi-
nansowej 2009-2013, stanowi przedsigwzigcie komplementarne w stosunku do
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013. PO FIO stanowi opera-
cjonalizacje SWRSO.

Organizacje pozarzadowe, ktorych rozwdj sprzyja budowie kapitatu spoteczne-
g0, wspierane sa rowniez w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych fi-
nansowanego z Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. W ramach tego funduszu przewiduje si¢ dofinansowanie projektow
majacych na celu wspieranie zasad zrOwnowazonego rozwoju, rOwnouprawnienia
plci oraz dobrego rzadzenia. Projekty te maja by¢ realizowane w ramach trzech ob-
szarow: demokracja i spoteczenstwo obywatelskie, ochrona $rodowiska i zrowno-
wazony rozwoj oraz wyrownywanie szans i integracja spoteczna.

6. Podsumowanie

Kapitat spoteczny jest wspolczesnie jednym z czynnikoéw, od ktorych w coraz
wigkszym stopniu uzalezniony jest rozwdj spoteczno-ekonomiczny. Moze po-
wstawaé samoistnie, ale wtadze publiczne moga takze mie¢ tu do odegrania istotna
role. Poprzez swoje dzialania moga sprzyja¢ rozwojowi tego kapitalu, ale moga
rowniez powodowac powstawanie jego negatywnych form. Procesy wspomagania
rozwoju kapitatu spotecznego sa z pewnoscia zadaniem dtugofalowym. W ramach
polityki wspierania rozwoju tego zasobu moga by¢ stosowane dzialania o zrdzni-
cowanych formach, kierunkach i zakresie. Zastosowanie tu moga mie¢ dzialania o
zakresie ogoélnonarodowym, uniwersalne dla r6znych grup spotecznych, regionow
czy okresow historycznych (jak promowanie zaufania, tolerancji, wspolpracy, two-
rzenie ,,dobrego” prawa, decentralizacja wtadzy, rozwijanie spoteczenstwa obywa-
telskiego itp.), a takze dziatania o charakterze lokalnym i regionalnym, dopasowa-
ne do specyfiki lokalnych (regionalnych) potrzeb, uwarunkowan i wyzwan.
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THE ROLE OF PUBLIC AUTHORITIES
IN SUPPORTING SOCIAL CAPITAL

Summary: The role of public authorities in supporting social capital is presented in the arti-
cle. There is shown this role in theoretical dimension as well as applying policy in this field,
described in plans and strategies. There are depicted grounds of such a policy and possible,
exemplary actions on various levels of authorities.

Keywords: social capital, public authorities, state interventionism.



