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HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
AUDYTU WEWNETRZNEGO

1. Wstep

W wielu krajach miata miejsce swoista ewolucja audytu wewngtrznego, kto-
rej celem byto dostosowanie si¢ zawodu audytora do zmian zachodzacych zaréwno
wewnatrz organizacji, jak i w ich otoczeniu. Mimo to pewne idee sa tak samo ro-
zumiane na calym $wiecie, niezaleznie od kraju, w ktorym si¢ znajdujemy. Jednym
z takich uniwersalnych pojec, ktore stanowia efekt rozwijajacej si¢ mysli w ciagu
wiekow, jest audyt wewngtrzny.

Pojecie to jest w literaturze réznie rozumiane. Audyt moze oznaczaé, w bardzo
waskim znaczeniu, sprawdzenie poprawnos$ci arytmetycznych obliczen lub istnie-
nia odpowiednich zapisow w ksiggach rachunkowych albo w szerszym znaczeniu
— wnikliwy przeglad i oceng na najwyzszych szczeblach organizacji [Moeller, Witt
1999]. Okreslenie ,,wewngtrzny” sugeruje, ze praca ta wykonywana jest w ramach
organizacji przez wilasnych pracownikéw. W ten sposob odrézniamy audyt we-
wngetrzny od innych rodzajow audytu, ktore sa wykonywane przez przedstawicieli
zewngetrznych organizacji, takich jak np. biegli rewidenci czy tez inspektorzy kon-
troli skarbowe;j.

Powstanie, rozwoj i ewolucja wspotczesnego zawodu audytora wewngtrznego sa
blisko zwiazane z historia Stowarzyszenia Audytorow Wewnetrznych (The Institute
of Internal Auditors), organizacji zatozonej w Stanach Zjednoczonych Ameryki w
1941 r. W poczatkowym okresie stowarzyszenie liczyto zaledwie 24 os6b, obecnie
za$ zrzesza az 76 000 czionkoéw [Flesher, Macintosh 2002, s. IX]. W ciagu prze-
szto 60 lat dziatalno$ci stowarzyszenie stato si¢ gtobwnym autorytetem w ksztalceniu
audytoréw wewnetrznych oraz niekwestionowanym liderem w zakresie tworzenia
standardow, certyfikacji, badan naukowych i udzielaniu specjalistycznych porad dla
przedstawicieli tego zawodu na calym swiecie.
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2. Przyczyny powstania audytu wewnegtrznego

Zapotrzebowanie na audyt zar6wno zewngtrzny, jak i wewngtrzny wynika z po-
trzeby posiadania pewnych §rodkéw niezaleznej weryfikacji, aby zmniejszy¢ skalg
btedow w ksiggach rachunkowych, sprzeniewierzania majatku oraz oszustw w ra-
mach organizacji zarobkowych i niezarobkowych. Korzenie audytu, ogdlnie rzecz
biorac, sa intuicyjnie opisane przez historyka rachunkowosci Richarda Browna
(1905, przytoczono za [Ramamoorti 2003]) nastgpujaco:

»Pochodzenie audytu wraca do czaséw niewiele mniej odlegltych niz poczatki
rachunkowosci... Kiedykolwiek rozwdj cywilizacji doprowadzal do koniecznosci,
aby jednemu cztowiekowi powierzono w pewnym zakresie majatek drugiego, wy-
dawato si¢ oczywiste, ze wskazane jest wykonanie pewnego sprawdzenia wierno$ci
tego pierwszego”.

Historycy sa przekonani, iz juz 4000 lat p.n.e. formalne systemy prowadze-
nia ksiag rachunkowych byly ustanowione przez zorganizowanych przedsiebior-
cow 1 wladze na Bliskim Wschodzie jako odpowiedz na obawe o prawidtowe roz-
liczenie dochodow i wydatkow oraz gromadzenie podatkéw. Podobne rozwiazania
pojawily si¢ w okresie panowania dynastii Zhao w Chinach (1122-256 p.n.e.). Slady
wskazuja rowniez na stosowanie audytu w systemach finanséw publicznych w Babi-
lonii, Grecji, Imperium Rzymskim, w miastach-panstwach we Wtoszech itp., gdzie
stworzono szczegdlowy system weryfikacji i kontrweryfikacji. Przede wszystkim
wladze te obawiaty si¢ niekompetentnych urzednikow o sktonnosciach do mylenia
si¢ w ksiggach oraz skorumpowanych urzednikow, ktorzy byli chetni do popetnienia
oszustwa, gdy tylko nadarzyta si¢ okazja. Nawet Biblia (w odniesieniu do okresu
migdzy 1800 r. p.n.e. 195 r. n.e.) wyjasnia prosta racjonalna podstawe dla ustanowie-
nia kontroli w sposob prostolinijny:

,,Jjesli pracownicy maja sposobnos¢, aby ukras¢, to moga z niej skorzystac”.

Biblia zawiera rowniez przyktady mechanizmow kontroli wewngtrznej, takich
jak zagrozenia wynikajace z podwojnej opieki nad majatkiem, potrzeba kompetent-
nych i uczciwych pracownikow, ograniczony dostep, podziat obowiazkéw [O’Reilly
iin. 1998]. Z historycznego punktu widzenia pojawienie si¢ rachunkowosci opartej
na podwojnym zapisie ok. 1494 r. n.e. moze bezposrednio wywodzi¢ si¢ z krytycz-
nej potrzeby sprawowania kontroli. W historii Europy np. slynne oszustwa — takie
jak goraczka tulipanowa w 1634 r. w Holandii — staty si¢ uzasadnieniem do sprawo-
wania wigkszej kontroli nad menedzerami.

W okresie kilku wiekow europejskie systemy prowadzenia ksiag rachunkowych
i audytu zostaly wprowadzone w Stanach Zjednoczonych. W miarg wzrostu rozmia-
row, zakresu i1 zlozonos$ci dziatalno$ci gospodarczej pojawila si¢ potrzeba powola-
nia odrgbnej wewnetrznej funkcji zapewniajacej, ktora by weryfikowata informacje
z rachunkowosci wykorzystywane do podejmowania decyzji. Kierownictwo potrze-
bowato pewnych srodkoéw pozwalajacych oceni¢ nie tylko wydajnos¢ wykonywanej
pracy dla przedsigbiorstwa, ale rowniez uczciwos¢ swoich pracownikow. Na przeto-
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mie XX wieku powotanie formalnej funkcji audytu wewnetrznego, do ktorej ten za-
kres obowiazkoéw mozna by delegowac, bylo postrzegane jako logiczna odpowiedz.
W swoim czasie funkcja audytu wewngtrznego stata si¢ odpowiedzialna za: ,,staran-
ne zebranie i przedstawienie zinterpretowanych, wybranych biznesowych faktow”,
aby umozliwi¢ kierownictwu $ledzenie istotnych biznesowych wydarzen, dziatan
i rezultatow z roznorodnych i licznych transakcji [Mautz 1964]. Przedsigbiorstwa
z branz kolejowej, obrony narodowej i sprzedazy detalicznej dawno docenity war-
to$¢ ushug audytu wewngetrznego, idac daleko ponad audyt sprawozdan finansowych
w kierunku dostarczania wiarygodnych sprawozdan operacyjnych zawierajacych
niefinansowe dane, takie jak ,,ilos¢ brakujacych czgsci, zgodnos¢ z harmonogramem
produkcji i jakoscia produktu” [Whittington, Pany 1998]. Podobnie U.S. General
Accounting Office i wiele stanowych administracji tradycyjnie zatrudnia duza liczbg
audytorow wewnetrznych.
Podsumowujac, do tworzenia dziatéw audytu wewngtrznego w podmiotach go-
spodarczych przyczynito si¢ kilka czynnikéw. Zalicza si¢ do nich:
* rosnacag liczbe i ztozonos¢ transakceji,
* oddalenie wiascicieli lub kierownictwa od dzialalno$ci operacyjnej i potencjalne
uprzedzenia migdzy tymi stronami,
* potrzebe wykonywania specjalnych ekspertyz na podstawie przegladéw i podsu-
mowan operacji gospodarczych w sposob reprezentatywny,
* potrzebg zapewnienia audytorowi odpowiedniej pozycji w strukturze organiza-
cyjnej, aby stworzy¢ podstawy dla jego niezaleznosci i obiektywizmu,
* potrzebe stworzenia proceduralnej dyscypliny wymaganej od osoby, ktora jest
,»0czami i uszami” organizacji [Ramamoorti 2003].

3. Istota, cele i zakres obowigzkow audytu wewngtrznego

Poczawszy od wewngtrznej funkcji podmiotu gospodarczego poczatkowo kon-
centrujacej si¢ na zabezpieczaniu przed oszustwami w obszarze ptac, przed utrata
gotowki i innych aktywow, zakres audytu wewnetrznego szybko powigkszyt si¢ do
weryfikacji prawie wszystkich transakcji finansowych, a pdzniej nadal stopniowo
odchodzono od podejscia ,,audytu dla zarzadu” do podejscia ,,audyt zarzadu” [Reeve
1986].

Juz pierwsi czlonkowie Stowarzyszenia Audytorow Wewngtrznych zauwazali,
ze mimo iz audyt wewnetrzny wywodzi si¢ z rachunkowosci, to jego gldwny cel
znajduje si¢ w obszarze kontroli zarzadczej (Robert B. Milne 1945, przytoczono za
[Ramamoorti 2003]). Audyt wewnetrzny pojmowany byt jako kompletny przeglad
finansowy i operacyjny w ramach danej organizacji.

Niemniej jednak w poczatkowych latach dziatalnosci stowarzyszenia audyt we-
wngtrzny nadal byt postrzegany jako dziatalnos$¢ blisko zwiazana z praca audyto-
row zewngetrznych i stanowiaca jej rozszerzenie. Audytorzy byli czgsto wzywani do
asystowania audytorom zewngtrznym w przegladach sprawozdan finansowych lub
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do wykonywania czynnosci zwiazanych z rachunkowoscia, takich jak wyjasnianie
operacji wykonanych na rachunkach bankowych z odpowiednimi zapisami w ksig-
gach. Uwazano, ze audytorzy wewngtrzni odgrywaja dosy¢ skromna rolg w organi-
zacji i maja tylko ,,ograniczony zakres obowiazkoéw w catym zarzadczym spektrum”
[Moeller, Witt 1999].

Po niemal 20 latach od zalozenia stowarzyszenia Brink i Cachina (1958, przyto-
czono za [Ramamoorti 2003]) zaprezentowali nastgpujaca definicje audytu wewnetrz-
nego, ktora stworzyta podstawy do ukierunkowania sig na ,,audyt operacyjny”:

»Audyt wewnetrzny tak wigc pojawia si¢ jako specjalna cze$¢ szerokiego ob-
szaru rachunkowos$ci, wykorzystujac podstawowe techniki i metody audytu. Ten
fakt, iz biegly rewident i audytor wewngtrzny wykorzystuja wiele tych samych tech-
nik, czegsto prowadzi do btednego zatozenia, ze jest niewielka réznica w ich pracy
lub w ostatecznych celach. Audytor wewngtrzny, jak kazdy audytor, interesuje si¢
dochodzeniem prawdziwos$ci twierdzen, ale twierdzenia, ktorymi interesuje si¢ au-
dytor wewngetrzny, obejmuja duzo wigkszy zakres i musza dotyczy¢ wielu spraw,
ktorych zwiazek z kontami ksiggowymi jest czgsto nieco odlegly. Ponadto audytor
wewngetrzny, bedac cztonkiem przedsigbiorstwa, bardziej interesuje si¢ wszelkiego
rodzaju obszarami dziatalnosci przedsigbiorstwa i — co jest catkiem naturalne — jest
on bardziej zainteresowany tym, aby pomdc uczynic¢ te obszary dziatalnosci tak ren-
townymi, jak to jest mozliwe. W ten sposob $wiadczenie ustug zarzadowi w wigk-
szym stopniu oddzialywa na jego sposdb myslenia i ogdlne podejscie”.

Dwiema najbardziej wptywowymi postaciami w historii Stowarzyszenia Audy-
torow Wewngtrznych byli prawdopodobnie Victor Z. Brink i Lawrence B. Sawyer.
Juz wczesniej przedstawiony jako pionier w dziedzinie audytu wewngtrznego XX
wieku Victor Z. Brink jako pierwszy kierownik badan naukowych Stowarzyszenia
ITA odegrat istotna role¢ w wydaniu o$§wiadczenia o zakresie obowiazkow audytora
wewngetrznego (Statement of Responsibilities of the Internal Auditor). Oswiadcze-
nie to wyjasnito, ze mimo iz audyt wewngtrzny gtéwnie dotyczyt rachunkowosci
i spraw finansowych, to rowniez sprawy z zakresu dzialalno$ci operacyjnej nalezaty
do jego zakresu dziatania. Do roku 1957 oswiadczenie o zakresie obowiazkoéw au-
dytora wewnetrznego zostalo znacznie rozszerzone i w rezultacie obejmowalo wiele
ushug dla zarzadu, takich jak:

1. Przegladanie i ocenianie solidnos$ci, dostateczno$ci i zastosowania ksiggo-
wych, finansowych i operacyjnych mechanizmoéw kontrolnych.

2. Udzielanie zapewnienia o stopniu zgodnosci z ustanowionymi systemami po-
litycznymi, planami i procedurami.

3. Udzielanie zapewnienia o stopniu, w jakim aktywa przedsigbiorstwa sa chro-
nione przed utrata z r6znych przyczyn.

4. Udzielanie zapewnienia o wiarygodnosci danych z rachunkowo$ci i innych
danych tworzonych w organizacji.

5. Ocenianie jako$ci dokonan osiagnigtych w toku wykonywania przydzielone-
go zakresu obowigzkow.



Historyczne uwarunkowania rozwoju audytu wewngtrznego 13

Pézniej, w 1971 r., Lawrence Sawyer, jako przewodniczacy Komitetu Badan
Naukowych, przeprowadzit pomys$ing probg poprawy o$wiadczenia o zakresie obo-
wiazkow. Oswiadczenie to bylo w pozniejszym okresie jeszcze kilka razy popra-
wiane — w 1976, 1981 1 1990 r. — aby odzwierciedli¢ ciagla i gwattowna ewolucje
zawodu audytora wewnetrznego.

W 1978 r. Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych formalnie zatwierdzito
Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego. Standardy te zawieraty
nastepujaca definicje i cel audytu wewnetrznego:

»Audyt wewnetrzny jest to niezalezna dziatalno$¢ oceniajaca ustanowiona w ra-
mach organizacji jako ustuga dla tej organizacji. Jest to kontrola, ktora funkcjonu-
je przez badanie i ocenianie odpowiedniosci i skutecznosci innych kontroli. Celem
audytu wewngtrznego jest pomaganie cztonkom organizacji w skutecznym wypet-
nianiu ich obowiazkow. W tym celu audyt wewngetrzny dostarcza im analiz, ocen,
rekomendacji, rad i informacji dotyczacych dziatan objgtych przegladem. Cel audy-
tu obejmuje promowanie skutecznych mechanizmoéw kontrolnych umiarkowanym
kosztem”.

Standardy te wprowadzity réwniez kryteria, za pomoca ktérych powinno si¢
ocenia¢ 1 mierzy¢ dziatania departamentu audytu wewngtrznego. Obejmowatly one
roézne aspekty audytu wewngtrznego w ramach organizacji, takie jak niezaleznosc,
bieglos¢ zawodowa, zakres pracy, wyniki pracy audytu i zarzadzanie departamen-
tem audytu wewngtrznego. Interpretacje tych standardéw byty chronione w oswiad-
czeniach o standardach audytu wewngtrznego; niektore przyktady tych interpretacji
koncentrowaty sie na koncepcjach kontroli, ocenie ryzyka, zapobieganiu i dochodze-
niu w sprawach oszustw, relacjach z niezaleznymi audytorami, komunikacji z rada
nadzorcza, planowaniu zadan audytowych i przeprowadzaniu czynno$ci sprawdza-
jacych wdrozenie rekomendacji audytu.

Do tego czasu uporzadkowano podstawowe etapy planowania, wykonywania
zadan audytowych w audytach operacyjnych i informowania o ich wynikach. Stan-
dardy i interpretacje standardow stuzyly jako miary jakosci wykonania zadan audytu
wewngtrznego.

Do pdznych lat 70. nie bylo watpliwosci, ze audyt wewngtrzny zyskat prawo
bycia nazywanym w petni wyksztalconym zawodem. Po 1974 r., kiedy egzamin na
Dyplomowanego Audytora Wewnetrznego (Certified Internal Auditor — CIA) byt
sponsorowany przez stowarzyszenie, audyt wewnetrzny byt w duzym stopniu szano-
wany i zyskat opini¢ zawodu o ugruntowanej reputacji, gdyz posiadat:

» zasoby specjalistycznej wiedzy (wspolne zasoby wiedzy zatwierdzone w

1972 1.),

» formalny proces edukacji (minimalny wymagany cykl szkolen),
» standardy regulujace tryb przyjecia jako pelnoprawnego cztonka stowarzyszenia

(opanowanie wymaganego programu studiow, zdanie egzaminu CIA, wymog po-

siadania zawodowego doswiadczenia i znajomosci standardow zawodowych),



14 Piotr Bednarek

* kodeks etyki (pierwszy zostat zatwierdzony w 1968 r.),

* uznawany status potwierdzony przez licencj¢ lub specjalne odznaczenie (CIA
lub MIIA honorowane w kilku jurysdykcjach na $wiecie),

* istnialo zainteresowanie spoleczenstwa praca, ktéra wykonuja audytorzy we-
wnetrzni (moze bardziej widoczne w odniesieniu do pracy wykonywanej przez
audytorow wewnetrznych w jednostkach rzadowych i samorzadowych, szkol-
nictwie 1 w organizacjach niezarobkowych niz w sektorze prywatnym),

* poza tym audytorzy zewngtrzni byli uznawani za profesjonalistow ze spotecz-
nym obowiazkiem (znéw jest to bardziej widoczne w jednostkach rzadowych
i samorzadowych, szkolnictwie i organizacjach niezarobkowych) [Ramamoorti
2003].

Skutecznym posunigciem zmierzajacym do podwyzszenia statusu funkcji audytu
wewnetrznego w organizacji bylo silne zwigzanie audytora wewngtrznego ,,z tymi,
ktorych obarczano odpowiedzialnos$cia za nadzor organizacyjny”, i jego komuniko-
wanie si¢ bezposrednio z komitetem audytu. Dzisiaj jest juz wigcej dowodow na to,
ze taki stosunek podlegtosci jest powszechnie postrzegany jako najlepsza praktyka
w najbardziej postgpowych korporacjach, zaangazowanych w zwigkszanie struktury
1 procesu nadzoru korporacyjnego. We wczesnych badaniach naukowych, ktére sta-
ty si¢ kamieniem milowym w dziedzinie korporacyjnych komitetow audytu, Mautz
i Neumann (1977, przytoczono za [Ramamoorti 2003]) stwierdzili:

»Przewaznie komitet audytu jest postrzegany jako pomost migdzy rada nadzor-
cza 1 audytorami... W celu spehienia swoich obowiazkéw wobec akcjonariuszy
i ogohu spoteczenstwa cztonkowie komitetu audytu musieli bardziej zainteresowac
si¢ sprawami audytu i by¢ lepiej o nich informowani. Jednoczes$nie kierownictwo
stalo si¢ Swiadome potrzeby zabezpieczenia si¢ przez poswigcenie wlasciwej uwagi
kontroli wewngtrznej i skutecznym audytom. W rezultacie stalo si¢ ono bardziej
otwarte na sugestie audytora i prosby komitetu audytu o udzielenie informacji”.

Do roku 1993 oswiadczenie o obowiazkach audytu wewnetrznego zawiera-
o spostrzezenie, ze ,,zakres audytu wewngtrznego obejmuje badanie i oceng od-
powiedniosci 1 skutecznosci systemu kontroli wewngtrznej w organizacji i jakosci
osiagnigtych dokonan w wypetnianiu przydzielonych obowiazkéw”. W tym czasie
zakres audytu wewngtrznego zawierat:

1. ,,Przeglad wiarygodnosci i spdjnosci informacji finansowych i operacyjnych
oraz $rodkow stosowanych do identyfikacji, pomiaru, klasyfikacji i prezentacji tych
informacji.

2. Przeglad odpowiednich systeméw ustanowionych w organizacji w celu za-
pewnienia zgodno$ci z tymi rodzajami polityki, planami, procedurami, prawem
i regulacjami, ktére moga mie¢ istotny wplyw na dziatalno$¢ i sprawozdania, oraz
stwierdzania, czy organizacja funkcjonuje zgodnie z nimi.

3. Przeglad srodkow shuzacych ochronie aktywow i, jesli wystapi taka potrzeba,
weryfikowaniu istnienia tych aktywow.
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4. Oceng oszczednosci i wydajnosci wykorzystania zasobow.

5. Przeglad dziatan lub programoéw, aby ustali¢, czy rezultaty sa zgodne z wy-
znaczonymi celami strategicznymi i operacyjnymi oraz czy dzialania i programy sa
wykonywane zgodnie z planem”.

Juz od wczesnych lat 90. doskonale wiedziano, ze audytorzy wewngtrzni, w
zalezno$ci od ich szczegolnych potrzeb i preferencji danej organizacji, pracowali
w kilku obszarach, takich jak:

* audyty zgodnosci,

* audyty cykli transakeji,

* dochodzenia w sprawach oszustw i innych nieprawidtowosci,

* ocenianie sprawnosci operacyjnej,

» analiza, pomiar ryzyka operacyjnego i innych rodzajoéw ryzyka dotyczacych or-
ganizacji i raportowanie o nich,

* inne zadania zapewniajace i konsultingowe.

Wykonywali oni kombinacjg:

* przegladoéw i audytow finansowych,

* przegladéow i audytow operacyjnych (czasami nazywanych audytami progra-
moéw, audytami dokonan, audytami kompleksowymi i innymi podobnymi opi-
sowymi okre$leniami),

* audytow zarzadzania,

* audytow zgodnosci.

W wykonywaniu wielu z tych zadan audytorzy wewnegtrzni stworzyli podejscie
zorientowane na ryzyko i skoncentrowane na mechanizmach kontrolnych. Do wy-
konywania audytow wykorzystywali oni tez do§¢ intensywnie zaawansowane tech-
nologie.

Stopniowo audytorzy wewngtrzni zaczgli sig specjalizowa¢, wykonujac audyt
wewngtrzny, w roznych gatgziach gospodarki, takich jak ochrona zdrowia, przemyst
naftowy, gazowy, energetyczny, obrona narodowa, instytucje finansowe, przemyst
transportowy, sprzedaz hurtowa i detaliczna, technologie, telekomunikacja, media
i rozrywka, jednostki rzadowe i samorzadowe, organizacje niezarobkowe, szkolnic-
two itd.

Kadra audytu wewngtrznego zaczela powigkszac si¢ o ludzi z roznorodnym wy-
ksztalceniem, wlaczajac duzy udziat absolwentéw innych kierunkéw niz rachunko-
wos¢. Kobiety zyskaty istotna pozycje w tym zawodzie. Audytorzy wewnegtrzni stali
si¢ rowniez bardziej zorientowani migdzynarodowo. W wielu przypadkach audyt
wewngetrzny stat si¢ dosy¢ oportunistyczny, a audytorzy wewngtrzni zaczeli uczest-
niczy¢ w ,,specjalnych projektach” na zasadzie ewentualno$ci, jak rowniez zaczeli
pehi¢ funkcje specjalistow ds. ryzyka, etyki lub zgodnosci, jesli sytuacja tego wy-
magala.
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4. Wspolczesne trendy rozwoju praktyki audytu wewnetrznego

Kiedy zawod audytora wewngtrznego stat si¢ bardziej pewnie ugruntowa-
ny, szybko zareagowal na nowe potrzeby znaczacych przedstawicieli parlamentu
i wladz, jak rowniez na te zawarte w glosnych migdzynarodowych raportach:

»  Komitetu Organizacji Sponsorujacych Komisje Treadway (COSO, 1992),
*  Komitetu Cadbury (Cadbury Report, Wielka Brytania),

*  Komitetu Kryteriow Kontroli (Coco Report, Kanada),

*  Komitetu Krola (King Report, RPA).

Ponadto w Stanach Zjednoczonych istotny wptyw na rozwdj audytu wewngetrz-
nego miaty rowniez zmiany w zasadach ogloszonych przez Nowojorska Gietdg
Papieréw Warto$ciowych dotyczacych struktury i sktadu rad nadzorczych przed-
sigbiorstw notowanych na NGPW, a takze wymog zatrudnienia audytora wewngtrz-
nego w przedsigbiorstwach notowanych na NGPW, uchwalenie Sarbanes-Oxley Act
w 2002 r. oraz ciaglte wezwania do polepszenia nadzoru korporacyjnego.

Otoczenie gospodarcze doswiadczyto gwattownej i rewolucyjnej zmiany z da-
leko siggajacymi konsekwencjami dla organizacji na catym $wiecie. Reakcje zarza-
dow na zaciekla globalng konkurencje, do ktérych mozna zaliczy¢ inicjatywy udo-
skonalenia zarzadzania jakoscia i ryzykiem, przeprojektowanie struktur i proceséw
oraz wigksza odpowiedzialnos¢, wymagaty bardziej aktualnej, wiarygodnej i trafnej
informacji dla podejmowania decyzji. Organizacje rdéwniez walczyly o wprowadze-
nie bardziej skutecznych struktur i proceséw nadzoru korporacyjnego. Nie nalezy
si¢ dziwi¢, ze w takiej atmosferze audytorzy wewngtrzni byli postrzegani jako grupa
zawodowa najbardziej kwalifikujaca si¢ do pomocy w eksperymentowaniu z udo-
skonalaniem nadzoru korporacyjnego oraz wspieraniu kluczowych proceséw nadzo-
ru korporacyjnego: monitorowaniu mechanizmow kontrolnych i ocenianiu skutecz-
nosci operacyjnej tych zarzadczych strategii i inicjatyw. Jednakze aby skorzystaé
Z tego ogromnego nagtego wzrostu zapotrzebowania na ich ushugi, audytorzy we-
wngtrzni potrzebowali nie tylko znacznie powigkszonego repertuaru umiejgtnosci,
cech i kompetencji, ale tez wspotmiernego podniesienia ich organizacyjnego statusu
oraz po$wigcenia im wigkszej uwagi.

Ratliff i Reding [2002] w nastgpujacy sposob uchwycili rozszerzone zakresy
obowiazkéw 1 umiejetnosci audytora XXI wieku:

»Audytorzy XXI wieku musza by¢ przygotowani do ,,audytowania” rzeczywi-
$cie wszystkiego — dziatalno$ci operacyjnej (wlaczajac systemy kontroli), dokonan,
informacji i systemow informacyjnych, zgodnosci z prawem, sprawozdan finanso-
wych, oszustw, sprawozdawczosci i dokonan w zakresie ochrony srodowiska 1 ja-
kos$ci”.

Nowe role, obowiazki i cechy wspdlczesnego audytora wewnetrznego prze-
widywane przez tych autorow razem stawiaja duze wymagania osobie audytora.
Aby zrozumie¢ te elementy lepiej, Fundacja Badan Naukowych IIA sponsorowata
wszechstronne, trzywoluminowe badanie pt.: Schematy kompetencyjne dla audytu
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wewngtrznego [Birkett 1 in. 1999]. To przeprowadzone na calym $wiecie badanie
jasno wykazato potrzebeg, aby audytorzy wewnetrzni posiadali znacznie wigkszy
zakres umiejetnosci i kompetencji, aby sprosta¢ ogromnym zmianom i zlozono-
$ci w dziatalno$ci sektora zarowno prywatnego, jak i publicznego.

Kolejne badanie Fundacji Badan Naukowych IIA przeprowadzone przez Ritten-
berga i Covaleskiego [1997] opisato i ocenito wptyw ,,zjawiska outsourcingu” i do-
konato nastgpujacego podsumowania dla szybko rozwijajacego si¢ zawodu audytu
wewngtrznego:

1. Nadchodzi ogromna zmiana sposobu, w jaki audyt jest wykonywany.

2. Praca audytora wewngtrznego moze by¢ wykonywana przez osoby niezatrud-
nione.

3. Problemem jest niezalezno$¢ audytu, ale outsourcing nie jest sprawa typu
,,Zrobi¢ lub ztamac sig”.

4. Istniejace departamenty audytu wewnetrznego powinny zachowywac sig tak,
jakby miaty by¢ ,,sprawdzone przez rynek”.

5. A powinno przemysle¢ swoj proces ustalania standardow i polityki.

W po6znych latach 90., czgsciowo w wyniku wnikliwych, sponsorowanych przez
ITA studiow badawczych oraz licznych artykuldéw, ktore ukazaly si¢ w sztandaro-
wym dla IIA czasopismie ,,Internal Auditor”, IIA uznato podstawowa potrzebg, aby
formalnie ponownie oceni¢ zawodowe zasady administrowania, nastawienie i bazg
wiedzy o kompetencjach i umiejgtnosciach.

Grupa Robocza ds. Poradnika przeprowadzita kompleksowy przeglad istnieja-
cych standardow zawodowych, kodeksu etyki i nawet definicji audytu wewngetrz-
nego. We wnioskach stwierdzono, ze stara terminologia nie potrafi ,,wlasciwie
odzwierciedli¢ ewolucji praktyki lub skutecznie promowaé zawodu audytora we-
wnetrznego na konkurencyjnym rynku” [Krogstad, Ridley, Rittenberg 1999]. Nowe
Ramy Profesjonalnej Praktyki obejmowaly nastgpujace cele [Raport GTF 1999]:

1. Dostarczy¢ elastyczne zasady ramowe dla wspierania i promowania szerokie-
go zakresu dziatan audytu wewnetrznego przysparzajacych warto$¢ dodana.

2. Okresli¢ podstawowe zasady, ktore reprezentuja praktyke audytu wewnetrz-
nego, jaka powinna obowiazywa¢ w catym §wiecie.

3. Popiera¢ udoskonalone organizacyjne procesy i dziatania.

4. Wymaga¢ mechanizméw zapewnienia jakosci, aby zapewni¢ zgodno$¢ ze
standardami.

5. Osiagna¢ na rynku miano ,,preferowanego dostawcy” na podstawie $wiato-
wej reputacji stworzonej na bazie $wiadczenia wysokiej jakosci ustug audytu we-
wngtrznego.

Aktualna definicja audytu wewnetrznego jest tak ulozona, aby obja¢ zwigksza-
jace sig zawodowe role i obowiazki: ,,dzialalno$¢ niezalezna, obiektywnie zapew-
niajaca i doradcza, prowadzona w celu wniesienia do organizacji warto$ci doda-
nej i usprawnienia jej funkcjonowania. Departament Audytu Wewngtrznego wspiera
organizacj¢ w osiaganiu jej celow przez systematyczne i zdyscyplinowane podejscie
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do oceny i poprawy efektywnosci proceséw zarzadzania ryzykiem, kontroli oraz
nadzoru korporacyjnego”.

Nowa definicja audytu wewngtrznego jest utrwalona w kompleksowych Ramo-
wych Zasadach Praktyki Zawodowej [Institute of Internal... 2008], opracowaniu
opisujacym, jak zasoby wiedzy o audycie wewngtrznym i stosowne poradniki do
siebie pasuja. Ramowe Zasady Praktyki Zawodowej sktadaja si¢ z trzech rodzajow
poradnikdw:

» Standardy i etyka (obowiazkowy poradnik).

*  Poradniki (mocno zalecane).

* Pomoce praktyczne i wskazéwki do rozwoju zawodowego (pomocne dodatkowe
materiaty stworzone lub popierane przez I[1A).

Ramowe Zasady dostarczaja pelnego zakresu porad w sposob czytelny i szybko
dostepny dla praktykéow audytu wewngtrznego. Oczekuje si¢, ze bedzie on odpowia-
dal potrzebom praktykow audytu wewnetrznego i wzmocni si¢ w nastgpnych latach.
Standardy IIA i elementy Ramowych Zasad Praktyki Zawodowej sa dostgpne na
stronie internetowej stowarzyszenia.

5. Zakonczenie

Z przegladu historii audytu wewnetrznego wynika, ze przeszedl on istotna
ewolucje w ciagu ostatnich 60 lat i odgrywa istotng role w organizacjach, zarowno
w sektorze przemyshu, rzadowym lub samorzadowym, jak i w organizacjach nieza-
robkowych. Dzigki temu rozwojowi audyt wewngtrzny dzisiaj przyjmuje szerszy
zakres obowiazkow do wypelnienia wobec samej organizacji i jej akcjonariuszy.
Oferujac organizacji, szczegdlnie dla komitetu audytu, rady nadzorczej oraz dla za-
rzadu, rozszerzony zakres ustug zapewniajacych i doradczych, funkcja audytu we-
wnetrznego skutecznie przyczynia si¢ do udoskonalenia nadzoru korporacyjnego.
Ponadto informacja potwierdzona przez audytorow wewngtrznych zwigksza jakosc¢
zarowno wewngtrznych, jak i zewngtrznych proceséw podejmowania decyzji, w ten
sposob przyczyniajac si¢ do wzrostu skutecznosci oraz efektywnosci wykorzystania
rzadkich zasobow organizacyjnych i gospodarczych.
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HISTORICAL FACTORS OF THE DEVELOPMENT
OF INTERNAL AUDITING

Summary

The paper presents the analysis of historical factors that influenced the emergence and evolution
of internal audit profession. Thus general reasons for controlling employees are identified. Then the
changes in definition, objectives and responsibilities of internal auditing are described. Finally contem-
porary events that have influence on the trends in practice of internal auditing are characterized.
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