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INSTYTUCJE INTEGRACYJNE
REGIONU NORDYCKIEGO
— ORGANIZACJA, FUNKCJE I INICJATYWY

Streszczenie: Celem artykutu jest prezentacja instytucji integracyjnych regionu nordyckiego,
szczeg6lnie Rady Nordyckiej i Nordyckiej Rady Ministrow, ich organizacji i dziatalnosci.
Obie organizacje, wspierane przez mniejsze instytucje, sa wazna czgscia wspotczesnych re-
gionalnych migdzynarodowych stosunkdw pomigdzy krajami nordyckimi. Artykul prezentuje
przyktady regionalnych inicjatyw w réznych wymiarach spoteczno-gospodarczych. Wniosek
jest taki, iz nordyckie instytucje integracyjne nie sa substytutem Unii Europejskiej, ale uzu-
pelieniem jej polityki spolecznej, regionalnej i ochrony $rodowiska na poziomie regionu
nordyckiego.

Stowa kluczowe: integracja nordycka, integracja regionalna.

1. Wstep

Integracja nordycka, pojecie wiasciwsze anizeli ,,integracja Skandynawii™!, okre$la
proces polityczno-ekonomiczny, ktéry w duzej mierze determinuje histori¢ panstw
okreslanych jako ,,nordyckie”, czyli Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwecji.
Pomimo réznic historycznych oraz kulturowych, nie wspominajac o jezykowych
i etnicznych w przypadku Finlandii, panstwa nordyckie tworza przestrzen zaskaku-
jaco zbiezna pod wzgledem aspektow politycznych i ekonomicznych, a takze faktu
wystepowania w nich wszystkich (z pewnymi drobnymi odmianami) nordyckiego
modelu panstwa dobrobytu, uwazanego przez nordyckich intelektualistow za udany
kompromis miedzy wolnym rynkiem a ideami socjalnymi®. Integracja nordycka jest
okres$lana mianem integracji subregionalnej, w ramach regionalnej Integracji Euro-

! Skandynawia jest przestrzenia geograficzna obejmujaca Szwecje i Norwegig, ewentualnie Danig
i Finlandig. Natomiast region nordycki to przestrzen kulturowa obejmujaca cztonkéw Rady Nordyc-
kiej.

2 J. Czech-Rogosz, S. Czech, Wybrane modele gospodarki rynkowej, [w:] Systemy gospodarcze.
Zagadnienia teoretyczne, red. S. Swadzba, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, Katowice 2009, s. 101.
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pejskiej. Region nordycki jest subregionem Europy, ktérego tradycje integracyjne sa
bardzo dawne, a postepy wciaz aktualne. W dobie dyskusji nad modelem dalszego
postepu integracji europejskiej warto przyjrze¢ si¢ funkcjonowaniu instytucji inte-
gracyjnych regionu nordyckiego.

2. Charakter wspolczesnej integracji nordyckiej

P. Bozyk, rozpatrujac integracje regionalna, wyréznit kilka gléwnych kryteriow. Sa
to: horyzont czasowy integracji, mechanizm jej funkcjonowania i podziat korzysci
ptynacych z integracji’. W aspekcie horyzontu czasowego integracja nordycka jest
procesem, nie stanem, a korzysci z integracji sa rozdzielane rownomiernie. Ciekawy
jest aspekt zréznicowania mechanizmu integracji ze wzgledu na decyzj¢ podmiotow,
czy gldownym mechanizmem ich integracji ma by¢ wolny rynek i handel, czy okre-
slona polityka scalanych panstw. Podziat ten jest w istocie dzielem T. Tinbergena,
zdaniem ktorego moze istnie¢ integracja negatywna (liberalizacja) i pozytywna (inte-
gracja polityki)*. O pierwszym typie moéwimy, kiedy rzady narodowe w porozumie-
niu ze soba usuwaja bariery i ograniczenia swobodnego przeptywu w sferze towaro-
wo-ustugowej i czynnikow produkcji. Integracja negatywna natomiast nastgpuje
w sytuacji, kiedy rzady narodowe prowadza dzialania zmierzajace do integrowania
polityki w ramach ugrupowania integracyjnego, z reguty poprzez tworzenie wspol-
nych instytucji podejmujacych dzialania interwencyjne i regulacyjne zastrzezone
dotychczas dla rzadow krajowych. To kryterium wiaze si¢ z kluczowym podziatem
integracji regionalnej na mi¢dzy- lub ponadnarodowa. Podziat ten decyduje o cha-
rakterze kompetencji organdw i instytucji ugrupowania integracyjnego, a jego najbar-
dziej oczywistym uwarunkowaniem politycznym jest decyzja cztonkéw ugrupowa-
nia, czy zmierzaja do utworzenia jednolitej gospodarki regionalnej (ponadnarodowa)
czy tez wspolnoty suwerennych w decyzjach ekonomicznych partneréw (migdzyna-
rodowa). Zasadniczo integracja pozytywna wymusza utworzenie efektywnych orga-
néw wiladzy ponadarowej, ktore beda koordynowaty polityke gospodarcza poszcze-
gblnych panstw, natomiast forma liberalizacji jest mozliwa do osiagnigcia droga
migdzyrzadowych porozumien, przy ktérych nadrzg¢dna rola organizacji i organow
ugrupowania integracyjnego nie jest konieczna.

Druga potowa XX w., a wige lata po Il wojnie $wiatowej, to okres dynamicznego
rozwoju formy integracji nordyckiej opartej na $cistej wspolpracy w dziedzinach
zwiazanych z ustawodawstwem, gospodarka, transportem, sprawami socjalnymi,
z jednoczesnym unikaniem integracji w kwestiach laczacych sig z polityka obronna
i zagraniczna®. Innym typowym wyznacznikiem integracji nordyckiej jest jej ograni-
czenie do $wiadomie scalanych dziedzin, w odr6znieniu od kompleksowej integracji
w ramach Unii Europejskiej. Co wazne, kolejne postgpy integracji ekonomicznej

3 P. Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, PWE, Warszawa 2003, s. 15-16.
4 Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. J. Rymarczyk, PWE, Warszawa 2006, s. 146.
5 ZM. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Temida 2, Biatystok 2001, s. 373.
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regionu nordyckiego wlasciwie nie sa efektem realizacji wczesdniej sporzadzonego
planu, ale raczej spontanicznych inicjatyw podejmowanych na platformie migdzy-
narodowych instytucji integracyjnych, w odpowiedzi na zdiagnozowany, konieczny
do rozwiazania problem w jakiej$ dziedzinie.

Kraje nordyckie zdecydowanie preferuja forme migdzynarodowej integracji
ekonomicznej, w zwiazku z czym do dzi$ nie zostala utworzona instytucja o zakresie
kompetencji mogacym wprowadzi¢ region nordycki na §ciezkg wewngtrznej inte-
gracji ponadnarodowej. Poszczegolne przejawy nordyckiego procesu integracyjne-
go podlegaja inspiracji wielu zréznicowanych komitetdow wspdtpracy regionalne;j,
o charakterze mi¢dzynarodowym, ale pozarzadowych. Czasem tworzone sa rowniez
komitety o charakterze rzadowym, zwykle jednak pelnia funkcje foroéw dyskusyj-
nych o niewielkim dorobku praktycznym.

Najwazniejsza rolg w prowadzeniu dziatan integracyjnych odgrywaja jednak po-
szczegblni ministrowie narodowych rzadow nordyckich, regularnie organizujacych
mig¢dzynarodowe spotkania (zazwyczaj kilka razy w roku), na ktorych ministrowie
analogicznych resortéw poszczeg6dlnych panstw dyskutuja nad koniecznoscia i moz-
liwoscia dziatan kooperacyjnych lub koordynacyjnych réznych dziedzin gospodar-
ki. Takie spotkania sa jednak tylko przedsionkiem tego, co dzisiaj stanowi rdzen
nordyckiej integracji ekonomicznej (wlasciwie takze w dziedzinach pozagospodar-
czych), a wige prac na platformie Rady Nordyckiej i Nordyckiej Rady Ministrow.

Zgodnie z opisana specyfika nordyckiej integracji gospodarczej, dziatania i pro-
cesy sa inicjowane przez oddolne inicjatywy, brak jest silnej ponadnarodowej insty-
tucji, ktora procesowi scalania nadataby ramy czasowe, wyznaczajac kolejne etapy
wraz z terminami ich osiagnigcia. Obecnie integracja nordycka jest koordynowana
i nadzorowana przez dzialania kilkudziesigciu réznych instytucji, ktéore mozna po-
dzieli¢ na: narodowe organizacje pozarzadowe, migdzynarodowe instytucje pozarza-
dowe, instytucje migdzyrzadowe, instytucje uniwersalne (Rada Nordycka i Nordycka
Rada Ministrow, odgrywajace w integracji nordyckiej szczegdlnie doniosta role).

Organizacje pozarzadowe o charakterze narodowym to podmioty powstale naj-
weczesniej, w wyniku oddolnych inicjatyw, nie inspiracji odgornej. Najwazniejszymi
sa tzw. stowarzyszenia nordyckie zrzeszajace ludzi polityki, nauki, przemystu i biz-
nesu danego panstwa nordyckiego. Dodatkowo, w kazdym panstwie istnieje kilka-
dziesiat r6znych stowarzyszen branzowych, zrzeszajacych przedstawicieli konkret-
nego sektora, dziatajacych narzecz scalenia ich branz z analogicznymi w pozostatych
krajach nordyckich. Organizacje narodowe stuza rozpowszechnianiu idei integracji
nordyckiej wérod szerokich mas spoteczenstwa, czemu maja stuzy¢ rozmaite inicja-
tywy podejmowane przez srodki masowego przekazu, publikacje naukowe, semina-
ria 1 konferencje, a nawet oficjalne naciski na panstwowe instytucje, w celu wymu-
szenia na nich podjecia efektywnych dziatan integracyjnych w danej dziedzinie.

Wiasciwie bardzo podobna role odgrywaja instytucje migedzyrzadowe o charak-
terze miedzynarodowym. Zasadniczo w kazdej dziedzinie integracji nordyckiej (po-
litycznej, ekonomicznej, spotecznej, kulturalnej) dziata odpowiedzialna za koordy-
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nacj¢ procesoéw integracyjnych instytucja. Dla integracji gospodarczej bez watpienia
najwazniejsze sa dzialania nordyckiego Komitetu Ekonomicznego, ktéry dziatajac
w sposob zblizony do organizacji pozarzadowych, koordynuje ich dziatalno$¢ i wy-
stgpuje we wspolnym imieniu na forum Nordyckiej Rady Ministrow i Rady Nordyc-
kiej. Oczywiscie, rowniez w wymiarach pozaekonomicznych dziataja odpowiednie
instytucje migdzynarodowe, w dziedzinach takich jak: o§wiata, nauka, kultura, spra-
wy socjalne i ochrona zdrowia. Dobrym przyktadem jest funkcjonowanie wspolnych
nordyckich uczelni wyzszych (takze osrodkéw badawczych, informacyjnych),
ksztatcacych specjalistow przygotowanych specjalnie do koordynacji dalszych pro-
cesow integracyjnych, ich propagowania, badan nad stanem i mozliwos$ciami roz-
woju integracji nordyckiej. Panstwa nordyckie od wielu lat podejmuja wspdlne ini-
cjatywy na rzecz utworzenia jednolitego nordyckiego rynku energetycznego®.

Wewnatrz regionu nordyckiego sa tworzone rowniez mniejsze organizacje o
charakterze integracyjnym, zrzeszajace podobne sobie regiony z réznych panstw
nordyckich. Przyktadem moze by¢ organizacja Mittnorden’, zrzeszajaca regiony
srodkowej Norwegii, Szwecji i Finlandii. Panstwa nordyckie prowadza rowniez ak-
tywna wspotprace w dziedzinie obronnosci i wojska, organizujac wspolne manew-
ry®. Wsérod wielu kryteriow powodzenia integracji regionalnej, mozna takze wyrdz-
ni¢ takie aspekty, jak blisko$¢ geograficzna czy komplementarno$¢ struktur
gospodarczych’. Obecnos¢ tych elementéw niewatpliwie nalezy do zrodet sukcesu
integracji nordyckie;j.

3. Glowne nordyckie instytucje integracyjne

Po drugiej wojnie $wiatowej nastapila intensyfikacja kooperacji i integracji panstw
nordyckich, w zwiazku z czym pojawily si¢ glosy o koniecznos$ci stworzenia statej
platformy konsultacyjnej organizujacej dziatania rzadoéw i parlamentoéw krajow nor-
dyckich w dziedzinie wzajemnej integracji. W 1951 r., na 28 sesji Potnocnej Unii
Migdzyparlamentarnej, H. Hedtoft (byly premier Danii) w imieniu dunskich socjal-
demokratéw zaproponowatl utworzenie odpowiedniej instytucji. Idea spotkata si¢ z
powszechna akceptacja, dzigki czemu juz w marcu nad projektem utworzenia orga-
nizacji integracyjnej obradowata konferencja ministréw spraw zagranicznych Danii,
Szwecji, Norwegii i Islandii'’. Po wprowadzeniu niewielkich zmian projekt zostat

¢ Nordic Integration — Again, ,,Utility Week”, http://www.utilityweek.co.uk/news/news_story.
asp?id=195402.

7 http://www.mittnorden.net/english.

8 G. Rdzanek, U zrddetl nordyckiej grupy bojowej, nowy wymiar regionalnej wspélpracy wojsko-
wej, [w:] Regionalizacja w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty polityczno-gospodarcze, red. K. Jg-
drzejezyk-Kuliniak, L. Kwiecinski, B. Michalski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 516.

? P. Bozyk, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2008, s. 16.

10" Ze wzgledu na przyczyny polityczne (polityczna kontrola przez Zwiazek Radziecki) Finlandia
do powojennej integracji nordyckiej przystapita z opéznieniem — w 1955 r.
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zaakceptowany i w tym samym roku ratyfikowany przez narodowe parlamenty zain-
teresowanych panstw. Widac¢ tu juz glowna specyfike integracji nordyckiej, polega-
jaca na tym, ze Rada Nordycka zostala utworzona jako efekt nie migdzynarodowe;j
umowy, ale jednostronnych rezolucji krajowych parlamentow. Rada Nordycka roz-
poczeta dziatalnos¢ w lutym 1953 r. W latach 1955, 1957 1 1969 statut rady nordyc-
kiej byt modyfikowany. Ostatnia znaczaca modyfikacja byto wtaczenie do Rady jako
niezaleznych podmiotéw Wysp Alandzkich (finskich) oraz Wysp Owczych (dun-
skich), regiondw autonomicznych o duzej odrgbnosci i $wiadomosci kulturowej, et-
nicznej i jezykowej!!.

Ostatecznie 1 lipca 1971 r. roku panstwa nordyckie przyjely i ratyfikowaty statut
Rady Nordyckiej, ktory stat si¢ elementem umowy o wspotpracy panstw nordyckich
w dziedzinach: prawa, spraw socjalnych, gospodarczych, komunikacyjnych i in-
nych, zawartej w Helsinkach 23 marca 1962 r., jako art. 39-54, przyjete do tejze
umowy w formie poprawek, ratyfikowanych przez parlamenty nordyckie 13 lutego
1973 r."? Podstawowymi statutowymi funkcjami Rady sa dyskusje nad sprawami
interesujacymi nordyckie ugrupowanie integracyjne jako cato$¢, opracowywanie
wnioskow rozwijajacych wspotprace miedzy krajami nordyckimi i przesytanie tych-
ze wnioskow poszczegdlnym rzadom (lub ich ogdélnemu forum — Nordyckiej Radzie
Ministréw) z zaleceniem wdrozenia postanowien Rady. Zaleceniem, gdyz Rada
moze tylko sugerowa¢ dane dziatania, nie moze ich wymusi¢. Dodatkowo Rada
corocznie dokonuje oceny dziatania Nordyckiej Rady Ministrow, opierajac si¢ na
analizie przedtozonych jej raportow, uchwala réwniez wzgledem NRM zalecenia
o charakterze doradczym. Zarowno rzady narodowe, jak i NRM maja powinnos¢
informowania RN o swych dziataniach podejmowanych jako odpowiedzi na skie-
rowane do siebie uchwaty Rady. W wypadku jednak zignorowania takich uchwat
irezolucji, RN moze najwyzej wyrazi¢ ubolewanie postawa rzadu, zadna sankcja nie
istnieje.

Gtownymi organami Rady Nordyckiej sa: Zgromadzenie Plenarne, Prezydium
Zgromadzenia, komitety i organy administracyjne.

Zgromadzenie Plenarne to gldéwny organ Rady Nordyckiej, sktadajacy sig¢ z de-
legatow rzadow i parlamentéw Danii, Szwecji, Norwegii, Islandii, Finlandii oraz
delegatow wtadz autonomicznych regionéow Grenlandii, Wysp Owczych i Wysp
Alandzkich. Obecnie liczba delegatow rozktada si¢ nastepujaco: Dania, Szwecja,
Norwegia i Finlandia maja po 20 cztonkéw (przy czym wsrod dunskich delegatow
wyréznieni sa dwaj przedstawiciele Grenlandii i dwaj delegaci Wysp Owczych),
podczas gdy Islandia deleguje 7 przedstawicieli. Delegaci narodowych parlamentow
(lub rad ustawodawczych w regionach autonomicznych) sa wybierani przez rodzime
parlamenty. Zasadniczo sa to liderzy partyjni (oczywiscie ci, ktorzy nie wchodza

' Na tej samej zasadzie funkcjonuje w Radzie Nordyckiej Grenlandia. Integracja nordycka ma
wigc obecnie oficjalnie osiem podmiotow: Danig, Szwecje, Finlandig, Islandig, Grenlandig, Wyspy
Alandzkie i Wyspy Owcze.

12 ZM. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, s. 383.
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w sktad rzadu), jednoczesnie jest wazne, aby delegaci rOwnomiernie reprezentowali
krajowy podziat partyjny. Rozktad liczby miejsc w Radzie Nordyckiej ukazano w
tab. 1.

Tabela 1. Rozktad delegatow narodowych w Zgromadzeniu Plenarnym Rady Nordyckiej

Pastwo Liczbart Delegaci z .region(')w Regiqn
delegatow autonomicznych autonomiczny
Dania 16 2 Grenlandia
2 Wyspy Owcze
Szwecja 20
Norwegia 20
Islandia 7
Finlandia 18 2 Wyspy Alandzkie

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: http:/norden.org.

Poszczegolni delegaci zasiadaja w porzadku alfabetycznym (nie zaznacza sig
narodowych podziatéw partyjnych), nie maja mandatéw rodzimych rzadow lub par-
lamentéw, glosuja zgodnie z wlasna wola, dysponujac po jednym glosie. Delegaci
nie sa zobowiazani do zdawania sprawy ze swych decyzji po powrocie do kraju.
Obecnie w zgromadzeniu delegaci parlamentow naleza do kilku ugrupowan o cha-
rakterze partyjnym, ale ponadnarodowym'?. Wyrdzniono pigé grup delegatow: Gru-
pe Konserwatystow, Centrum, Socjaldemokracjeg, tzw. lewe skrzydlo Zielonych
(bardziej znane w Europie dzigki swym delegatom w Parlamencie Europejskim,
gdzie tworza frakcje Nordyckiej Zielonej Lewicy) i grupe delegatow niezrzeszo-
nych. Kazda grupa realizuje postulaty zgodne z pogladami politycznymi, ponad po-
dziatami narodowos$ciowymi.

W odroznieniu od delegacji parlamentow, statut Rady nie okresla liczebnos$ci
delegatow rzadowych (i towarzyszacych im ekspertdow), pozostawiajac to do uzna-
nia narodowych rzadow. Zazwyczaj w sesjach zgromadzenia bierze udziat kilku-
dziesigciu ministrow, po okolo dziesigciu z kazdego panstwa, dodatkowo kazdej
delegacji towarzyszy kilkunastu ekspertow.

Regiony autonomiczne otrzymaty mozliwos¢ wywierania wigkszego wptywu na
decyzje Zgromadzenia Plenarnego, dzigki podpisaniu przez panstwa nordyckie zobo-
wiazania do wigkszego respektowania woli mieszkancow regionéw autonomicznych,
tzw. dokumentu alandzkiego (Aland Dokument) 5 pazdziernika 2007 r., w alandzkiej
miejscowosci Marienhamm. Delegaci rzadowi maja prawo do przemawiania na fo-
rum Zgromadzenia, dostep do dokumentacji, nie maja jednak prawa udzialu w gtoso-
waniu. Pomimo to wysoka ranga delegatow rzadowych zapewnia im swobodny udziat

13 Podobnie funkcjonuje podziat partyjny w Parlamencie Europejskim, jednak delegaci nordyccy
maja wigksza swobod¢ w wyborze nowego ugrupowania.
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w pracach Rady i daje pewno$¢, ze zostang wystuchani, a wysuwane przez nich pro-
pozycje wzigte pod uwage. Zgromadzenie prowadzi dyskusje nad problemami przed-
fozonymi mu przez rzady narodowe, Nordycka Rad¢ Ministrow oraz poszczegolnych
delegatow, w efekcie podejmujac uchwaty (zwykta wigkszoscia gtosow), majace (jak
juz wspomniano) formg zalecen o charakterze doradczym.

Rada Nordycka zbiera si¢ raz do roku, zazwyczaj jesienia, w jednej ze stolic
panstw nordyckich (miejsce spotkania zmienia si¢ rotacyjnie). W wypadku zaistnie-
nia takiej potrzeby sesje moga by¢ cze¢stsze. Kazda trwa od jednego do kilku tygodni
(w praktyce kilka, kilkanascie dni). Organem kierujacym pracami sesji RN jest Pre-
zydium Zgromadzenia. Prezydium Zgromadzenia Plenarnego Rady Nordyckiej nad-
zoruje dziatalno$¢ pozostatych organow Rady, takze pomigdzy sesjami Zgromadze-
nia. Jest ono cialem wykonawczym Rady. Prezydium odpowiada za koordynacj¢
dziatan Zgromadzenia z pracami parlamentow narodowych i innych instytucji mig-
dzynarodowych. Ma prawo, jesli zajdzie taka potrzeba, wystgpowaé na forum mig-
dzynarodowym w imieniu Rady Nordyckie;j.

Obecnie w sktad Prezydium wchodzi 13 cztonkoéw, w tym przewodniczacy i
wiceprzewodniczacy, ktoérzy pochodza z kraju ostatniej sesji Zgromadzenia. Czton-
kowie Prezydium wybierani sa co roku, powinni by¢ przedstawicielami wszystkich
krajow nordyckich i wszystkich opcji politycznych reprezentowanych w parlamen-
tach narodowych. Normalnie decyzje Prezydium sa zatwierdzane przez Zgromadze-
nie Plenarne, jesli jednak wystapia nagte, wazne kwestie, ktérymi Zgromadzenie nie
moze si¢ zaja¢ (np. jest poczatek roku, a sesja odbywa si¢ jesienia), Prezydium po-
dejmuje decyzje poza sesja.

Zgromadzenie Plenarne powotuje komitety (ustalajac takze ich przeznaczenie
1 liczbg cztonkéw). Kazdy komitet liczy od 13 do 15 cztonkéw i ma mianowanego
przez Prezydium Rady sekretarza, odpowiedzialnego za sprawy administracyjne.
W sesjach 2012 r. zaplanowane posiedzenia maja nastepujace komitety: Biznesu
i Przemystu, Kultury i Edukacji, Praw Obywatelskich i Konsumenckich, Srodowi-
ska 1 Zasobow Naturalnych, Dobrobytu (odpowiedzialny za sprawy socjalne), a tak-
ze Komitet Kontrolny (nadzor nad wydatkowaniem $rodkéw finansowych przez or-
gany Rady Nordyckiej) i Elekcyjny (przygotowuje kolejna sesj¢ zgromadzenia, wraz
z corocznymi wyborami do Prezydium). Komitety zbieraja si¢ razem ze Zgromadze-
niem Plenarnym, a dodatkowo organizuja wilasne sesje kilka razy w roku.

Na czele organéw administracyjnych Rady stoi Sekretariat Generalny, koordy-
nujacy prace rozrzuconych po panstwach nordyckich mniejszych organéw admini-
stracyjnych.

Kooperacja w ramach Rady Nordyckiej w gospodarce i sektorze finanséw pu-
blicznych jest zaprojektowana do pobudzania blizszej wspotpracy we wspolnym
osiaganiu przez panstwa nordyckie celow ekonomicznych i politycznych.

Jako kluczowe cele okre$lane sa'*: stabilny i zrbwnowazony wzrost; rozwoj nor-
dyckiego modelu panstwa dobrobytu; integracja ekonomiczna regionu nordyckiego,

14 http://www.norden.org/en/areas-of-co-operation/economics-and-national-budget.
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regionu Morza Baltyckiego i Europy; promocja i realizacja nordyckich interesow na
arenie migdzynarodowej. Aby osiagniac te cele, komitety stosuja rozne instrumenty,
takie jak: konferencje, seminaria, grupy robocze i rozmaite badania. Alokacja krajo-
wych funduszy zajmuja si¢ desygnowani przez panstwa nordyckie przedstawiciele.
W odpowiedzi na globalne zagrozenia i cele srodowiskowe, takze w celu przezwy-
cigzenia spodziewanych ekonomicznych i spotecznych konsekwencji globalnego
ocieplenia, na instrumenty ekonomiczne ktadzie si¢ (2009 r.) wigkszy niz wczesniej
nacisk. Duza rolg¢ odgrywa wspolpraca w dziedzinie swobody migracji w regionie
nordyckim, juz w 1957 r. zniesiono kontrol¢ paszportowa w granicach Skandynawii
(w 1966 r. do konwencji dotaczyta Islandia)'.

Praca nad dziataniami integracyjnymi w sektorze polityki gospodarczej i finan-
sow publicznych zajmuja si¢ liczne grupy robocze, w tym: Nordycka Grupa Ekono-
miczna, Grupa Nordyckiego Srodowiska i Finansow, Nordycka Grupa Podatkowa
(The Nordic Tax Authorities Group). Wymienione grupy zajmuja si¢ dostarczaniem
danych, opracowywaniem strategii i projektow, nad ktérymi pdzniej obraduja Komi-
tet Wyzszych przedstawicieli (Committee of Senior Officials) i nordyccy ministro-
wie finansow.

Inicjatywa rzadéw krajow nordyckich, Rady Nordyckiej lub Nordyckiej Rady
Ministréw stworzono ok. 20 samodzielnych organizacji, majacych za zadanie inicjo-
wanie, koordynowanie, kontrolowanie a takze wspieranie (nawet finansowo) proce-
soOw integracji poszczegdlnych dziedzin zycia spoleczenstw nordyckich. Najwaz-
niejszymi instytucjami o takim charakterze sa: Nordycki Fundusz Przemystowy,
Nordycki Bank Inwestycyjny (NIB) oraz Nordycki Fundusz Kultury (Nordic Cultu-
re Fund).

Bardzo waznym organem jest utworzony w 1967 r. Komitet Nordkallot (NKK),
koordynujacy najwazniejsze wspolne projekty gospodarcze, szczegdlnie w dziedzi-
nach komunikacji i telekomunikacji'®. Bardzo duza jest rola jego jednostek lokal-
nych — samorzadowych.

Oprocz Rady Nordyckiej najwazniejsza instytucja nordyckiego ugrupowania in-
tegracyjnego jest Nordycka Rada Ministrow, powotana do zycia w 1971 r. Jest ona
swoistym forum wewnatrznordyckiej dyplomacji, a takze efektywna platforma dzia-
tan kooperacyjnych i koordynacyjnych w réznych dziedzinach zycia ekonomiczne-
go i spotecznego. Wiasciwie sktada si¢ z 11 niezaleznych rad ministerialnych, jednej
glownej — zlozonej z premierdw rzadow narodowych, i dziesigciu odpowiadajacych
odpowiednim dziedzinom polityki. Podstawa ich funkcjonowanie sa organizowane
raz na kilka lat spotkania ministrow panstw nordyckich odpowiadajacych sobie re-
sortow. Premierzy spotykaja si¢ co roku. Prezydencja Rady przechodzi co roku rota-
cyjnie na jedno z pigciu panstw nordyckich (2012 — Finlandia). Kazde panstwo dys-
ponuje jednym glosem, decyzje pozaproceduralne wymagaja jednomyslnosci.

15 R. Matera, Integracja ekonomiczna krajow nordyckich, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruf
2001, s. 132.
16 Tamze, s. 152.
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Decyzje Rady sa wiazace dla panstw nordyckich, tak jak inne zawierane umowy
migdzynarodowe, jednak, jesli dany kraj konstytucyjnie wymaga zgody parlamentu
na dana decyzje ministra (czy szerzej — rzadu), wchodzi ona w zycie po ratyfikacji
w krajowym parlamencie. Niezaleznie od regularnych posiedzen Rady organizowa-
ne sg nadzwyczajne spotkania w celu omowieniu wspolnych priorytetow do realiza-
¢ji na arenie ponadregionalnej (np. przed szczytami Unii Europejskiej). Czgsciej niz
inni ministrowie spotykaja si¢ rowniez kierownicy resortow obrony narodowej
1 spraw zagranicznych. Niezaleznie od przedstawicieli rzadow, prawo do udziatu
w posiedzeniach NRM maja takze wystannicy regionéw autonomicznych, ktérzy
biora udziat w pracach obok przedstawicieli swoich rzadow (Danii, Finlandii).

Istotnym aspektem funkcjonowania RN i NRM sa ich mozliwo$ci finansowe.
Budzety obu instytucji sa finansowane ze $§rodkoéw budzetowych poszczegdlnych
panstw, obowiazuje wktad proporcjonalny w stosunku do udziatu danej gospodarki
w PKB calego regionu nordyckiego; sa zatwierdzane zwykta wigkszoscia gtosow
przez Zgromadzenie Rady Nordyckiej. Budzet jest opracowywany i rozliczany
w koronach dunskich, wedtug zawartego w projekcie budzetowym kursu tej waluty.
Kluczowa roznica polega na wielko$ci srodkow budzetowych obu instytucji, budzet
Nordyckiej Rady Ministrow za rok 2012 wynosi ponad 961 mln DKK!7 i jest wyzszy
0 2,9% od budzetu za rok 2011. Natomiast budzet Rady Nordyckiej za rok 2012 jest
duzo skromniejszy od budzetu Nordyckiej Rady Ministrow i wynosi ok. 30 min
DKK',

Konczac omawianie instytucji integracyjnych ugrupowania nordyckiego, nalezy
zaznaczy¢, iz panstwa regionu stuza pomoca w osiaganiu celow integracyjnych swo-
im sasiadom z regionu, nazywanego w literaturze Regionem Morza Baltyckiego.
Region ten, stanowiacy stabo dotychczas zinstytucjonalizowane ugrupowanie inte-
gracyjne, wigksze niz region nordycki, nie jest jeszcze zasadniczo zdefiniowany jako
funkcjonujace ugrupowanie integracyjne, gdyz kontakty jego cztonkéw sa wciaz
luzne, ograniczane wigksza aktywnoscia na arenie unii Europejskiej czy chocby
Rady Nordyckiej. Najwazniejsze dostgpne opracowania za kraje tworzace Region
Morza Battyckiego uznaja: Danig, Polske, Litwe, Estoni¢, Finlandi¢, Szwecj¢, Nor-
wegig, Niemcy (wlasciwie dwa landy: Szlezwik-Holsztyn i Meklemburgia-Pomorze
Przednie), a takze dwa obwody Federacji Rosyjskiej: Kaliningrad i St. Petersburg®.
Nalezy zauwazy¢, iz sposrdd panstw nordyckich tylko Islandia nie zalicza si¢ do
RMB, wlicza sig natomiast Norwegig, ktora cho¢ geograficznie jest wtasciwie poza
Baltykiem, ma kluczowe dla swej gospodarki powiazania z krajami regionu tego
morza. Istnienie rady Nordyckiej i innych przejawdw regionalnej wspdlpracy inte-
gracyjnej jest jedna z zasadniczych podstaw istnienia i rozwoju procesow integracyj-
nych krajow nadbattyckich, daje bowiem mozliwo$¢ wzorowania si¢ na wielowie-
kowej tradycji, sukcesach i do$wiadczeniach integracji nordyckiej. Przyktadem

17 http://www.norden.org/en/publications/publikationer/2011-740.
18 http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/financing.
19" A.B. Kisiel-Lowczyc, Baltycka integracja ekonomiczna, PWE, Warszawa 2000, s. 103.
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niech bedzie wspieranie przez Rade Nordycka integracji panstw battyckich (Litwy,
Lotwy i Estonii), sfinalizowanej utworzeniem Rady Baltyckiej*® i Battyckiej Strefy
Wolnego Handlu. Szczegodlnie to ostatnie porozumienie wpisuje si¢ w zyczliwg po-
lityke handlowa panstw nordyckich w stosunku do wschodnich sasiadéw, poniewaz
juz w 1994 r. Szwecja, Norwegia i Finlandia zawarly bilateralne umowy z krajami
batltyckimi wprowadzajace wolny handel towarami przemystowymi, czym daty wy-
razny sygnal do dalszej liberalizacji stosunkow handlowych?'. Niewatpliwie duza
zastuga praktyk integracji nordyckiej byto utworzenie Rady Panstw Morza Battyc-
kiego majacej stanowi¢ platforme formowania si¢ ugrupowania integracyjnego Re-
gionu Morza Battyckiego. Co ciekawe, cztonkiem Rady jest réwniez Islandia — wi-
da¢ tu wyrazny proces scalania integracji nordyckiej z szersza integracja regionu
battyckiego.

Weiaz aktualny i niestety nierozwigzany jest problem identyfikacji spotecznej w
aspekcie tzw. nowej etniczno$ci wsrod mieszkancow regionu nordyckiego. Rada
Nordycka od pierwszej potowy lat 90. ubieglego wieku prowadzi prace nad usunig-
ciem zagrozenia konfliktami etnicznymi i kulturowymi, jednak wciaz jest to kwestia
nierozwiazana®?. Jedynym wigkszym dotychczas dziataniem byta publikacja w 1993 r.
duzego raportu dotyczacego relacji miedzy grupami ré6znymi etnicznie a ludnoscia
Sami (Laponczykami) w regionie nordyckim (,, WCCD-seminar report 1993: Majo-
rity — Minority Relations. The Case of Sami in Scandinavia”). Ludno$¢ Sami, ktora
zamieszkuje pograniczne rejony Norwegii, Szwecji i Finlandii, zostata objgta roz-
maitymi programami: w latach 70. — otwarto ,,specjalistyczne centrum na rzecz ak-
tywizacji dalekiej Potnocy”, w celu intensyfikacji i modernizacji tych terenow; w
latach 1995-1999 zainicjowano szeroki program wspotpracy panstw nordyckich i
Rosji w celu ochrony przyrodniczej i aktywizacji gospodarczej regionéw subark-
tycznych Pélwyspu Skandynawskiego

W aspekcie wspolpracy pozaregionalnej nalezy wspomnie¢ o projekcie ,,Wy-
miar Pétnocny” (,,The Northern Dimension”), realizowany przez Uni¢ Europejska,
w ktorym Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministrow odgrywaja kluczowa rolg®.
W aspekcie podmiotowym czlonkami tej platformy wspolpracy sa: UE, Norwegia,
Islandia i Rosja. Pierwotnie program zostat uruchomiony w 1997 r., jednak w 2007 r.
forma jego dziatania zostata ostatecznie uksztaltowana ,,Deklaracja dotyczaca po-
lityki Wymiaru Pénocnego”oraz ,,Dokumentem ramowym polityki Wymiaru Pot-
nocnego®”, ktore, majac trwaty charakter, stuza dtugofalowemu pogtebianiu wspot-
pracy miedzy UE a pozostatymi krajami, szczeg6lnie Rosja. Dziatania podejmowane

2 Silny zwiazek polityczny o wszelkich znamionach unii politycznej, potencjat integracji battyc-
kiej zostal jednak zmarginalizowany po wstapieniu tych panstw w struktury Unii Europejskiej.

21 A.B. Kisiel-Lowczyc., Baftycka integracja ekonomiczna, s. 13.

22 B. Piotrowski, Integracja Skandynawii, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2006, s. 202.

B A. Zygierewicz, Wspdlpraca panstw nordyckich, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 05/
i-1115.pdf.

2 http://www.ndphs.org/?language,Polski,about nd.
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w ramach ,,Wymiaru Poétnocnego” sprowadzaja si¢ do szesciu kluczowych wymia-
row: wspolpracy ekonomicznej; wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; bez-
pieczenstwa zewnetrznego; badan, edukacji i kultury; $rodowiska, bezpieczenstwa
nuklearnego i zasobow naturalnych; dobrobytu spolecznego i opieki zdrowotne;.
Zdaniem autora program ten ma duze perspektywy na przysztos¢, jako naturalna
$ciezka akcesji Islandii do Unii Europejskiej, a takze jako jedna z praktycznych plat-
form wspolpracy z Federacja Rosyjska.

4. Hipotezy ewolucji integracji nordyckiej

Najwyzszy wspotczesny stopien integracji europejskiej, jakim jest proces integracji
w ramach Unii Europejskiej, nie pozostal bez wpltywu na proces integracji nordyc-
kiej. Poza opisanymi wczesniej podobienstwami, region nordycki wykazuje rowniez
pewne roznice. Jednym z najwazniejszych czynnikow wywotujacych zréznicowanie
w podejsciu do rozwijania praktyk integracyjnych jest stosunek poszczegolnych na-
rodéw nordyckich do struktur Unii Europejskiej®.

Tabela 2. Powigzania panstw nordyckich z Unia Europejska

Wyszczegodlnienie Dania Norwegia Szwecja Finlandia Islandia
Cztonek tak nie tak tak nie

Unii Europejskiej

Data przytaczenia | 1 stycznia 1973 | brak 1 stycznia 1995 | 1 stycznia 1995 | brak
Cztonkostwo nie nie nie tak nie

w strefie euro

Czlonkostwo tak tak tak tak tak

w strefie Schengen

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: B. Piotrowski, wyd. cyt., s. 380-388.

Ani Norwegia, ani Islandia nie sa cztonkami Unii Europejskiej, pozostajac w
ramach struktur EFTA. Szwecja i Finlandia charakteryzuja si¢ umiarkowanym po-
dejsciem do zaciesniania wigzi z UE, podczas gdy Dania aktywnie dziala na rzecz
zblizenia regionu nordyckiego z reszta Europy; jako kraj najwczes$niej wlaczony
w struktury zachodnioeuropejskie (EWG — 1973), przez lata pemit niejako funkcjg
ambasadora integracji europejskiej w regionie nordyckim?. Bardzo ciekawa jest sy-
tuacja Islandii, ktoéra w ciagu ostatnich lat diametralnie zmienita swoj stosunek do
cztonkostwa w strukturach Unii Europejskiej. Zawirowania finansowe na wyspie,
wywolane katastrofalnymi dla gospodarki skutkami globalnego kryzysu finansowe-

% K. Bachnik, Skandynawia — region o silnej tozsamosci posiadajqcy silng pozycje globalng, [w:]
Regionalizacja globalizacji, t. 1, red. J. Rymarczyk, B. Drelich-Skulska, W. Michalczyk, Akademia
Ekonomiczna, Katedra Migdzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych, Wroctaw 2008, s. 35, 36.

26 R. Matera, wyd. cyt., s. 218.
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go, zmusily Islandczykéw do szukania zrodet bezpieczenstwa zaré6wno polityczne-
g0, jak i gospodarczego na przysztos$¢. Starania Islandii o przyjecie do Unii sa wigc
wyjatkowo intensywne, szczegolnie po upadku ciekawego pomyshu czesci polity-
kow dotyczacego unii gospodarczej z Norwegia®’. Whaczenie w struktury Unii Euro-
pejskiej bedzie wymagato zmian w islandzkiej polityce rybotowstwa, ktorej specy-
ficzne uwarunkowania trzymaly Islandi¢ w XX w. z dala od integracji z surowymi
przepisami Wspolnot Europejskich?.

Waznym problemem, przed jakim staje dzisiaj proces nordyckiej integracji go-
spodarczej, jest wplyw Unii Europejskiej na dalszy postgp regionalnej integracji
panstw nordyckich. Wsrdd nordyckich politologdw i publicystow nie ma zgody co
do tego, czy wlaczanie si¢ panstw nordyckich w struktury unijne jest dla regionalne;j
integracji nordyckiej zjawiskiem pozytywnym czy negatywnym. Polski znawca pro-
blematyki integracji nordyckiej, Bernard Piotrowski, wyr6znit cztery zasadnicze hi-
potezy, reprezentujace odmienne spojrzenia na problem podwojnej integracji*’: hi-
potezg ,,wywietrzenia”, ,,odnowienia”, ,,przeksztatcen” i hipoteze ,,status quo”.

Glownym zatozeniem hipotezy ,,wywietrzenia” jest poglad, iz wzrost europej-
skiej wspotpracy i integracji wywota spadek zainteresowania Skandynawow inte-
gracja nordycka. Bedzie sig to odnosito gtdéwnie do rozwiazywania problemoéw przez
wyzej opisywane nordyckie instytucje kooperacyjne, ktorych rolg i kompetencje
w wigkszosci przejma instytucje Unii Europejskiej. W takiej sytuacji kwestia koope-
racji wewnatrznordyckiej nie bedzie juz priorytetem instytucji integracyjnych, ale
raczej marginalna misja poboczna.

Bardziej pozytywna jest hipoteza ,,odnowienia” czy tez renesansu. Jej zatozenia
oscyluja wokot twierdzenia, ze zwigkszenie wspolpracy oraz roznych form integra-
cji europejskiej spowoduje ozywienie procesu regionalnej integracji nordyckiej. Po-
wstanie nowych instytucji integracyjnych i zwigkszenie sieci kooperantow ma by¢,
wedle zwolennikow tej teorii, nie zrédlem kryzysu instytucji nordyckich, ale wzro-
stu ich znaczenia i skutecznosci w rozwiazywaniu problemow w procesie integracyj-
nym.

Hipoteza ,,przeksztalcen” stusznie zaktada, ze dalszy postep integracji europe;j-
skiej (i uczestnictwa w niej panstw nordyckich), wymusi duze przeksztalcenia
1 zmiany zardbwno w ramach wewngtrznych powiazan w obrebie nordyckiego ugru-
powania integracyjnego, jak i w dziedzinie zewngtrznych powiazan kooperacyjnych.
Integracja nordycka, wedle tej hipotezy, bedzie wigc si¢ trwale rozwijata, ale w in-
nych niz dotychczas formie i zakresie.

27 Islandia spieszy sie do Unii, ,,Rzeczpospolita”, 9.05.2009, nr 108 (8313); Islandia coraz blizej
cztonkostwa w Unii, ,,Rzeczpospolita”, 16.07.2009, nr 165 (8371); Islandia chce do Unii, ,,Rzeczpo-
spolita”, 17.07.2009, nr 166 (8372); O wejsciu do UE zdecydujq ryby, ,,Rzeczpospolita”, 24.07.2009,
nr 172 (8328).

2 T. Gylfason, Nordic Integration and European Integration, https://notendur.hi.is/gylfason/pdf/
bonn6.pdf.

¥ B. Piotrowski, wyd. cyt., s. 381.
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Ostatnig funkcjonujaca hipoteza jest wizja ,,status quo”, czyli sytuacji, w ktorej
wzrost zroznicowanych form integracji europejskiej pozostanie bez istotnego wpty-
wu na regionalna integracj¢ nordycka. Zaré6wno integracja w ramach unii europej-
skiej, jak i nordycka integracja subregionalna beda postgpowaly rownolegle bez za-
sadniczego oddziatywania na siebie. Argumentem zwolennikow tej hipotezy jest
rzekoma odmienno$¢ polityczna i motywacyjna struktur integracyjnych unijnych
i nordyckich. Mimo to nalezy stwierdzi¢, iz spos$rod czterech opisanych hipotez,
ostatnia jest zdaniem autora niniejszej pracy najmniej prawdopodobna, bardziej
zgodne z rzeczywisto$cia i dotychczasowa praktyka integracyjna sa z pewnoscia
hipotezy ,,wywietrzenia” i ,,przeksztatcen”. Zgodnie z przedstawionym powyzej
mechanizmem integracji, dziatalno$¢ instytucji regionalnych, stanowi istotne uzu-
pemienie wspolpracy na poziomie Unii Europejskie;.

5. Podsumowanie

Ugrupowanie integracyjne panstw nordyckich to obecnie jeden z najaktywniejszych
przyktadow migdzynarodowej integracji regionalnej. Jej proces zachodzi wiasciwie
wewnatrz struktury Unii Europejskiej, poniewaz zarowno Norwegia jak i Islandia
aktywnie wspotpracuja z instytucjami unijnymi. Jednoczes$nie na korzys$¢ ugrupo-
wania przemawia szczegotowy charakter wspotpracy nordyckiej, dotyczacy spraw
wazkich dla cztonkow regionu nordyckiego, szczegdlnie w takich wymiarach, jak
kultura, srodowisko, migracje i biznes. Najwazniejsze instytucje ugrupowania, czyli
Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministrow, aktywnie dzialaja na rzecz wewnatrz-
regionalnej wspolpracy, stanowiac wzor kompromisowego porozumienia dla innych
subregionalnych ugrupowan integracyjnych. W dobie refleksji nad przysztoscia In-
tegracji Europejskiej region nordycki stanowi przyktad stabilnej i zrbwnowazonej
platformy integracyjnej, ktora w aspekcie wielu drobnych lub szczegétowych kwe-
stii spotecznych i gospodarczych wykazuje duza preznosc i konsekwencje w realiza-
cji dlugofalowych programow.
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INTEGRATIONAL INSTITUTIONS OF THE NORDIC REGION
— ORGANIZATION, FUNCTIONS AND INITTIATIVES

Summary: The aim of the article is to present organization, functions and initiatives of the
Nordic integration institutions, especially the Nordic Council and the Nordic Council of
Ministers, their organization and activities. Both organizations, also with the help of smaller
institutions, are important part of modern regional international relations among Nordic
countries. The article shows examples of regional initiatives in various socio-economic
dimensions. The conclusion is that Nordic integration institutions are not substitute of the
European Union, but supplement of its social, regional and environmental policy on the
Nordic region level.

Keywords: Nordic integration, regional integration.



