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WSPOLCZESNE PROBLEMY POLITYKI
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Streszczenie: Polityka regionalna pozostaje wprawdzie w gestii poszczegolnych panstw, lecz
jej ponadkrajowy, europejski wymiar uzasadniaja co najmniej dwie istotne przestanki: duze
zrdznicowanie poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego poszczegodlnych krajow czton-
kowskich oraz istnienie jeszcze wigkszych dysproporcji rozwojowych pomigdzy ich regiona-
mi, a takze utworzenie jednolitego rynku europejskiego. Unijne cele i priorytety rozwoju re-
gionalnego oddziatuja na ksztalt polityk globalnych i regionalnych poszczegélnych krajow
Unii Europejskiej, w tym takze Polski.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, rozwoj regionalny, Unia Europejska.

1. Wstep

Polityka regionalna (nazywana do$¢ powszechnie polityka strukturalna) poszcze-

goblnych krajow Unii Europejskiej, w tym takze Polski, jest §cisle powiazana ze stra-

tegicznymi priorytetami integrujacej si¢ Europy. Jest ukierunkowana na szeroko

rozumiany rozwdj regionalny. Jego kompleksowa identyfikacja jest jednak zagad-

nieniem skomplikowanym i wielce ztozonym. Stad tez w rozwazaniach teoretycz-

nych i praktycznych rozwoj regionalny utozsamiany jest przede wszystkim [Obrg-

balski 2006, s. 26]:

— ze wzrostem relatywnego znaczenia regionu w uktadzie kraju,

— ze wzrostem efektywnosci gospodarowania (optymalizacja warunkow funkcjo-
nowania podmiotow gospodarczych),

— z poprawa poziomu zycia mieszkancow,

— zniwelacja zréznicowania wewnatrzregionalnego oraz migdzyregionalnego,

— z podnoszeniem konkurencyjnosci regiondow.

Wielos¢ i roznorodno$¢ procesow zachodzacych w regionalnym uktadzie teryto-
rialnym oraz zlozona istota rozwoju regionalnego sprawiaja, ze istnieje takze wiele
czynnikow oddziatujacych na tenze rozw¢j. Czynniki te mozna rozpatrywacé w ujg-
ciu ogdlnym (uniwersalnym), tj. niezaleznym od cech konkretnej jednostki teryto-
rialnej, badZz w ujgciu specyficznym (szczegdtowym) dotyczacym konkretnej prze-
strzeni. Wowczas czynniki rozwoju beda adekwatne do lokalnych i regionalnych
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celow rozwoju, posiadanych zasobdéw oraz szeroko rozumianych wewngtrznych
i zewnetrznych warunkéw dziatania. Jednym z czynnikow rozwoju regionalnego
o multipolaryzacyjnym charakterze sa zasoby finansowe, ktorych skala wzrasta
m.in. dzigki funduszom unijnym.

2. Dysproporcje rozwojowe krajow Unii Europejskiej
a polityka regionalna

Wprawdzie polityka regionalna pozostaje najczesciej w gestii poszczegdlnych
panstw, to jednak jej ponadkrajowy, europejski wymiar uzasadniaja co najmniej
dwie istotne przestanki.

Pierwsza z przestanek prowadzenia polityki regionalnej wewnatrz Unii Europej-
skiej jest duze zrédznicowanie poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego po-
szczegdlnych krajow cztonkowskich oraz istnienie jeszcze wigkszych dysproporcji
rozwojowych pomiedzy ich regionami. Dazenie zatem do redukcji roznic poziomu
i mozliwo$ci rozwojowych na kontynencie europejskim uzasadnia europejski wy-
miar polityki regionalne;.

Druga z nich natomiast jest utworzenie jednolitego rynku europejskiego, w ra-
mach ktorego regiony stabsze znajduja si¢ w sytuacji niekorzystnej i nie sa w stanie
sprosta¢ w petni swobodnej konkurencji ze strony regionéw bogatszych. Ujawnia
si¢ tu wigc dazenie do wzrostu konkurencyjnosci regiondow gospodarczo zacofanych,
niedoinwestowanych czy tez zdegradowanych.

Wskazane przestanki do prowadzenia i wzmacniania europejskiej polityki regio-
nalnej postrzegane sa od wielu lat. To wtasnie te przestanki ukierunkowuja regional-
na polityke Unii Europejskiej, wplywaja na jej zmiany wyrazane m.in. wyznacza-
niem kolejnych celow i priorytetow, ich weryfikacja i aktualizacja.

W latach 2007-2013 cele polityki regionalnej Unii Europejskiej ukierunkowane
sa na: gospodarcza konwergencjg, zwigkszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosSci
regionow, jak rdwniez zatrudnienia oraz wzmocnienie wspolpracy terytorialne;.

Unia Europejska charakteryzuje si¢ wieloma dysproporcjami rozwojowymi. Do-
tycza one wlasciwie wszystkich sfer funkcjonowania: gospodarki, poziomu warun-
koéw bytowych lokalnych spotecznosci, infrastrukturalnego wyposazenia itd. Wobec
obserwowanych migdzyregionalnych dysproporcji niezbedne staje si¢ prowadzenie
efektywnej polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej w petni wpisanej w polityke
regionalna Unii Europejskie;j.

Pomiar dystansu spoteczno-gospodarczego, jaki dzieli kraje i regiony Unii Euro-
pejskiej, nie jest z pewno$cia zadaniem tatwym w sensie zarowno metodologicz-
nym, jak i statystycznym. W praktyce wykorzystuje si¢ wiele r6znorodnych wskaz-
nikow, lecz najbardziej miarodajny jest poziom PKB w przeliczeniu na mieszkanca.
PKB obrazuje bowiem koncowy rezultat dziatalnosci prowadzonej przez wszystkie
podmioty gospodarcze zlokalizowane na danym terenie. Stad tez jest wskaznikiem
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kumulujacym réznorodne uwarunkowania i aspekty prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej. W zestawieniu za$ z liczba ludnosci jest powszechnie uznanym i akcep-
towanym wskaznikiem pomiaru poziomu jako$ci zycia mieszkancow, a w dyna-
micznym ujgciu — ujawnia wszelkie w tym zakresie tendencje 1 ich charakter.

Tabela 1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w krajach Unii Europejskiej w latach 20002010
(Unia Europejska = 100)

Zmian
Wyszczegdlnienie | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 w latach 2002;72010
w pkt % (+; =; -)
UE 27 100 100 100 100 100 100 =
UE 25 105 105 104 104 103 103 -2
UE 15 115 114 113 112 111 110 -5
Austria 132 127 128 126 124 126 -6
Belgia 126 125 121 118 115 119 -7
Bulgaria 28 32 35 38 43 44 +16
Cypr 88 88 89 91 97 97 +9
Czechy 71 73 78 80 84 82 +11
Dania 132 128 126 124 123 125 -7
Estonia 45 50 57 66 69 64 +19
Finlandia 117 115 116 114 119 116 -1
Francja 115 116 110 108 106 107 -8
Grecja 84 90 94 93 94 89 +5
Hiszpania 97 101 101 105 103 101 +4
Holandia 134 133 129 131 133 133 -1
Irlandia 132 139 143 146 133 127 =5
Litwa 40 44 51 56 61 58 +18
Luksemburg 245 240 253 270 278 274 +29
Lotwa 36 41 46 51 56 52 +16
Malta 85 81 78 77 78 83 -2
Niemcy 118 115 116 116 116 118 =
Polska 48 48 51 52 56 62 +14
Portugalia 81 80 77 79 78 81 =
Rumunia 26 29 34 38 47 45 +19
Stowacja 50 54 57 63 73 74 +24
Stowenia 80 83 87 88 91 86 +6
Szwecja 128 122 127 123 123 123 -5
Wegry 54 61 63 63 64 63 +9
Wielka Brytania 119 121 124 120 115 114 -5
Wiochy 117 112 107 104 104 100 -17

Zrédto: baza danych REGIO, EUROSTAT.
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Unijne dysproporcje rozwojowe, czyli innymi stowy niespdjnos¢ gospodarcza
1 spoteczna, uwidaczniaja wyraznie informacje statystyczne prezentowane w tab. 1.

Na podstawie danych o poziomie PKB przypadajacego na mieszkanca w latach
20002010 wida¢ wyraznie réznice i odmiennos$¢ tendencji zmian w poziomie roz-
woju 27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. W grupie jedynie pigciu krajow,
w ktorej PKB per capita przekracza o co najmniej 25% $rednia unijna, znajduja si¢:
Luksemburg (274%), Holandia (133%), Irlandia (127%), Austria (126%) i Dania
(125%), a w grupie relatywnie najstabszej, nieprzekraczajacej bowiem nawet poto-
wy PKB przypadajacego przecigtnie na mieszkanca Unii, mieszcza si¢ Bulgaria
(44%) i Rumunia (45%). Dowodzi to z jednej strony znacznego zroznicowania spo-
leczno-gospodarczego Europy, lecz z drugiej wskazuje i okre$la nowe wyzwania dla
europejskiej polityki regionalnej. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze nowe kraje cztonkow-
skie Unii Europejskiej w do$¢ szybkim tempie, gtownie dzigki implementacji finan-
sowych instrumentow unijnej polityki regionalnej, przyblizaja si¢ do przecigtnego
w UE-27 poziomu PKB na 1 mieszkanca. W wielu natomiast krajach ,,starej” Unii
Europejskiej obserwuje si¢ w tym zakresie pewien regres.

Znaczace jest rowniez roznicowanie miedzy regionami Unii Europejskiej (jed-
nostkami terytorialnymi NUTS-2). Z jednej bowiem strony wyraznie widoczne jest
bogactwo Londynu (343% przecigtnego PKB na mieszkanca), Luksemburga (279%)
oraz Brukseli (216%), a takze holenderskiego regionu Groningen (198%), niemiec-
kiego Hamburga (188%) i czeskiej Pragi (172%), na drugim za$ koncu tego rankin-
gu znajduja si¢ cztery regiony, ktdre nie osiagaja nawet 30% unijnej $Sredniej. To
najbiedniejsze regiony Unii Europejskiej. Sa to trzy regiony butgarskie: Severozapa-
den (jedynie 28% przecigtnego PKB na mieszkanca), Severentsentralen i Yuzhent-
sentralen (po 30%) oraz rumunski region Nord-Est (29%). Zaznaczy¢ nalezy, ze
potowy unijnego poziomu PKB na 1 mieszkanca nie przekracza 26 regionéw Unii
Europejskiej, w ktorych zamieszkuje 10% jej tacznej liczby ludnosci. Wszystkie
te regiony potozone sa w nowych krajach cztonkowskich, a mianowicie w Butgarii
(6 takich regionow), Polsce (9), Rumunii (6) oraz na Wegrzech (5).

Ogodlnie biorac, w 67 regionach (sposrdd 271 regiondow NUTS-2), w ktorych
poziom PKB na mieszkanca jest nizszy od 75% $redniej w Unii Europejskiej, zyje
niemal 25% ogétu ludnosci, a z tego % w nowych krajach cztonkowskich i %
w ,,starej” UE-15. Z kolei w 41 regionach, gdzie poziom PKB per capita jest wyzszy
anizeli 125% $redniej UE-27, zamieszkuje niewiele ponad 20% unijnej populacji.
Najwigcej za$ ludnosci (55%) zamieszkuje w regionach, w ktérych PKB na 1 miesz-
kanca miesci si¢ w granicach od 75% do 125% przecigtnego poziomu w krajach Unii
Europejskie;j.

Czy i kiedy ten rozwojowy dystans migdzy krajami i regionami Unii Europej-
skiej zostanie zmniejszony? Moze to nastapic jedynie dzigki konsekwentnie prowa-
dzonej europejskiej polityce regionalnej. Polityka regionalna Unii Europejskiej jest
bowiem wyrazem solidarnosci bogatszych krajow czlonkowskich i ich regionéw
z krajach i regionami wzglednie ubozszymi. Regiony o nizszym poziomie rozwoju
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gospodarczego potrzebuja solidarnosci ze strony regiondéw bogatszych, aby osiag-

nac bardziej zrownowazony i trwaty rozwo;.

Wspolczesnie polityka regionalna krajow i regionow Unii Europejskiej nabiera
szczegolnego znaczenia w konteks$cie dazenia do realizacji celéw Strategii EUROPA
2020. Strategia Europa 2020, ktora zastapita realizowana od 2000 roku i niezbyt
udana, cho¢ kilka razy odnawiang strategi¢ lizbonska, obejmuje trzy wzajemnie ze
soba powiazane priorytety [Europa 2020... 2011, s. 5]:

— rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

— rozw0j zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j;

— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc¢ spoteczna i terytorialna.
Strategia Europa 2020, bgdaca nastgpczynia strategii lizbonskiej, to wizja spo-

lecznej gospodarki rynkowej dla Europy zmierzajacej do wyjscia z kryzysu i maja-

cej przygotowaé gospodarke na wyzwania nastgpnego dziesigciolecia. Strategia Eu-
ropa 2020 wskazuje miejsce i cele Unii Europejskiej (UE) do 2020 roku.

Zrealizowanie wskazanych priorytetow oraz osiagnigcie wytyczonych celow
strategii wymaga licznych dziatan prowadzonych zaréwno na poziomie unijnym, jak
1 w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Komisja Europejska zaproponowata
zatem siedem nastepujacych przewodnich inicjatyw (flagship initiatives) realizowa-
nych na poziomie Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych
i lokalnych, a ktore umozliwia postgp w ramach priorytetow tematycznych [ Europa
2020... 2011, s. 14-22]:

1) Unia innowacji — poprawa warunkow i dostgpu do finansowania badan i in-
nowacji, tak by przyczynialy si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy;

2) Miodzie; w drodze — poprawa wynikow systemu ksztalcenia oraz utatwianie
mtlodziezy wejscia na rynek pracy;

3) Europejska agenda cyfrowa — upowszechnienie szybkiego Internetu i umoz-
liwienie gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpania korzysci z jed-
nolitego rynku cyfrowego;

4) Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — uniezaleznienie wzrostu gospo-
darczego od wykorzystania zasobow, przej$cia na gospodarke niskoemisyjna, wigk-
sze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, modernizacja transportu oraz pro-
pagowanie efektywnos$ci energetycznej;

5) Polityka przemystowa w erze globalizacji — poprawa otoczenia biznesu,
szczegdlnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw, oraz wspieranie
rozwoju silnej 1 zrownowazonej bazy przemystowej, zdolnej do konkurowania na
rynkach §wiatowych;

6) Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — modernizacja ryn-
koéw pracy 1 wzmocnienie pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifikacji przez cate
zycie, w celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej 1 dostosowania popytu do podazy
na rynku pracy, m.in. dzigki mobilnosci sity roboczej;
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7) Europejski program walki 7 ubostwem — zapewnienie spojnosci spolecznej
1 terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
byly szeroko dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie
i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa.

Powiazania migdzy priorytetami strategii Europa 2020 a zakresami wiodacych
inicjatyw obejmujacych wiele réznorodnych grup przedsiewzie¢ ukazuje tab. 2.

Tabela 2. Powiazania migdzy priorytetami strategii Europa 2020 a jej inicjatywami przewodnimi

. - . . . Rozwoj jaj k i
Inteligentny rozwoj Zréwnowazony rozwoj OZWOJ Sprzyjajacy wiaczenu
spotecznemu
Innowacje Klimat, energia i mobilno$¢ Zatrudnienie i umiejetnos$ci
— Unia innowacji — Europa efektywnie korzystajaca — Program na rzecz nowych
z zasoboOw umiejgtnoscei i zatrudnienia
Edukacja Konkurencyjno$¢ — Polityka Walka z ubéstwem — Europejski
— Mtlodziez w drodze przemystowa korzystajaca z zasobow | program walki z ubostwem
Spoleczenstwo cyfrowe
— Europejska agenda
cyfrowa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zarowno w priorytetach strategii Europa 2020, jak i w podstawowych inicjaty-
wach stuzacych ich realizacji uwidacznia sig reakcja Unii Europejskiej na obserwo-
wane w ostatnich latach problemy gospodarcze, spoteczne i ekologiczne.

3. Kierunki polityki regionalnej w Polsce

Unijne cele 1 priorytety rozwoju regionalnego oddziatuja na ksztalt polityk global-
nych i regionalnych poszczegolnych krajow Unii Europejskiej. Stad tez podstawo-
wym dokumentem strategicznym okreslajacym uwarunkowania i kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013 (SRK),
ktorej celem jest podniesienie poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow Polski. Strate-
gia ta z kolei wyznacza ramy dla zakresu Narodowej Strategii Spojnosci (NSS),
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR) i programdw opera-
cyjnych, a takze rzadowych i samorzadowych programow rozwoju.

Relacje migdzy strategiami rozwoju Unii Europejskiej i Polski a strategiami roz-
woju regionalnego obrazuje rys. 1.

Narodowa Strategia Spdjnosci okresla priorytety i obszary wykorzystania oraz
system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjno-
$ci. Celem strategicznym NSS jest za$ tworzenie warunkéw do wzrostu konkuren-
cyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej
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wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i prze-
strzennej.

Do 2020 roku najwazniejszymi dokumentami strategicznymi beda Strategia
Rozwoju Kraju wraz z Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji strategii
Europa 2020 oraz dziewig¢ strategii zintegrowanych:

1) Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;

2) Strategia rozwoju kapitalu ludzkiego;

3) Strategia rozwoju transportu;

4) Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko;

5) Sprawne panstwo;

6) Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;

7) Krajowa strategia rozwoju regionalnego — regiony, miasta, obszary wiej-
skie;

8) Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej;

9) Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Krajowe Programy Reform (KPR) sa glownym narze¢dziem realizacji na pozio-
mie panstw cztonkowskich unijnej Strategii Europa 2020. Rada Ministrow 26 kwiet-
nia 2011 roku przyjeta Polski KPR obejmujacy dzialania, ktore maja na celu odra-
bianie zalegtosci rozwojowych oraz budoweg nowych przewag konkurencyjnych w
trzech, wynikajacych ze Strategii Europa 2020, obszarach priorytetowych:

e Infrastruktura dla wzrostu zrbwnowazonego;
¢ Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego;
e Aktywnos$¢ dla wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.

Odrabianie zaleglo$ci rozwojowych polegac¢ bedzie przede wszystkim na zmniej-
szeniu dystansu infrastrukturalnego, m.in. w transporcie, energetyce, telekomunika-
cji, infrastrukturze spotecznej, oraz poprawie otoczenia regulacyjnego i dzialan na
rzecz podniesienia jako$ci stanowionego prawa, z zachowaniem wysokiej jakosci
ustug $wiadczonych przez administracj¢ publiczna. Budowanie natomiast nowych
przewag konkurencyjnych wymaga przede wszystkim dziatan zwiazanych z popra-
wa zdolnosci innowacyjnych przedsigbiorstw oraz spoteczenstwa.

Polski Krajowy Program Reform stanowi element systemu zarzadzania krajowa
polityka rozwoju, w tym rozwoju regionalnego, a proponowane w nim reformy kon-
centrujg si¢ na obszarach priorytetowych z punktu widzenia rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Polski, prowadzac jednoczesnie do realizacji celow strategii Furopa
2020. Polski KPR zostat rowniez tak zaprojektowany, aby w maksymalny sposob
wykorzystywac srodki przeznaczane na realizacjg polityki spdjnosci i Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej Unii Europejskiej. Sa one bowiem istotnym zrodtem finansowania licz-
nych inwestycji, pozwalajacych zarowno odrabia¢ zalegtosci, jak i budowa¢ nowe
przewagi konkurencyjne, przyczyniajac si¢ do wigkszej spojnosci Unii Europejskie;j.

Celem strategicznym polityki regionalnej okreslonym natomiast w Krajowe;j
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 — bedacym jednym z kluczowych ele-
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mentéw osiagania celé6w rozwoju kraju — jest wzrost, zatrudnienie i spojnosé
w horyzoncie dtugookresowym [Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego... 2010,
s. 8]. Jego realizacja wymaga efektywnego wykorzystywania wtasciwych dla po-
szczegolnych regiondw lub terytoriow potencjalow rozwojowych oraz wzmocnienia
przewag konkurencyjnych przy jednoczesnym usuwaniu barier rozwojowych.

Tak okreslony cel strategiczny realizowany jest poprzez trzy cele szczegotowe:
*  Wspomaganie wzrostu konkurencyjnos$ci regionow (konkurencyjnos¢).

* Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych (sp6jnos¢).

e Tworzenie warunkow do skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnos¢).

Uktad celéw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego tworzy zatem swoista
triad¢: konkurencyjnos$¢ — spojnos¢ — sprawnosc¢, opierajaca si¢ na zatozeniach prze-
ksztatcenia sposobu myslenia o roli polityki regionalnej i jej realizacji.

Czy realizacja tak okreslonych celow pozwoli jednak na osiagnigcie wizji roz-
woju regionalnego? Przedstawia si¢ ona nastepujaco [Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego... 2010, s. 6]:

W 2020 roku polskie regiony maja stanowi¢ lepsze miejsce do zycia dzigki
zwigkszeniu poziomu i jako$ci zycia oraz przez stworzenie takich ram gospodarczo-
spotecznych i instytucjonalnych, ktore zwigkszaja szanse rozwojowe we wszystkich
regionach oraz realizacji aspiracji i mozliwosci zamieszkujacych je jednostek
i wspolnot lokalnych.

Na razie widoczne zbyt duze dysproporcje w poziomie jakosci zycia mieszkan-
coOw poszczegbdlnych regiondéw Polski, w tym w poziomie infrastrukturalnych wa-
runkow bytowych, oddziatuja ograniczajaco na mozliwo$ci rozwoju gospodarczego.
Dysproporcje te widoczne sa nie tylko migdzy miastami i miejscowo$ciami wiejski-
mi, lecz takze w przekroju subregionow, powiatow i gmin. Stad tez niezbgdne sa
przedsigwzigcia ukierunkowane na eliminacj¢ badz istotne ograniczenie nierbwno-
$ci w sferze spotecznej oraz wyrdéwnanie szans gospodarczego rozwoju polskich
regionow. Biorac pod uwagge ogot uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz cele
i priorytety realizowanych strategii i programow rozwojowych, nalezy z nadzieja
odnie$¢ sig¢ do tego, ze realizowana w Polsce polityka regionalna sprosta stawianym
wyzwaniom.

4. Podsumowanie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku znacznie rozszerzyto mozli-
wosci wspomagania rozwoju regionalnego, m.in. poprzez pozyskiwanie srodkow
europejskich na realizacjg przedsiewzigc o roznych charakterze. Podkresli¢ nalezy, ze
srodki z unijnego budzetu staty si¢ istotnym czynnikiem rozwoju regionalnego, czyn-
nikiem wieloaspektowego rozwoju poszczegdlnych regionow i miejscowosci. Po-
wszechnie oczekuje sig przy tym, ze sila tegoz czynnika po roku 2013 nie ostabnie.
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Polityka regionalna ukierunkowana na wzrost spojnosci Unii Europejskiej w la-
tach 2014-2020 ma wprawdzie w wigkszym stopniu realizowa¢ nowe priorytety
i cele, lecz wceigz glownym kryterium finansowego wspierania poszczegdlnych re-
gionow bedzie poziom ich zamoznosci liczony w PKB na mieszkanca. Zmniejszenie
dystansu dzielacego Polske i Uni¢ Europejska to z pewnoscia jedno z wyzwan dla
polityki regionalnej na najblizsze lata. Wyglada jednak na to, ze kolejnym — réwnie
waznym — jest takze niwelowanie migdzyregionalnych dysproporcji rozwojowych
i tym samym zwigkszenie stopnia gospodarczej i spotecznej spojnosci kraju.
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CONTEMPORARY PROBLEMS OF THE REGIONAL POLICY
OF THE EUROPEAN UNION AND POLAND

Summary: Regional policy usually stays under the control of individual countries, but its
over national, European dimension is defined by at least two important premises: disparity
of socio-economic development level between individual member countries and existence of
a great development disparity between regions, and also creation of homogeneous European
market. The goals and priorities of the regional development of the European Union affect
forms of global and regional policies of individual UE countries, also of Poland.
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