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STRATEGIE UNII EUROPEJSKIEJ
W ZAKRESIE POLITYKI REGIONALNEJ

Streszczenie: Artykul po§wigcony jest strategii Unii Europejskiej w zakresie polityki regio-
nalnej. Pierwsza czg$¢ artykulu stanowi wprowadzenie z krotka geneza ksztattowania sig po-
lityki regionalnej w Europie. Nastepnie przedstawiono cele polityki regionalnej i Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty, polityka regionalna.

1. Wstep

Pojecie polityki regionalnej UE doczekato sig¢ wielu definicji. Wedtug M. Rudnickie-
go: ,,Polityka regionalna UE jest tematycznie uporzadkowanym, wytyczanym przez
osrodek decyzji, dzialaniem majacym na celu, przy pomocy zespotu instrumen-
tow prawnych i finansowych, usunigcie dysproporcji w rozwoju gospodarczym
i spotecznym regionow w UE oraz zapewnienie zrownowazonego wzrostu wszyst-
kich jej obszaréw z zachowaniem jej wewngtrznej spojnosci ekonomicznej i spo-
tecznej” [Rudnicki 2000]. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze na gruncie przepisow
traktatowych nie istnieje zadna definicja legalna polityki regionalnej. Termin ,,poli-
tyka regionalna” nie zostat uzyty wprost w zadnym z trzech traktatoéw ustanawiaja-
cych Wspdlnoty Europejskie (WE), Jednolitym Akcie Europejskim (JAE), traktacie
o Unii Europejskiej ani tez w traktacie amsterdamskim. Jednak juz na poczatku pro-
cesu integracji dostrzezono dysproporcje regionalne oraz ich negatywne konsekwen-
cje wystepujace na ptaszczyznie politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturowe;.
Dlatego tez w preambule do Traktatu Rzymskiego z 1958 r. przyjeto nastepujacy
zapis: ,,Panstwa czlonkowskie pragna wzmocnienia jednosci swoich gospodarek
i zabezpieczenia ich harmonijnego rozwoju przez redukowanie zrdznicowan istnie-
jacych migdzy regionami oraz tagodzenie zacofania regionéw mniej uprzywilejowa-
nych” [Bokajto, Dziubka 2003]. Deklaracja ta, zobowiazujaca jedynie kraje czton-
kowskie do podejmowania dziatan, przez wiele lat nie przektadata si¢ na konkretne
przedsigwzigcia na poziomie caltej organizacji. Jedyna instytucja powotana przez
traktat rzymski do realizacji jego zapiséw w tej dziedzinie byt Europejski Bank In-
westycyjny. Zostal on wyposazony w kapital wlasny, wniesiony przez kraje czton-



Strategie Unii Europejskiej w zakresie polityki regionalne;j 229

kowskie. Udziat krajow cztonkowskich w kapitale wlasnym banku byt proporcjo-
nalny do ich potencjatu gospodarczego. Mimo istnienia tej instytucji dzialania
o charakterze wspolnotowym byty prowadzone doraznie i w niewielkim rozmiarze,
a polityka regionalna nalezata do kompetencji rzadéw narodowych. Pierwsze symp-
tomy zmiany takiego stanu rzeczy pojawily si¢ od potowy lat 70., kiedy kryzys naf-
towy nie tylko przerwat dynamiczny rozwoj Europy Zachodniej, ale takze wykazat
stabosci dotychczasowych polityk regionalnych poszczegdlnych panstw EWG.
Konkretne propozycje uaktywnienia organow wspdlnotowych w celu realizacji eu-
ropejskiej polityki regionalnej zostaty opracowane w wyniku glgbokiego kryzysu
funkcjonowania wspdlnego rynku (czerwiec 1965 — styczen 1966). Realizacja euro-
pejskiej polityki regionalnej napotykata opor czesci panstw czlonkowskich (np.
Francji), gdyz dotykala problematyki suwerennosci wtadzy panstwowej. Jednak, w
zwiazku z potaczeniem organow wykonawczych EWWiS, EWG i EUROATOM-u,
w 1968 1. doszto do powstania Generalnej Dyrekcji Polityki Regionalnej. Dato to
poczatek probom koordynacji polityk krajowych. Do 1975 r. uksztattowaty sig trzy
glowne kierunki polityki regionalne;j:
e ,regionalne ukierunkowanie” polityk wspolnotowych (rolnej, energetycznej,
przemystowej, badawczej itp.);
e koordynowanie polityk krajow cztonkowskich;
* finansowe wspieranie regionéw problemowych (polityka strukturalna).

Od poczatku problemem europejskiej polityki regionalnej byto jej finansowanie.
Przelom w tym zakresie nastapit w 1972 r., kiedy to do finansowania przedsigwzig¢
zwiazanych z polityka regionalna przeznaczono utworzony w 1960 Europejski Fun-
dusz Spoteczny oraz istniejacy od 1964 r. Fundusz Ukierunkowania i Gwarancji
Rolnych. Kolejnym istotnym okresem rozwoju europejskiej polityki regionalnej
byly lata 1975-1988. Konsekwentne stanowisko Wielkiej Brytanii, zabiegajacej w
trakcie swoich negocjacji akcesyjnych o zmniejszenie wptat netto na rzecz wspolno-
towego budzetu, zaowocowato utworzeniem w 1975 r. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktory stal si¢ glownym zrédlem finansowania poli-
tyki regionalnej (poczatkowo 28% S$rodkéw EFRR trafiato do Wielkiej Brytanii).
Roéwniez Irlandia i Wlochy wskazywaty na potrzebe powstania takiego funduszu
celem wsparcia regionow stabo rozwinigtych. Przystapienie do Wspolnoty nastep-
nych krajow, reprezentujacych nizszy poziom rozwoju gospodarczego, tj. Grecji
(1981), Hiszpanii i Portugalii (1986), stato si¢ kolejnym bodzcem rozwoju polityki
regionalnej. Do analizy probleméw towarzyszacych rozwojowi regionalnemu po-
wotano Komitet Polityki Regionalnej. Komitet 6w miat réwniez zglaszaé postulaty
dotyczace rozwiazywania zdiagnozowanych trudnosci oraz wskazywac¢ $rodki do
realizacji celow polityki regionalnej. Realizacja polityki regionalnej wymagata zhar-
monizowania statystyki regionalnej krajow cztonkowskich. Na poczatku lat 70.
Urzad Statystyczny Wspolnot Europejskich (EUROSTAT) opracowat tzw. Nomen-
klature Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych. Obecna wersja klasyfi-
kacji pochodzi z 1999 r. i obejmuje sze$¢ szczebli: od poziomu NUTSO (panstwa)
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do NUTSS5 (gminy i parafie). Nomenklatura ta stuzy przede wszystkim do okreslenia
stref korzystajacych z pomocy funduszy wspdlnotowych i koordynacji polityk re-
gionalnych. Nadanie wysokiej rangi polityce regionalnej Wspolnoty Europejskiej
znalazto wyraz zarowno w Jednolitym Akcie Europejskim, jak i w traktacie z Ma-
astricht. Jednolity Akt Europejski podkreslil, ze wzmocnienie spojnosci ekonomicz-
nej i spotecznej w ramach Wspolnoty powinno by¢ wynikiem efektywnego potacze-
nia dziatan polityki prowadzonej przez poszczego6lne kraje i polityki prowadzonej na
szczeblu ponadnarodowym (jednakze najwazniejsze instrumenty realizacji polityki
zwigkszania spojnosci miaty pozosta¢ w gestii poszczegdlnych krajow). Na nowo
sformutowano zasady wspoélnej polityki regionalnej. Zawarto je w pigciu regulami-
nach Wspolnoty, ktore zmodyfikowano w 1993 r., dodajac szosty (dotyczacy nowe-
go instrumentu polityki strukturalnej, tj. Instrumentu Finansowego Rozwoju Rybo-
lowstwa). Zgodnie z Jednolitym Aktem Europejskim przeprowadzono reforme
funduszy strukturalnych. Reforma ta doprowadzita do skoordynowania funduszy
dziatajacych do tej pory rownolegle i stworzenia systemu instrumentdéw finansujace-
g0 W sposob spojny polityke regionalng. W traktacie amsterdamskim potwierdzono
znaczenie spdjnosci ekonomicznej i spolecznej jako jednego z wiodacych celow UE,
a jednoczesnie nadano wyrazny priorytet walce z bezrobociem, wlaczajac do trakta-
tu nowy rozdziat po§wigcony zatrudnieniu. Istotny wplyw na wypracowanie kon-
cepcji polityki regionalnej na lata 2000-2006 miata dyskusja w trakcie zorganizowa-
nego przez Komisj¢ Europejska w kwietniu 1997 r. forum na temat spojnosci
ekonomicznej i spotecznej. Zaproponowano wtedy zmniejszenie liczby celow poli-
tyki regionalnej. Akcentowano potrzebe koncentracji srodkow. Wyniki tej dyskusji
znalazly odzwierciedlenie w dokumencie opublikowanym w polowie 1997 r., tzw.
Agendzie 2000, przedstawiajacym gtéwne zatozenia rozwoju integracji europejskiej
w latach 2000-2006.

2. Cele polityki regionalnej UE [Nicoll, Salmon 2002]

Pierwszym kluczowym zadaniem w kazdym nowym okresie programowania fundu-
szy strukturalnych jest wybranie regionow lub obszardéw, ktore otrzymaja pomoc
z tych funduszy. Charakterystyka tych regiondw ujeta jest w celach polityki struktu-
ralnej. Lista celow polityki strukturalnej UE ulegata przeksztalceniom w kolejnych
perspektywach budzetowych. W ramach tzw. pierwszego pakietu Delorsa, obejmu-
jacego lata 1989—1993, wyodregbniono 5 celow (de facto 6, gdyz wystepowat cel 5a
i 5b) unijnej polityki strukturalnej. Drugi pakiet Delorsa na lata 1994-1999 zostat
uzupetiony o cel 6. Z tego na regiony dzielono $rodki realizujace cel 1, 2, 5b i 6
(cele 3, 4, 5a miaty charakter funkcjonalny i nie byty zwiazane z regionami, lecz z
problemami rozwiazywanymi w skali panstw). Powazniejsza modyfikacja nastapita
w ramach pakietu Santera, obejmujacego perspektywe budzetowa lat 2000-2006.
Zgodnie z uzgodnieniami szczytu berlinskiego (marzec 1999) i trescia Rozporzadze-
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nia 1260/99 skomasowano wigkszos$¢ dotychczasowych priorytetow polityki struk-

turalnej w trzech celach:

e Cel 1 —wspieranie rozwoju regiondw zapdznionych w rozwoju oraz stabo zalud-
nionych regionéw potnocnej Europy.

Kryterium wyodrgbnienia regionéw (na poziomie NUTS2) stabo rozwinigtych
jest poziom 75% $redniego PKB przypadajacego na 1 mieszkanca Unii. Cel ten fi-
nansowany jest przez wszystkie cztery fundusze strukturalne i na jego realizacje
przeznaczono 69,7% $rodkéw z funduszy strukturalnych. Regiony celu 1 znajduja
si¢ az w 13 krajach UE. Wyjatkami sa Dania i Luksemburg, ktore nie wyodrgbnity
regionéw na poziomie NUTS2 (Luksemburg jest minipanstwem, a dla Danii rezy-
gnacja ta znajduje uzasadnienie w s$wietle braku realnej mozliwosci uzyskania
wsparcia dla regionow celu 1). Zasada jest pokrywanie co najmniej 50% wszystkich
wydatkéw publicznych na dane przedsiewzigcie (cho¢ udziat ten moze dochodzi¢ do
85%).

e Cel 2 — wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaré6w stojacych
w obliczu probleméw strukturalnych.

Jego zasigg nie obejmuje catych regionow (jak w przypadku celu 1), ale konkret-
ne obszary regiondw (gtdwnie poziom NUTS3, ale moze obejmowaé rowniez nizsze
poziomy regionalizacji). Srodki przeznaczone na ten cel s 6,5 razy mniejsze niz na
cel 1. Moga one pokrywa¢ maksymalnie 50% kosztow dziatan, lecz udziat ten wy-
nosi zasadniczo 25%. W finansowaniu tego celu bierze udzial EFRR, a w niektorych
przypadkach takze EFS.W ramach tego celu wystgpuja obszary:

Strefy przemystowe (obejmujace 10% ludnosci UE), w ktorych stopa bezrobocia

i stopa zatrudnienia w przemysle sa wyzsze od przecigtnej UE i jednoczesnie

wystepuje spadkowa tendencja zatrudnienia w przemysle.

o Strefy wiejskie (5% ludnosci) o gestosci zaludnienia ponizej 100 0osob na km?
lub o zatrudnieniu w rolnictwie osiagajacym podwojna $rednia unijna, rejestru-
jace stope bezrobocia wyzsza od $redniej lub malejaca liczbe ludnosci.

e Strefy miejskie (2% ludnosci) spetniajace jedno z kryteriow: wysoka stopa bez-
robocia dlugookresowego, wysoki poziom ubostwa, wysoki poziom zdegrado-
wania $rodowiska naturalnego, wysoki poziom przestgpczosci, niski poziom
wyksztatcenia ludnosci.

e Strefy zalezne od rybolowstwa (1% ludnosci), majace znaczacy poziom zatrud-
nienia w rybotdwstwie i problemy grozace likwidacja miejsc pracy w tym sek-
torze.

e Inne strefy (m.in. bezposrednio sasiadujace z regionami celu 1 lub strefami wiej-
skimi czy przemystowymi celu 2).

e Cel 3 — wspieranie adaptacji i modernizacji polityk oraz systemow ksztalcenia,
szkolenia i zatrudnienia poza obszarem celu 1. Cel 3 jest jedynym celem zorien-
towanym horyzontalnie. Koncentrowac si¢ bedzie na wspieraniu dziatan w re-
gionach nieuwzglednionych w zakresie celu 1 i 2, a dotyczacych modernizacji
rynkow pracy. Finansowany bedzie wytacznie z EFS.
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Cho¢ Unia Europejska nalezy do najbogatszych regiondw na §wiecie, to w samej
Unii istnieja zasadnicze r6éznice w poziomie dobrobytu. Najzamozniejsze panstwo
Luksemburg jest ponadsiedmiokrotnie bogatsze niz Rumunia czy Bulgaria, najbied-
niejsi i najmtodsi cztonkowie UE.

Jednak dynamiczne efekty cztonkostwa w UE, potaczone z energiczna i wlasci-
wie ukierunkowana polityka regionalna, moga przektada¢ si¢ na konkretne wyniki.

Unijna polityka rozwoju regionalnego ma:

*  pomdc regionom wykorzystywac w pelni swoj potencjat

e poprawi¢ konkurencyjnos$¢ i poziom zatrudnienia na szczeblu regionalnym dzig-
ki inwestycjom w obszarach o duzym potencjale wzrostu

¢ jak najszybciej zblizy¢ poziom dobrobytu w panstwach, ktére przystapity do UE
od 2004 r., do $redniej unijne;.

3. Przyczyny nieréwnosci

Réznice migdzy regionami moga wynika¢ migdzy innymi z:
e dhugofalowych zaleglosci zwiazanych z oddaleniem geograficznym,
e niedawnych zmian spotecznych lub gospodarczych,
e dziedzictwa gospodarki centralnie planowanej,
e polaczenia tych i innych czynnikow.
Skutki takich trudnosci czgsto przejawiaja sie:
e zubozeniem spoteczenstwa,
e 7la jakoscia szkolnictwa,
* wyzszym bezrobociem,
* niewydolnoscig infrastruktury.

Polityka regionalna ma uzupetnia¢ tzw. strategig lizbonska UE na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia poprzez:

e zwigkszanie atrakcyjnosci panstw i regionow dla inwestoréw dzigki poprawie-
niu stanu infrastruktury, jako$ci ustug i ochronie potencjatu ekologicznego,

* wspieranie innowacji, przedsigbiorczosci i gospodarki opartej na wiedzy dzigki
rozwojowi technologii informacyjnych i komunikacyjnych,

e tworzenie wigkszej liczby i lepszych miejsc pracy, zachgcajac do podejmowania
pracy, rozwijajac zdolnosci adaptacji pracownikdw oraz zwigkszajac inwestycje

w kapitat ludzki.

W okresie 2007-2013 wydatki na polityke regionalna wyniosa ponad jedna trze-
cia budzetu UE, czyli okoto 350 mld euro.

W zalezno$ci od rodzaju inwestycji, kraju i regionu $rodki pochodza z r6znych
zrodet 1 sg to:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego [www.funduszestrukturalne.gov.
pl] to najwiekszy fundusz. Jego celem jest wspieranie regionow, a doktadniej wy-
rownywanie réznic w stosunku do regionéw bogatszych, lepiej rozwinigtych. EFRR
finansuje wszystkie programy unijne, ktoére maja na celu pomoc op6znionym w roz-
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woju regionom. Ponizej przedstawiamy dziedziny, ktére moga by¢ finansowane

z tego funduszu:

* inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dziatalnosci
matych i Srednich przedsigbiorstw,

e rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzymywanie
trwatego zatrudnienia,

e infrastruktura,

e rozw0j turystyki oraz inwestycje w dziedzinie kultury,

e ochrona i poprawa stanu srodowiska,

* rozw0j spoteczenstwa informacyjnego.

Dzigki inwestycjom w wymienionych dziedzinach finansowanych z EFRR Unia
Europejska wspiera rozwoj i tworzenie nowych miejsc pracy, a takze wplywa pozy-
tywnie na rozwoj gospodarki.

Europejski Fundusz Spoteczny [www.funduszestrukturalne.gov.pl] najczgsciej
kojarzy si¢ z mozliwoscia finansowania szkolen, warsztatow, wspieraniem zatrud-
nienia itp. W istocie EFS zostat stworzony po to, aby poprawi¢ jakos¢ i dostepnosé
miejsc pracy 1 mozliwosci zatrudnienia w Unii Europejskiej. EFS zajmuje si¢ nastg-
pujacymi dziedzinami:

e promocja aktywnej polityki rynku pracy majaca na celu przeciwdziatanie i zapo-
bieganie bezrobociu,

e przeciwdziataniem zjawisku wykluczenia spolecznego,

e ksztalceniem ustawicznym,

e doskonaleniem kadr gospodarki,

* rozwojem przedsigbiorczosci,

e zwigkszeniem dostgpu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy.

Fundusz Spéjnosci [www.funduszestrukturalne.gov.pl] wspiera dwa sektory:
srodowisko i transport. Co ciekawe, od momentu przystapienia do Unii Europejskiej
w 2004 r. Polska otrzymata najwigcej srodkdéw z tego funduszu wsrdd wszystkich
cztonkéw Unii! Z Funduszu Spdjnosci mozna otrzymac¢ dofinansowanie na duze
projekty inwestycyjne z zakresu ochrony $rodowiska. Gtéwnymi odbiorcami pomo-
cy w ramach Funduszu Spdjnosci sa jednostki samorzadu terytorialnego, tworzone
przez nie zwiazki gmin lub inne podmioty publiczne, np. przedsigbiorstwa komunal-
ne bedace wtasnoscia gminy. Fundusz ten wspiera nastgpujace dziedziny:

e poprawa jakosci wod powierzchniowych,

e polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do picia,

e racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

e poprawa jakosci powietrza,

e zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

e zapewnienie spojnosci sieci komunikacyjnej kraju i poszczegolnych regiondéw z
innymi krajami Europy,

* rozw0j bezpiecznej infrastruktury drogowe;j.



234 Bogdan Leszkiewicz

Fundusz Spojnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej,
lecz nie zalicza si¢ do funduszy strukturalnych. Pomoc z Funduszu Spo6jnosci otrzy-
muja kraje, a nie regiony, tak jak to jest w przypadku EFS i EFRR. Srodki Funduszu
Spojnosci sa kierowane do panstw cztonkowskich, w ktorych produkt narodowy
brutto (PNB) na jednego mieszkanca jest nizszy niz 90% $redniej w panstwach
Unii Europejskiej (12 najmiodszych panstw cztonkowskich oraz Portugalia, Grecja
i Hiszpania).

Jedenastego lipca 2006 r. zostalo okreslone strategiczne podejscie na poziomie
Unii Europejskiej w rozporzadzeniu ogélnym nr 1083/2006. W rozporzadzeniu
zapisano proces programowania strategicznych dokumentéw na poziomie Unii Eu-
ropejskiej i krajowym. Okreslono rowniez etapy strategicznego monitorowania re-
alizacji polityki spojnosci. Zapisy Tytutu II dotyczace zarowno strategicznych doku-
mentow (art. 25-26), jak i strategicznego monitorowania (art. 29-31) wykazuja
roéznice w stosunku do odpowiednich zapis6w rozporzadzenia nr 1260/1999 obowia-
zujacego w poprzednim planie budzetowym. W nowym okresie programowania zre-
zygnowano z ustalenia Podstaw Wsparcia Wspolnoty na rzecz Narodowych Strate-
gicznych Ram Odniesienia.

Przygotowanie Strategicznych Wytycznych Wspoélnoty to zadanie Rady Europy.
Jest to bardzo obszerny dokument o duzym znaczeniu dla catej Unii Europejskie;j, za-
wierajacy wytyczne w zakresie polityki spojnosci gospodarczej, terytorialnej, a takze
okreslajacy orientacyjne ramy interwencji. Wytyczne przyjmowane sa z uwzglednie-
niem postanowien innych dokumentow o charakterze zalecen dotyczacych obsza-
row polityki gospodarczej i zatrudnienia [ Art. 25 ust. 4 Rozporzadzenia nr 1083/2006
z 11.07.2006 r. (DzUrzUE nr L 210 z 31.07.2006)].

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty zawieraja zatozenia dla spdjnosci gospodar-
czej, spotecznej oraz terytorialnej, ktore stanowia orientacyjne ramy dla panstw
cztonkowskich, wskazujac jednoznacznie na konieczno$¢ koncentrowania srodkow
w trzech grupach:

* zwigkszenie atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regionow i miast poprzez popra-
we dostepnosci, zapewnienie jako$ci ustug oraz zachowanie stanu srodowiska;

* wspieranie innowacyjnosci, przedsi¢biorczosci, rozwoju gospodarczego oparte-
go na wiedzy;

e tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy.

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty zawieraja takze kwestie nawigzujace do tery-
torialnego wymiaru polityki spdjnosci.

Széstego pazdziernika 2008 r. Komisja Europejska przyjeta Zielona Ksigge
w sprawie spdjnosci terytorialnej [www.mrr.gov.pl/aktualno$ci/rozwoj regional-
ny%20Archiwum]. Dokument ten jest podstawa do konsultacji z wladzami regional-
nymi, lokalnymi, organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami, fundacjami,
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i innymi organizacjami z poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich UE kwestii dotyczacych wspdlnego dla tych panstw
rozumienia spojnosci terytorialnej i jej konsekwencji dla polityki regionalne UE.
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W tym kontekscie wiele probleméw, z ktorymi zetkna si¢ wladze i spotecznosci re-
gionalne i lokalne z poszczegolnych panstw cztonkowskich UE, ma charakter wie-
loptaszczyznowy, a skuteczne rozwigzania wymagaja zintegrowanego podejscia
1 wspotpracy pomiedzy ré6znymi wladzami i zaangazowanymi podmiotami. Idea,
ktora podejmuje Zielona Ksigga, wspdlnej dla tych wtadz i panstw spojnosci teryto-
rialnej, ktorej celem ma by¢ budowanie réznego rodzaju powiazan, mostow migdzy
wydajnoscia ekonomiczna, spdjnoscia spoteczng i rownowaga ekologiczna, ktoérych
celem jest zrownowazony rozwoj. Uznanie znaczenia wymiaru terytorialnego nie
jest zjawiskiem nowym, gdyz znajduje si¢ w gtownym polu dziatan polityki regio-
nalnej UE. Zatozenia zawarte w Zielonej Ksigdze stawiaja cel, jakim jest spojnosé
terytorialna — mogltby on zosta¢ tatwiej osiagnigty w wyniku wyja$nienia wielu
zwigzanych z nim kwestii [www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny%20Ar-
chiwum]. Wspdlne dla 27 panstw cztonkowskich UE zrozumienie tych kwestii moze
pomdc w zarzadzaniu polityka regionalna, spdjnosci i wptywac na jej ewentualne
uelastycznienie oraz utatwié jej przystosowanie do najbardziej odpowiedniego
szczebla terytorialnego. Moze roéwniez uczyni¢ ja bardziej wrazliwa na lokalne
potrzeby, a takze przyczyni¢ si¢ do lepszego skoordynowania polityki regionalne;j
i spojnosci z innymi politykami we wszystkich obszarach.
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