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POLITYKA SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
A GOSPODARKA LOKALNA I REGIONALNA

Streszczenie: Glownym celem artykutu jest ocena roli polityki spdjnosci Unii Europejskiej
w stymulowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce w $§wietle zadan i kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Artykut sktada si¢ z pigciu czg$ci poswigconych
kolejno: zadaniom JST w $wietle poszczegdlnych ustaw, roli samorzadu w ksztattowaniu po-
lityki gospodarczej na poziomie regionalnym i lokalnym, przestankom realizacji polityki
spojnosci UE, ocenie jej efektow oraz rekomendacjom dla administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: polityka spdjnosci UE, samorzad terytorialny, gospodarka regionalna i lo-
kalna.

1. Zadania samorzadu w strukturze wladzy publicznej

Gtownym celem artykutu jest ocena roli polityki spdjnosci Unii Europejskiej (UE)
w stymulowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce w $wietle zadan i kom-
petencji jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Przedmiotem pracy sa rozwaza-
nia na temat roli samorzadu w gospodarce oraz oceny skuteczno$ci unijnej polityki
spojnosci, ktore zostaty zakonczone sformutowaniem wnioskow i rekomendacji dla
JST.

JST 1 ich zwiazki, samorzadowe zaklady budzetowe oraz inne samorzadowe
osoby prawne naleza do sektora finansow publicznych. W zwiazku z tym podlegaja
wszystkim rygorom ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci w zakresie
zarzadzania $rodkami publicznymi. JST sa zobowiazane do realizacji zadan zgodnie
ze szczegblnymi zasadami rachunkowosci, planowania i sprawozdawczo$ci obowig-
zujacymi w sektorze finanséw publicznych. Wydatki publiczne powinny by¢ doko-
nywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlep-

! Prezentowane wnioski i rekomendacje sa czg¢Sciowo wynikiem badan realizowanych w ramach
projektu ,,Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w ksztattowaniu aktualnego i przysztego pro-
filu gospodarczego wojewddztwa todzkiego”, wspotfinansowanego ze srodkow UE w ramach EFS,
oraz projektu ,,Zdolnos$¢ Lodzi do konkurowania na jednolitym rynku europejskim”, wspoétfinansowa-
nego z grantu Prezydenta Miasta Lodzi. Projekty byty realizowane przez Katedr¢ Wymiany Migdzyna-
rodowej UL z partnerami z innych jednostek naukowych w latach 2009-2011.
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szych efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiagnigciu zatozonych celow [Ustawa o finansach publicznych].

Ponadto JST sa zobowiazane do postgpowania zgodnie z zasadami jawnosci,
przejrzystosci, uczciwej konkurencji 1 rownego traktowania. Musza zatem stosowac
prawo o zamoéwieniach publicznych. Dotyczy to wyboru wykonawcow i realizacji
odptatnych umoéw na dostawy, ustugi i roboty budowlane [Ustawa Prawo zamdwien
publicznych].

Od 1 stycznia 1999 r. obowiazuje w Polsce trojszczeblowa struktura samorzadu
terytorialnego. Oprocz wewngtrznego podzialu administracyjnego obowiazuje w
Polsce unijna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych NUTS
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics).

Podstawowa JST w Polsce jest gmina. Do jej zadan naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, w szczegodlnosci zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty zamieszkujacej gming. Zadania wiasne gminy dotycza m.in. [Ustawa
o0 samorzadzie gminnym]:

e ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami oraz ochrony srodowiska,

e gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

¢ wodociagdw, zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Scie-
koéw, utrzymania czystosci i porzadku oraz zaopatrzenia w energi¢ elektryczna,
cieplna i gaz,

e telekomunikaciji,

e lokalnego transportu zbiorowego,

e ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,

e edukacji, kultury i turystyki, porzadku publicznego, polityki prorodzinnej,

e promocji gminy oraz wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,

*  wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Lokalna wspdlnota samorzadowa drugiego szczebla jest powiat. Wykonuje on
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. Ma osobowos¢ prawna i dziata w
imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Najwazniejsze zadania powiatu
obejmuja [Ustawa o samorzadzie powiatowym]:

e promocj¢ i ochrong zdrowia,

e pomoc spoteczna,

e polityke prorodzinna,

e wspieranie 0sob niepelnosprawnych,

e transport zbiorowy i drogi publiczne,

e kulturg oraz ochrong zabytkow i opieke nad zabytkami,
e kulturg fizyczna i turystyke,

* geodezje, kartografi¢ i katastrat,

e gospodarkeg nieruchomos$ciami,

e administracje architektoniczno-budowlana,
e gospodarke wodna,

e ochrong Srodowiska i przyrody,
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e rolnictwo, le$nictwo i rybactwo §rodladowe,

* porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli,

e ochrong przeciwpowodziowa,

e przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacjg¢ lokalnego rynku pracy,
e edukacjg publiczna.

Regionalng wspolnote samorzadowa tworza mieszkancy wojewodztwa. W jej
imieniu dzialaja organy samorzadu wojewodztwa. Zakres ich dziatania nie moze na-
rusza¢ samodzielnos$ci powiatow i gmin. Samorzad wojewodzki nie jest organem
wyzszego stopnia dla jednostek lokalnych i nie ma wobec nich uprawnien nadzor-
czych i kontrolnych. Realizuje zatem odrgbne zadania, niezastrzezone dla gmin, po-
wiatow 1 administracji rzadowej (np. wojewody). Zakres dziatalnoséci samorzadu wo-
jewodztwa obejmuje m.in. pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenie poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa, ksztalttowanie i utrzy-
manie fadu przestrzennego. Ponadto samorzad regionalny odpowiada za polityke roz-
woju regionu, na ktora sktada sig¢ [Ustawa o samorzadzie wojewodztwal:

e tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym polityka rynku pracy,

e utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu dla
catego wojewodztwa,

e pozyskiwanie i taczenie srodkow publicznych i prywatnych w celu realizacji
zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej,

e prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli,

e racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska natu-
ralnego zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju,

* wspieranie rozwoju nauki i wspdlpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popie-
ranie postepu technologicznego oraz innowacji,

e wspieranie rozwoju kultury i dziedzictwa kulturowego,

e promocja waloroéw i potencjatu rozwojowego wojewodztwa,

e wspieranie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatanie wyklucze-
niu spotecznemu.

2. Samorzad a gospodarka regionalna i lokalna

Samorzad terytorialny ze wzgledu na ustawowy zakres zadan wlasnych oraz mozli-
wosc¢ realizacji dodatkowych zadan, m.in. przy finansowym wsparciu funduszy unij-
nych, petni obecnie kluczowa role w gospodarce regionu. Jest dysponentem srodkéw
publicznych, inwestorem i pracodawca. Jego mozliwos$ci dziatania sg ograniczone
jedynie szczupto$cia Srodkow oraz prerogatywami wladz centralnych w zakresie
tworzenia i egzekwowania prawa, w tym prawa gospodarczego.

Samorzad terytorialny moze w sposob bezposredni i posredni wptywaé na sytu-
acje spoteczna, gospodarcza i terytorialng poszczegdlnych obszaréw przy wykorzy-
staniu dostgpnych instrumentow prawnych, procedur administracyjnych i §rodkoéw
finansowych.
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Wyrdznia si¢ piec sfer dziatania samorzadu terytorialnego, ktore wplywaja na
klimat inwestycyjny na danym obszarze [Strzelecki (red.) 2008, s. 39—-43]:

e regulacyjno-prawna,
¢ informacyjno-promocyjna,
* inwestycyjno-organizacyjna,
¢ finansowo-redystrybucyjna,
e koordynacyjno-rozjemcza.

Sfera regulacyjno-prawna obejmuje decyzje administracyjne i uchwaty orga-
now stanowiacych, np. odnosnie do wysokosci podatkow lokalnych, optat, czynszow,
ulg i zezwolen. Najwazniejsze sa jednak dokumenty strategiczne i przestrzenne plany
zagospodarowania. Sfera regulacyjno-prawna wiaze si¢ rowniez z interwencjoni-
zmem samorzadowym i grozbg przeregulowania systemu gospodarczego.

Sfera informacyjno-promocyjna obejmuje marketing terytorialny i nowoczes-
ne formy zarzadzania jednostka. Znajduje coraz wigksze uznanie wsréd samorza-
dowcow ze wzgledu na konkurencje krajowa i miedzynarodowa, wspolpracg gospo-
darcza, kulturalng, edukacyjna czy turystyczna. Samorzady lokalny i regionalny
staja si¢ centralnym os$rodkiem promocji i informacji o gminie, powiecie i woje-
wodztwie. Dysponuje on zazwyczaj najbardziej aktualnymi danymi statystycznymi
i jako$ciowymi dotyczacymi wszystkich aspektow zycia gospodarczego i spoteczne-
go danej wspolnoty samorzadowe;.

Sfera inwestycyjno-organizacyjna jest niezwykle wazna dla rozwoju lokalne-
go iregionalnego. Dotyczy wszelkiej aktywnosci zwiazanej zarowno z dziatalnoscia
inwestycyjna JST, jak i podmiotéw powiazanych, np. zaktadow publicznych, jedno-
stek budzetowych, gospodarstw pomocniczych. Dziatania te powinny by¢ realizo-
wane zgodnie ze strategia rozwoju i wieloletnim planem inwestycyjnym. Sfera ta
obejmuje rowniez wspieranie przedsigbiorczosci poprzez ulgi i zwolnienia z podat-
kow, udzielanie gwarancji 1 porgczen kredytowych, uzyczanie nieruchomosci komu-
nalnych. Warunkiem uzyskania wsparcia jest dokonanie inwestycji na okre§lonym
obszarze, spetniajacej odpowiednie kryteria, dotyczace np. jej wartosci oraz liczby
utworzonych i utrzymanych miejsc pracy.

Sfera finansowo-redystrybucyjna dotyczy przede wszystkim tworzenia i reali-
zacji budzetu. Uzupelia go wieloletni plan inwestycyjny. Obecnie coraz wigksza
rolg odgrywaja zewngtrzne zrodta finansowania projektow, np. fundusze unijne. Ad-
ministracja samorzadowa moze ksztattowaé lokalna i regionalna polityke finansowa,
korzysta¢ z r6znych rynkowych instrumentéw finansowych, np. z kredytow i obliga-
cji, decydowac o skali inwestycji publicznych i prywatnych oraz o sposobach ich
finansowania.

Sfera koordynacyjno-rozjemcza obejmuje dziatania w zakresie koordynacji
réznych przedsiewzig¢ gospodarczych. Ponadto JST moze pelni¢ funkcje rozjemcy
(arbitra) w sytuacji sporu lub konfliktu interesow, np. miedzy przedsigbiorcami
a mieszkancami gminy. Rozwojowi tej sfery aktywnosci JST sprzyjaja prestiz i za-
ufanie spoteczne do przedstawicieli wtadzy lokalnej i regionalne;.
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3. Przestanki realizacji polityki spojnosci UE

Gospodarcze znaczenie samorzadu wojewodztwa znacznie wzrosto po wejsciu Pol-
ski do UE. Obecnie pehni on kluczowa rolg w realizacji unijnej polityki spdjnosci.

UE realizuje polityke spojnosci we wspotpracy z krajami cztonkowskimi. Zgod-
nie z zasada subsydiarnosci stanowi ona uzupetnienie krajowych polityk regional-
nych. Polityka spdjnosci UE jest tematycznie uporzadkowanym dziataniem majacym
na celu przeciwdziatanie nadmiernym regionalnym dysproporcjom gospodarczym,
jak rowniez zapewnienie trwatego i zrOwnowazonego wzrostu, a takze podnoszenie
konkurencyjnosci wszystkich jej obszaréw oraz UE jako catosci.

W ramach polityki spojnosci UE sa realizowane dziatania, ktére maja przyczy-
ni¢ si¢ do ugruntowania pozycji konkurencyjnej czotowych regionow i do poprawy
sytuacji oraz pobudzenia czynnikow wzrostu regionow peryferyjnych. Wymaga to
powiazania interregionalnej polityki panstwa na szczeblu centralnym z intraregio-
nalng polityka rozwoju gospodarczego, prowadzona przez administracj¢ rzadowa
i samorzadowa szczebla regionalnego i lokalnego. Sprzezenie to powinno dotyczy¢
poziomu zarowno koncepcyjnego, jak i realizacyjnego.

Do najwazniejszych przestanek polityki spdjnosci UE naleza efektywnosé
i réwno$¢ [Pelkmans 1997, s. 255-256].

Efektywnos¢ jest argumentem o charakterze ekonomicznym. Regionalne nie-
rownosci gospodarcze przyczyniaja sig¢ do niewtasciwego wykorzystania czynnikow
produkcji. Instrumenty polityki spdjnosci poprzez mechanizm redystrybucji przy-
czyniaja si¢ do usuwania barier w rozwoju. Wowczas zasoby, ktore nie byty wyko-
rzystane lub byly Zle wykorzystane, moga ponownie lub lepiej uczestniczy¢ w pro-
cesie produkcji. W ten sposob polityka spojnosci przyczynia si¢ do efektywniejszej
alokacji zasobdw, a tym samym do wzrostu dobrobytu.

Rownos$¢ jest przestanka natury spotecznej. Koncepcja integracji europejskiej
zaktada m.in. solidarno$¢ i sp6jnos¢ spoteczna, zgodnie z ktérymi dysproporcje nie
sa akceptowane. Mozna zatem przyja¢ pewne minimalne, rowne standardy dostgpu
do dobr publicznych. Obszary, ktore nie sa w stanie ich osiagnaé, otrzymuja dodat-
kowe wsparcie poprzez mechanizm redystrybucji dochodoéw. Srodki te maja przy-
czyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia oraz do wyrownywania szans. W ten sposob
uzasadnia si¢ wydatki na realizacj¢ dziatan w celu usuwania nierownos$ci pomigdzy
grupami spotecznymi, regionami i panstwami [Molle 2000, s. 442-443; Marszatek
2004, s. 226-227].

Polityka spdjnosci znajduje wigc uzasadnienie ekonomiczne i spoteczne. Jest to
jednak uwarunkowane akceptacja aktywnej roli UE i panstw czlonkowskich w go-
spodarce, a tym samym zgoda na interwencjonizm. Mechanizm polityki spdjnosci
opiera si¢ glownie na transferach, a zatem jej istota jest redystrybucja dochodow w
celu wspierania wybranych obszaréw oraz grup spotecznych.

W obecnym okresie programowania (2007-2013) samorzad wojewodztwa
zarzadza Srodkami, wdraza programy oraz realizuje projekty wspoétfinansowane
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z trzech instrumentdw wsparcia unijnej polityki spdjnosci, tj. z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
oraz z Funduszu Spodjnosci (Kohezji). Dwa pierwsze nazywane sa funduszami struk-
turalnymi.

Fundusze strukturalne i pozostate instrumenty polityki spojnosci petnia rolg uzu-
petniajaca w stosunku do dziatan realizowanych przez panstwa cztonkowskie. Fun-
dusze unijne nie zastepuja zatem publicznych lub réwnowaznych wydatkéw struk-
turalnych ponoszonych przez panstwa cztonkowskie i regiony.

Wykorzystanie instrumentow polityki spojnosci zalezy w duzej mierze od wiadz
centralnych (administracja rzadowa) i regionalnych (samorzad terytorialny). Pelnig
one funkcje instytucji posredniczacych i zarzadzajacych funduszami europejskimi
w Polsce.

Wtadze samorzadowe na szczeblu lokalnym nie biora bezposredniego udziatu w
zarzadzaniu Srodkami unijnymi. Moga jednak posrednio wptywaé na sposob ich wy-
datkowania poprzez oddziatywanie na wtadze centralne i regionalne, przez realiza-
cje wlasnych projektow oraz poprzez wsparcie merytoryczne i organizacyjne dla
innych projektodawcow.

4. Ocena polityki spojnosci UE

Ocena polityki spojnosci z punktu widzenia doswiadczen poszczegdlnych panstw
cztonkowskich i Unii Europejskiej nie jest jednoznaczna.

Kontrowersje budza zwlaszcza nieudane proby osiagnigcia glownego celu, tzn.
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. Nie oznacza to negacji wynikow
badan ekonometrycznych, ktére potwierdzaja pozytywny wptyw polityki regional-
nej na wzrost gospodarczy. Te i inne metody badawcze potwierdzaja bowiem, ze
fundusze strukturalne przyczyniaja si¢ do wzrostu PKB na mieszkanca oraz do ogra-
niczenia bezrobocia. Pozytywne rezultaty makroekonomiczne projektéw unijnych
byly najwigksze w panstwach kohezyjnych i w regionach objgtych celem 1. Cel 1.
skierowany jest do regionéw najubozszych, ktérych PKB na mieszkanca jest mniej-
szy niz 75% $redniej unijnej. Komisja Europejska, analizujac alokacje funduszy
strukturalnych i ich wptyw na regiony objgte wsparciem, wskazata rowniez, ze ist-
nieje pozytywny wptyw polityki regionalnej na spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza na
obszarze UE (por. Raporty spojnosci z lat 1989-2007).

Istnieja jednak badania niezalezne od Komisji Europejskiej, ktore kwestionuja
lub umniejszaja pozytywny wplyw funduszy strukturalnych na procesy konwer-
gencji. Boldrin i Canova, wykorzystujac model regresji, przeprowadzili badanie na
185 regionach NUTS II w latach 1980-1996. Wyniki nie pozwolity na stwierdzenie,
ze dysproporcje w rozwoju migdzy regionami maleja. Boldrin i Canova konkluduja,
ze polityka spdjnosci pelni gtownie role redystrybucyjna i opiera si¢ przede wszyst-
kim na przestankach politycznych, a nie ekonomicznych. Podobnie badanie Canovy
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i Marceta, obejmujace 144 regiony NUTS II w latach 1980-1992, nie pozwolilo
bezsprzecznie potwierdzi¢ tezy o konwergencji. Autorzy podkreslaja jednak, ze nie
ma jednoznacznych dowodow na to, ze brak polityki regionalnej mogltby spowodo-
wac dalsze pogtebianie si¢ dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym mig-
dzy regionami panstw cztonkowskich [Boldrin, Canova 2001].

Nalezy jednak podkresli¢, ze polityka spdjnosci przyczynia si¢ do wigkszego
zaangazowania kapitatu publicznego i prywatnego w projekty rozwojowe. W latach
2000-2006 na kazde 1 EUR zainwestowane w regionach celu 1. przypadaty dalsze
naktady w wysokosci ok. 0,9 EUR. W regionach objgtym celem 2. dodatkowe nakta-
dy nawet trzykrotnie przewyzszaly pierwotna warto$¢ inwestycji [Growing Re-
gions... 2007, s. viii].

Warto réwniez wspomnie¢ o dos¢ czgsto pomijanym efekcie polityki spojnoscei,
tj. o tzw. konwergencji instytucjonalnej. Zasady polityki spdjnosci sprzyjaja bowiem
poprawie jakosci funkcjonowania systemu instytucjonalnego panstw cztonkow-
skich, w szczeg6lnosci dotyczy to monitorowania, ewaluacji oraz zarzadzania finan-
sowego [Polityka spojnosci po 2013 r. ... s. 19].

Polska jest obecnie najwigkszym beneficjentem polityki spojnosci UE (ok. 20%
jej budzetu), zastepujac Hiszpanig, ktora od 1989 r. byla najwickszym beneficjentem
funduszy europejskich. W programowaniu funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci na lata 2004-2006 Polska mogta wykorzysta¢ (do konca 2008 r.) ponad
12,8 mld EUR. W ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 Polska uzyska
ponad 67 mld EUR. Lacznie ze srodkami krajowymi $rednioroczny poziom nakta-
dow na polityke spdjnosci wyniesie ok. 5% PKB.

Z raportow Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze w latach 2004-2008
wplyw polityki spdjnosci na sytuacj¢ spolteczno-gospodarcza regionéw w Polsce byt
stosunkowo niewielki, gtéwnie ze wzgledu na szczupto$¢ srodkoéw oraz harmo-
nogram ich wydatkowania. Od 2008 r. wzrost wptyw polityki spojnosci na wzrost
gospodarczy, aktywnos$¢ inwestycyjna i rynek pracy w Polsce. Najwigksze efekty
oczekiwane sa dopiero w latach 2013-2015. Ponadto w najblizszych kilku latach
efekt popytowy zostanie wzmocniony efektem podazowym. Przyczyni si¢ to do
zwigkszenia sity oddziatywania polityki spojnosci na tempo wzrostu gospodarcze-
go. W 2013 r. tempo wzrostu PKB wskutek wykorzystania srodkéw unijnych ma by¢
0 0,8-1,1 pkt proc. wyzsze niz w sytuacji braku tych srodkow.

Inwestycje infrastrukturalne oraz bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw
przyczyniaja si¢ do ozywienia aktywno$ci inwestycyjnej w Polsce. Szacuje sig, ze w
latach 2013-2014 naktady brutto na $rodki trwalte moga by¢ wigksze nawet o okoto
23%. Polityka spdjnosci moze przyczyni¢ si¢ rowniez do zmian strukturalnych w
gospodarce. Oczekiwany jest przede wszystkim wzrost udziatlu sektora II (przemyst
i budownictwo) w tworzeniu wartosci dodanej brutto w relacji do sektora I (rolnic-
two) i sektora III (ustugi). Pod koniec biezacego okresu programowania mozna
oczekiwa¢ wzrostu wskaznika zatrudnienia o ok. 1,4-1,6 pkt proc. oraz redukcji
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stopy bezrobocia o 2,1-2,5 pkt proc. w wyniku wydatkowania funduszy unijnych
[Wphyw polityki spojnosci... 2010].

Do czerwca 2009 r. ponad 400 000 0séb podjeto zatrudnienie wylacznie w wy-
niku realizacji projektéw wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego. Analizy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pokazuja rowniez pozytywny
wptyw dotychczas realizowanych projektow na innowacyjnos¢ polskiej gospodarki,
na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci mikro, matych i $rednich, na
edukacjg, w tym wyréwnywanie szans, oraz na rozwoj infrastruktury transportowe;j.
Warto tez wspomnie¢ o pozytywnych trendach w strukturze zatrudnienia, o skoko-
wym zwigkszeniu rozmiaréw inwestycji publicznych, o decentralizacji oraz wzmoc-
nieniu finansowym i organizacyjnym jednostek samorzadu terytorialnego. Projekty
unijne realizowane w Polsce generuja takze korzys$ci dla podmiotéw zagranicznych,
gtdwnie z panstw cztonkowskich UE.

Wedtug OECD najwazniejszym wyzwaniem dla polskich regionow jest rozwoj
kapitatu ludzkiego, innowacyjnosci i infrastruktury transportowej. Pomimo ogrom-
nych zapoznien w tych obszarach mozna wskazac pierwsze pozytywne efekty przed-
siewzieC zrealizowanych dotychczas w Polsce z udziatem funduszy strukturalnych.
W latach 2004-2008 zrealizowano w Polsce ponad 20 000 projektow innowacyj-
nych o warto$ci ok. 20 mld PLN. Do 2009 r. pomoca obj¢to ponad 13 000 mikro-
przedsigbiorstw. W 80% z nich odnotowano wzrost zatrudnienia, a w 60% wzrost
przychodow. Wigkszos$¢ przedsigbiorstw korzystajacych ze wsparcia unijnego po-
prawito wskazniki ekonomiczne, np. warto$¢ sprzedazy, zyskownos¢. Prawie 40%
projektéw w obszarze zasobow ludzkich i rynku pracy zwiazanych byto z podnosze-
niem kwalifikacji. Do czerwca 2009 r. zbudowano i wyremontowano ok. 5000 km
drég oraz ponad 600 km torow kolejowych [Efekty polityki spojnosci... 2009].

Doswiadczenia okresu przedakcesyjnego oraz programowania 2004-2006 po-
zwolily na wypracowanie do$¢ sprawnego systemu wykorzystania instrumentow
polityki spojnosci. Gtoéwne jego niedoskonatosci dotycza procedur, ktore sa skom-
plikowane i dlugotrwate. Przyczyniaja si¢ zatem do wzrostu kosztow obstugi catego
systemu. Problemem polityki spojnosci jest rowniez prymat kontroli nad efektywno-
$cia. Bariery zwiazane sa z przepisami, ktore nie wynikajq z zasad polityki spojno-
$ci, lecz z innych obszaréw, np. ochrony §rodowiska, zamowien publicznych, pomo-
cy publicznej. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych prawidlowo$¢ zastosowanych
procedur jest istotniejsza od merytorycznego zakresu projektu.

Podsumowujac, wigksze niz przecigtne w UE tempo wzrostu gospodarczego w
ostatnich latach w Polsce przyczynilo si¢ do nadrobienia czg$ci dystansu rozwojo-
wego wzgledem pozostatych panstw cztonkowskich. Pewien udzial w tym procesie
miata unijna polityka spojnosci. Jednak, co warto podkresli¢, naptyw funduszy
strukturalnych i innych instrumentéw nie byt w stanie zahamowac poglebiania si¢
r6éznic migdzy regionami w Polsce.
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5. Podsumowanie

Mimo wad polityka spdjnosci jest ogromna, zapewne niepowtarzalna szansa dla pol-
skich regionow. Jej wykorzystanie zalezy w duzej mierze od administracji rzadowej
i samorzadowej. Aby wzmocni¢ efektywnos¢ polityki spojnosci UE i jej wptyw na
rozwdj regionow, nalezy:

1) skoncentrowa¢ fundusze na kilku (3-5) priorytetach (np. badania i rozwoj,
edukacja, przedsigbiorczos¢, infrastruktura);

2) wzmocni¢ rolg samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu polityki spojnosci;

3) zwigkszy¢ alokacj¢ na programy regionalne oraz zréznicowac¢ formy wsparcia
w zaleznosci od potrzeb i specyfiki poszczegdlnych obszarow;

4) skoordynowaé¢ dziatania w ramach poszczegdlnych instrumentow finanso-
wych;

5) zwigkszy¢ znaczenie merytorycznej zawartosci projektu oraz jego efektéw na
wszystkich etapach ewaluacji;

6) poprawi¢ sposob oceny i wyboru projektow;

7) uprosci¢ procedury dotyczace dokumentowania przebiegu projektu i rozlicza-
nia wydatkow;

8) wprowadzi¢ system wsparcia dla wybranych projektodawcéw. Powinien on
obja¢ podmioty, ktore przygotowaty innowacyjne i wazne z punktu widzenia rozwo-
juregionu i kraju projekty, a nie posiadaja odpowiedniego zaplecza organizacyjnego
i zasobow finansowych niezbgdnych do ich realizacji;

9) utworzy¢ system motywacyjny dla najlepszych beneficjentow.

Wiladze samorzadowe na szczeblu lokalnym nie biora bezposredniego udziatu
w zarzadzaniu srodkami unijnymi. Moga jednak posrednio wplywac na sposob ich
wydatkowania poprzez oddziatywanie na wtadze centralne i regionalne, poprzez re-
alizacje wilasnych projektow oraz poprzez wsparcie merytoryczne i organizacyjne
dla innych lokalnych projektodawcow. Zwigkszenie roli funduszy europejskich
w rozwoju wymaga od wiadz lokalnych przede wszystkim:

1) powiazania inwestycji publicznych z potrzebami podmiotéw gospodarczych;

2) lepszego dopasowania projektow dotyczacych rynku pracy do potrzeb praco-
dawcow;

3) wsparcia dla projektow obejmujacych np. kilka gmin i powiatow, cala aglo-
meracj¢ oraz dla lokalnych (regionalnych) systemow produkcyjnych;

4) wsparcia merytorycznego i organizacyjnego dla lokalnych podmiotdw, np. dla
organizacji pozarzadowych;

5) inicjowania wspotpracy migdzyregionalnej i migdzynarodowej;

6) utworzenia lokalnego forum polityki sp6jnosci;

7) wzmocnienia wspotpracy przedsigbiorstw oraz jednostek naukowo-badaw-
czych w zakresie wspolnych projektow;

8) zapewnienia stabilnosci i profesjonalizmu kadr lokalnej administracji pub-
licznej.
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THE ROLE OF EU COHESION POLICY IN REGIONAL
AND LOCAL ECONOMY

Summary: The European Union delivers its cohesion policy in cooperation with the member
states. According to the principle of subsidiarity, it is complementary to national regional
policies. The cohesion policy of the European Union focuses on specific areas and is aimed at
preventing excessive regional economic disparities as well as at ensuring permanent and
sustainable growth and increasing competitiveness of all its regions and the EU as a whole.
The cohesion policy is aimed at the consolidation of the competitive position of the leading
regions and also at improving the situation and stimulating growth factors in peripheral
regions. It requires linking interregional policy of the state, implemented at the central level,
with intraregional policy of economic development conducted by the government and local
government administration at regional and local levels. The main aim of this article was to
evaluate the role of EU Cohesion Policy in local and regional economy in the light of local
government activities and tasks.

Keywords: EU Cohesion Policy, local government, regional and local economy.



