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REGIONALNE ZROZNICOWANIE ABSORPCJI
UNIJNEGO WSPARCIA DLA POLSKIEJ WSI

Streszczenie: W pracy przedstawiono krotko realizowang w Unii Europejskiej Wspolna Po-
lityke Rolna i scharakteryzowano gltéwne zrodia jej finansowania. Na tle ogodlnej sytuacji
dotyczacej srodkow wyptacanych w Polsce dokonano oceny zrdznicowania absorpcji unijne-
go wsparcia na rzecz wsi i rolnictwa. Ocena dotyczyla zardwno wartosci wyplaconych
w ostatnich latach kwot, jak 1 przecigtnych srodkow wyptaconych w przeliczeniu na jeden pod-
miot wpisany do ewidencji producentéw oraz gospodarstwo rolne w ukladzie wojewodztw.

Stowa kluczowe: Wspolna Polityka Rolna, regiony, instrumenty wsparcia rolnictwa i wsi.

1. Wstep

Akcesja Polski do Unii Europejskiej zdynamizowata zwtaszcza zmiany na wsi. In-
strumenty Wspolnej Polityki Rolnej pozytywnie wplynely na dochodowos¢ produk-
cji rolniczej 1 poprawity sytuacje finansowa rolnikow. W 2008 r. przecigtny dochod
osoby zatrudnionej w rolnictwie w Polsce byl wyzszy o 90% od poziomu osiagane-
go w 2000 r. Poprawa dochodow w sektorze nie oznacza jednak, ze kazde gospodar-
stwo rolne i kazdy polski region doswiadczyly pozytywnych efektow akcesji w row-
nym stopniu. Chociaz wzglednie najwyzszy przyrost dochodow odnotowaty
gospodarstwa bardzo mate, to ich poziom nadal zdecydowanie odbiega od przeciet-
nego dochodu osiaganego w miastach i nie zapewnia §rodkdw na inwestycje w roz-
woj gospodarstwa. Wprowadzenie polityki rozwoju obszaréw wiejskich przyspie-
szylo proces modernizacji sektora rolnego i dywersyfikacji zrodet dochodu na wsi
[PROW... 2011].

Celem artykulu jest wskazanie najwazniejszych zrodel finansowania realizo-
wanej w UE Wspdlnej Polityki Rolnej i na tym tle ocena zréznicowania absorpcji
unijnego wsparcia dla polskiej wsi. Ocena dotyczy zaro6wno wartosci wyptaconych
w ostatnich latach kwot, jak i przecigtnych srodkéw wyptaconych w przeliczeniu na
jeden podmiot wpisany do ewidencji producentéw oraz gospodarstwo rolne w ukta-
dzie wojewodztw.
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2. Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) zalicza si¢ do polityk sektorowych Unii Europej-

skiej, ktorej podstawy — zapisane w traktacie rzymskim z 25 marca 1957 r. o ustano-

wieniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej — pozostaja do dzisiaj niemal bez
zmian. Kardynalny cel prowadzenia Wspdlnej Polityki Rolnej stanowi finansowe
wspieranie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w krajach UE. Dziatania prowa-

dzone w ramach WPR prowadzi¢ maja gtéwnie do [Szumski 2007]:

— zwigkszenia wydajnosci rolnictwa,

— podniesienia poziomu zycia ludnosci wiejskie;j,

— stabilizacji rynkow rolnych,

— bezpieczenstwa dostaw produktow rolnych,

— zapewnienia rozsadnych cen produktéw rolnych dla konsumentow.

Wspolna Polityka Rolna ma za zadanie wspieranie tzw. europejskiego modelu
rolnictwa, ktory charakteryzuje si¢ tym, ze dofinansowywana jest intensywna pro-
dukcja rolnicza oraz prowadzenie dziatalnosci rolniczej w zgodzie z zasadami ochro-
ny, zachowania i poprawiania srodowiska naturalnego, jak rowniez wspieranie dzia-
fan o charakterze spotecznym, w tym zwlaszcza aktywizujacych mieszkancow wsi
i terenow wiejskich [Jurcewicz 1 in. 2004].

W poczatkowym okresie wdrazania WPR dziatania koncentrowano na bezpo-
srednim wsparciu wzrostu produkcji rolnej. W latach 70. XX wieku, po osiagnigciu
tego celu, zaczgto w ramach ewolucji WPR odchodzi¢ od wspierania produkcji na
rzecz wspierania wzrostu dochodéw producenta rolnego.

Z poczatkiem lat 90. XX wieku w ramach wdrazania reformy MacSharry’ego
(od nazwiska komisarza do spraw rolnictwa Raya MacSharry’ego) rozszerzono cele
wspierane przez instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej, dodajac rozwdj obszardéw
wiejskich. Od tego czasu zadania WPR finansowane sa w ramach tzw. dwoch filarow
[Agricultural Outlook... 2005; Ndhlovu 2005]:

— pierwszy oferuje wsparcie dziatalnosci rolniczej, glownie za posrednictwem wy-
ptacanych corocznie doptat obszarowych,

— drugi to $rodki finansowe na wspieranie rozwoju obszarow wiejskich, ktore
w obecnej perspektywie dostgpne sa za posrednictwem Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2007-2013.

W latach 70. XX wieku Wspdlna Polityke Rolna poszerzono o wsparcie dla sek-
tora rybackiego, przy czym z biegiem lat dziatanie to zmienito si¢ w niezalezna poli-
tyke sektorowa — Wspodlna Polityke Rybacka. W obecnej perspektywie Wspolna Po-
lityka Rybacka jest finansowana w ramach Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony
rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013”.

Srodki finansowe na realizacje celow WPR pochodza ze specjalnych funduszy,
i tak [Czyzewski, Henisz-Matuszczak 2004]:

— do 2006 r. WPR zabezpieczaty $rodki z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej,
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— od 2007 r. Wspo6lna Polityka Rolna finansowana jest z Europejskiego Funduszu
Gwarancji Rolnej oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szaroOw Wiejskich, a Wspolna Polityka Rybacka ze §rodkow Europejskiego Fun-
duszu Rybackiego.

Wydatki w ramach finansowania realizacji celow Wspdlnej Polityki Rolnej sta-
nowig ponad 40% catego budzetu Unii Europejskie;j.

3. Wsparcie polskiego rolnictwa ze sSrodkow Unii Europejskiej

Efekty akcesji Polski do UE sa zréznicowane ze wzgledu zaréwno na skale, charak-
ter, jak 1 obszar. Zwraca si¢ uwagg, ze najwigcej pozytywnych skutkow rozszerzenia
obserwuje si¢ w sferze wspotpracy gospodarczej z panstwami UE, co jest wypadko-
wa objecia Polski jednolitymi zasadami obowiazujacymi na rynku wewngtrznym
UE. Wiele istotnych zmian odnotowano rowniez w rolnictwie, z powodu zaawanso-
wania procesu integracji europejskiej w ramach realizacji Wspolnej Polityki Rolne;j.
Efekty cztonkostwa zaleza takze od specyfiki danego obszaru i dlatego z tej perspek-
tywy wilasnie powinny by¢ oceniane [/nformacja... 2011].

Akcesja zmienita warunki popytowo-podazowe na rynkach rolnych. Globalna
produkcja rolnicza w 2007 r. byta w Polsce 0 46% wyzsza niz w roku 2000. Ponadto
w tym okresie warto$¢ dodana brutto produkcji rolniczej wzrosta o blisko 10 mld zt
(z 17,7 do 27,2 mld z1). Zdecydowana poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej i system platno$ci bezposrednich wptynely na wzrost cen ziemi rolnicze;j.
Cena hektara gruntéw ornych w ramach obrotu Agencji Nieruchomosci Rolnych
(ANR) w roku 2010 byta wyzsza ponadtrzykrotnie od notowanej w 2004 r. (wzrost
z 4,68 tys. za ha do 15,2 tys. zt za ha), a wedlug cen gruntow publikowanych przez
GUS, czyli na podstawie transakcji w obrocie migdzy rolnikami, wzrosta 2,7 razy
— 7 6,6 tys. zt za ha w roku 2004 do 18,1 tys. zt w roku 2010 [Warto kupowac...
2011].

Zmiany na wsi i w polskim rolnictwie nie miatyby tak dynamicznego charakteru
bez mozliwosci, jakie daja rozmaite fundusze, wczesniej przedakcesyjne, obecnie te
wynikajace z cztonkostwa w UE.

Wykorzystanie srodkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjno-
sci (FS) mozliwe jest przez realizacj¢ programéw finansujacych:

—  Program Infrastruktura i Srodowisko — wspotfinansowany z EFRR i FS,
— Program Innowacyjna Gospodarka — wspotinansowany z EFRR,

— Program Kapitat Ludzki — wspotfinansowany z EFS,

— 16 Programow Regionalnych — finansowane z EFRR,

— Program Rozwoj Polski Wschodniej — finansowany z EFRR,

— Program Pomoc Techniczna — finansowany z EFRR,

— Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — finansowany z EFRR.
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Obok polityki regionalnej wspieranej przez wymienione programy szczegdlny
nacisk ktadzie si¢ w UE na polityke rolna, rybactwa i rybotowstwa. W Polsce w
obecnym okresie finansowania polityka wobec rolnictwa, rybactwa i rybotéwstwa
przejawia si¢ w funkcjonowaniu: Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 oraz Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotow-
stwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013".

W perspektywie finansowej 20072013 kwoty przeznaczone na Program Roz-
woju Obszarow Wiejskich (PROW) stanowia druga co do wartosci pulg srodkow
w funduszach wspoétfinansowanych przez UE (por. tab. 1).

Tabela 1. Programy i kwoty srodkow zarezerwowanych na ich realizacj¢ w perspektywie finansowe;j
2007-2013 (w mld euro)

Programy Operacyjne Kwota s'rodkf')w .zarezerwowanych
na realizacj¢ programu

Infrastruktura i Srodowisko 37,6
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 17,2
Regionalne Programy Operacyjne 16,5
Kapitat Ludzki 11,5
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 9,7
Europejska Wspolpraca Terytorialna 8,5
Rozwoj Polski Wschodniej 2,3
Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych

obszarow rybackich 0,9
Pomoc Techniczna 0,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Warto podkresli¢, ze Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 w Pol-
sce jest najwigkszym tego typu programem w catej UE (14% alokacji budzetu przy-
padajacego na wszystkie kraje).

4. Efekty unijnej pomocy udzielanej przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)

4.1. Finansowe instrumenty wsparcia rolnictwa realizowane przez ARIMR

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od poczatku funkcjonowania,
czyli od 1994 r., do wrzesnia 2011 r. przekazata beneficjentom ponad 133 mld zt.
Z tej kwoty, od akcesji w 2004 r. ARIMR wyptlacita ponad 113 mld zt w ramach re-
alizacji unijnej Wspolnej Polityki Rolnej. Z tej ogdlnej kwoty 76,6 mld zt (tj. 68%)
pochodzito z budzetu Unii Europejskiej, a ponad 36 mld ztotych ze srodkéw krajo-
wych [Informacja... 2011].
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Najwazniejszy instrument wsparcia udzielanego rolnictwu stanowia doplaty
bezposrednie — wyplaty realizowane na rzecz polskich rolnikow wyniosty do konca
trzeciego kwartatu 2011 r. blisko 63 mld zt.

Kluczowym mechanizmem finansowania rolnictwa, przetworstwa zywnosci i
rozwoju obszarow wiejskich w przesztosci byty: Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 20042006 i Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i moderniza-
cja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006”. Obecnie
tg rolg pelni najwigkszy w polskiej historii Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013, ktorego budzet to ok. 70 mld zt. PROW 2007-2013 jest najwaz-
niejszym zrodtem finansowania inwestycji poprawiajacych konkurencyjno$¢ gospo-
darstw i zaktadow przetworczych, powstawania miejsc pracy na terenach wiejskich,
rozwoju ekologicznych i zgodnych z ochrona §rodowiska metod gospodarowania
oraz zachowania kultury i wiejskiego krajobrazu. Z mozliwosci realizowania wy-
mienionych inwestycji skorzystato do tej pory niemal 1,2 mIn beneficjentow, ktérym
wyptacono ponad 41 mld zt.

Znaczace efekty obserwowano dla dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rol-
nych”, z ktorego 36 tys. rolnikow wsparto srodkami w wysokos$ci 5 mld zt, co umoz-
liwito przeprowadzenie inwestycji za okoto 8 mld zt (efekty rzeczowe to zakup po-
nad 19 tys. ciagnikow, przeszto 170 tys. maszyn i urzadzen rolniczych oraz realizacja
prawie tysiaca inwestycji budowlanych). Fundusze z PROW 2007-2013 unowocze-
$nily dziesiatki firm zajmujacych si¢ przetworstwem zywnosci oraz pozwolity na
stworzenie na terenach wiejskich blisko 80 tys. nowych miejsc pracy niezwiazanych
z rolnictwem. Mtodzi i dobrze wyksztalceni rolnicy stworzyli 14 tys. nowych gospo-
darstw. Doptaty w ramach PROW 2007-2013 umozliwily takze:

utrzymanie optacalnosci dziatalnosci gospodarczej na terenach trudnych do go-

spodarowania i gorskich (dotyczy zachowania produkcji zywnosci na areale rol-

nym o powierzchni 7,3 min ha),
— prowadzenie upraw zapewniajacych ochrong srodowiska na obszarze 2,3 min ha

i zalesienie 210 tys. ha najstabszych gruntow,

— uczestnictwo rolnikow w systemach jako$ci zywnosci,

— powstanie i funkcjonowanie wielu grup producenckich,

— tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw,

— modernizacj¢ gospodarstw rolnych,

— roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej,

— odbudowanie produkcji w setkach gospodarstw rolnych, ktore ucierpiaty z po-
wodu kataklizmoéw (powodzi, przymrozkdw, huraganow itp.).

Z dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” Agencja wyptacita 0,6 mld zt na wsparcie
ponad 2,3 tys. inwestycji. Warunki zycia na obszarach wiejskich poprawiaja sig tez
przez realizacjg projektow wspieranych w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej” (ponad 0,85 mld zt na budowg wodociagdéw, kana-
lizacji, systemow segregacji odpadow, wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych,
targowisk pod szyldem ,,Mdj Rynek™).
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Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze realizujac programy pomocy dla rolnictwa i
obszaréw wiejskich w ramach dziatalnosci ARIMR, do 30.09.2011 r. wyptacono
beneficjentom 133,2 mld zt, m.in. na:

— Systemy wsparcia bezposredniego 62,82 mld zt (47,5%),
— PROW 2007-2013 26,33 mld zt (15,0%),
— Pomoc krajowa 17,79 mld zt (13,4%),
— PROW 2004-2006 10,88 mld zt (8,2%),
— SPO Restrukturyzacja... 2004-2006 6,56 mld zt (5,0%),

— Program SAPARD 4,51 mld zt (3,4%),

—  Wspolna Organizacja Rynku Owocow i Warzyw 2,02 mld zt (1,4%),
— PO Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa... 2007-2013
oraz Wspolna Polityka Rybacka 1,251 mld zt (1,0%),
— SPO Rybotowstwo... 2004-2006 1,00 mld zt (0,8%).
Oczywiscie w ramach kazdego z programow funkcjonuja tzw. dziatania, ktore
szczegotowo warunkuja mozliwos¢ pozyskiwania srodkow.

4.2. Zroznicowanie wartosci wyptaconej pomocy wspotfinansowanej z UE
w wojewodztwach

Z oceny wykorzystania pomocy udzielonej w ramach ARiMR, od poczatku dziatal-
nosci do 30.09.2011 r., w uktadzie regionéw wynika, ze najwigksze taczne kwoty
platnosci zrealizowane zostaly dla (por. tab. 2): mazowieckiego, wielkopolskiego
i lubelskiego — dla tych trzech wojewodztw przekazano tacznie 36% wszystkich
srodkow, a najmniejsze w $laskim (2,8 mld zt) i lubuskim (2,9 mld z}).

W ramach wsparcia bezposredniego wyptacono ponad 62,8 mld zt, a najwigksze
platno$ci notowano dla: mazowieckiego, wielkopolskiego i lubelskiego (niemal 36%
srodkow). Najmniejsze za$ ptatnosci zrealizowano w §laskim (1,5 mld zt) i lubuskim
(1,7 mld zt).

Realizacja Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (w tym
Obszary Niekorzystnego Gospodarowania (ONW)) obejmowata wyptate 26,3 mld zi,
przy czym ponownie na poczatku i koncu uporzadkowania byly te same regiony.

W ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 (w tym
ONW) zrealizowano ptatnosci na kwotg 10,9 mld zt. Najwigksze ptatnosci odnoto-
wano dla mazowieckiego, wielkopolskiego i podlaskiego (40% s$rodkow), a naj-
mniejsze w opolskim (0,16 mld zt) i $laskim (0,17 mld zt).

Sektorowy Program Operacyjny (SPO Restrukturyzacja i SPO Rybotowstwo)
obejmowat wyptatg 7,6 mld zt, przy czym 38% tej kwoty przeznaczono dla mazo-
wieckiego, wielkopolskiego i pomorskiego oraz lubelskiego.

Realizacja wyptat w ramach pozostalych kierunkow wsparcia wygladata nastg-
pujaco:

— SAPARD (Specjalny Przedakcesyjny Program na rzecz Rolnictwa i Rozwoju

Obszarow Wiejskich — Special Accession Programme for Agriculture and Rural
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Tabela 2. Realizacja ptatnosci w wojewddztwach w mln zt (narastajaco wg stanu na 30.09.2011)

Ptatnosci z tytutu (oznaczenia kolumn podano pod tabela)

Wojewodztwa
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Dolnoslaskie 3998,3 | 12082 370,8| 192,9| 1473 59,2 1030 5987,0
Kujawsko-pomorskie 4911,8| 17848 9232 | 456,2| 287,2| 3219 215|011 8706,6
Lubelskie 6081,9| 25816 880,8 | 563,8| 357,2| 1247 5810 10595,8
Lubuskie 1690,5 732,5 237,0 91,4 | 1115 71,5 190 2936,2
Lodzkie 41569 | 18223 888,4| 410,6| 300,2 83,9 23310 7685,6
Matopolskie 2104,1| 11195 406,8 | 264,6| 3525 91,0 4610 43430
Mazowieckie 81446 3784,7| 1857,3| 8505| 5509 | 7034 32,4|01| 159239
Opolskie 24153 586,1 162,3 | 1474 97,5 16,6 34|10 3428,6
Podkarpackie 22286 | 11473 400,0 | 132,2| 3021 0,7 39|0 42147
Podlaskie 45628 | 22753 | 10158 | 4493| 2347 52 21410 8564,5
Pomorskie 31495| 1210,5 5058 | 649,9| 2199| 1523| 5099|122 6399,0
Slaskie 1473,7 655,9 1723 | 138,7| 3119 12,0 26,4 |0 2791,0
Swigtokrzyskie 21156 | 12685 4679 | 2292 | 2348 24,5 118 |0 43522
Warminsko-mazurskie | 4259,8 | 15815 671,1| 393,6| 208,0 47,3 84,410 7245,6
Wielkopolskie 79544 31584 | 1399,9| 801,7| 6058| 3025 3281|0 14 255,4
Zachodniopomorskie 35759 | 12703 410,2 539,2 148,9 79 436,2 | 0,1 6 388,6
Razem 62 823,6 | 26 187,4 | 10769,5 | 6 311,1 | 4470,4| 2024,5|1229,8| 1,4 | 113817,7
Inne dziatania bez

podziatu na

wojewoOdztwa** 145,0 108,3 | 1 256,0 42,2 15,0 1566,7
RAZEM 62 823,6 | 26 332,4 | 10877,8 | 7567,1| 4512,6 | 2024,5| 12450 1,4 | 115384,5

1 — Wsparcie bezposrednie, 2 — PROW 2007-2013 (w tym ONW), 3 — PROW 2004-2006 (w tym
ONW), 4 — SPO 2004-2006 (SPO Restrukturyzacja + SPO Rybotéwstwo), 5 — SAPARD, 6 — Wspdlna
Organizacja Rynku Owocow i Warzyw, 7 — PO Ryby, 8 — Wspoélna Organizacja Rynkéw Rybnych,

9 — Razem

* — Uwzglednia: JPO, UPO, Doptlaty energetyczne, Ptatnosci cukrowe, Oddzielna ptatno$¢ z tytu-
hu owocow i warzyw, Przejsciowa ptatnos¢ z tytutu owocow migkkich, Wsparcie specjalne.

** — Uwzglednia platnosci w ramach pomocy technicznej, szkolen, dziatan promocyjnych oraz
dodatkowo w programie SPO platnoéci w ramach dziatan wdrazanych przez FAPA i Urzedy Marszal-
kowskie oraz w przypadku ,,PO Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa...” ptatnosci z tytutu

0si 4.

Zrédto: Departament Ksiggowos$ci ARIMR.

Development) — ponad 4,5 mld zt (w tym najwigcej w wielkopolskim — 0,6 mld,
mazowieckim — 0,55 mld zt i lubelskim — 0,36 mld z1, tj. 35,7% $rodkow),

—  Wspdlnej Organizacji Rynku Owocow i Warzyw — 2 mld zt (a najwigcej w ma-
zowieckim — 0,7 mld zt, kujawsko-pomorskim — 0,32 mld zt i wielkopolskim
— 0,3 mld zt, czyli 2/3 funduszy),
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— PO Ryby — 1,25 mld zt (w tym niemal 80% na rzecz dwdch nadmorskich woje-
wodztw: pomorskiego — 0,5 mld zt i zachodniopomorskiego — 0,44 mld zt),

— Wspdlnej Organizacji Rynkéw Rybnych — 1,44 mld zt (91% tacznie w pomor-
skim i zachodniopomorskim).

Ze wszystkich polskich wojewddztw mazowieckie pod wzglgdem wartosci $rod-
koéw przekazanych na rzecz wsi i rolnictwa plasowato si¢ na pierwszej pozycji z racji
wsparcia bezposredniego, PROW 2007-2013 (w tym ONW), PROW 2004-2006
(w tym ONW), Sektorowego Programu Operacyjnego 2004-2006 (SPO Restruktu-
ryzacja + SPO Rybotoéwstwo), Wspdlnej Organizacji Rynku Owocow i Warzyw, a na
drugiej z tytutu SAPARD.

Natomiast wojewodztwo wielkopolskie na pozycji pierwszej odnotowano ze
wzgledu na $rodki SAPARD, a na drugiej ze wzgledu na wsparcie bezposrednie,
PROW 2007-2013 (w tym ONW), PROW 2004-2006 (w tym ONW), SPO 2004—
—2006 (SPO Restrukturyzacja i SPO Rybotowstwo).

Do wojewodztw, ktore ze wzgledu na wigkszo$¢ opisywanych strumieni wspar-
cia notowano na ostatnich miejscach w uporzadkowaniu, zaliczy¢ nalezy $laskie,
lubuskie i opolskie.

4.3. Zréznicowanie pomocy wspotfinansowanej z UE
w relacji do liczby podmiotéow wpisanych do ewidencji producentéow
i liczby gospodarstw w wojewédztwach

Jak wynika z danych GUS, w roku 2010 funkcjonowato w Polsce ponad 1,5 miIn go-
spodarstw rolnych i niemal 2,1 mln podmiotéw wpisanych do ewidencji producentow
(EP) prowadzonej przez ARIMR. Najwigcej podmiotow wpisanych do ewidencji za-
réwno producentow (0,3 mln), jak i gospodarstw rolnych (0,24 min) charakteryzuje
mazowieckie, a nastgpnie lubelskie (0,26 mln EP i 0,19 mIn gospodarstw rolnych),
malopolskie (0,21 mln EP i 0,16 mIn gospodarstw rolnych), podkarpackie (0,19 min
EP i 0,14 mln gospodarstw rolnych) i 16dzkie (0,18 mln EP i 0,13 mlIn gospodarstw
rolnych). Na koncu listy w uporzadkowaniu wojewo6dztw pod wzgledem liczby pod-
miotow wpisanych do ewidencji producentow oraz gospodarstw rolnych jest za-
chodniopomorskie (45,4 tys. EP i 32 tys. gospodarstw rolnych), opolskie (43,9 tys.
EP 129 tys. gospodarstw rolnych) i lubuskie (32,1 tys. EP i 24 tys. gospodarstw rol-
nych).

Z relacji tacznej kwoty udzielonej pomocy do liczby gospodarstw oraz liczby
podmiotéow wpisanych do ewidencji producentéw wynika, ze najwyzsze wskazniki
osiagnely takie regiony, jak: Zachodniopomorskie, Warminsko-mazurskie, Pomor-
skie, Kujawsko-pomorskie, Lubuskie i Wielkopolskie, a najnizsze Matopolskie,
Podkarpackie i Slaskie (por. rys. 1 i tab. 3).

Pod wzgledem wartosci wyptat bezposrednich odnoszonych do liczby podmio-
tow wpisanych do ewidencji producentéw oraz liczby gospodarstw rolnych najwyz-
sze pozycje odnotowano dla Zachodniopomorskiego, Warminsko-mazurskiego,
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. W przeliczeniu na jeden podmiot EP
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Rys. 1. Warto$¢ pomocy wspotfinansowanej z UE, udzielonej przez ARIMR w latach 2002-2011,
w przeliczeniu na gospodarstwo rolne i na podmiot wpisany do ewidencji producentow, wg stanu na
30.09.2011

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR (Departament Ksiggowosci).

Opolskiego, Pomorskiego i Lubuskiego, a najnizsze Malopolskiego i Podkarpackie-
go. Podobna kolejno$¢ obserwowano dla relacji kwot wyptaconych w ramach PROW
2007-2013 do liczby podmiotow wpisanych do ewidencji producentéw oraz liczby
gospodarstw rolnych.

Wojewodztwem, ktére najczesciej pod wzgledem analizowanych strumieni fi-
nansowych notowano na miejscu pierwszym w ocenianych relacjach, byto zachod-
niopomorskie (ze wzgledu na kwoty wsparcia bezposredniego, PROW 2007-2013,
SPO 2004-2006, PO Ryby), ze wzglgdu na Wspolng Organizacj¢ Rynkéw Rybnych
byto na pozycji drugiej, a z uwagi na PROW 2004-2006 na trzecie;j.
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Tabela 3. Pozycje polskich regionéw w uporzadkowaniu ze wzgledu na relacje kwot pomocy
wspotfinansowanej z UE, udzielonej przez ARIMR w latach 1994-2011, w przeliczeniu na gospodar-
stwo rolne i na podmiot wpisany do ewidencji producentow, narastajac, wedtug stanu na 30.09.2011

Platnosci z poszczegolnych tytulow | Platnosci z poszczegolnych tytutow

w relacji do liczby podmiotow w relacji do liczby gospodarstw

Wojewddztwa ewidencyjnych rolnych
(oznaczenia jak w tab. 2) (oznaczenia jak w tab. 2)

1"| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7|8
Dolnoslaskie 8| 9(10(12|14| 7| 9| 5 9110|11(10| 7| 9| 5| 9
Kujawsko-pomorskie | 6| 6| 2| 4| 7| 1| 5| 3 6| 2| 4| 6| 1| 5| 3| 4
Lubelskie 1112|113 |11|16| 8|14 | 6|12 (11|12 |12 (12 |16| 8|14 | 6|12
Lubuskie 5/ 3| 7| 8| 4| 4|13 7| 4| 6| 3| 7| 8|5 3(13|] 7|5
Lodzkie 12|11| 9(10|13| 9| 8| 8|11|12|11| 9|10|13| 9| 8| 8|11
Matopolskie 1616 {16 15|12 |10|15| 9|16 (16|16 |15|15|14|11|15| 9|16
Mazowieckie 10(10| 8| 9|10| 3|10| 4|10({10(10| 8| 9|11| 4|10| 4|10
Opolskie 3| 8|11} 7| 8|11|12|10| 7| 3| 8|11| 7| 8|10|11|10| 6
Podkarpackie 1515|1416 (15|16 |16 |11|15|15|15|14 |16 |{15|16 |16 |11 |15

Podlaskie 9| 5| 4] 6| 9|15 12 9| 5| 4] 6| 9|15 12

Pomorskie 41 41 5| 2| 1|2 1 4 2 2 1
Slaskie 13114 |15(14| 3|14 | 4|13 |14 |14 |14 |16|14| 7|14 13|14
Swigtokrzyskie 1411312 (13 |11|12 |11 |14 |13 |13 |13 |13|13|12 (13|12 |14 |13

Warminsko-mazurskie | 2| 2| 1| 3| 5| 6| 3(15| 2| 2| 2| 1 15

Wielkopolskie 77| 65| 2| 5| 6|16 6| 7| 7| 6 16
Zachodniopomorskie | 1| 1| 3| 1| 6|13 1| 2| 1| 1| 1| 3| 1| 4|12 2|1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ARIMR (Departament Ksiegowosci).

Zawsze w pierwszej piatce wojewodztw w przedstawionych uporzadkowaniach
zestawionych w tab. 3 obserwowano wojewodztwo pomorskie, przy czym w pierw-
szej trojce notowano je ze wzgledu na $rodki w ramach SPO 2004—2006, SAPARD,
Wspdlnej Organizacji Rynku Owocéw i Warzyw, PO Ryby, Wspolnej Organizacji
Rynkéw Rybnych.

Kujawsko-pomorskie z uwagi na przecigtng wartos¢ srodkow wyptaconych na
podmiot wpisany do ewidencji producentéw oraz gospodarstwo rolne w odniesieniu
do kazdego instrumentu finansowego bylo w pierwszej szostce wojewddztw, przy
czym w ramach PROW 2004—-2006 byto na pozycji drugiej, a ze wzgledu na srodki
z Programu Wspolna Organizacja Rynku Owocow 1 Warzyw na miejscu pierwszym,
ze wzgledu za$§ na fundusze ze Wspdlnej Organizacji Rynkow Rybnych na pozycji
trzeciej.

Kolejnym wojewodztwem, ktore na liscie rankingowej byto kilkakrotnie na
pierwszych pozycjach ze wzgledu na przecigtne kwoty srodkow wyptacane na pod-
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miot wpisany do ewidencji producentdw oraz gospodarstwo rolne, bylo warminsko-
-mazurskie.

Na ostatnich miejscach ze wzgledu na kwoty srodkow wyplacone przecigtnie na
jeden podmiot wpisany do ewidencji producentéw oraz gospodarstwo rolne wyste-
powaly najczesciej matopolskie i podkarpackie.

5. Podsumowanie

Polska prezydencja w UE przebiegala pod hastem ,,Reformy dla sprostania wspol-
nym wyzwaniom”, a do priorytetdow w dziedzinie rolnictwa i rozwoju wsi zaliczono:
reforme¢ systemu ptatnosci bezposrednich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej po
2013 r., kompleksowa i komplementarna polityke rozwoju obszaréw wiejskich po
2013 r., wlaczenie biomasy i zasobéw odnawialnych jako elementow poprawy bez-
pieczenstwa energetycznego i rozwoju gospodarczego UE oraz reform¢ Wspolnej
Polityki Rybackiej po 2012 r.

W budzecie WPR na lata 2007-2013 Polska otrzymata 24 mld euro, a z pro-
pozycji KE wynika, ze kwota ta mogtaby wzrosna¢ o ok. 6 mld euro w zwiazku
z procesem zrownywania doptat bezposrednich.

Przeprowadzona ocena wskazuje na znaczne zréznicowanie polskich woje-
wodztw pod wzgledem zaré6wno kwot srodkow, jakie ze wzgledu na wymienione
instrumenty finansowe wyptacono, jak i w przeliczeniu na podmioty wpisane do
ewidencji producentoéw oraz gospodarstwa rolne. Znamienne jest, ze oba zestawie-
nia daty odmienne uporzadkowania.

Wydaje sig, ze szczegolnie istotna, ze wzgledu na specyfike wojewodztw Polski,
bedzie proba oceny tych uporzadkowan takze w uktadzie dziatan wydzielonych,
zwlaszcza w ramach wsparcia bezposredniego i PROW 2007-2013, ktore to instru-
menty stanowia znaczacy element tacznych kwot wyptat. Pozwoli to na okreslenie
rolniczej specjalizacji polskich wojewddztw.

Kolejnym elementem analizy powinno by¢ zestawienie otrzymanych wynikow
z przecigtna wielkoscia gospodarstw rolnych w uktadzie wojewodztw, czgstoscia
ich wystepowania w poszczegdlnych przedziatach wielko$ci i zmianami, jakie za-
szty w strukturze gospodarstw rolnych w Polsce w latach, ktore objeto pomoca
przedakcesyjna i w ramach realizacji Wspodlnej Polityki Rolne;j.

Literatura

Agricultural Outlook 2007-2014, OECD-FAO, OECD, Paris 2005.

Agricultural Polices in OECD Countries: Monitoring and Evaluation, OECD, Paris 2005.

Czyzewski A., Henisz-Matuszczak A. [2004], Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski. Studium porownaw-
cze struktur wytworczych i regulatorow rynkow rolnych, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu, Poznan.



Regionalne zroznicowanie absorpcji unijnego wsparcia dla polskiej wsi 277

Informacja z realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Departament Progra-
mowania i Sprawozdawczo$ci, Warszawa 2011.

Jurcewicz A., Koztowska B., Tomkiewicz E. [2004], Wspdlna Polityka Rolna. Zagadnienia prawne,
LexisNexis, Warszawa.

Ndhlovu T.P. [2005], The Common Agricultural Policy, [w:] European Economic Integration, Frank
McDonald & Stephen Dearden, 4th Edition, FT Prentice Hall, Financial Times.

PROW po potmetku, Biuletyn informacyjny 7/2011, Departament Programowania i Sprawozdawczo-
$ci, ARIMR, Warszawa 2011.

Szumski S. [2007], Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wyd. Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa.

Warto kupowac panstwowe grunty, Biuletyn informacyjny 9/2011, Departament Programowania
i Sprawozdawczosci, ARIMR, Warszawa 2011.

REGIONAL DIVERSIFICATION OF EU SUPPORT ABSORPTION
FOR POLISH RURAL AREAS

Summary: The study briefly presents Common Agricultural Policy implemented in the
European Union and characterizes major sources of its financing. Against the background of
general situation referring to the means paid out in Poland, an evaluation of EU support
diversification for rural areas and agriculture sector was performed. The evaluation referred to
both values of amounts paid out in recent years and average means paid out calculated per one
entity in the register of manufacturers and an agricultural farm in the system of regions.

Keywords: Common Agricultural Policy, regions, support instruments for agriculture and
rural areas.



