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JESSICA, JEREMIE I JASPERS
NA RZECZ WZROSTU GOSPODARCZEGO

Streszczenie: W celu zwigkszenia efektywnosci i trwatosci polityki spojnosci w latach 2007—
—2013 zostaty opracowane cztery wspodlne inicjatywy. Dwie z nich, JEREMIE i JESSICA,
zaangazowane sa W promowanie instrumentéw inzynierii finansowej, a pozostate dwie,
JASPERS i JASMINE, funkcjonuja jako instrumenty wsparcia. Rozwazania skupiaja si¢
glodwnie na zaprezentowaniu trzech z czterech instrumentéw, w celu okreslenia i oceny ich
wplywu na polityke spdjnoscei, jak rowniez mozliwosci przyspieszenia rozwoju gospodarcze-
g0 poszczegblnych regionow.

Stowa kluczowe: finansowe instrumenty wsparcia, polityka regionalna, rozwoj gospodarczy,
miasta i regiony Unii Europejskiej.

1. Wstep

Przed przystapieniem do Unii Europejskiej Polska korzystata ze srodkéw finanso-
wych przeznaczonych dla krajow starajacych si¢ o czlonkostwo, tzw. pomocy
przedakcesyjnej. Od momentu, gdy stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Euro-
pejskiej, otrzymata nowe mozliwosci wsparcia. Korzystata z nich w latach 2004—
—2006. Rowniez w kolejnym okresie programowania, na lata 2007-2013, zostato
przyznane Polsce wsparcie zar6wno na rozwoj poszczegdlnych regiondw, jak i ca-
tego kraju, tak by umozliwi¢ zblizenie poziomu zycia ludnosci polskiej do standar-
dow europejskich. W tym okresie, w celu zwigkszenia skutecznosci i trwatosci po-
lityki spojnosci, zostaty opracowane cztery wspolne inicjatywy. Dwie z nich,
JEREMIE i JESSICA, zajmuja si¢ promowaniem instrumentow inzynierii finanso-
wej, a pozostale dwie, JASPERS i JASMINE, funkcjonuja jako instrumenty wspar-
cia technicznego. Rozwazania w niniejszym artykule koncentrujq si¢ na zaprezen-
towaniu gtéwnie trzech z czterech wymienionych instrumentow, w celu okreslenia
i oceny ich wptywu na polityke spojnosci, a takze mozliwos$ci akceleracji gospodar-
czej regionow. Z kolei czwartemu instrumentowi, JASMINE, ktory stanowi tech-
niczne wsparcie gtownie sektora bankowego, autorka nie poswigca wiele uwagi
w swoich rozwazaniach.
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2. OKkres programowania 2007-2013

W konsekwencji przeprowadzonych reform, dotyczacych prowadzenia polityki re-
gionalnej w Unii Europejskiej na lata 2007-2013, zainicjowane zostaly istotne zmia-
ny. W ich nastgpstwie wyrdzniono trzy podstawowe cele: konwergencje, konkuren-
cyjno$¢ 1 zatrudnienie w regionach oraz europejska wspotprace terytorialna.
Konwergencja obejmuje 84 regiony europejskie, zamieszkane przez 154 mln osob,
w ktorych poziom PKB per capita jest mniejszy niz 75% S$redniej unijnej. Pomoc
przyznano rowniez 16 regionom zamieszkanym przez 16,4 mln oséb, pomimo ze ich
PKB per capita przekracza tam nieznacznie 75% $redniej UE. W ramach tego celu
dazy si¢ do zwigkszenia spojnosci regionow najstabiej rozwinigtych panstw czton-
kowskich poprzez popraweg wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenie zatrudnienia.
Przyznane $rodki finansowe wynosza 282,8 mld euro. Znacznie mniej, gdyz jedynie
55 mld euro, udzielono na realizacj¢ konkurencyjnosci, ktora jednakze objeta wick-
sza liczbg regionow — 168, zamieszkanych przez 314 mln oséb. Dzialania w ramach
tego celu koncentrujg si¢ na zwigkszaniu atrakcyjnosci i wzmocnieniu pozycji kon-
kurencyjnej regionow oraz powigkszaniu zatrudnienia poprzez zmiany spoteczno-
gospodarcze, liberalizacje handlu, inwestycje w kapitat ludzki i innowacje. Na trzeci
cel przyznano najmniejsza pulg srodkdéw finansowych, w wysokosci 8,7 mld euro.
Przeznaczono je na trzy obszary wsparcia europejskiej wspotpracy terytorialnej.
Pierwszy obejmuje wspomaganie wspolnych inicjatyw transgranicznych, zarowno
na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Drugi zaktada wsparcie wspotpracy trans-
narodowej dla osiagnigcia zintegrowanego rozwoju terytorium UE, trzeci — umoc-
nienie wspotpracy migdzyregionalnej i wymiang doswiadczen. Gtownym zatoze-
niem reformy polityki regionalnej, przeprowadzonej w latach 2007-2013, jest
dazenie do uzyskania spojnosci w rozwoju terytorium Unii Europejskiej. Polegac
ma ono na zmniejszeniu dysproporcji rozwojowych migdzy krajami cztonkowskimi
i regionami, czemu stuzy¢ ma alokacja srodkéw do regiondow najmniej rozwinigtych
[Rynio 2008, s. 112—-113].

Przyjeta przez Unig Europejska polityka spojnosci jest zagadnieniem ztozonym.
W konteks$cie poszerzania i poglebiania integracji w Europie pojecie to przyjmuje
charakter praktyczny poprzez uwzglednianie kryterium spdjnosci w roznych dzie-
dzinach polityki i okreslania celéw, a takze sposobow realizacji polityki spojnosci
spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej. Termin ,,spojnos¢” funkcjonuje gtownie w
sferze ekonomicznej, jednakze jego znaczenie jest szersze. Wiaze si¢ z ideg rowno-
$ci, sprawiedliwos$ci czy subsydiarnosci. Istota spdjnosci jest przeciwstawianie si¢
dysproporcjom w rozwoju cywilizacyjnym poszczegolnych obszaréw niezaleznie
od istnienia granic narodowych. W konsekwencji tej konfrontacji uzewnetrznia si¢
swoisty paradoks, gdzie idea spdjnosci musi wspotistnie¢ z koncepcja konkurencyj-
nosci. W gospodarce zachodza fundamentalne przemiany o charakterze kulturowo-
cywilizacyjnym. Nie jest ona odizolowana od otoczenia. Dlatego spdjno$¢ powinno
si¢ analizowa¢ w szerokim kontek$cie zaréwno przedmiotowym, obejmujacym typ
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cztowieka gospodarujacego, nowy charakter wigzi spolecznych i relacji politycz-
nych, nowe technologie, nowe wzorce kultury, jak i w konteks$cie funkcjonalnym,
obejmujacym normy i standardy oraz idee wspierajace sp6jnosc i struktury odpowie-
dzialne za ich wdrozenie. Jednoczesnie powinny zosta¢ uwzglednione zmiany za-
chodzace w czasie i w przestrzeni [Waldzinski 2008, s. 11-23].

W procesie rozwoju regionalnego podmioty polityki zardwno interregionalnej,
jak 1 intraregionalnej korzystaja z narzedzi, ktore s stosowane w ogolnej polityce
ekonomicznej. Wérod tych instrumentéw mozemy wyrdzni¢ [Winiarski (red.) 1999,
s. 364]:

* normy powszechnie obowiazujace i decyzje administracyjne, wydawane na pod-
stawie norm ogolnych,

* narzedzia o charakterze ekonomiczno-finansowym pehiace funkcje motywuja-
ce albo tez zniechegcajace do pewnych dziatan,

* przedsigwzigcia gospodarcze podejmowane przy udziale wtadzy publiczne;.

Finansowymi instrumentami polityki regionalnej sa m.in. §rodki w ramach in-
strumentu Pomocy Przedakcesyjnej Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, Euro-
pejski Bank Inwestycyjny, Fundusz Spojnosci, dwa fundusze strukturalne, w tym
Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, oraz
inicjatywy wspolnotowe: JASPERS, JEREMY, JESSICA i JASMINE. W latach
2007-2013 zostata ograniczona liczba funduszy strukturalnych z czterech do dwoch.
W obecnej perspektywie finansowania funkcjonuje tylko EFRR i EFS. Zasadnicza
zmiana, jaka nastapita w biezacym okresie programowania, jest czgsciowa decentra-
lizacja wdrazania programéw operacyjnych finansowanych z funduszy, zarowno
strukturalnych, jak i Funduszu Spdjnosci. W miejsce Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego zostato utworzonych szesnascie programow
regionalnych (RPO). Funkcjonuja one obok programoéw centralnych. Regionalne
Programy Operacyjne sa zar6wno wdrazane, jak i zarzadzane przez wladze samo-
rzadowe regionu®, w odroznieniu od ZPORR, ktére byly zarzadzane na poziomie
krajowym i wdrazane gléwnie na poziomie regionalnym. Regionalne Programy
Operacyjne wspieraja rozwoj potencjatu poszczegolnych regionoéw, czyli m.in. in-
frastrukturg regionalna, jak np. ochrong zdrowia, sie¢ kanalizacyjno-wodociagowa,
energetyke, gospodarke odpadami, system o§wiaty. W ramach 16 RPO niemal 27%
srodkéw z EFRR zostaje przeznaczonych na transport, a w dalszej kolejnosci na
badania i rozwoj technologiczny, innowacje oraz przedsigbiorczo$¢. Dotychczasowe
instrumenty finansowe, ktorych zrodta byly inne niz fundusze strukturalne, czyli
inicjatywy Interreg 11, Equal, Urban II, Leader+, przestaty istnie¢. Dziedziny objgte
wsparciem w ramach tych inicjatyw zostaty wiaczone do programoéw operacyjnych
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych. Przy czym inicjatywa INTERREG
IIT zyskata range samodzielnego, trzeciego celu: polityki spojnosci Unii Europe;j-

1 'W przypadku Polski sg to wladze samorzadowe wojewodztwa, a konkretniej zajmuja si¢ tym
urzedy marszatkowskie poszczegdlnych wojewodztw.
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skiej — Europejska Wspodlpraca Terytorialna. Finansowanie jego nadal odbywa si¢ ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?.

W miejsce dotychczasowych inicjatyw funkcjonuja wigc trzy nowe inicjatywy
wspolnotowe. W obecnej perspektywie sa to: JESSICA, JEREMIE oraz JASPERS.

3. JESSICA wspierajaca rozwdj obszarow miejskich

W zwiazku z ustaleniem celow polityki spojnosci na lata 2007-2013 opracowane
zostaly trzy podobne instrumenty finansowe: JESSICA, JASPERS i JEREMY.
Pierwszy z nich, JESSICA (Joint European for Sustainable Investment in City Are-
as), ma za zadanie, przez mechanizmy inzynierii finansowej, wspiera¢ regeneracj¢
i zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich. Opracowany zostatl przez Komisj¢ Eu-
ropejska we wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) i Bankiem
Rozwoju Rady Europy (CEB). Celem tej inicjatywy jest wspieranie trwatych inwe-
stycji na obszarach miejskich Europy oraz promowanie wigkszego wzrostu gospo-
darczego i liczniejszych miejsc pracy. JESSICA umozliwia instytucjom zarzadzaja-
cym w panstwach cztonkowskich inwestowanie czg$ci ich przydzialu, w ramach
regionalnych funduszy UE na lata 2007-2013, w fundusze rozwoju obszaréw miej-
skich. Finansowanie to moze przybiera¢ posta¢ odnawialnych pozyczek, gwarancji
i kapitatu, ktére mozna inwestowac¢ w roznego rodzaju projekty rewitalizacji miast.
Srodki finansowe pochodzace z inicjatywy JESSICA wykorzystuje si¢ do zwigksze-
nia inwestycji w infrastrukture miejska, wspierania rekultywacji terendw poprzemy-
stowych, promowania efektywnos$ci energetycznej i finansowania projektoéw miesz-
kalnictwa socjalnego. Kraje UE moga zdecydowac si¢ na zainwestowanie pewnej
czesci przystugujacych im unijnych funduszy strukturalnych w $rodki odnawialne,
aby wspomoc ponowne wykorzystywanie zasobow finansowych do przyspieszenia
inwestycji w obszarach miejskich na terenie Europy. Zréwnowazony rozwoj tych
obszaréw promowany jest poprzez wspieranie projektdéw w nastepujacych dziedzi-
nach®:
e infrastruktura miejska, w tym poprawa wydajnosci energetycznej,
e dziedzictwo kulturowe — np. na rzecz turystyki,
e zagospodarowywanie terenow pod ponowna zabudowg, z uwzglednieniem
oczyszczania i odkazania terenu,
 tworzenie nowych lokali komercyjnych dla sektorow MSP, IT lub B+R,
e budynki uniwersyteckie.

Srodki z EFRR sa przekazywane do miejskich funduszy inwestycyjnych (UDF),
ktore z kolei inwestuja je w partnerstwo publiczno-prywatne lub inne projekty wia-
czone do zintegrowanego planu na rzecz zrOwnowazonego rozwoju obszaréw miej-
skich. Inwestycje te moga mie¢ postac¢ kapitatu wlasnego, pozyczek lub gwarancji.

2 Oficjalny portal funduszy europejskich: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/.
% http://ec.europa.cu/regional policy/thefunds/instruments/jessica_pl.
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Instytucje zarzadzajace moga ewentualnie zadecydowac o skierowaniu zasobow do
miejskich funduszy inwestycyjnych, przy zastosowaniu funduszy holdingowych,
zaktadanych w celu inwestowania w rozne miejskie fundusze inwestycyjne. Jakkol-
wiek nie jest to obowiazkowe, to jednak stanowi korzys¢ w postaci umozliwienia
instytucjom zarzadczym delegowania profesjonalistom i ekspertom niektorych za-
dan niezbednych do wdrozenia inicjatywy JESSICA. Ze wzgledu na odnawialny
charakter tego instrumentu zwrot z inwestycji jest ponownie inwestowany w nowe
projekty rozwoju miejskiego, dzigki czemu $rodki publiczne znéw trafiaja do obrotu,
promowany jest zrownowazony rozwo6j oraz wptyw krajowych i unijnych srodkéw
publicznych®.

W stosunku do projektow realizowanych przy wsparciu z inicjatywy JESSICA
istnieje wazne zastrzezenie, ze powinny one generowac¢ dochod. W projektach tych
elementy komercyjne wspotistnieja z niekomercyjnymi, co umozliwia wypetienie
luki istniejacej na rynku pomigdzy dotacjami a kredytami i innymi instrumentami
bankowymi®. Podkresli¢ nalezy, ze kazde udzielenie pozyczki na realizacjg projek-
tow miejskich w ramach inicjatywy JESSICA stanowi formg udzielenia pomocy pu-
blicznej, ze wzgledu na jej preferencyjny charakter. Udzielana pomoc nie jest forma
dotacji i w zwiazku z tym jej nominalna kwota nie jest rzeczywista kwota pomocy.
Sposobem wigc na wyrazenie pomocy w takiej wielkosci, ktéra mozna przyréwnac
do pomocy udzielonej w formie dotacji, jest Ekwiwalent Dotacji Brutto (EDB). War-
to$¢ pomocy udzielanej w formie pozyczek (EDB) stanowi roznicg pomigdzy zdys-
kontowana rynkowa wartoscia odsetek, ktora bytaby naliczona dla pozyczki, a zdys-
kontowana warto$cia odsetek wynikajaca z preferencyjnego oprocentowania.
Rynkowa wartos$¢ odsetek oblicza si¢ na podstawie stop referencyjnych Komisji Eu-
ropejskiej®. Do dyskontowania warto$ci odsetek uzywana jest stopa dyskonta, tj.
stopa bazowa KE powigkszona o 100 punktow bazowych. EDB jest kwota pomocy,
ktora otrzymalby beneficjent pomocy lub podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc, gdyby
uzyskat jakas forme dotacji, bez uwzglednienia opodatkowania podatkiem dochodo-
wym, wyrazona z doktadnoscia dwoch miejsc po przecinku [Kope¢ 2011, s. 1-11].

Wdrazanie inicjatywy JESSICA w Polsce odbywa si¢ w ramach Regional-
nych Programow Operacyjnych (RPO). Orientacyjna kwota, ktora przyznano na jej
realizacjg, wynosi 194 min euro. Zdecydowana wigkszo$¢ RPO posiada zapisy
umozliwiajace jej wdrozenie. Jednak dotychczas decyzj¢ taka podjeto pie¢ woje-
wodztw: wielkopolskie, zachodniopomorskie, §laskie, pomorskie oraz mazowiec-
kie. Srodki przeznaczone na realizacje inicjatywy JESSICA w Polsce wynosza po-
nad 256 mln euro. Dwa najbardziej zaawansowane (takze w Europie) we wdrazaniu
instrumentu JESSICA regiony to Wielkopolska i Zachodniopomorskie, ktore sa na

4 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/.

® http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica.

¢ Stopa bazowa KE (od stycznia 2011 r. 4,26 %) powigkszona o marzg, ktora jest zalezna od sytu-
acji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorcy oraz oferowanego poziomu zabezpieczen.
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etapie wyboru projektéw miejskich. Wedlug oficjalnych danych podpisano umowy
dotyczace realizacji trzech projektow miejskich, wszystkie dotycza wojewddztwa
wielkopolskiego’:

1) 18 maja 2011 r. — pierwsza umowa pozyczki migdzy BGK i Spotka Goplana
MGC Inwest. Deweloper budujacy Galeri¢ Goplana w Lesznie jako pierwszy pozy-
skat kilkudziesigciomilionowe wsparcie na rewitalizacje poprzemystowych obiek-
tow fabryk Goplana i Metalplast. Galeria Goplana to pierwszy w Europie miejski
projekt rewitalizacyjny finansowany ze srodkéw UE w ramach inicjatywy JESSICA.
Pozyczka sfinansuje 1/3 kosztow projektu.

2) 8 lipca 2011 r. — druga umowa pozyczki pomiedzy BGK a Wielkopolskim
Centrum Wspierania Inwestycji na realizacj¢ projektu: Rozwoj Poznanskiego Parku
Naukowo-Przemystowego — etap II.

3) 12 lipca 2011 r. — podpisano trzecia umowe pozyczki pomi¢dzy BGK a Ma-
chura Bros Corporation na realizacj¢ projektu: Rewitalizacja zdegradowanego ob-
szaru przy ulicy Matachowskiego w Poznaniu oraz budowa Centrum Biurowego
Podwale.

Inicjatywa JESSICA obejmuje kilka faz, tj.8: opracowanie studiéw wykonalno-
sci, wybdr funduszy powierniczych (opcjonalnie), wyboér Funduszy Rozwoju Ob-
szarow Miejskich (Urban Development Funds), wybor projektow miejskich. Nie-
zbedne przy tym jest stworzenie odpowiedniej dokumentacji, m.in. dotyczacej
projektu miejskiego. W zwiazku z tym nalezy przygotowa¢ studium wykonalnosci
wedtug oficjalnych wytycznych®, uwzgledniajac nastepujace elementy:
opis i charakterystyka projektu,

— analiza marketingowa,

— naklady inwestycyjne wraz z kosztami eksploatacji,

— kapital obrotowy,

— plan finansowy projektu oraz prognoza sprawozdan finansowych,
— analiza optacalnos$ci finansowej projektu,

— analiza ryzyka,

— analiza ekonomiczna projektu (kosztow i korzysci).

Do wniosku w celu uzyskania pozyczki na realizacj¢ projektu miejskiego nie-
zbedne jest zataczenie [Rudnicki 2011, s. 1-10]:

1) dokumentdéw dotyczacych inwestora, tj.: potwierdzajacych jego status, stuza-
cych okresleniu sytuacji finansowej w ostatnich trzech latach i zdolnosci kredytowe;j,
dotyczacych wiarygodnosci (np. przynalezno$¢ do organizacji zrzeszajacych przedsig-
biorcow, certyfikaty itp.), pokazujacych doswiadczenie i zdolno$¢ instytucjonalna;

2) dokumentoéw dotyczacych projektu miejskiego, istotnych z punktu widzenia
zdolno$ci do obstugi zadluzenia z przychodow projektu, potwierdzajacych ujecie
projektu w Lokalnym Programie Rewitalizacji, dotyczacych zgodnosci projektu

" http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica.
8 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica.
® www.bgk.com.pl.
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w zakresie ochrony $rodowiska (procedura OOS), opisujacych efekty zewnetrzne
projektu miejskiego w rozumieniu zrébwnowazonego rozwoju — niezbednych z punk-
tu widzenia finansowania w ramach JESSICA, decydujacych o wysokosci oprocen-
towania pozyczki poprzez szacowang przez FROM wielko$¢ wskaznika spoleczne-
go na podstawie czynnikow mierzalnych i niemierzalnych.

Ze srodkéw inicjatywy JESSICA mozna sfinansowaé maksymalnie 75% kosz-
tow kwalifikowanych projektu. W sktad kosztow kwalifikowanych nie wchodza ak-
tywa nabyte poprzez aporty rzeczowe, wydatki inwestycyjne poniesione przed zto-
zeniem wniosku o pozyczke ani wydatki na sfinansowanie kapitatu obrotowego.
Oznacza to, ze nie moga one by¢ sfinansowane ze $rodkow inicjatywy JESSICA
i nie sa zaliczane do kosztow kwalifikowanych finansowanych przez inwestora. Po-
nadto jezeli projekt jest realizowany w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
nalezy szczegdlowo opisac rodzaj partnerstwa z uwzglednieniem nastepujacych ele-
mentoéw [ Wytyczne... 2010]:

— podstawa prawna uzytkowania nieruchomosci,

— podziat kosztow prowadzenia projektu i podziat ryzyka projektu pomigdzy part-
nera publicznego 1 inwestora prywatnego,

— horyzont i sposob zakonczenia projektu (przejecie wtasnosci, zwrot nierucho-
mosci wlascicielowi publicznemu itd.).

Korzystanie z inicjatywy JESSICA generuje liczne korzys$ci. Zwrotna pomoc z
funduszy strukturalnych stuzy inwestycjom, ktoére maja przynosi¢ zyski, a w ten
sposob optacic si¢ inwestorom. Dzigki temu jest bardziej trwata alternatywa dla tra-
dycyjnego wsparcia w formie dofinansowania. Przyczynia si¢ do zwigkszenia puli
zasobow, utatwiajac wspieranie wigkszej liczby projektow. Zapewnia elastycznosé
zardwno pod wzgledem strukturalnym, jak i sposobu wykorzystania funduszy — w
formie czy to kapitatu wlasnego, czy tez inwestycji dtuznych lub gwarantowanych,
ktére moga by¢ przystosowane do specyficznych potrzeb danych krajow i regionow.
Umozliwia instytucjom zarzadzajacym funduszami strukturalnymi i wladzom miej-
skim skorzystanie z pomocy sektora prywatnego i bankowego. Utatwia to pozyska-
nie dalszych inwestycji, a takze zwicksza wydajnos¢ techniczna i finansowa w fazie
wdrazania projektu i zarzadzania nim. Moze rowniez stanowi¢ silny katalizator na
rzecz ustanowienia relacji partnerskich pomigdzy krajami, regionami, miastami,
EBI, CEB, innymi bankami, inwestorami itp. w celu rozwiazywania problemow od-
czuwalnych glownie na obszarach miejskich®.

4. JEREMIE
Inicjatywa na rzecz wspierania lepszego dostgpu do finansowania rozwoju mikro-,
matych i §rednich przedsigbiorstw w ramach polityki regionalnej jest JEREMIE (Jo-

int European Resources for Micro to Medium Enterprises). Celem jej powotania jest

10 http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/instruments/.
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poprawa wykorzystania i zwigkszenie efektywnosci Srodkow przeznaczanych na

wsparcie sektora MSP w ramach funduszy strukturalnych. Inicjatywa ta zostala

opracowana przez Komisj¢ Europejska we wspotpracy z Europejskim Funduszem

Inwestycyjnym. Promuje wykorzystywanie instrumentow inzynierii finansowej w

celu usprawnienia dostepu do finansowania dla MSP poprzez interwencje w ramach

funduszy strukturalnych. Kraje UE moga wykorzystywac¢ czes¢ przydziatéw w ra-

mach europejskich funduszy strukturalnych, aby inwestowa¢ w instrumenty odna-

wialne, jak np. kapitat inwestycyjny, pozyczka lub fundusze gwarantowane. Fundu-

sze te moga wspierac:

e tworzenie nowych przedsigbiorstw lub rozwoj juz istniejacych,

 dostep firm (w szczegolnosci MSP) do kapitatu inwestycyjnego w celu moderni-
zacji i dywersyfikacji prowadzonej przez nie dziatalno$ci, opracowywania no-
wych produktow, zapewniania i rozszerzania dost¢pu do rynku,

* badania i rozwoj, transfer technologii, innowacje i przedsigbiorczo$¢ skierowane
na dziatalno$¢ gospodarcza,

¢ modernizacj¢ technologiczna struktur produkcyjnych, wspomagajaca gospodar-
ke niskoweglowa,

* inwestycje produkcyjne, ktdrych celem jest tworzenie i zabezpieczanie trwatych
miejsc pracy.

Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) sa przezna-
czane na pozyczki, gwarancje lub jako kapitat udzialowy w celu inwestowania w
przedsigbiorstwa. Zyski z inwestycji sa ponownie inwestowane w przedsigbiorstwa.
W ten sposob pewna pula srodkéw moze by¢ wielokrotnie wykorzystywana dzigki
ponownemu wprowadzaniu do obiegu funduszy publicznych, efektowi dzwigni
i zwiekszaniu trwatoéci oraz wplywu zasobow publicznych przyznawanych MSP.
Instytucje zarzadzajace moga ewentualnie zadecydowaé o skierowaniu zasobow
z programu przy zastosowaniu funduszy holdingowych, zaktadanych w celu inwe-
stowania w roézne fundusze inwestycyjne. Stanowi to mozliwo$¢ dla instytucji za-
rzadczych do delegowania profesjonalistom i ekspertom niektorych zadan niezbed-
nych do wdrozenia inicjatywy JEREMIE.

Podobnie jak w przypadku inicjatywy JESSICA, takze tutaj wyplywaja znaczace
korzysci z korzystania z JEREMIE, polegajace m.in. na zrbwnowazonym rozwoju,
generowaniu zyskow, optacalno$ci dla inwestorow, efekcie dzwigni, gdzie wystepu-
je taczenie funduszy strukturalnych z uzupetniajacymi zroédtami inwestowania w
celu zwigkszenia zasobow 1 zapewnienia wsparcia wigkszej liczbie przedsigbiorstw.
JEREMIE zapewnia tez elastycznos¢, zaréwno pod wzgledem strukturalnym, jak i
sposobu wykorzystania funduszy w formie czy to kapitatu wlasnego, czy inwestycji
dhluznych lub gwarantowanych, ktére moga by¢ przystosowane do specyficznych
potrzeb danych krajow i regionéw. Umozliwia instytucjom zarzadzajacym fundu-
szami strukturalnymi skorzystanie z wiedzy fachowej sektora bankowego i prywat-
nego, co zapewnia poprawe efektywnosci ich inwestycji w przedsigbiorstwach. Ini-
cjatywy JEREMIE moga réwniez stanowi¢ silny katalizator na rzecz wspodtpracy
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migdzy krajami, regionami, EFI, EBI, innymi bankami i inwestorami w celu rozwia-
zywania kwestii dostgpu do finansowania dla przedsigbiorstw, przede wszystkim
MSPY, W ramach inicjatywy JEREMIE przewidziano: mikropozyczki, pozyczki
globalne, porgczenia/reporgczenia, porgczenia portfelowe, fundusze transferu tech-
nologii, mezzanine, venture capital. Inicjatywa JEREMIE jako instrument nowator-
ski charakteryzuje si¢ znaczna elastycznoscia wydatkowanych $§rodkow, ktore zosta-
japrzekazane do wyodrebnionego funduszu powierniczego (FP) zarzadzanego przez
wyspecjalizowanego menedzera. Menedzer zarzadzajacy FP dystrybuuje $rodki
zgodnie z przygotowana strategia inwestycyjna. Nastgpnie $rodki z FP transferowa-
ne sa do MSP z wykorzystaniem posrednikéw finansowych (np. bankéw, funduszy
pozyczkowych i porgczeniowych, funduszy venture capital itp.). Strategia taka moze
podlega¢ modyfikacjom w zwiazku ze zmieniajaca si¢ sytuacja oraz pojawiajacym
si¢ zapotrzebowaniem na okreslone instrumenty. Zadaniem wyspecjalizowanego
menedzera jest przede wszystkim modelowanie inwestycji, wybor posrednikow
finansowych, monitoring oraz raportowanie na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej
i Komisji Europejskiej*?.

Na realizacje inicjatywy JEREMIE w Polsce przeznaczona zostata kwota
ok. 320 mlIn euro. Jest ona realizowana w ramach RPO wojewodztwa:
— dolnoslaskiego: 99,3 mlin euro,
— wielkopolskiego: 90 mln euro,
— pomorskiego: 51,5 mln euro,
— zachodniopomorskiego: 50 mln euro,
— todzkiego: 28,8 mln euro.

Role Menedzera Funduszu Powierniczego w kazdym z pigciu regiondow petni
Bank Gospodarstwa Krajowego®.

5. JASPERS

JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) jest wspol-
nym wsparciem dla projektoéw w europejskich regionach. Jego celem jest udzielanie
szerszej pomocy doradczej w zakresie od momentu formutowania wstgpnej koncep-
cji projektu do momentu sktadania wniosku o dofinansowanie. Wspiera przygotowa-
nie tzw. duzych projektow, o wartosci powyzej 25 mln euro w sektorze srodowiska
oraz powyzej 50 mln euro w sektorze transportu i innych kwalifikowanych do dofi-
nansowania sektorach. Inicjatywa JASPERS opiera si¢ na partnerstwie zawartym
pomigdzy Dyrekcja Generalng ds. Polityki Regionalnej KE, Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju oraz Kreditanstalt fiir

1 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica.

12 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Prezydencja/Strony/Doroczna_konf JESSICA JE-
REMIE .

18 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/.
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Wiederaufbau. Stanowi instrument wsparcia technicznego dla dwunastu panstw,
ktore przystapily do UE w latach 2004 i 2007. Zapewnia wsparcie konieczne do
przygotowania szeroko zakrojonych projektow wysokiej jakosci, ktore bgda wspot-
finansowane z funduszy UE.

W ramach inicjatywy JASPERS zainteresowane kraje UE uzyskuja niezalezna
porade umozliwiajaca im lepsze przygotowanie wielkich projektéw infrastruktural-
nych. Wsparcie w ramach JASPERS moze by¢ udzielane na kazdym etapie cyklu
realizacji projektu — poczawszy od jego pierwotnego okreslenia, az po decyzj¢ o
przyznaniu pomocy w postaci unijnego dofinansowania. W niektorych przypadkach
istnieje mozliwos¢ stuzenia porada az do rozpoczecia etapu budowy. Doradztwo w
ramach inicjatywy JASPERS moze obejmowac przygotowanie projektu (np. analizg
kosztow i korzysci, analiz¢ finansowa), przeglad dokumentacji (np. studia wykonal-
nos$ci, wnioski o dofinansowanie), porady dotyczace zgodnos$ci z prawodawstwem
unijnym (np. w zakresie §rodowiska).

Projekty, ktore uzyskuja pomoc w ramach inicjatywy JASPERS, sa zatwierdza-
ne znacznie czesciej od projektow, ktore takiej pomocy nie uzyskaty. Réwniez pro-
cedura ich zatwierdzania trwa krocej. Celem inicjatywy JASPERS jest udzielanie
pomocy w zakresie wspieranych z unijnych funduszy gtéwnych projektow infra-
strukturalnych o wartosci powyzej 50 mln euro, dotyczacych np. drég, kolei, gospo-
darki wodnej, odpadowej, energetycznej oraz projektow transportu miejskiego.
W przypadku niewielkich krajéw JASPERS koncentruje si¢ wytacznie na najwigk-
szych projektach. Personel w ramach inicjatywy JASPERS zapewniany jest przez
uktad partnerski: Komisja przekazuje srodki wykorzystywane nastgpnie do rekruta-
cji specjalistow. Natomiast trzej pozostali partnerzy — EBI, EBOR i KfW — oddele-
gowuja personel bezposrednio. Kwatera glowna inicjatywy JASPERS znajduje si¢
w EBI w Luksemburgu. Istnieja takze trzy centra regionalne: w Warszawie, Wiedniu
i Bukareszcie, w ktérych przebywa ok. 70% z liczby 85 wyspecjalizowanych pra-
cownikow. Dzigki temu znajduja si¢ blizej beneficjentdow i moga zapewnia¢ bardziej
skuteczna obstuge. Terytorium Polski, Estonii, Lotwy i Litwy obstuguje Centrum w
Warszawie. Centrum w Wiedniu obshuguje terytorium Republiki Czeskiej, Wegier,
Stowacji, Stowenii 1 Malty, a Centrum w Bukareszcie — terytorium Rumunii i Bul-
garii. Niewielka liczba ekspertow przebywa takze w Luksemburgu. Moga oni pra-
cowa¢ w dowolnym kraju bedacym beneficjentem programu, w zaleznosci od
potrzeb®.

6. Zakonczenie
Wskutek dysproporcji w poziomie rozwoju miedzy ,,starymi” i ,,nowymi” cztonka-
mi Unii stosowane wsparcie przedakcesyjne w matym stopniu zmniejszyto rozdz-

wigk rozwojowy. Wymusza to konieczno$¢ skierowania wigkszosci srodkow finan-

1 7rodto: oficjalna strona internetowa, http://ec.europa.eu/regional _policy/thefunds/instruments.
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sowych w kolejnych okresach budzetowych do ,stabych” krajow i regionow.
Ponadto w zwiazku z przyjeciem nowych terendow zapoznionych istnieje problem
tzw. efektu statystycznego, w wyniku ktorego pomoc dla czgsci regiondw powinna
zosta¢ zakonczona. Dlatego tez w okresie 2007-2013 przewidziano, w ramach celu
konwergencja, pomoc przejsciowa dla 16 regionéw. Uzyskiwane wsparcie finanso-
we jest przeznaczane przez najstabsze regiony na inwestycje w infrastrukture, pod-
czas gdy regiony rozwinigte finansuja naklady na innowacje, B+R oraz kreacje¢ spo-
leczenstwa opartego na wiedzy. Powoduje to zjawisko ,ucieczki rozwojowej”
regionéw wysoko rozwinigtych i uzaleznienie krajow stabo rozwinigtych od importu
technologii i kapitatu. Problemem najstabszych regionow jest brak odpowiednich
srodkow na wktad wlasny, przez co maja ograniczone mozliwosci wykorzystania
pomocy unijnej. Implementacje spojnosci utrudnia takze brak akceptacji dla pono-
szenia kosztow spotecznych oraz brak glebokich zmian strukturalnych [Rynio 2008,
s. 113-114].

Polityka spdjnosci w znacznym stopniu przyczynita si¢ do rozszerzenia strefy
wzrostu gospodarczego na cata Unig. To z kolei wptyngto na zmniejszenie réznic
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych. Piaty raport na temat spdjnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej wykazuje, ze za sprawa tej polityki powstaty nowe
miejsca pracy, wzmocniono kapitat ludzki, rozwinigto infrastrukture krytyczna i po-
prawiono stan ochrony srodowiska, zwlaszcza w regionach mniej rozwinigtych. Nie
ulega watpliwosci, ze bez polityki spdjnosci dysproporcje bytyby wigksze. Jednak
dlugotrwate skutki spoteczne kryzysu, zapotrzebowanie na innowacje napgdzane
coraz wigkszymi globalnymi wyzwaniami, wymodg optymalnego spozytkowania
kazdego euro wydanego ze srodkéw publicznych wskazuja na potrzebe przeprowa-
dzenia ambitnej reformy tej polityki'®. Komisja Europejska we wspotpracy z innymi
instytucjami opracowata wigc cztery wspolne inicjatywy w ramach okresu 2007—
—2013. Dwie z nich, JEREMIE 1 JESSICA, zajmuja si¢ promowaniem instrumentéw
inzynierii finansowej, a pozostale dwie, JASPERS oraz JASMINE, funkcjonuja jako
instrumenty wsparcia technicznego. W zakresie tych instrumentow jest jeszcze wie-
le do zrobienia. Wykazata to m.in. przeprowadzona przez wyspecjalizowana instytu-
cj¢ analiza SWOT dla mozliwos$ci finansowania projektow z programu JESSICA.
Wsrod stabych stron wskazano tam: niewielka ilo§¢ §rodkoéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie projektow, konieczno$¢ poszukiwania dodatkowych zrodet fi-
nansowania mechanizmu, brak doswiadczenia z instrumentami finansowymi dla
rozwoju obszaréw miejskich, brak Zintegrowanych Planow Rozwoju Obszarow
Miejskich, brak wlasciwego przygotowania samorzaddéw do zawierania umow PPP
[Studium mozliwosci.., s. 72].

15 Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010 r., ISBN 978-92-79-17791-0.
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JESSICA, JEREMIE AND JASPERS FOR ECONOMIC GROWTH

Summary: In order to increase the effectiveness and sustainability of the cohesion policy in
2007-2013, four joint initiatives have been developed. Two of them, JEREMIE and JESSICA,
engaged in the promotion of financial engineering instruments, and the other two, JASPERS
and JASMINE, function as instruments of support. The discussion is focused mainly on
presenting three of the four of the instruments in order to identify and assess their impact on
the cohesion policy, as well as the possibility of acceleration of economic regions.

Keywords: financial support instruments, regional policy, economic development, cities and
regions of the European Union.



