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Malgorzata Lesniak-Johann
Wyzsza Szkota Handlowa we Wroctawiu

UWARUNKOWANIA KONKURENCJI I WSPOLPRACY
W KONTEKSCIE ROZWOJU TURYSTYKI

NA POGRANICZU DOLNOSLASKO-SAKSONSKIM.
ZARYS PROBLEMU

Streszczenie: Turystyka jest branza, ktéra w najblizszych latach ma szansg¢ na dynamiczny
rozwdj na pograniczu polsko-niemieckim. Tym samym jest to potencjalnie dziedzina konku-
rencji w najblizszych latach. Wychodzac z tego zatozenia, w artykule przeanalizowano naj-
wazniejsze uwarunkowania koopetycji (tj. konkurencji i wspolpracy) w kontekscie rozwoju
turystyki na obszarze pogranicza polsko-niemieckiego na odcinku Dolny Slask — Saksonia.
Pod uwagg wzigto uwarunkowania polityczne, spoteczne i ekonomiczne ostatnich lat.

Stowa kluczowe: pogranicze polsko-niemieckie, rozwdj turystyki, koopetycja

1. Wstep

Obszar pogranicza dolnoslasko-saksonskiego nalezy do podobnych funkcjonalnie
regionow. Z poczatkiem lat 90. XX wieku oraz po wejsciu Polski do Unii Europej-
skiej pojawity si¢ nowe uwarunkowania kontaktow polsko-niemieckich, zwtaszcza
w obszarach pogranicza, gdzie z racji bliskosci geograficznej relacje te sa bardziej
intensywne. W $wietle licznych przyktadow wspotpracy polsko-niemieckiej na tych
obszarach, gtownie w sferze spotecznej, kulturalnej, rzadziej gospodarczej, zasadne
wydaje si¢ postawienie pytanie, jaki typ relacji sasiedzkich przewaza pomigdzy
sasiadami zza Odry i Nysy Luzyckiej? Niektorzy badacze twierdza, ze ,,...pytanie,
czy chodzi o partnerstwo czy konkurencjg, jest czysta kokieterig. Mamy do czynienia
iz jednym, i z drugim. Decydujaca jest wiasciwa proporcja” [Biittner 2002, s. 82].

Podjeto probe ustalenia dominujacego typu relacji sasiedzkich oraz proporcji
poszczegdlnych z nich na pograniczu. Do realizacji postawionego celu wykorzysta-
no badania ankietowe przeprowadzone wsrod wlodarzy samorzadéw powiatowych
i gminny w polsko-niemieckiej strefie przygraniczne;.

Badania wykazaty, ze dziedzina, ktora w najwigkszym stopniu bedzie ksztatto-
wac rozwoj lokalny na obszarze polskiej i niemieckiej czeéci pogranicza, jest tury-
styka. Tym samym jest to potencjalne pole konkurencji w najblizszych latach.
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Przeanalizowano zatem najwazniejsze uwarunkowania konkurencji i wspotpra-
cy (tj. koopetycji) w kontekScie rozwoju turystyki na obszarze pogranicza polsko-
niemieckiego na odcinku Dolny Slask — Saksonia. W opracowaniu podjgto proble-
matyke koopetycji w ujgciu jednostek przestrzennych szczebla lokalnego.

Zidentyfikowano najwazniejsze uwarunkowania konkurencji i wspotpracy w
konteks$cie rozwoju turystyki na pograniczu dolnoslasko-saksonskim. Za najwaz-
niejsze uwarunkowania konkurencji przyjeto réznice cen produktéw i ushug jako
punkt wyjscia do rozwoju turystyki handlowej na pograniczu oraz uwarunkowania
spoteczne zwiazane ze zmieniajaca si¢ struktura demograficzna ludnosci na obsza-
rze, a tym samym mozliwoscia rozwoju ustug turystycznych z zakresu turystyki
medycznej oraz uzdrowiskowej.

Wsréd uwarunkowan wspotpracy pod uwage wzigto warunki polityczne zwigza-
ne ze zmiana funkcji granicy jako bariery w kontaktach i przeptywach ludzi, towa-
réw 1 ushug oraz mozliwosci i wykorzystanie funduszy zewngtrznych na wspélne
projekty transgraniczne, w tym takze turystyczne. Renta potozenia zostata przedsta-
wiona jako czynnik wspotpracy 1 konkurencji na pograniczu.

2. Koopetycja — ujecie teoretyczne

Koopetycja (ang. Coopetition — potaczenie stow competition i cooperation) jest bar-
dzo waznym aspektem procesow globalizacji. Jest to rownoczesne zjawisko konku-
rencji i kooperacji pomigdzy rywalami w toczacym si¢ miedzynarodowym, migdzy-
regionalnym i lokalnym wspétzawodnictwie. Koopetycja jako zjawisko zostata po
raz pierwszy zdefiniowana przez Raymonda Noorda, zatozyciela Novell w latach 80.
[Luo 2007, s. 129], ktory uwazat, ze jest to wazna filozofia lub strategia, ktora wy-
kracza poza konwencjonalne reguty konkurencji i wspodtpracy, w celu osiagniecia
korzys$ci wynikajacych z obu [Brandenburger, Nalebuff 1996].

Waznym aspektem koopetycji jest korzystanie ze wspdlnych zasoboéw material-
nych i niematerialnych w celu osiagnigcia indywidualnych korzysci [Luo 2004].
W branzy turystycznej do takich wspolnych zasobow naleze¢ moga np.: dobra natu-
ralne, zagospodarowanie turystyczne, ogélnodostgpne obiekty turystyki kulturowej,
jakos$¢ srodowiska naturalnego, infrastruktura podstawowa itp. [Zontek, Lipianian-
-Zontek 2010].

Koopetycja jest droga dla przedsigbiorstw i innych podmiotéw, w tym samorza-
dow, do osiagnigcia przewagi konkurencyjnej dzigki specyficznym zasobom, umie-
jetnosciom i pozycji rynkowej czy migdzyregionalnej, przy rownoczesnym podjgciu
proby zintegrowania silnych stron z atutami konkurentoéw, dostawcow, klientow
1 innych partnerow gospodarczych [Jankowska 2009].
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3. Relacje konkurencji i wspolpracy
na pograniczu dolnoslasko-saksonskim

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych podjeto probe okreslenia typu
relacji sasiedzkich, tj. wspolpracy i konkurencji, oraz proporcji poszczegélnych
z nich w powiatach i gminach w polsko-niemieckiej strefie przygraniczne;.

Badania ankietowe przeprowadzono wsrod przedstawicieli samorzadu lokalne-
go szczebla powiatu po stronie niemieckiej oraz powiatu i gminy po stronie pol-
skiej, przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej [Lesniak 2006]. Etap badan wta-
sciwych przeprowadzono w okresie od kwietnia 2003 do lutego 2004 roku.
Kwestionariusz ankietowy zbudowano tak, aby uzyska¢ informacje dotyczace pig-
ciu gléwnych zagadnien: oceny pozytywnych i negatywnych czynnikoéw wplywaja-
cych na rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaréw, oceny dziatan wladz réznego
szczebla (od krajowych, regionalnych do euroregionalnych) w kontekscie tegoz
rozwoju, oceny stosunkow polsko-niemieckich w kategorii partner czy konkurent,
identyfikacji dziedzin gospodarczych bardziej konkurencyjnych na terenie swojej
gminy/powiatu niz u sasiada po drugiej stronie Odry i Nysy tuzyckiej, a takze
odwrotnie. Uzyskano tez informacje nt. dziedzin, ktére maja szansg rozwijaé si¢
w powiecie lub gminie w najblizszych latach, oceny dzialania wtadz lokalnych
w zakresie aktywizacji spoteczno-gospodarczej powiatu czy gminy (przynalezno$c¢
do réznego rodzaju stowarzyszen, wspoOtpraca miedzynarodowa). W rezultacie na
wystane do starostw powiatowych 34 ankiety otrzymano 26 wypetionych, co sta-
nowi prawie 77% catosci. Obecnie prowadzone sa przez autorke badania poréw-
nawcze, majace na celu oceng dynamiki zmian w tym zakresie kilka lat po wejsciu
Polski do Unii Europejskie;j.

Istnieje wyrazna rdznica w postrzeganiu relacji przez polskie i niemieckie
powiaty. Ponad potowa przedstawicieli polskich powiatow okres$lita swoje relacje
z partnerem po drugiej stronie Odry i Nysy Luzyckiej jako ,,przewaga wspotpracy”,
10% z nich deklaruje dominacj¢ konkurencji. Ponad 82% powiatow niemieckich
swoje relacje z Polakami okresla jako czg§ciowa wspotprace, natomiast konkuren-
cj¢ w zasadniczych kwestiach gospodarczych, co mozna opisa¢ jako koopetycje
(rys. 1).

Dominujacym typem relacji sasiedzkich w odbiorze dolnoslaskich powiatow
przygranicznych jest wspolpraca. Nie ma natomiast istotnego statystycznie zwiazku
pomigdzy liczba partnerstw formalnych a deklaracja tego typu relacji sasiedzkich,
ale jest widoczna zalezno$¢ z wyborem opcji posredniej (wspotpraca, a w kwestiach
gospodarczych konkurencja), wskazywanej przede wszystkim przez powiaty sak-
sonskie (r=0,722). Znakiem tego zawieranie licznych umow partnerskich jest droga
wypracowania korzystnych dla siebie rozwiazan — w momencie, kiedy sa one realne.
Istnieja jednak sfery spoteczno-gospodarcze, w ktorych wspolpracujacy ze soba sta-
ja si¢ konkurentami.
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Rys. 1. Typ relacji przestrzennych migdzy powiatami w polsko-niemieckiej strefie przygranicznej

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Dolnoslaskie gminy nie potwierdzaja wskazan powiatow w tej materii. Wigk-
szo$¢ z nich zauwaza, ze kontakty z partnerem zza Odry i Nysy Luzyckiej mozna
scharakteryzowac jako wspolprace, przy jednoczesnej konkurencji w strategicznych
kwestiach gospodarczych (56%).

4. Plaszczyzny konkurencyjnosci
na pograniczu dolnoslasko-saksonskim

W kolejnym etapie badan podjgto probe okreslenia ptaszczyzn spoteczno-gospodar-
czych, w ktorych poszczegdlne obszary pogranicza — polskie i niemieckie maja prze-
wagi konkurencyjne. Na tym tle interesujace jest, czy istnieja takie sfery zycia spo-
leczno-gospodarczego, w ktorych obydwie strony deklaruja przewage, czyli
potencjalne dziedziny wzmozonej konkurencjil.

Z badan wynika, ze saksonska przewaga konkurencyjna dotyczy poziomu ofero-
wanych ustug medycznych, finansowych, transportowych oraz rozwoju zagospoda-
rowania turystycznego. Przewagi konkurencyjne dolnoslaskich powiatow strefy
przygranicznej to: ceny ustug turystycznych, ceny ustug medycznych oraz rolnictwo
ekologiczne i produkcja zdrowej zywnosci.

W przestrzeni wida¢ zbieznos¢ deklarowanych przewag konkurencyjnych z po-
lozeniem na waznych szlakach komunikacyjnych (ustugi transportowe), z obecno-

! Ankietowani okre$lili do pieciu dziedzin spoteczno-gospodarczych, w ktérych ich zdaniem
sa bardziej konkurencyjni w stosunku do sasiada zza Odry i Nysy Luzyckiej, i odwrotnie, tj. do pigciu
takich, w ktérych przewage posiada sasiad. Nastgpnie ocenili w skali 1-5 stopien przewagi
(1 — najwigksza przewaga, 5 — najmniejsza sposrod wybranych).
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scia wigkszych przejs$¢ granicznych czy os§rodkow miejskich (handel, ushugi bytowe,
medyczne) czy z warunkami naturalnymi (turystyka, rolnictwo ekologiczne i pro-
dukcja zdrowej zywnosci).

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze zard6wno po jednej, jak i drugiej stronie
granicy przewaga konkurencyjna lezy w sferze rozwoju turystyki. Jest to potencjal-
na sfery konkurencji pomigdzy dolnoslaskimi i saksonskimi powiatami i gminami na
pograniczu.

5. Atrakcyjnos¢ turystyczna na pograniczu saksonsko-dolnoslaskim

Obszar pogranicza dolnoslasko-saksonskiego jest atrakcyjny turystycznie. Wsrod
najbardziej atrakcyjnych regionow turystycznych Saksonii lezacych w obszarze
oddziatywania granicy mozna wymieni¢: obszar Pojezierza Luzyckiego (Lausitzer
Seenland), Gornotuzycka Kraing Stawow 1 Wrzosowisk (Oberlausitzer Heide- und
Teichlandschaft), Gornotuzycki Obszar Gorski (Oberlausitzer Bergland), Gory Zy-
tawskie (Zittauer Gebirge) oraz Kraj Nadodrzanski (Neisseland). Dominuje tutaj
turystyka poznawcza (przyrodnicza, geoturystyka, turystyka kulturowa, etniczna,
krajoznawcza), wypoczynkowa (agroturystyka) oraz kwalifikowana (piesza, rowe-
rowa, wodna).

Regiony turystyczne przygranicza dolnos$laskiego to bezposrednio lezacy przy
granicy obszar Borow Dolnoslaskich oraz dalej potozona cz¢$¢ Sudetow Zachod-
nich (Gory Izerskie z pogorzem oraz Karkonosze wraz z pogérzem). Dominuje tutaj
turystyka poznawcza (przyrodnicza, kulturowa, krajoznawcza), wypoczynkowa (agro-
turystyka, turystyka handlowa), kwalifikowana (piesza, rowerowa, wodna, jezdziec-
ka), zdrowotna (uzdrowiskowa, spa i wellness, turystyka medyczna).

Jest to obszar z dosy¢ dobrze rozbudowang infrastrukturg turystyczna, zwlaszcza
po stronie niemieckiej, bogaty w szlaki turystyczne.

Do atrakeji turystycznych o znaczeniu migdzynarodowym (w tym transgranicz-
nym) naleza szlaki, ktore od wiekow taczyly Dolny Slask i Saksoni¢ — Via Sacra
i Via Regia. Na szlakach tych od XII wieku powstawaty liczne miasta, a dzi$ stano-
wia wazna atrakcje turystyczng na obszarze.

Wyrazem atrakcyjnos$ci turystycznej obszaru jest intensywno$¢ ruchu turystycz-
nego. Generalnie polskie powiaty Euroregionu Nysa charakteryzuja si¢ prawe o 30%
wigksza intensywno$cia ruchu turystycznego niz powiaty Saksonii. Zasadniczo jed-
nak wartosci $rednie sa zawyzane przez powiat jeleniogorski. Odmiennie wyglada
sytuacja w strefie przygranicznej (tj. powiat Goerlitz, zgorzelecki, bolestawiecki
i lubanski). Réwniez dynamika zmian ruchu turystycznego mierzona wskaznikiem
Charvata jest duzo bardziej korzystna po stronie polskiej, najwigkszy wzrost noto-
wany byt w okresie w okresie 2002—2004 (rys. 2).

Powiaty przygraniczne Saksonii charakteryzuja si¢ dosy¢ wysokimi wskaznika-
mi funkcji turystycznej (miejsca noclegowe na 100 ludnosci zameldowanej na pobyt
staty), w powiecie Goerlitz (3,3) prawie trzykrotnie wigcej niz w sasiednim powiecie
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Rys. 2. Zmiany wskaznika Charvata (liczba noclegdéw udzielonych/100 mieszkancow zameldowanych
na pobyt staty) w latach 2002—-2009 na obszarze polskie i niemieckiej czgéci Euroregionu Nysa

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

zgorzeleckim (1). Polskie powiaty przygraniczne (zgorzelecki, bolestawiecki) nale-
za do miejsc odwiedzanych zwlaszcza w celach handlowych przez mieszkancow
Niemiec, sa to pobyty jednodniowe, zatem nie jest tu priorytetem inwestowanie w
baze¢ noclegowa. Wyjatkiem w tej materii jest powiat lubanski, ktory plasuje si¢ w
czolowce powiatow polskich Euroregionu Nysa pod wzgledem intensywnosci ruchu
turystycznego, co wynika z jego atrakcyjnosci i zagospodarowania turystycznego.
Dominuje tutaj turystyka w celach krajoznawczych, biznesowych (Zamek Czocha)
oraz wypoczynkowych, co naturalnie wiaze si¢ z dtuzszymi pobytami, wymagajacy-
mi korzystania z obiektow zakwaterowania.

6. Renta polozenia pogranicza dolnoslasko-saksonskiego
jako czynnik wspolpracy i konkurencji na obszarze

Obszary pogranicza dolnoslasko-saksonskiego maja bardzo korzystne potozenie
geopolityczne w centralnej czg$ci kontynentu. Na korzy$¢ dziata rozbudowana
i sukcesywnie remontowana sie¢ infrastruktury technicznej?.

2 Przez tereny te przebiega Transeuropejski Korytarz Transportowy nr III Berlin/Dresden — Cott-
bus — Wroctaw — Katowice — Krakéw — Kijow (E36, E40), ktory stanowi czgs¢ systemu drog krajowych
po stronie niemieckiej A13/A15, po stronie polskiej autostrady A4 — A12. Przez potudniowa czgs$é
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Dostegpno$¢ komunikacyjna, zwlaszcza saksonskiej czg$ci pogranicza, poprawia
obecnos¢ lotnisk o znaczeniu regionalnym oraz migdzynarodowym (Berlin, Drezno,
Lipsk, Wroctaw, Poznan).

O rzeczywistym poziomie wspolpracy w zakresie turystyki moga $wiadczy¢
bezposrednie polaczenia autobusowe w dolnoslasko-saksonskim obszarze transgra-
nicznym, ktérych funkcjonuje tu zaledwie dwa: Stadtbus ,,P” Zgorzelec — Goerlitz
oraz linia 99 Zgorzelec — Goerlitz. Jest to niewystarczajace w stosunku do potencja-
hu. Wskazuje to jednak na pewien stopien zachowawczosci w tej materii. Dla porow-
nania, na pograniczu woj. zachodniopomorskiego i Meklemburgii Pomorza Przed-
niego funkcjonuje pie¢ bezposrednich potaczen®. Potaczenia transgraniczne na
granicy polsko-niemieckiej sa najstabiej rozwinigte w stosunku do potaczen na po-
zostalych granicach Niemiec. Najbardziej rozwinigta sie¢ istnieje na granicy nie-
miecko-austriackiej (20 potaczen), niemiecko-holenderskiej (18), niemiecko-luk-
semburskiej (10) [Ahrens, Schone 2008].

7. Uwarunkowania polityczne — zmiana funkcji granicy
polsko-niemieckiej w latach 1945-2010
jako uwarunkowanie wspoélpracy w kontekscie turystyki

Istotny wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy, w tym réwniez turystyki, w obsza-
rze pogranicza polsko-niemieckiego ma czynnik polityczny w postaci zmiany funk-
cji granicy panstwowej z bariery ograniczajacej kontakty, w granic¢ przepuszczalna.
S. Ciok [2004] wyro6znit cztery etapy ewolucji funkcji granicy polsko-niemieckie;j:
od nieprzepuszczalnej do catkowicie przepuszczalnej jako wynik najdalej posunigtej
integracji po obu stronach granicy.

Obecny ksztatt granicy polsko-niemieckiej zostal ustalony na konferencji w
Poczdamie (17 lipca — 2 sierpnia 1945)* Doprowadzito to do przerwania powiazan
w spojnym regionie funkcjonalno-przestrzennym, co nie wigzato si¢ ze stworzeniem
nowych, a tym samym bylo przyczyna pogl¢biajacej si¢ peryferyzacji ekonomicznej
tych obszaréw.

Potwierdzenie uktadu granicznego w nowych realiach politycznych nastapito w
1991 roku. Otwarcie granicy bylo korzystne dla pozycji konkurencyjnej obszarow

Saksonii przebiega¢ bedzie korytarz europejski nr IV Dresden/Niirnberg — Praga — Wieden — Buda-
peszt i dalej do Istambutu (ES5), ktorego czgscia stang si¢ planowane autostrady B170, A17 o znacze-
niu europejskim, w tym dwa o przebiegu rownoleznikowym i jeden potudnikowy. Zachodnia cz¢s§é
wojewodztwa dolnoslaskiego znajduje si¢ w oddziatywaniu korytarza dodatkowego, stanowiacego
cz$¢ planowanej autostrady A3.

% Linie U14/9 Ahlbeck — Swinoujécie (Verkniipfungspunkt), Pasewalk — Szczecin, Police — Lock-
nitz, Linie 470 Schwedt — Szczecin, Linie 492 Schwedt — Krajnik Dolny.

* Do wytyczenia szczegdtowej granicy w terenie przystapiono po utworzeniu NRD oraz podpisa-
niu uktadu zgorzeleckiego z 6 lipca 1950 roku. Akt demarkacyjny podpisano jednak dopiero 27 stycz-
nia 1951 roku we Frankfurcie nad Odra (tzw. akt frankfurcki).
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pogranicza. Wartoscia dodana byto niewatpliwie ozywienie zycia gospodarczego
oraz rozwo0j wspolpracy transgraniczne;.

Od 1 maja 2004 roku Polska jest pelmoprawnym cztonkiem Unii Europejskie;j.
Od 21 grudnia 2007, po spetnieniu kryteriow i wejsciu Polski do strefy z Schengen,
granica w sensie formalnym zostata zniwelowana. Daje to mozliwos¢ funkcjonowa-
nia w nowych realiach, z coraz dalej posunigta integracja obszaréw pogranicza dol-
nos$lasko-saksonskiego, a w kontekscie turystyki i ruchu turystycznego wolny, nie-
ograniczony formalnie przeptyw ludzi.

8. Dostepnos¢ funduszy wsparcia w obszarach pogranicza
polsko-niemieckiego jako czynnik wspolpracy

Dysproporcje dostepnosci do funduszy wsparcia pomig¢dzy saksonskim i dolnosla-
skim przygraniczem sa jedna z przyczyn roznicy potencjatow ekonomicznych ob-
szarow po obu stronach granicy.

Obszary saksonskie od poczatku lat 90. mogty liczy¢ na o wiele wicksze wspar-
cie finansowe niz obszary dolno$laskie. Srodki przeznaczone byty na wsparcie sek-
tora MSP, wzmocnienie innowacyjnosci w regionie, rozwdj sektora B&R, rozwoj
infrastruktury, gospodarke mieszkaniowa, rynek pracy oraz ochrong $rodowiska.
Wsréd programow pomocowych dla ,,nowych krajow zwiazkowych” mozna wy-
mieni¢:

—  Wspblny Program Rozwoju Wschodu (Gemeinschaftswerk Aufschwung — Ost)
— 83,5 mld DM [Boss 1991] dla landéw wschodnich w latach 1990-1991,

— pakt solidarnosciowy 1 (1995-2004) i IT (2005-2019) (Solidarpakt 1, II), z ktore-
go finansowano program federalny ,,odbudowy wschodu” (,,dufbau Ost”). Dla
Saksonii na lata 2005-2019 przeznaczone jest 27 mld euro.

Obszary przygraniczne, ze wzgledu na peryferyjne polozenie i wynikajace z tego
faktu konsekwencje gospodarcze, staly si¢ podmiotem szczegdlnego wsparcia Ko-
misji Europejskiej w ramach Inicjatywy Wspolnotowej Interreg (do 2006 roku) oraz
w ramach celu 3 — Europejska Wspolnota Terytorialna (2007-2013). W latach 2004—
—2006 alokacja srodkow w ramach Interreg I1IA na granicg zachodnig Polska — Wolny
Kraj Saksonia wynosita 26,6 mln euro, natomiast na lata 2007-2013 na realizacjg
programé6w celu 3 Europejska Wspotpraca Transgraniczna Polska — Saksonia aloka-
cja srodkow z EFRR to 105,111 mln euro. Alokacja strony polskiej z EFRR jako
wktad do programu wynosi 70,06 min euro i jest to alokacja duzo wyzsza niz po
stronie saksonskiej (tu nie przekracza 40 mln euro).

Podstawowym warunkiem uzyskania wsparcia w ramach IW Interreg I1IA byto
posiadanie partnera z kraju sasiedniego oraz wykazanie tzw. efektu transgraniczne-

5 Celem programu jest [Jahresbericht... 2004]: koncentracja na uzupetnieniu i rozwoju potencjatu
regiondéw 1 tancucha wartosci dodanej, wspieranie regionalnych mocnych stron i ich dalszy rozwoj,
wzmocnienie wspotpracy pomigdzy landami, stworzenie sieci powiazan migdzy réznymi podmiotami.
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go, co w praktyce okazato si¢ trudne ze wzgledu na brak precyzji w jego zdefiniowa-
niu na poziomie odpowiednich europejskich aktow prawnych. W obecnej perspekty-
wie finansowej (2007-2013) zostaty wprowadzone przepisy, ktorych zadaniem byto
dookreslenie warunkow, jakie musi spelnia¢ przedsigwzigcie, aby bylo uznane za
transgraniczne, tj. projekty musza obejmowac beneficjentéw z co najmniej dwoch
panstw, ktorzy wspolpracuja na co najmniej dwa z wymienionych sposobow: wspol-
ne przygotowanie, wspolna realizacja, wspolny personel i wspolne finansowanie.
Ma to wptyna¢ na efektywnos¢ kreowanych powiazan transgranicznych [Dotzbtasz,
Raczyk 2010].

Ze $srodkow z EFRR przeznaczonych na wspolprace transgraniczng w Eurore-
gionie Nysa realizowano glownie projekty z zakresu infrastruktury spotecznej, bu-
dowy drég regionalnych i lokalnych, inwestycji majatkowych w turystyce, oczysz-
czalnie §ciekow, infrastruktury turystycznej, projekty promocyjne (promocja atrakcji
turystycznych) i inne [Dotzblasz, Raczyk 2010]. Wérod transgranicznych projektow
turystycznych realizowanych w ramach IW Interreg IIIA nalezy wskaza¢ projekt
stworzenia produktu turystycznego ,,Euroregion Nysa — region urlopowy (Ferienre-
gion)” oraz rozbudowy sieci transgranicznych szlakow rowerowych na obszarze Eu-
roregionu Nysa — Magistrala ER 6 ,,Dolina Bobru” wraz z tacznikami.

9. Uwarunkowania spoleczne konkurencji

Uwarunkowania wspotpracy w zakresie turystyki obejmuja bardzo wazne zagadnie-
nia spoteczne, zwilaszcza dla obszaru, jakim jest pogranicze Polski i Niemiec, w tym
takze na odcinku Dolny Slask — Saksonia. Ogromne znaczenie maja tutaj procesy
wyludniania si¢ obszaréw peryferyjnych obydwu panstw oraz zmiany w strukturze
demograficznej powiatdéw. Jest to czynnik warunkujacy popyt na ustugi z zakresu
turystyki medycznej, uzdrowiskowej po dolnoslaskiej stronie pogranicza.

Najwigkszy odplyw ludnos$ci na obszarze nastapil w pierwszych 12 latach po
zjednoczeniu Niemiec. W latach 1990-2002 jeden z najwigkszych spadkéw liczby
ludnosci wérod regionow wschodnioniemieckich zanotowata Saksonia. Coroczny,
jednostajny ubytek w 2002 osiagnatl okoto 7% poziomu wyjsciowego z 1990, a wigc
warto$ci rzedu prawie 325 tys. [Lesniak 2006].

Spadek ludnosci w powiatach wschodnioniemieckich odbywat si¢ na rzecz
obszardw starych krajow zwiazkowych, przy czym najwigksze natgzenie migracji to
okres pierwszych kilku miesigcy po zjednoczeniu Niemiec [Alecke, Untied 2001].
Nieco mniejszy spadek liczby ludnosci w latach 1990-2002 zanotowano w powia-
tach zachodniego przygranicza Polski. Zwiazany jest on gtownie z obszarami
o uksztaltowanej strukturze depopulacyjnej (Sudety, przygranicze dolnoslaskie).

Do 2020 roku prognozowane sa dalsze spadki liczby ludno$ci wynikajace z
utrzymujacego si¢ odptywu ludnosci oraz ujemnego bilansu ruchu naturalnego. Wi-
docznie wyzsze ubytki ludnos$ci przewidywane sg dla strefy przygranicznej Saksonii

(rys. 3).



Uwarunkowania konkurencji i wspotpracy w kontekscie rozwoju turystyki... 309

2002=100%

| | 64-85

|| 85-100
I 100-106
B 106125

Rys. 3. Prognoza liczby ludnosci do 2020 roku (2002=100%) na pograniczu Dolnego Slaska i Saksonii

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz Statistisches Bundesamt Deutschland.

Niekorzystne procesy demograficzne prowadza do utrwalania regresywnej struk-
tury demograficznej, w ktorej coraz wigkszy udzial ma ludnos¢ w wieku powyzej
60 roku zycia. Jest to widoczne zwlaszcza po stronie saksonskiej (powiat Goerlitz,
Bautzen), gdzie wskaznik obciazenia ludnoS$cig starszg jest prawie dwukrotnie wyz-
szy niz w powiatach podregionu jeleniogérsko-watbrzyskiego i wynosi 53,5%.
Oznacza to, ze na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadaja 53 osoby w wieku
poprodukcyjnym.

Regresywna struktura demograficzna daje potencjalnie szansg rozwoju i wigk-
szy popyt na ustugi turystyki medycznej oraz turystyki osob starszych, co moze miec¢
duze znaczenie zwlaszcza na Dolnym Slasku.

10. Roznice poziomow dochodow oraz cen towarow
po obu stronach granicy jako czynnik konkurencji

Réznice w dochodach i cenach towaréw po stronie polskiej i niemieckiej staty sig
podstawa dynamicznego handlu detalicznego i tzw. turystyki handlowej w polskiej
strefie przygraniczne;j.

W roku 2009 $rednie miesigczne wynagrodzenie brutto w saksonskiej czegsci
Euroregionu Nysa wynosito 2489 euro i bylo ponadtrzykrotnie wyzsze niz w powia-
tach wojewodztwa dolnoslaskiego (813 euro) [Ceny... 20101°. Sita nabywcza prze-
cigtnego wynagrodzenia brutto, w zalezno$ci od grupy towarowej, jest 2—3 razy
wyzsza niz na Dolnym Slasku’ [Ceny... 2010].

& Dochody podano po przeliczeniu na podstawie $redniego NBP w 2009 1. 1 euro = 4,01 z1.

" Sita nabywcza obliczona zostala na podstawie przecietnego wynagrodzenia brutto w podmiot-
ach, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob, oraz w jednostkach sfery budzetowe;j niezaleznie
od liczby pracujacych po stronie saksonskiej,
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Roéznice w cenach towardw i ustug pomigdzy polska i niemiecka strong Eurore-
gionu Nysa sa miejscami znaczne i w wigkszos$ci grup towarowych bardziej korzyst-
ne w Polsce. Wyjatkiem sa grupy towarow alkoholowych, thuszcze oraz niektére
towary elektroniczne czy kosmetyki. W czgséci polskiej najnizsze ceny dotyczyty
m.in. zywnosci (nabial, pieczywo, migso, warzywa, owoce), benzyny, optat z tytutu
poboru wody, ustug noclegowych w hotelu oraz ustug szewskich, fryzjerskich, sto-
matologicznych a takze ushlug domow socjalnych dla osob starszych, ztobkow
i przedszkoli [Ceny... 2010].

Wptywy z handlu przygranicznego i §wiadczenia drobnych ustug od poczatku
lat 90. XX wieku to gtéwne zrédto dochodéw budzetow gmin, powiatéw i miejsco-
wej ludnosci. W poczatkowym okresie funkcjonowania przygranicznych bazarow
bylto to narzedzie tagodzenia negatywnych skutkdéw procesow transformacji, dajace
miejsca pracy miejscowej ludnosci. W ostatnich latach zaobserwowano spadek zna-
czenia handlu przygranicznego w formie bazarowej na obszarach polskiej strefy
przygranicznej. Wynika to m.in. z niskiego standardu sprzedazy na targowiskach, co
czesciowo wykorzystywane jest przez samorzady i przedsigbiorcow niemieckich,
ktorzy w miastach w niewielkim oddaleniu od granicy buduja centra handlowe ofe-
rujace dobre jakosciowo produkty po promocyjnych cenach. Przejmuja tym samym
pewna cz¢$¢ klientow, rowniez polskich.

11. Podsumowanie

Turystyka jest branza, ktora w najblizszych latach ma szans¢ na dynamiczny rozwdj
na pograniczu polsko-niemieckim. Dolnos$laskie gminy i powiaty niewatpliwie
wciaz jeszcze posiadaja cenowa przewage konkurencyjna w zakresie oferowanych
ustug turystycznych, niemieckie samorzady (terytorialne i gospodarcze) z pewno-
Scia sa lepiej przygotowane organizacyjnie, marketingowo. Wyzwania dla organiza-
toréw turystyki, jakie wynikaja z uwarunkowan spolecznych, ekonomicznych czy
politycznych obecnych na pograniczu, beda dotyczyty w najblizszych latach: wzro-
stu znaczenia produktow i ofert turystycznych dla segmentu ludzi starszych (tzw.
silver tourism), a takze dalszego ulepszania produktow turystyki zdrowotnej, agro-
turystyki oraz turystyki etnicznej (Luzyczanie).
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CONDITIONS OF THE COOPERATON AND COMPETITION
IN TOURISM IN SAXONY-LOWER SILESIAN BORDERLAND.
SELECTED PROBLEMS

Summary: Tourism has a chance to be the most dynamically developed sector in Polish—
German borderland. Tourism is potentially the competition field in the nearest future as well.
Following these assumptions, in the paper the author analyzed the most important condition
of coopetition (competition and cooperation) in the field of tourism in Saxony—Lower Silesian
borderland, concerning political, social and economic aspects.

Keywords: Polish-German borderland, tourism development, coopetition.



