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WYBRANE METODY OCENY
POLITYKI ROZWOJU REGIONU

Streszczenie: Przedmiotem opracowania byta identyfikacja metod i narzedzi badawczych
pod katem ich przydatnosci do oceny polityki rozwoju regionu. Zaproponowano i poddano
analizie wybrane metody i narzedzia pod katem ich przydatnosci do oceny skuteczno$ci
i efektywnosci polityki rozwoju regionu. Okreslono kluczowe konteksty oceny polityki roz-
woju regionu. Zidentyfikowanym kontekstom oceny polityki rozwoju regionu przypisano
okres$lone metody i narzedzia ewaluacji. Weryfikacj¢ przydatnosci zaproponowanych metod
i narzedzi przeprowadzono na przykltadzie badan_oceny realizacji okreslonych kontekstow
regionalnego programu operacyjnego i strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego w po-
przednim i obecnym okresie programowania.

Stowa kluczowe: rozwoj regionu, polityka rozwoju regionu, metody oceny polityki rozwoju
regionu, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013,
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego.

1. Nowa polityka regionalna i jej ocena

Przedmiotem opracowania jest analiza wybranych metod i narzedzi badawczych
pod katem ich przydatnosci do oceny polityki rozwoju regionu. Prezentujac wybrane
metody 1 narzedzia oceny polityki rozwoju regionu, autor zamierza wlaczy¢ si¢ w
aktualng dyskusje na temat poprawy skutecznosci i efektywnos$ci polityki regional-
nej 1 jednoczesnie podzieli¢ si¢ doswiadczeniami z przeprowadzonych, w poprzed-
nim i obecnym okresie programowania, badan oceny wybranych elementow polityki
rozwoju regionu w odniesieniu do wojewddztwa opolskiego.

Wazrost zainteresowania metodologia oceny polityki rozwoju regionu wiaze si¢
m.in. z aktualnie konsultowanym spolecznie projektem Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 [Krajowa Strategia... 2010]. W przyjetym dokumencie,
ktory ma charakter kompleksowe;j strategii Sredniookresowej, zawarto wiele propo-
zycji w zakresie koordynacji, efektywnosci, monitorowania i ewaluacji polityki roz-
woju regionu. Polityka regionalna (nowa polityka regionalna) oznacza interwencj¢
publiczna realizujaca cele rozwoju kraju na poziomie uktadu regionalnego. Istote
proponowanych rozwiazan strategicznych stanowi poprawa szeroko rozumianej
efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach polityki regionalnej m.in. poprzez
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ich skoncentrowanie na obszarach strategicznej interwencji. Poprawie efektywnosci
polityki regionalnej ma stuzy¢ takze wprowadzenie systemu koordynacji polityk pu-
blicznych oraz wdrozenie nowych instrumentoéw partnerstwa i koordynacji ukierunko-
wanych terytorialnie (kontrakt terytorialny, wieloletni plan finansowy). Racjonalizacja
procesu zarzadzania (i finansowania) polityk publicznych w wymiarze regionalnym
ma by¢ osiggana poprzez wybor najbardziej efektywnego poziomu dostarczania ustug
publicznych. Poprawie efektywnosci polityki regionalnej ma rowniez sprzyjaé wpro-
wadzanie zasady warunkowosci i konkurencji w dostepie do §rodkéw publicznych.
Wskazane rozwiazania sa kierunkowo zasadne. Warunkiem skutecznego wdrazania
wskazanych propozycji rozwiazan strategicznych jest implementacja systemu moni-
torowania, a nastgpnie ewaluacji realizowanych strategii, programow, dziatan i pro-
jektow rozwoju w wymiarze regionalnym. Zaprojektowanie adekwatnych do wska-
zanych propozycji strategicznych systemow monitoringu i pozniejszej ewaluacji
wymaga dokonania wielu rozstrzygnie¢ co do wyboru metod i narzedzi pomiaru w
procesie oceny okreslonych elementow polityki rozwoju regionu.

2. Wskaznikowe narzedzia oceny polityki rozwoju regionu
— monitoring i ewaluacja

Narzedziem kwalifikacji i kwantyfikacji badania okreslonych kontekstow oceny poli-
tyki rozwoju regionu jest schemat wskaznikowy: produkt — rezultat — oddzialywanie
uzupehiony o wskazniki wktadu dofinansowania srodkami publicznymi (rys. 1).

Schemat analizy wskaznikowej obejmuje wskazniki stosowane w Unii Europej-
skiej w zwiazku z realizacja strategii, programow, dziatan i projektow dofinansowy-
wanych ze $rodkéw funduszy europejskich:

— wskazniki produktu (output indicators), ktore sa miarami stopnia realizacji okres-
lonych w programie celow operacyjnych, wyrazonymi w jednostkach fizycz-
nych lub warto$ciowo;

— wskazniki rezultatu (result indicators, outcome) — mierza skutecznos¢ realizacji
celow szczegdtowych programu, okreslajac bezposrednie i natychmiastowe
efekty realizacji programu z punktu ocen beneficjentow;

— wskazniki oddzialywania (impact indicators) sa miarami skutecznosci zrealizo-
wania celow ogolnych programu (celow strategicznych). Odnosza si¢ do skut-
kéw programu, ktére pojawiaja si¢ po pewnym okresie od realizacji programu.
Efekty takie maja charakter regionalny — czgsto wykraczajacy poza konkretnego
beneficjenta (grupg interesow). Cz¢$¢ z nich moze nawiazywac do regionalnego
udziatu w rozwiazywaniu probleméw globalnych (oddziatywanie globalne).
Ten schemat analizy wskaznikowej znalazt szerokie zastosowanie w systemach

monitoringu i ewaluacji realizacji programow wspartych finansowo wktadem fundu-

szy UE w poprzednim i aktualnym okresie programowania 2007—2013 [7The New Pro-
gramming Period...]. Powiazania celow programu (projektu) z odpowiednimi grupa-

mi wskaznikow mozna analizowac jako strukturg systemu monitorowania (rys. 2).
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Wktad wnoszony do programu jest potaczony z jego realizacja, a nastgpnie z
osiagnigciem rezultatow i wptywu. Pokazane zostaly rowniez $rodki, za pomoca
ktorych osiagnigto cele operacyjne, szczegdlowe i ogdlne programu. Wskazniki pro-
duktu, rezultatu i oddziatywania sa w istocie miernikami skutecznosci realizacji ce-
low strategicznych (programowych) na réznych poziomach programowania. Wskaz-
niki wktadu finansowego dotycza przyznanego budzetu na kazdym poziomie
pomocy i sa wykorzystywane do monitorowania postepoéw w ramach (rocznych) zo-
bowiazan i wyptat funduszy dostgpnych dla danego dziatania lub programu w sto-
sunku do jego dopuszczalnych kosztow (rys. 1, 2). Badanie samego poziomu wyko-
rzystania srodkow w warunkach konkurencyjnosci regionalnej stanowi dzi$§ podejscie
niewystarczajace, ktore nie uwzglednia oceny skutecznosci osiagnigcia celow i efek-
tywnos$ci wktadu funduszy wskutek dokonanej alokacji §rodkow pomocowych. Re-
gulacje prawne Unii Europejskiej [Rozporzadzenie Rady... 1999] zalecaja odejscie
od czysto finansowego monitorowania. Istniejace procesy monitorowania i ewalu-
acji zostaly pogtebione i rozszerzone w celu bardziej efektywnego wykorzystywania
funduszy strukturalnych w Unii Europejskiej, w tym w Polsce, jako znaczacym od-
biorcy pomocy strukturalnej.

Monitoring rozumiany jest najczesciej jako proces systematycznego zbierania
i analizowania wiarygodnych danych (ilosciowych i jakosciowych) dotyczacych
wdrazania programu, strategii rozwoju (rys. 3). Podstawowymi celami tego procesu
sa: zapewnienie zgodnos$ci programu z wczesniej przyjetymi zatozeniami i celami,
biezace wykrywanie nieprawidtowosci i ich korygowanie w aspekcie rzeczowym
i finansowym oraz podniesienie skutecznosci realizacji przedmiotowych dziatan.
W ramach systemu sprawozdawczos$ci i monitoringu programow operacyjnych
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych rozrdznia si¢ monitorowanie finan-
Sowe i rzeczowe.

Monitorowanie finansowe to monitorowanie zarzadzania srodkami finansowymi
przeznaczonymi na realizacj¢ programéw (projektow), stanowiace podstawe oceny
sprawnosci ich wydatkowania. Natomiast monitorowanie rzeczowe to zbieranie da-
nych na temat postepu realizacji programu z wykorzystaniem systemu wskaznikdéw
okreslonych w dokumentach programowych. Prawidlowo prowadzone dziatania
monitoringowe powinny cechowac si¢ przede wszystkim: systematyczno$cia, cy-
klicznoscia, doktadnos$cia i powtarzalno$cia. Punktem odniesienia dla nich powinny
by¢ zawsze zalozenia z etapu programowania, pordwnywane z biezacymi postgpami
we wdrazaniu programu. Proces monitorowania obejmuje wszystkie etapy oraz in-
stytucje zarzadzania programem zaangazowane w ten proces, a takze korzystajacych
bezposrednio z pomocy w postaci dofinansowania inwestycji ze §rodkéw funduszy
strukturalnych.

Wedtug wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie ewaluacji pro-
gramow operacyjnych na lata 2007-2013 z 30 maja 2007 r. ewaluacja jest procesem
oceny warto$ci interwencji publicznej dokonanym przy uwzglednieniu odpowied-
nich kryteriéw i standardéw [Narodowe Strategiczne Ramy... 2007]. Ocena taka
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dotyczy zwykle potrzeb, jakie powinny by¢ zaspokojone w wyniku interwencji, oraz
osiagnigtych efektow. Ewaluacja oparta jest na specjalnie w tym celu zebranych i
zinterpretowanych informacjach za pomoca odpowiedniej metodologii.

Pojecia oceny i ewaluacji sa zatem czgsciowo zbiezne, lecz nie tozsame. W ogol-
nym pojgciu ewaluacja jest procesem, a ocena interwencji publicznej stanowi jego
element (obok interesariuszy, standardow, zasad i kryteriow ewaluacji). Uzycie termi-
nu ,,ocena” koncentruje uwagg wytacznie na jednym elemencie, przypisujac mu cechy
calego procesu, a takze wylacza caly szereg alternatywnych podej$¢ (zob. tab. 1).

Ewaluacja odnosi si¢ do dlugoterminowych efektow i bazuje gtownie na rezul-
tatach i oddzialywaniu wdrazania programu (strategii). Stuzy do oceny wptywu
pewnych grup dziatan na rozwiazanie probleméw strukturalnych oraz do podniesie-
nia efektywnosci interwencji publicznej [Bedrunka 2009, s. 52-53].

Tabela 1. Definicje ewaluacji wedlug wybranych instytucji

Instytucja Definicja ewaluacji

Komisja Okreslenie wartosci danego dziatania publicznego, a wiec polityki, programu

Europejska lub projektow w odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych kryteriow i w oparciu
o specjalnie zebrane i zanalizowane informacje [Evaluating... 1999]

Organizacja | Systematyczna i obiektywna ocena trwajqcych lub zakornczonych projektow,

Wspotpracy | programow, polityk, ich ksztattu, procesu wdrazania oraz rezultatow. Celem

Gospodarczej | ewaluacji jest zweryfikowanie stopnia, w jakim dana interwencja wypetnita

i Rozwoju zalozone cele, na ile byla prowadzona efektywnie, wydajnie, a takze czy efekty sq
trwate. Ewaluacja powinna dostarczy¢ informacji, ktore sq wiarygodne i uzyteczne,
umozliwiajqc wlqczenie wyciqgnietych wnioskow w proces podejmowania kolejnych
decyzji oraz dalsze dziatania (zarowno przekazujqcym, jak i odbierajqcym pomoc).
Ewaluacja ma rowniez oszacowac¢ znaczenie danej interwencji oraz jej zasadnosé
[Glossary... 2002, s. 21]

Krajowa Osqd (ocena) wartosci interwencji publicznej dokonany przy uwzglednieniu

Jednostka odpowiednich kryteriow (skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci

Oceny i trwatosci) i standardow. Osqd dotyczy zwykle potrzeb, jakie muszq by¢
zaspokojone w wyniku interwencji, oraz osiqgnietych efektow. Ewaluacja oparta jest
na specjalnie w tym celu zebranych i zinterpretowanych informacjach za pomocq
odpowiedniej metodologii [Narodowe Strategiczne Ramy... 2007, s. 4]

Instytucja Ewaluacja jest procesem doskonalenia programu, jego systemu zarzqdzania

Zarzadzajaca | i wdrazania, sposobu wydatkowania srodkéw, a w ostatecznym rozrachunku

PO KL — pomocy udzielanej beneficjentom ostatecznym — aby byla maksymalnie skuteczna,
efektywna i trwata [Plan Oceny... 2007, s. 4]

Polskie Systematyczna i obiektywna ocena programu lub polityki, ich zalozen, procesu

Towarzystwo | realizacji i rezultatow pod wzgledem stosownosci, skutecznosci, trwatosci,

Ewaluacyjne | efektywnosci, a takze uzytecznosci podjetych w ich ramach dziatan. Powinna
dostarczy¢ rzetelnych i przydatnych informacji o obiekcie badania, wspierajqc
w ten sposob proces decyzyjny oraz wspotdziatanie wszystkich partnerow
zaangazowanych w realizacje projektu [Ewaluacja... 2006, s. 1]

Zrodto: [Kietbasa, Lotko-Czech, Sokotowska 2009, s. 34-35].
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Monitoring stanowi istotny etap w procesie realizacji strategii, poprzedzajac
zazwyczaj dzialania o charakterze ocennym (ewaluacjg) oraz dziatania zmierzajace
do wprowadzenia zmian w tresci dokumentow strategicznych (aktualizacjg) w mysl
zasady, ze obserwacji i1 analizie dokumentu z punktu widzenia jego spojnosci
z wszelkimi istotnymi uwarunkowaniami rozwoju wojewodztwa powinna towarzy-
szy¢ ocena dotychczasowych zapisow tresci i podejmowanie dziatan korygujacych
dokument.

Wyroznia sig¢ wiele typow ewaluacji, ktore mozna pogrupowaé ze wzgledu na
przedmiot, cel i moment podjecia badania (tab. 2).

Tabela 2. Klasyfikacja typéw ewaluacji

Kryterium .
Lp. Klasyfikacii Typy ewaluacji
1 | Przedmiot Ewaluacja projektu, programu, polityk (analiza polityk), ewaluacje
ewaluacji tematyczne/horyzontalne, metaewaluacje
2 | Cel ewaluacji Ewaluacja formatywna (operacyjna), ewaluacja podsumowujaca

(strategiczna)

3 | Moment podjecia | Ewaluacja wstepna (ex ante), ewaluacja biezaca (on-going), ewaluacja
badania koncowa (ex post)

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przedmiotem ewaluacji moze by¢ projekt, program, dziatanie, priorytet i analiza
polityk. Ewaluacja projektu koncentruje si¢ na analizie pojedynczej, malej interwen-
cji (z reguly w polu innowacji lub zasobow ludzkich). W procesie ewaluacji progra-
mu przedmiotem badania moze by¢ zaréwno pojedynczy program sektora publicz-
nego, jak i caly pakiet interwencji (np. dziatanie, priorytet). Ewaluacja polityk
— cze$ciej nazywana analiza polityk — sktada si¢ z szeregu badan i analiz (zwykle
prowadzonych na przestrzeni wielu lat). Przedmiotem ewaluacji tematycznych (ho-
ryzontalnych) jest konkretna kwestia zarzadzania lub aspekt programu (np. zastoso-
wanie zasady partnerstwa); takie badania prowadzone sa przekrojowo — dla kilku lub
kilkunastu interwencji. Metaewaluacje stanowia badania, ktérych przedmiotem sa
inne, wczesniejsze ewaluacje. Sa to analizy porownawcze, podsumowujace obser-
wacje, wnioski i rekomendacje oraz oceniajace zastosowane techniki, poprawnos¢
metodologii w odniesieniu do wigkszej liczby badan.

Ze wzgledu na cel wyrdznia si¢ ewaluacje formatywna (operacyjng) — oceniaja-
ca formg, plan oraz proces wdrazania danej interwencji przed jej rozpoczgciem lub
w czasie jej trwania. Koncentruje si¢ na doradzaniu zarzadzajacym programem w
zakresie formulowania celow, sposobow wdrazania interwencji i poprawy jej jako-
$ci. Przedmiotem ewaluacji podsumowujacej (strategicznej) jest ocena konczonej
lub zakonczonej interwencji publicznej, jej rzeczywistych catosciowych efektow.



Wybrane metody oceny polityki rozwoju regionu 381

Ma ona charakter opisowy i wyjasniajacy, jest adresowana do szerokiego grona od-
biorcow.

Ewaluacja wstepna (ex ante) prowadzona jest przed rozpoczegciem interwencji.
Jej celem jest zweryfikowanie struktury, logiki i uzasadnienia planowanych dziatan.
Ewaluacja biezaca (on-going) jest wykonywana w trakcie wdrazania ocenianej in-
terwencji; moze by¢ badaniem punktowym (méwimy wtedy o ewaluacji punktowej)
albo sktada¢ si¢ z calego szeregu badan wykonywanych po sobie i realizowanych
przez jeden zespot badawczy (ewaluacja ciagta). Moze dotyczy¢ badania zardwno
proceséw, jak i efektow (jesli program jest zaawansowany). Ewaluacja koncowa
(ex post) jest realizowana po zakonczeniu interwencji. Ewaluatorzy skupiajq si¢ na
ocenie rezultatow i dtugookresowych efektow (oddziatywania) programu, w tym
przede wszystkim na ocenie trwato$ci uzyskanych pozytywnych zmian i identyfiko-
waniu ewentualnych efektow ubocznych.

Systemy monitoringu i ewaluacji sa wspdlzalezne w tym sensie, ze informacje
generowane przez system monitoringu warunkuja proces ewaluacji interwencji pu-
blicznej jako tworzenia wiedzy o rozwoju regionu i wptywie okreslonej polityki na
jego przebieg. Z kolei potrzeby ewaluacyjne wymuszaja niejako modyfikacje syste-
mu monitoringu (rys. 4).

monitoring
procesow
i zjawisk
zachodzacych
w regionie

EWALUACIA
POLITYKI
ROZWOJU

REGIONU

monitoring
realizacji

programéw
i strategii

rozwoju

monitoring
projektow
rozwoju

Rys. 4. Powiazania systemow monitoringu i ewaluacji polityki rozwoju regionu

Zrodto: [Malik 2010b, s. 10-30].
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Wskazniki skutecznos$ci realizacji celow programowych (tj. produktu, rezultatu
i oddziatywania) poprzez ich odniesienie do naktadow, a $cislej udziatu $rodkow
funduszy UE (wskazniki wktadu) w naktadach na okreslony projekt (dziatanie),
umozliwiaja ewaluacj¢ efektywnosci wkladu calego programu, okreslonych dziatan
(poddziatan) i projektow (por. [Nowy okres programowania...]).

Docelowy system wskaznikéw powinien umozliwia¢ oceng realizacji prioryte-
tow 1 celow polityki rozwoju regionu zapisanych w dokumentach strategicznych
1 operacyjnych. Istotne znaczenie dla oceny realizowanej polityki ma takze ogdlna
ocena stopnia 1 sposobu realizacji kazdego priorytetu, aby odpowiedzie¢ na pytanie,
czy 1 w jakim stopniu cel/cele sktadowe okre§lonego priorytetu sa w danym momen-
cie realizowane? Czy istotnos$¢ kazdego z priorytetow strategicznych jest identyczna
z punktu ewaluacji skutecznos$ci realizacji calej polityki (strategii rozwoju)? Na ile
realizacja okreslonego priorytetu wptywa na skutecznos¢ realizacji polityki (strate-
gii) rozwoju? A takze czy zakres realizacji celow i projektow priorytetowych jest
stanowia o skutecznosci i1 efektywnosci realizacji polityki rozwoju regionu.

Syntetyzowanie jest mozliwe poprzez ujednolicenie zmiennych, ktore moga
mie¢ charakter stymulant, destymulant lub nominant. Zasadne moze by¢ przypisanie
okreslonym wskaznikom w obrebie okre§lonego priorytetu wag wazno$ci adekwat-
nych do istotnosci samego priorytetu w strukturze strategii (programu) rozwoju.
Istotnym praktycznie problemem jest zatem konstruowanie wskaznikéw syntetycz-
nych realizacji priorytetéw obejmujace poza analiza strategiczna (programowa) tak-
ze okreslone przeksztatcenia zmiennych diagnostycznych (danych statystycznych)
koniecznych do budowy wskaznika, polegajace na ich:

— unifikacji (na przyktad poprzez przeksztatcenie destymulant i nominant w sty-
mulanty),

— normalizacji (doprowadzenie warto$ci do poréwnywalno$ci za pomoca standa-
ryzacji, unitaryzacji, rangowania i innych metod),

— wazeniu (na przyktad metodami heurystycznymi) i

— agregowaniu (formuty addytywne i multiplikatywne).

3. Konteksty oceny polityki rozwoju regionu

Polityka rozwoju regionu — jako element governance — stanowi wspotczesnie coraz
wazniejszy czynnik rozwoju i zarazem zrddto przewagi konkurencyjnej regionu.
Efekty polityki rozwoju regionu powinny by¢ analizowane i oceniane kompleksowo
w okreslonych kontekstach jako:

A. zmiany zjawisk 1 procesdw w terytorialnym systemie spoteczno-gospodar-
czym powstajace wskutek realizacji okreslonych polityk w wymiarze regionalnym,

B. zakres spdjnosci wewngtrznej polityki rozwoju regionu,

C. sp6jnos¢ polityk regionalnych z wybrana koncepcja rozwoju i polityka wyz-
szych i horyzontalnych wymiarow zarzadzania,
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D. trafno$¢ wyboru i realizacji okreslonych projektow, dziatan i programéw mie-
rzona spojnoscia ich produktow, rezultatéw i oddziatlywania z celami polityki roz-
woju regionu,

E. efektywno$¢ wktadu dofinansowania publicznego okreslona dla programow,
dziatan i projektow rozwoju regionu.

Ponizej zestawiono wybrane przyktady metod i narzedzi, ktore moga by¢ wy-
korzystywane w procesie oceny okre§lonych kontekstow polityki rozwoju regionu
(tab. 3).

Tabela 3. Konteksty i przyklady metod i narzedzi oceny polityki rozwoju regionu

Kontekst oceny polityki Przyktady metod

Grupa . . . .
P rozwoju regionu i narzegdzi badawczych

A | Zmiany zjawisk i procesow w terytorialnym | Modele ekonometryczne (HERMIN,

systemie spoteczno-gospodarczym MaMo2, ...), analizy zmiany przesunig¢
powstajace wskutek realizacji okreslonych | udziatow (Shift-share), analizy bazujace
polityk w wymiarze regionalnym na wspotczynniku skojarzenia Yule’a

w benchmarkingu regionalnym

B Spojnos¢ wewngtrzna polityki rozwoju Ocena relacji zawierania sig (przenikania)
regionu efektow projektow, dziatan, programow

i strategii (output-outcome-impact)

C Spojnosé polityk regionalnych z wybrana Badanie zapisow Regionalnego Programu
koncepcja rozwoju i polityka wyzszych i Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata
horyzontalnych wymiaréw zarzadzania 2007-2013 pod katem jego spdjnosci

z koncepcja sustainable development

D | Trafno$¢ wyboru i realizacji okreslonych Ocena spdjnosci struktury tadow i kapitatow
projektow, dziatan i programoéw mierzona rozwoju. Badanie skutecznosci realizacji
spdjnoscia ich produktow, rezultatow i projektow dofinansowanych w ramach
oddziatywania z celami polityki rozwoju ZPORR
regionu

E Efektywno$¢ wktadu dofinansowania Badanie efektywnosci wkladu
publicznego okreslona dla programow, dofinansowania projektow rozwoju ze
dziatan i projektow rozwoju regionu srodkow RPO WO 2007-2013

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ze swojej istoty ocena polityk(i) rozwoju regionu ma charakter strategiczny, stad
prezentowane metody i narzedzia oceny moga by¢ stosowane w ramach ewaluacji
strategicznej gtdéwnie w ujeciu ex post.

Dalsza analiza (przede wszystkim) wskaznikowych metod i narzedzi oceny po-
lityki rozwoju regionu zostanie przeprowadzona zgodnie ze wskazanym uktadem
kontekstowym tej oceny.
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4. Ocena zmiany zjawisk i proceséw w terytorialnym systemie
spoleczno-gospodarczym wskutek realizacji
okreslonych polityk w wymiarze regionalnym

Przyktadem ocen polityki rozwoju regionu z grupy A moga by¢ analizy prowadzone
z wykorzystaniem modelu ekonometrycznego (HERMIN, MaMo2), analizy zmiany
przesunig¢ udziatow (Shift-share), analizy bazujace na wspotczynniku skojarzenia
Yule’a w benchmarkingu regionalnym [Strahl 2009]. Niezaleznie od tych — dedyko-
wanych ocenie polityki regionalnej — analiz w procesie oceny polityki rozwoju re-
gionu jako punkt wyjscia mozna wykorzystywac¢ metody i narz¢dzia oceny rozwoju
regionalnego systemu spoteczno-gospodarczo-§rodowiskowego (zob. [Strahl (red.)
2006]). Okreslone mierniki zmian stanéw 1 procesOw rozwoju regionu nalezy w tym
kontekscie przyrowna¢ do celow strategicznych, operacyjnych i projektowych
wynikajacych z realizacji okreslonej polityki rozwoju, wnioskujac kazdorazowo
o zbieznosci lub rozbieznos$ci realnych proceséw rozwoju z celami terytorialnych
polityk rozwoju.

Ponizej zaprezentowano wyniki badania analizy przesuni¢¢ udziatlow branz go-
spodarki wojewodztwa opolskiego w poréwnaniu z kierunkami rozwoju nakreslony-
mi w foresighcie regionalnym (tab. 4).

Tabela 4. Zestawienie kluczowych dla rozwoju regionu typow przedsigbiorstw w perspektywie dwoch
metod oceny

Wyniki analizy shift&share
Ocena
Lp. Typ przedsigbiorstwa metoda PKD | A1995-2009
Delphi wojewodztwo | PO | SP | KO
opolskie
Centrum logistyczne 418 | 2556 2126 | 293 | 723
Rozwdj technologii
kogeneracyjnych
w elektrowniach, cieplowniach
i kottowniach przemystowych 340 E 73 29 59| -15
3 | Rozwdj potencjatu B+R
w zakresie wielokierunkowych
technologii energetycznych 176 E 73 29 59| -15
4 | Przedsigbiorstwa zintegrowanego
transportu regionalnego 162 | 2556 2126 | 293 | 723
5 | Zaktad produkcji materiatow
budowlanych z mineralnych
surowcow odpadowych 154 F 8139 3274 | 1445 | 3419

Zrédlo: [Malik, Adamska 2010].
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Wynikiem przeprowadzonych ocen eksperckich wedtug kryteriow waznosci
strategicznej i pilnosci realizacji sa uzyskane rankingi przedsigbiorstw, ocenionych
jako najwazniejsze dla regionu oraz jednoczesnie koniecznych do natychmiastowe-
go powstania ze wzgledu na rozwdj regionu opolskiego (tzw. przedsigbiorstwa klu-
czowe). Z analizy przesuni¢¢ udzialow widaé, ze niektore typy firm zaliczone do
kluczowych branz beda si¢ rozwija¢ samoczynnie (jesli przyja¢ utrzymanie si¢ do-
tychczasowego trendu), a rozw¢6j innych kluczowych branz wymaga wsparcia poli-
tyki rozwoju regionu (szerzej [Malik, Adamska 2010]).

Przyktadowo, centra logistyczne w wojewodztwie opolskim rozwijaja sig nieja-
ko samoczynnie, podobnie jak firmy produkcji materialdow budowlanych z mineral-
nych surowcow odpadowych. Jest to efektem dziatan zaplanowanych i sukcesywnie
realizowanych w ramach strategii rozwoju regionu [Strategia rozwoju... 2005].

Wsparcia wymaga przede wszystkim rozwdj technologii kogeneracyjnych w
elektrowniach i kottowniach przemystowych oraz prace B&R nad wielokierunko-
wymi technologiami energetycznymi. Jest to obszar kluczowy, zarowno wskazany
poprzez przeprowadzona analiz¢ przesunig¢ udziatéw (o wynikach stabych w skali
regionu i catego kraju), jak i wytypowany jako najistotniejszy (pod wzgledem zna-
czenia i pilnosci jego rozwoju) w efekcie badania przeprowadzonego metoda delfic-
ka. Implementacja ustalen badawczych, poczynajac od foresightu regionalnego i
planéw strategicznych oraz programoéw operacyjnych, do projektéw rozwoju regio-
nu warunkuje kreowanie i realizowanie polityki rozwoju regionu wspierajacej roz-
woj wytypowanych branz przedsigbiorstw wojewddztwa opolskiego [Malik 2009,
s. 21-30; Dymek, Malik 2008, s. 61-65; Malik (red.) 2008a].

5. Ocena wewnetrznej spojnosci polityki rozwoju regionu

Zawieranie si¢ 1 przenikanie na inne poziomy zarzadzania regionem efektow projek-
tow, dziatan, programoéw i strategii warunkuje wewnetrzna spojnos¢ logiczna pro-
jektowanej i realizowanej polityki rozwoju regionu (rys. 5).

Wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania analogicznie do celow roznia sig
stopniem szczegdtowosci w wymiarach przestrzenno-czasowych. W odniesieniu do
okreslonego poziomu (elementu) wdrazania polityki rozwoju regionu wskazniki
produktéw zawieraja si¢ we wskaznikach rezultatow, a te wspottworza wskazniki
oddzialywania. Jednak relacje zawierania wskaznikoéw efektow generowanych na
réznych poziomach polityki rozwoju regionu maja charakter odwrocony. Przyktado-
wo, wskazniki rezultatow danego typu projektéw w ramach dziatania powinny za-
wiera¢ si¢ w okreslonym produkcie tego dziatania. Z kolei rezultaty osiagnigte w
ramach dziatania stanowia produkt programu, a oddzialywanie dziatania wspottwo-
rzy rezultat programu. Mamy zatem do czynienia z hierarchiczng struktura zawiera-
jaca logiczne relacje zawierania. Ma to zasadniczy wplyw na projektowanie wskaz-
nikdw monitorowania, stanowiacych podstawe oceny (ewaluacji) spojnosci
dokumentow wdrazajacych polityke rozwoju regionu.
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ELEMENTY WSKAZNIKI EFEKTOW
POLITYKI . .
ROZWOJU Produkty ————> Rezultaty C———> Oddzialywanie
Projekty Produkty projektu Rezultaty projektu Oddziatywanie projektu
Dziatania Produkty dziatania Rezultaty dzialania Oddzialywanie dziatania
Programy Produkty programu Rezultaty programu  Oddziatywanie programu
Strategia Produkty strategii Rezultaty strategii Oddziatywanie strategii

Rys. 5. Relacje zawierania wskaznikoéw efektow dla elementow polityki rozwoju regionu

Zrbdto: opracowanie wiasne.

6. Ocena spojnosci polityki rozwoju regionu
z koncepcja rozwoju regionu

Przyktadem oceny polityki rozwoju regionu wedtug kryterium jej spojnosci z wy-
brana koncepcja rozwoju regionu jest badanie zapisow Regionalnego Programu
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 pod katem jego spojnosci
z koncepcja sustainable development. W konteks$cie oceny globalnego wktadu
RPO WO 2007-2013 w implementacj¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego prze-
prowadzono m.in. identyfikacje i oceng spdjnosci celu gtdéwnego Programu z celem
nadrzednym strategii rozwoju zrdwnowazonego oraz celow strategicznych i osi prio-
rytetowych Programu z wymiarami rownowazenia rozwoju i oceniono zakres tadu
zintegrowanego [Malik 2010a]. £ad rozwoju potraktowano jako modelowa struktu-
¢ celow rozwoju o charakterze uniwersalnym, wynikajacym z analizy dokumentow
strategicznych Unii Europejskiej i ONZ [Review... 2006]. Stanowi on model okre-
$lonej polityki rozwoju regionu. Realizacja strategii rozwoju zréwnowazonego pole-
ga na integrowaniu tadéw, czyli wpisywaniu si¢ celow analizowanego Programu w
cele z zakresu roznych tadow rozwoju (tzw. tad zintegrowany). Badanie spojnosci
celow strategicznych (i zwiazanych z nimi osi priorytetowych) RPO WO 2007-2013
z okreslonymi tadami rozwoju shuzy okresleniu stopnia dopasowania przyjetej w
regionie polityki rozwoju regionu do koncepcji rozwoju zréwnowazonego (tab. 5).
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Tabela 5. Spojnos¢ celow strategicznych i osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 z tadami rozwoju
zréwnowazonego

Cele strategiczne i osie priorytetowe Zakres
Programu fadu

zintegro-

wanego

1. | Lad spoleczny 2 3 2 2 3 3 83%

— wigzi spoteczne (jedno$¢ 1 integracja
spoteczna)

— roéwnowazenie systemu warto$ci oraz
uktadu gospodarczego (zmniejszanie
opdznienia kulturowego poprzez
wzrost poziomu wyksztatcenia)

— sprawiedliwos¢ spoteczna (wewnatrz-
i migdzygeneracyjna)

— partycypacja wszystkich
grup spolecznych

— eliminacja ubdstwa; warunki miesz-
kaniowe

2. | Lad gospodarczy 3 2 3 1 2 2 72%
— niezmniejszenie lub wzrost dobrobytu
(konsumpcji) w dtugim horyzoncie

czasowym
— wzrost wartosci dodanej

3. | Lad ekologiczny 2 1 1 3 3 3 72%

— nieprzekraczanie odpornosci
srodowiska na antropopresjg

— zachowanie udziatu srodowiska
W systemie gospodarczym
i procesach tworzenia dobrobytu

— spoteczenstwo poszanowania
Zasobow

— tad architektoniczny, atrakcyjnosé
przestrzeni

4. | Stopien integrowania tadow rozwoju | 78% | 67% | 67% | 67% | 89% | 89% | 76%

Lady rozwoju zrownowazonego
Lp. i trwatego:
wiazki celow strategicznych Cl 2|l c3 | cal o5 C6

Stopien osiagania tadu rozwoju przy zatozeniu pelnej realizacji celu strategicznego zostat wyrazony
punktowo wedtug skali od 1 do 3:

Integracja pelna — 3 punkty,

Integracja czg$ciowa — 2 punkty,

Integracja znikoma — 1 punkt.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Malik (red.) 2008b, s. 53; Regionalny Program... 2007].

Generalnie, przyjeta w analizowanym dokumencie struktura celow strategicz-
nych ma charakter zrbwnowazony (stopien zintegrowania tadow rozwoju oceniono
na 76%). Najwigkszym, bo 89% stopniem zintegrowania tadu cechuja sig¢ cele C5



388 Krzysztof Malik

skupione wokot osi priorytetowej 5 Infrastruktura spoteczna i szkolnictwo wyzsze
oraz osi 6 Aktywizacja obszarow miejskich i zdegradowanych. Najmniejszy, ale
istotny stopien zrownowazenia tadow zwiazany jest z realizacja celow C2, C3 i C4
(osie priorytetowe: Spofeczenstwo informatyczne, Transport, Ochrona srodowiska).

7. Trafnos¢ wyboru i realizacji projektow, dzialan i programow
w kontekscie polityki rozwoju regionu

Przyktadem przeprowadzonej oceny wyboru projektow rozwoju dofinansowanych
srodkami funduszy Unii Europejskiej jest badanie skutecznosci realizacji projektow
dofinansowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego (ZPORR). Dokonano oceny skutecznosci projektoéw i programow we-
dtug kryterium realizacji (celow) polityki rozwoju regionu (rys. 6).

tad wartosci

fad ekologiczny > fad spoteczny

tad ekonomiczny

*++@ -+ Struktura tadow strategii jako kryterium odniesienia [%)]
= B - Struktura tadoéw wskutek realizacji projektow rozwoju w ZPORR [%]

Rys. 6. Skutecznos$¢ strategiczna projektow rozwoju wojewodztwa opolskiego w odniesieniu
do Programu ZPORR

Zrédlo: [Malik, Bedrunka 2010, s. 277-290].

Z przeprowadzonej analizy wynikaja odchylenia skutecznosci polityki rozwoju
regionu od deklarowanej w Strategii rozwoju koncepcji rozwoju zrOwnowazonego
(sustainable development), rozumianej jako integracja czterech tadow rozwoju: tadu
warto$ci, spotecznego, gospodarczego i ekologicznego. Efekty projektow dofinan-
sowanych $rodkami strukturalnymi Unii Europejskiej w ramach 6wczesnego Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wspottworzyty tady:
spoteczny, warto$ci i gospodarczy, natomiast w zbyt niskim stopniu — tad ekologicz-
ny (w tym cele bezpieczenstwa srodowiskowego i tadu przestrzennego). Stanowi to
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z jednej strony przestanke do korekty systemu wyboru projektow do dofinansowania
srodkami publicznymi w ramach badanego Programu, a z drugiej — mozliwo$¢ inter-
wencji w ramach innych programoéw dostepnych z poziomu regionalnego.

8. Efektywnos¢ wkladu dofinansowania publicznego
okreslona dla programow, dzialan i projektow rozwoju regionu

Oddziatywanie dofinansowania ze $rodkow funduszy na realizacje polityki rozwoju
regionu zbadano na przyktadzie dofinansowanych projektéw Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) [Zintegrowany Program...
2004] 1 Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego [Strategia Rozwoju... 2005].
Jako narzedzie badawcze wykorzystano efektywnos$¢ wktadu funduszy do dofinan-
sowania projektow rozwoju wzgledem struktury oddziatywania projektow ZPORR
(szerzej [Bedrunka, Malik 2008, s. 53-62]. Okreslono stopien efektywnosci wktadu
funduszy, wynikajacego ze struktury wykorzystania funduszy do dofinansowania w
ramach ZPORR, w odniesieniu do struktury kapitatéw rozwoju ZPORR i Strategii

Kapitat ludzki

Kapitat spoteczno-

Kapitat naturalny instytucjonalny

Kapitat
ekonomiczny

+«+@ -« Struktura kapitalow w Strategii [%]
= B = Struktura oddzialywania projektéw na kapitaly w ZPORR [%]

—&— Struktura wykorzystania funduszy do dofinansowania projektow ZPORR wedtug
kapitatéw rozwoju [%]

Rys. 7. Efektywno$¢ strategiczna wktadu funduszy dofinansowania projektow ZPORR wedlug
kapitatow rozwoju

Zrédto: [Malik, Bedrunka 2010, s. 277-290].
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Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego. Z analizy wynika, ze stopien efektywnosci wkla-
du projektéw rozwoju jest bardzo wysoki. W odniesieniu do catego Programu naj-
wigksza spdjnos¢ ma miejsce w kapitatach ekonomicznym i naturalnym, gdzie r6z-
nica wynosi 0,7-0,9% (rys. 5). W analizie wkladu funduszy w odniesieniu do
struktury kapitatow stwierdza sig, ze odchylenia sa niewielkie (rys. 7). Wybor pro-
jektéw w ramach ZPORR w tym ujeciu byt prawidlowy. Odmiennie wypadta ocena
efektywnosci alokacji wktadu projektow ZPORR wzgledem struktury kapitalow
rozwoju, wynikajacej ze Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego. W zakresie
kapitatu ludzkiego 1 spoteczno-instytucjonalnego wystapity nieefektywne odchyle-
nia pomigdzy relatywnie wysokim wktadem funduszy na dofinansowanie projektow
z jednej strony a relatywnie niska ocena oddzialywania efektow tych projektow na
trwato$¢ 1 rozwdj tego kapitatu. W zakresie kapitalu ekonomicznego i naturalnego
efektywnos¢ wktadu wzgledem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego ocenio-
no stosunkowo wysoko.

Sposob alokacji funduszy unijnych w wojewodztwie opolskim na dofinansowa-
nie projektow rozwoju ZPORR jest poprawny, czyli wydatki byty proporcjonalne do
oczekiwanych efektow w ramach kapitalow rozwoju wojewodztwa, ale w odniesie-
niu do struktury kapitalow Strategii zaistnialty pewne dysproporcje. Ocena taka moze
wynikac z faktu, ze ZPORR byl programem ogdlnokrajowym i tym samym uwzgled-
niat indywidualne potrzeby wojewodztw tylko w ograniczonym stopniu. W realizo-
wanym na poziomie wojewodztwa opolskiego Regionalnym Programie Operacyj-
nym na lata 2007-2013 nie powinny juz mie¢ miejsca tak znaczace odchylenia,
poniewaz Program w zakresie infrastruktury w duzym stopniu wpisuje si¢ w potrze-
by regionu, wynikajace z oczekiwan spoteczenstwa zapisanych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Opolskiego.

9. Whnioski

1. Warunkiem skutecznego wdrazania nowej polityki rozwoju regionu jest im-
plementacja systemu monitorowania, a nastgpnie ewaluacji realizowanych strategii,
programéw, dziatan i projektdow rozwoju w wymiarze regionalnym. Zaprojektowa-
nie adekwatnych do wskazanych propozycji strategicznych systeméw monitoringu i
ewaluacji wymaga dokonania wielu rozstrzygnie¢ co do wyboru metod i narzedzi
pomiaru w procesie oceny okreslonych elementow polityki rozwoju regionu.

2. Narzedziem kwalifikacji i kwantyfikacji badania — okreslonych w opracowa-
niu — kontekstoéw oceny polityki rozwoju regionu jest schemat wskaznikowy: pro-
dukt — rezultat — oddziatywanie, uzupetniony o wskazniki wktadu dofinansowania
srodkami publicznymi. Analizowany schemat narz¢dzi wskaznikowych dzigki okres-
lonej relacji zawierania logicznego oraz powiazaniu z celami projektow, dzialan,
programow i strategii umozliwia oceng najwazniejszych kryteridw polityki rozwoju
regionu (skutecznosci i efektywnosci).
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3. Metody i narzedzia oceny okreslonych kontekstow polityki rozwoju regionu
stanowig istotny element systemow monitoringu i ewaluacji strategicznej i operacyj-
nej. Istotnym praktycznie problemem jest konstruowanie wskaznikéw syntetycznych
realizacji celéw (priorytetow), obejmujace poza analiza strategiczna (programowa)
takze okreslone przeksztatcenia zmiennych diagnostycznych (danych statystycznych)
koniecznych do budowy wskaznika.

4. Okreslono konteksty oceny polityki rozwoju regionu jako:

a) zmiany zjawisk i procesOw w terytorialnym systemie spoteczno-gospodar-
czym powstajace wskutek realizacji okreslonych polityk w wymiarze regionalnym,

b) zakres spojnosci wewngtrznej polityki rozwoju regionu,

¢) spojnos¢ polityk regionalnych z wybrana koncepcja rozwoju i polityka wyz-
szych i horyzontalnych wymiar6w zarzadzania,

d) trafho$¢ wyboru i realizacji okreslonych projektow, dziatan i programoéw mie-
rzona spojnoscia ich produktéw, rezultatdéw i oddziatywania z celami polityki roz-
Wwoju regionu,

e) efektywnos$¢ wktadu dofinansowania publicznego okreslona dla programoéw,
dziatan i projektow rozwoju regionu.

5. Zidentyfikowanym kontekstom oceny polityki rozwoju regionu przypisano
okreslone metody i narzedzia, ktorych skutecznos$¢ zostata zweryfikowana dla pro-
gramow operacyjnych i strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego.
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CHOSEN METHODS OF REGIONAL DEVELOPMENT
POLICY EVALUATION

Summary: Identification of the applicable methods and tools in order to use them to evaluate
regional development policy was the key outcome of the undertaken research. The chosen
methods and tools were analyzed from the point of regional development policy effectiveness
and efficiency evaluation. The key contexts of regional development policy evaluation were
identified. The chosen methods and tools were attributed to each policy context evaluation.
The applicability verification of the identified methods and tools was provided for the regional
operational programme and Opolskie region development strategy evaluation examples in the
previous and current financial perspectives as well.

Keywords: regional development, regional development policy, methods of regional deve-
lopment policy evaluation, Regional Operational Programme of OpolskieVoivodeship for
2007-2013, Development Strategy of OpolskieVoivodeship.



