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REGIONY PROBLEMOWE
WOBEC NOWEGO PARADYGMATU
POLITYKI REGIONALNEJ W POLSCE

Streszczenie: Polityka regionalna w Polsce odgrywa ogromna rolg. Wynika to m.in. z pozycji
tej polityki w Unii Europejskiej. Zmiany nastgpujace w gospodarce $wiatowej 1 jej kryzys
oraz sytuacja gospodarcza poszczegdlnych krajow UE wymuszaja zmiang w zakresie zadan
i sposobie rozumienia polityki regionalnej. Polska w dtugookresowym programowaniu poli-
tyki regionalnej stara si¢ zastosowac¢ kroki antycypacyjne oraz podejmuje dziatania przygoto-
wawcze w stosunku do kierunkéw przeksztatcen w kolejnym okresie budzetowym UE. Pro-
gramowanie polityki regionalnej w Polsce w latach 2010-2020 zmienia w duzym stopniu
podejscie polityki regionalnej do kwestii regionéw problemowych. Regiony problemowe
zgodnie z nowym paradygmatem polityki regionalnej sa wspierane w zréznicowany sposob,
na réznych poziomach, przez rézne podmioty oraz w ograniczonym czasie i przestrzeni.
Slowa kluczowe: polityka regionalna, polityka spojnosci, polityka rozwoju, region, regiony
problemowe.

1. Wstep

Polityka regionalna w Polsce przezywa okres glebokich przemian. Ztozylo si¢ na to
kilka przestanek, m.in.:

* nowe podejscie do polityki regionalnej Unii Europejskiej w latach 2007-2013;
e problemy kryzysowe w gospodarce swiatowej;

e programowanie zadan poszczegdlnych polityk UE na lata 20142020 (szerzej

[Korenik 2009, s. 139-145]).

Nowe ukierunkowanie polityki regionalnej w Polsce zostato podkre§lone w przy-
jetym w 13 lipca 2010 roku dokumencie Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR). Dokument ten zawiera
kompleksowy, strategiczny i $redniookresowy plan prowadzenia polityki rozwoju w
przekroju wojew6dzkim. KSRR powstata w celu uksztattowania podstawy progra-
mowej nowej polityki regionalnej w Polsce. Dotychczas prowadzona polityka regio-
nalna stata si¢ niemal catkowicie podlegta europejskiej polityce spojnosci. W tych
warunkach realizowano gtownie cele zintegrowanego ugrupowania, a nie specyficz-
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nych wyzwan krajowych (szerzej [Szlachta, Zaleski 2011a, s. 2-3]). Wobec czego
niezbedne byto zainicjowanie dziatan skoncentrowanych na endogenicznych warun-
kach kraju oraz wskazanie ksztattu polityki regionalnej w Polsce (szerzej [Domanski
2003, s. 53-59]). Zmian w stosunku do ksztaltu polityki regionalnej oczekiwano
réwniez na poziomie UE, co zostato podkreslone juz na Czwartym Forum Kohezyj-
nym (27-28 wrzesnia 2007 r.) w Brukseli. W Polsce skoncentrowano si¢ na stworze-
niu nowego uktadu instytucjonalnego i kompetencyjnego polityki regionalnej oraz
okresleniu jej celow, kierunkéw, instrumentow w taki sposob, zeby spetnialy one
indywidualne wymogi kraju przy jednoczesnym braku sprzecznosci z polityka UE.
Dokument KSRR bierze udziat w ksztaltowaniu podwalin nowej polityki regional-
nej do 2020 roku. W KSRR nadano nowy wymiar podzialom terytorialnym i progra-
mowaniu gospodarki regionu. Modyfikacje dotycza rowniez mozliwosci wspierania
obszaréw w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym regionow problemo-
wych. Wskazanie nowego podejscia okreslajacego mozliwo$ci wspierania regionow
problemowych w $wietle zmienionego paradygmatu polityki regionalnej staje si¢
podstawa rozwazan dla tego opracowania. Istotne w tym konteks$cie jest catkowicie
odmienne traktowanie przez polityke regionalng Unii Europejskiej, w tym Polski,
obszarow problemowych. Celem opracowania jest wskazanie determinant zacho-
dzacych przeksztatcen i nowych mozliwosci oraz instrumentow definiowanych dla
obszarow problemowych.

2. Nowe kierunki polityki regionalnej w Polsce

KSRR wnosi nowy sposob planowania rozwoju w wymiarze terytorialnym i progra-
mowania polityki regionalnej. W tym ujgciu polityka regionalna dazy do identyfika-
cji 1 efektywnego wykorzystania walorow regionéw i ich mozliwosci rozwoju. W
podejsciu KSRR istotnym zagadnieniem staje si¢ powiazanie w dtugim okresie ce-
low regiondw z polityka rozwojowa panstwa, co oznacza spdjnos¢ dziatan ukierun-
kowanych terytorialnie (na podst. [Koncepcja... 2008, s. 8-9]). Tak prowadzona
polityka regionalna jest zgodna z wytycznymi Unii Europejskiej zawartymi w Zielo-
nej Ksiedze [Green Paper... 2008], Traktacie Lizbonskim [Traktat... 2007] oraz w
dyskusji na temat Strategii Europy do 2020 roku, ktéra w czerwcu 2010 przyjeta
sformalizowana posta¢: UE 2020 [Komunikat... 2010]. W KSRR sformutowano
trzy cele strategiczne dla polityki regionalne;j:

,» 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginaliza-
cji na obszarach problemowych,

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzia-
tan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie” [Krajowa Strategia... Dokument
2010, s. 5].

Zatem zapewniona zostaje kontynuacja dazenia do zrownowazonego rozwoju,
ktéra nawiazuje do utrzymania trwatosci ekosystemu, optymalizacji zagospodaro-
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wania przestrzeni i utrzymania zréznicowania biologicznego. W dokumencie zasto-

sowano nowe — szersze podejscie do polityki regionalnej, w ktérym:

* wzmacniana jest rola regionow jako podmiotéw dazacych do osiagnigcia celow
rozwojowych kraju;

e nastgpuje zmiana roli samorzadéw wojewoddzkich i innych podmiotéw publicz-
nych;

e gdy jest to niezbgdne, dochodzi do interwencji publicznej, majacej na celu roz-
woj kraju, jednak interwencja ta dotyczy przekroju terytorialnego, a nie uktadu
regionalnego (na podst. [Korenik 2009, s. 190-195]).

Jednoczesnie, zgodnie z KSRR, polityka regionalna ukierunkowana zostaje na
budowe tozsamosci regionalnej 1 podnoszenie konkurencyjno$ci regionu — rowniez
1 w tym punkcie istotne jest wzmacnianie dziatan rozprzestrzeniajacych efekty roz-
wojowe w catym kraju (szerzej [Rozwoyj... 2009, s. 21-22]). Oznacza to, ze wynika-
jace z KSRR dziatania wykazuja cechg dychotomicznosci. Z jednej strony ukierun-
kowuje si¢ ja na regiony, z drugiej za§ rozwija si¢ w ukladzie terytorialnym
i krajowym.

Wskazana triada celow: konkurencyjno$¢ — spojnos¢ — sprawnos¢, ma stuzy¢
skupieniu si¢ na mozliwosciach rozwoju, a nie przeszkodach i stabych stronach.
W tym podejsciu umacnia si¢ pozycj¢ konkurencyjna regionu i wnoszone sa efekty
synergiczne. Nacisk ktadziony na mocne strony stuzy pozytywnemu rozwojowi
i korzystaniu z endogenicznych zasobow regionu. Jednoczes$nie poszukiwane sg ko-
lejne przewagi, decydujace o wzmocnieniu konkurencyjnosci regionéw. Konkuren-
cyjno$¢ oparta zostata na zjawisku dyfuzji. Oznacza to, Ze interwencja ma miejsce na
obszarach o lepszych mozliwosciach poprawy pozycji konkurencyjnej i z tych tere-
néw rozprzestrzeniac si¢ beda procesy rozwojowe do przestrzeni o stabszym tempie
wzrostu, zapewniajac spojnos$¢ systemu. Spojnosc i jednoczesnie sprawnos$¢ w poli-
tyce regionalnej gwarantuje polityka rozwoju, ktora szeroko pojmuje system zarza-
dzania rozwojem i kompleksowo wdraza wysokie standardy jako$ciowe oraz mecha-
nizmy oddzialywania terytorialnego wszystkich polityk publicznych, osiagajac cele
wspolne dla poziomu krajowego i regionalnego. W konsekwencji otrzymujemy
sprawne, spojne i zintegrowane dziatania podmiotéw publicznych réznych pozio-
mow wspierane przez podmioty prywatne (na podst. [Tomaszewski 2007, s. 79-80]).
Integracja realizacji zadan czg$ciowo eliminuje dotychczasowe naktadanie si¢ dzia-
tan podmiotdéw roznych szczebli, ktore decydowaly sig na sprzeczne rozwiazania dla
zaistniatych sytuacji, co prowadzito do nieefektywnosci stosowanych narzedzi, jak
roéwniez wzajemnego przeciwdzialania podejmowanym krokom zaradczym.

Zintegrowane zarzadzanie rozwojem kraju czg¢sciowo przenosi na polityke re-
gionalna powiazania ponadregionalne, co wraz z odejsciem od podziatu tej polityki
na inter- i intraregionalna na rzecz jednej wspoélnej polityki, odnoszacej do teryto-
rium cele dla wszystkich podmiotow publicznych, wnosi do dziatan regionalnych
sieciowos¢ powiazan podmiotéw w uktadzie regionalnym i ponadregionalnym (na
podst. [Krajowa Strategia... Synteza 2010]. Przektada si¢ to na proces ,,uzadanio-
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wienia” polityki regionalnej. Realizacja zadania zaistniatego na poziomie regional-
nym odbywa si¢ w oparciu o $rodki, narzedzia, wiedzg, umiejetnosci i zakres kom-
petencyjny niezbednych podmiotow bez wzgledu na ich miejsce w szczeblach
wladzy publicznej badz terytorium, z ktorego pochodzi zaangazowany w te dziata-
nia podmiot prywatny. Tworzona sie¢ powiazan zadaniowych dziata na podstawie
wzmocnionego wielopoziomowego systemu zarzadzania, dazacego do: zwigkszenia
roli samorzadu wojewodztwa (kluczowego podmiotu polityki regionalnej) [Nowa
koncepcja... 2008, s. 29-30], wspolpracy partnerskiej (szerzej [Szlachta, Zaleski
2011b, s. 17-22]) oraz wzmocnienia efektywnosci systemu finansowania polityk pu-
blicznych i jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany w systemie finansowym
polityki regionalnej planuje si¢ przeprowadzi¢ przy udziale Wieloletniego Planu Fi-
nansowego Panstwa i kontraktu terytorialnego — nowego instrumentu koordynacji
dziatan ukierunkowanych terytorialnie. Powstate sieci powiazan ponadsektorowych,
przy zatozeniu przeksztalcen w zakresie finanséw, maja wptywac na zwigkszenie
mozliwosci koordynacji i realizacji zadan.

Horyzont czasowy KSRR do 2020 roku zapewnia czas niezb¢dny do wdrozenia
nowych instrumentéw i nowych rozwiazan instytucjonalno-prawnych. Dodatkowo
zazgbia si¢ ten okres z nowym czasem planowania w Unii Europejskiej. Nastepny
okres programowania w Unii Europejskiej 2014-2020 w catos$ci zostat objety przez
nowa polityke regionalna. Elastycznos¢, cele i zadania dostosowane do nowych roz-
wigzan oraz przeksztalcenia w zakresie wsparcia finansowego wspotuczestnicza we
wprowadzaniu nowej polityki regionalnej, otwartej na nowe sposoby zarzadzania i
programowania w Unii Europejskiej po 2013 roku.

3. Nowy paradygmat polityki regionalne;j

Wprowadzanie nowej jakosci w polityce regionalnej wymaga zmiany modelu jej
realizacji. Nowy paradygmat polityki regionalnej skupiony zostal wokét kilku za-
sadniczych kwestii. Pierwsza rzecza byla wspomniana jednos¢ polityki regionalnej
(polityki inter- i intraregionalnej). Wspolne cele odnoszone do terytorium dotycza
wszystkich podmiotow publicznych. Przy tych przemianach szczegélne miejsce
przypisuje si¢ obszarom miejskim, ktore same w efektywny sposob wykorzystuja
wlasne potencjaty rozwojowe, intensywnie si¢ rozwijaja 1 przekazuja impulsy roz-
wojowe pozostatym obszarom. Obszary miejskie tworza wewngtrzne podstawy
wzrostu i zatrudnienia, przez co silnie stymuluja wzrost terytoriow stycznych, a pro-
cesy rozwojowe rozchodza si¢ na pozostate tereny. Nastgpnym elementem ulegaja-
cym przeksztatceniu jest rezygnacja z dotychczasowej redystrybucji srodkow na
rzecz wzmocnienia potencjatow terytorialnych. Odchodzi si¢ rowniez od doraznego
wspierania obszaréw nisko rozwinigtych i problemowych, planujac dtugookresowe
oddziatywanie polityk rozwojowych na wszystkie regiony. W nowym paradygmacie
polityki regionalnej najistotniejszym aspektem zmian jest wielosektorowe podejscie
do dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. W ten sposéb dochodzi do
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integracji i koordynacji polityk publicznych o zasiggu terytorialnym z celami polity-
ki regionalnej wskazanymi dla poszczegodlnych terytoridw, identyfikowanych funk-
cjonalnie (na podst. [Krajowa Strategia... Synteza 2010, s. 2-3]). Gdy zachodzi po-
trzeba interwencji, to w nowym paradygmacie polityki regionalnej przyjmuje ona
posta¢ skoncentrowanych i selektywnych inwestycji, a nie biezacych i rozproszo-
nych dziatan. Istotna zmiana zachodzi w uktadzie terytorialnym, gdzie szczeblowi
regionalnemu przypada priorytetowa rola w inicjowaniu rozwoju przy udziale wie-
loszczeblowego systemu zarzadzania. Starcie nowego i starego paradygmatu polity-
ki regionalnej przebiega wieloaspektowo. W nowym paradygmacie strategicznym
celem staje sig rozprzestrzenianie wzrostu we wszystkich regionach bez wzgledu na
ich status rozwojowy. Realizacjg tego celu zapewnia proces pozytywnego wyboru
czynnikéw konkurencyjnosci oraz strategiczne oddziatywanie na poprawe sytuacji
konkurencyjnej. Wyrownywanie rozwoju zostaje dopasowane do potencjatow tery-
toridw, sa to kroki istotne dla kraju, ale skoncentrowane na wybranych obszarach.
Interwencja ta trwa az do momentu, kiedy dany obszar osiagnie mozliwo$¢ samoroz-
woju. Dziatalno$¢ publiczna jest realizowana wielosektorowo na analizowanym ob-
szarze, w jej ramach podejmowane sa zintegrowane przedsigwzigcia rozwojowe.
Zastosowane instrumentarium obejmuje wiazkowo migkkie i twarde narzedzia, co
zapewnia lepsza koordynacjg. Sieciowe podejscie do podmiotow interwencji inte-
gruje podmioty publiczne na wszystkich szczeblach i prywatne, wlaczane sa pod-
mioty otoczenia biznesu i kapitat spoteczny. Nowy paradygmat polityki regionalne;j
koncentruje si¢ na tworzeniu jednostek funkcjonalnych, odchodzac czesto od admi-
nistracyjnych granic regionalnych. Zapewnia to jednoczesnie:

e podkreslanie roznorodnosci;

e koordynacje¢ dziatan;

e zrdznicowane podej$cie do odmiennych typow terytoriow;

* lacznos¢ migdzy obszarami generujacymi wzrost — obszarami powiazanymi
funkcjonalnie — obszarami peryferyjnymi;

e strategiczng integracj¢ dzialan réznych polityk w stosunku do wskazanych ob-
szarow, gdzie efekty nakierowane terytorialnie bedgq widoczne w regionie.
Dziatania terytorialne ukierunkowane na rozwdj w zakresie polityki regionalne;j

zgodnie z nowym paradygmatem przestaja by¢ planowane w krotkim okresie. Zasto-

sowany zestaw zintegrowanych przedsigwzi¢¢ o co najmniej Srednim okresie reali-
zacji wspiera wszystkie, a nie wybrane regiony, np. pod wzgledem zamoznosci ob-

Szaru.

4. Miejsce obszarow problemowych
w nowej polityce regionalnej kraju

Podstawowa doktryna nowego paradygmatu polityki regionalnej w Polsce jest ,,do-
bre rzadzenie”, polegajace na wspieraniu wzrostu wszystkich (a nie wybranych) re-
giondéw. Regiony w nowoczesnym podej$ciu zaangazowane sg we wilasny rozwoj,
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przy zastosowaniu lokalnych zasoboéw i §rodkow, czyniac z nich specyficzne prze-
wagi konkurencyjne (na podst. [Krajowa Strategia... Zataczniki 2010, s. 36-37]).
Prowadzi to do stopniowego uniezaleznienia si¢ tych terenow od ich wsparcia pu-
blicznego, przy czym przyjmuje si¢ jako zasadne korzystanie ze wsparcia polityk
rozwojowych skierowanych terytorialnie badZz wdrazanych w calym kraju w ramach
kreacji podstaw procesow wzrostu. Stymulowanie wszystkich, a nie wybranych, re-
giondéw do rozwoju ich potencjatu staje si¢ zasada prowadzenia polityki wobec re-
giondéw. Pomija si¢ w ten sposob identyfikacje zamoznosci regionoéw, ich problemy,
niezakonczone inwestycje, z ktorymi borykaja si¢ one (od wielu lat), depresyjnosc¢
regionow itd. Podejscie to wynika z efektow badan, jakie zostaty przeprowadzone w
Unii Europejskiej i opublikowane w formie dokumentow:

*  Reflection paper on future Cohesion Policy (D. Hubner) [Reflection... 2009];

*  Regions 2020 [COMMISSION 2008];

* Orientation paper on future cohesion policy (komisarz P. Samecki) [Samecki

2009].

Dokumenty te jednoznacznie wskazuja jako zroédto przewag konkurencyjnych
i budowy podstaw rozwojowych endogeniczne zasoby, wewngtrzne czynniki wzro-
stu 1 wielopoziomowe zarzadzanie. Polityka sp6jnosci UE oparta na redystrybucji
srodkow do nizej rozwinigtych obszaréw nie sprawdza sig. Wobec tego powinno
nastapi¢ zorientowanie procesOw rozwojowych na wymiar terytorialny. Polityka
spojnosci UE w nowych warunkach i powstatych na skutek globalizacji gospodarki
nowych zréznicowaniach regionalnych ma za zadanie skupic si¢ na pelnym wyko-
rzystaniu potencjatow i przewag konkurencyjnych wszystkich regionow, a nie kiero-
waé wsparcie miejscowo do stabszych regiondow. Oznacza to zapis o definitywnym
braku mozliwosci intensywnego wspierania wybranych obszardw, ktore sg nizej roz-
winigte, problemowe badz depresyjne.

Nie jest to jednak ostateczny kierunek w przypadku krajow o obnizonym pozio-
mie rozwoju spoteczno-gospodarczego, gdzie poszczegdlne regiony wyraznie odsta-
ja od przecigtnego poziomu rozwoju regionéow UE. W przypadku Polski, w doku-
mencie KSRR wskazano Obszary Strategicznej Interwencji (OSI). OSI to
wyodrebnione geograficznie tereny, w ktorych niezbedna jest zewngtrzna interwen-
cja w celu osiagnigcia mozliwosci pelnego wykorzystania ich potencjatow rozwojo-
wych (na podst. [Krajowa Strategia... Dokument 2010, s. 73-74]). Oznacza to po-
trzebg koncentracji zasobow finansowych i instytucjonalno-organizacyjnych w tych
obszarach. Wskazaniem do opisu terenu jako OSI jest uznanie go za region obciazo-
ny, ktéry sam nie jest w stanie podzwignac si¢ z tej sytuacji i z tego powodu niezbed-
na staje si¢ interwencja, badz jest to obszar, ktory ze wzgledow spotecznych, gospo-
darczych lub $rodowiskowych obecnie lub w przysztosci wywiera¢ moze wptyw na
rozwoj kraju (na podst. [Krajowa Strategia... Dokument 2010, s. 73—74]).

W nowym paradygmacie polityki regionalnej interwencja publiczna przewi-
dywana jest w przekroju kraju i terytorialnym. Nie ktadzie si¢ nacisku na zrdznico-
wanie terenow pod wzgledem dysproporcji rozwojowych, niskiego poziomu rozwo-
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ju, problemow czy depresji. Stad nie przewiduje si¢ interwencji w obszarach, gdzie
pojawiaja si¢ badz naktadaja problemy. Jednak wyznacza si¢ OSI, ktére w swojej
definicji zawieraja wskazanie pomocy dla terenow o takim statusie. OSI obejmujq
swoim zasiggiem nie tylko obszary problemowe, dotycza one rowniez wspomagania
rozwoju biegunéw wzrostu. Polska nie moze wspiera¢ wszystkich obszarow, kto-
rych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w jakim$ stopniu odchyla si¢ od
sredniej krajowej. Wobec czego skoncentrowana interwencja trafia tylko do wybra-
nych terenow. Podstawa do uznania terytorium za obszar, gdzie ten stopien inter-
wencji publicznej uwaza si¢ za niezbgdny, jest trwaty proces jego marginalizacji,
w dlugim okresie nastgpuje tu obnizanie si¢ podstawowych wskaznikdéw determinu-
jacych potencjat rozwojowy. Obszary problemowe objgte definicja OSI to tereny,
gdzie nastgpuje zwigkszanie dystansu rozwojowego w stosunku do pozostatych ob-
szarow kraju. Tereny te nie posiadaja odpowiednich zasobow i obszarow wzrostu do
rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojowych. Delimitacja obszaréw problemo-
wych przebiega przy uwzglednieniu ich negatywnych cech:

e slabos$¢ strukturalna;

e niski poziom zasobu ludzkiego i spotecznego;

e brak jako$ciowo dobrych miejsc pracy;

e oddalenie od obszarow kreowania wzrostu — gtéwnych miast;

e obszary wzrostowe na ich terenie sa zbyt stabe, nie emituja impulsow rozwojo-
wych do otoczenia (lub impulsy te sa zbyt mate), tak aby w oparciu o nie pod-
wyzszala si¢ pozycja konkurencyjna otoczenia;

e nastepuje odptyw kapitatu ludzkiego;

¢ koncentracja patologicznych probleméw spotecznych (na podst. [Krajowa Stra-
tegia... Dokument 2010, s. 118]).

W obszarach problemowych cechy te zazwyczaj nie wystepuja pojedynczo — na-
ktadajq si¢ na siebie, co znacznie pogarsza sytuacjg tych terenow. Wobec obszarow
problemowych nalezy zastosowac¢ zbiér indywidualnie i precyzyjnie dobranych in-
strumentow, wplywajacych na uruchomienie i wzmacnianie wewngtrznych czynni-
kow restrukturyzacji oraz procesow rozwojowych. Cele skoncentrowanej interwen-
cji w obszarach problemowych to:

e zainicjowanie procesow restrukturyzacji;

* przeciwdziatanie marginalizacji i trwalej utracie znaczenia gospodarczego;

e zapewnienie lepszego dostgpu do ustug publicznych na obszarach wiejskich,
w tym edukacji i komunikacji;

e dazenie do mobilnosci przestrzennej i zawodowej mieszkancoéw tych obszarow
oraz mobilnos$ci wahadtowej mieszkancow terenow wiejskich;

e zapewnienie mozliwosci znalezienia lepszej pracy bez koniecznosci zmiany
miejsca zamieszkania (lepsza komunikacja) (na podst. [Krajowa Strategia...
Dokument 2010, s. 118-119]).

Wigkszo$¢ interwencji w regionach problemowych jest realizowana na poziomie
wojewodzkim poprzez programy regionalne badz dzialania te sa koordynowane
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przez terytorialne programy sektorowe. Dzialania skierowane do obszaréw proble-
mowych z poziomu krajowego sa realizowane tylko w uzasadnionych przypadkach,
gdy skala 1 nawarstwienie problemow wymagaja interwencji rzadu badz efektyw-
no$¢ wsparcia na poziomie regionalnym pozostaje niewystarczajaca. Programy rza-
dowe moga by¢ ograniczone czasem realizacji, jak rdwniez przestrzenia, ktorej do-
tycza. Interwencja skierowana do obszaréw problemowych prowadzona na poziomie
krajowym i wojewddzkim oraz na podstawie programow terenowych skierowanych
sektorowo dotyczy: obszarow wiejskich o najnizszym poziomie dostgpu mieszkan-
cow do zasobow ksztaltujacych mozliwosci rozwojowe; osrodkow wojewddzkich
potozonych na obszarach o najnizszej dostepnos$ci transportowej; miast i obszarow,
ktore traca swoje funkcje spoleczno-gospodarcze, oraz terendow przygranicznych,
potozonych przede wszystkim wzdhiz granic zewngtrznych Unii Europejskiej. Dzia-
lania interwencyjne wobec regionéw problemowych maja stuzy¢ wzmacnianiu spoj-
nosci w uktadzie krajowym. W szczegolnosci kreowanie spdjnosci w skali kraju
odnosi si¢ do najstabiej rozwinigtej czgsci panstwa, tzn. do regionoéw Polski wschod-
niej. Wzmacnia si¢ rowniez pozycja i potaczenia sieci miast. Dotyczy to zwlaszcza
sieci miast w Polsce wschodniej. Dla zapewnienia spdjnosci w obszarach przygra-
nicznych oddziatuje si¢ na nie, dazac do zwickszenia ich dostgpnosci (przede wszyst-
kim komunikacyjnej), rozwoju wspolnej infrastruktury i integracji spotecznej tych
terenéw. W ramach regionéw dazy si¢ do osiagnigcia spdjnosci wewnatrzregional-
nej, wspierajac ich najnizej rozwinigte podregiony. W przypadku miast prowadzi sig
proces rewitalizacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Czg$¢ miast ze wzgle-
du na zmiany zachodzace w gospodarce traci swoje podstawowe funkcje gospodar-
cze, w tym przypadku miasta te sa restrukturyzowane. Podobnie restrukturyzowane
sa zapoznione rozwojowo obszary wiejskie. Ich proces restrukturyzacji przebiega
wielowymiarowo (pod wzgledem spotecznym, gospodarczym i przestrzennym). Ce-
lem KSRR w odniesieniu do obszarow wiejskich jest zwigkszenie ich dostgpnosci
nie tylko w tradycyjnym ujgciu infrastruktury technicznej, ale rowniez w ujgciu no-
woczesnym — dostgpnosci podmiotéw z tych obszardw do szerokopasmowego inter-
netu i e-ustug. Wspierane jest tez zwigkszanie dostgpu do ustug publicznych oraz
poprawa ich jakosci. W KSRR podkreslany jest problem wykluczenia i zwigzane
z nim przeciwdzialanie, dotyczy to wykluczenia spotecznego i integracji spotecznej
oraz wykluczenia z procesow rozwojowych, szczegdlnie obszarow skrajnie peryfe-

ryjnych.
5. Zakonczenie

W nowym paradygmacie polityki regionalnej podejscie do regionéw problemowych
W znacznym stopniu zostato zmienione. W polityce regionalnej regiony problemowe
staja si¢ jednym z elementow gospodarki. Obszary te staja si¢ przedmiotem wielo-
aspektowego oddziatywania, ktorego podstawa jest konsekwentne kreowanie no-
wych warunkow do pobudzania wzrostu tych terenow. Tworzenie sieciowych pola-
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czen w obszarach problemowych i ich otoczeniu ma za zadanie wspomagac
przenikanie do nich impulséw rozwojowych. Skierowanie wsparcia z roznych stron,
przy jednoczesnym zachowaniu indywidualno$ci regionéw problemowych, oraz po-
zostawienie kluczowej roli samorzadowi terytorialnemu z danego obszaru ukierun-
kowuje podmiot na uzyskanie samodzielnosci. Dodatkowa motywacja do intensyw-
nych przeksztalcen w obszarach problemowych staje si¢ ograniczono$¢ czasowa
i przestrzenna wsparcia, co jednoznacznie wskazuje, ze tereny te nie moga liczy¢ na
nieustanne dziatania pomocowe. Efektem takiego podejscia do obszarow problemo-
wych powinna by¢ ich aktywizacja, uzyskanie trwatych zmian w sposobie wydatko-
wania $§rodkoéw oraz w mentalnosci spoleczenstwa i sposobie myslenia wtadz. Dys-
kusyjna sprawa pozostaje skutecznosc¢ takiego sposobu dziatania (zob. [Grosse 2004,
s. 79-94]). Nowe rozumienie polityki regionalnej zaprezentowane w KSRR z pew-
nos$cig bedzie miato duzy wplyw na rozwoj terytoriow o co najmniej sredniej kondy-
cji, pozwoli spojrze¢ szerzej na problemy inwestycji oraz bedzie motywowac osrod-
ki do samodzielnego okre$lania kierunkow priorytetowych w oparciu o wiasne
zasoby i potencjal. Ponadregionalne (terytorialne) odniesienie si¢ do rozwoju wpro-
wadza nowa jako$¢ do zarzadzania, ktora pozwala zsynchronizowac przedsigwzig-
cia majace wigksza skalg. Ten pozytywny scenariusz ma duza szans¢ powodzenia w
stosunku do obszardéw, ktore do tej pory rozwijaty si¢ stosunkowo dobrze. W przy-
padku regiondéw problemowych pozytywny scenariusz wcale nie musi si¢ spraw-
dzi¢. Dhugookresowos¢, nawarstwianie problemow 1 ich spoteczne konsekwencje
czesto nie dadza si¢ rozwiaza¢ w krotkim okresie, wymagaja zmian mentalnosci
mys$lenia i podejscia spoteczenstwa, co jest szczegodlna bariera w naprawie kondycji
spoteczno-gospodarczej regionu. Negatywny scenariusz na obszarach problemo-
wych, oznaczajacy brak rezultatow badz ujemne konsekwencje nowej polityki re-
gionalnej, prowadzi¢ bedzie do zwigkszonych proceséw polaryzacyjnych i dodatko-
wego odplywu zasobow ludzkich z tych terenow. Z kolei dotychczas prowadzona
polityka regionalna wobec regionow problemowych nie przyniosta oczekiwanych
efektow. Srodki finansowe kierowane do tych obszaréw nie stworzyly podwalin
konkurencyjnej gospodarki i ich mozliwo$ci samorozwoju. Negatywny scenariusz
dla obszar6w problemowych nie bedzie zachodzi¢ w kazdym przypadku, dla czgsci
terenow nowe podejscie do polityki regionalnej bedzie stanowito powazny impuls
do zmian w gospodarce oraz nadania nowego znaczenia i roli spoleczenstwu w tych
przemianach. Dazenie do samodzielnosci i mozliwo$ci samorozwoju poszczego6l-
nych obszaréow jest celem w stosunku do wszystkich terenéw w kraju — nie tylko
obszaréw problemowych. W zatoZeniach polityki spojnosci Unii Europejskiej row-
niez i te cele sa podkreslane, poniewaz samorozwo6j ma stuzy¢ osiaganiu spojnosci
spoteczno-gospodarczej terytorium Unii Europejskiej. Kierunek przysztych dziatan
na rzecz spojnosci bedzie si¢ zmienia¢ w zakresie instrumentarium i samej istoty
polityki spojnosci. Koniecznos¢ zmian w przysztych okresach planowania Unii Eu-
ropejskiej wynika z przeksztalcen w samej Unii i w gospodarce §wiata. Nowy para-
dygmat polityki regionalnej w Polsce wychodzi naprzeciw nadchodzacym zmianom
W polityce regionalnej Unii Europejskie;j.
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PROBLEM REGIONS IN THE FACE OF A NEW PARADIGM
OF THE REGIONAL POLICY IN POLAND

Summary: Regional policy plays a crucial role in Poland because of the position of this
policy in the European Union. Changes of world economy and its crisis and also the economic
situation of separate member countries of the EU force a change in objectives range and the
way of understanding regional policy. In long-term programming of regional policy, Poland is
trying to anticipate some steps and is going to prepare undertakings in transformation
directions in the next budget period of the EU. The programming of regional policy in Poland
in years 2010-2020 changes the way of looking at regional policy with respect to problem
regions. According to the new paradigm of regional policy, problem regions are supported in
a different way, on different levels, by various subjects and in limited time and space.

Keywords: regional policy, cohesion policy, development policy, regions, problem regions.



