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WOJEWODZKIE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
—ISTOTA, MOZLIWOSCI I OGRANICZENIA

Streszczenie: Wladze samorzadowe polskich wojewodztw ksztattuja przestrzen za pomoca
plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Plany te, zgodnie z prawem, okresla-
ja pozadany ksztalt skladnikow przestrzeni wojewddztwa — materialnych i niematerialnych.
Nie ustalaja natomiast sposobow osiagnigcia zaplanowanego ksztaltu przestrzeni. Realizacja
planéw zagospodarowania wojewddztw polega na wprowadzaniu ich ustalen do szczegoto-
wych dokumentow planistycznych sporzadzanych przez gminy. Rozstrzygnigcia zawierane
w tych dokumentach maja jednakze w¢zszy charakter przedmiotowy, skupiony przede wszyst-
kim na materialnych sktadnikach przestrzeni. Zatem znaczna czg$¢ ustalen planow woje-
wodzkich, zwlaszcza dotyczaca zjawisk spoleczno-ekonomicznych, nie jest w petni realizo-
wana. Wynika to rowniez ze wzglednie stabej rangi planowania przestrzennego w strukturze
zadan samorzadu wojewodztwa.

Stowa kluczowe: wojewddztwo, planowanie przestrzenne, zagospodarowanie przestrzenne.

1. Wstep

Samorzad wojewddzki jest jednym z kilku podmiotow publicznych majacych prawo
zajmowac si¢ planowaniem przestrzennym. Narzedziem shuzacym temu celowi jest
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Ustawa o samorzadzie woje-
wodzkim [t.j. DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.] zobowiazuje zarzad
wojewodztwa do sporzadzania, a sejmik wojewddzki do zatwierdzania tego planu.
Obecnie (rok 2011) wszystkie polskie wojewodztwa posiadaja takie plany, uchwalo-
ne na ogo6t w poczatkach tej dekady, a znajdujace si¢ teraz w mniej lub bardziej za-
awansowanej fazie aktualizacji albo tez juz zaktualizowane. Plany zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw sporzadzane sa na ogo6t przez biura planowania
przestrzennego, funkcjonujace jako budzetowe jednostki organizacyjne afiliowane
przy urzedach marszatkowskich. Biura planowania przestrzennego (lub jednostki
o tych samych zadaniach, a innych nazwach) sa gtéwnymi instytucjami sporzadza-
jacymi plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw w 11 wojewodztwach.
W pozostalych plany sa sporzadzane bezposrednio przez odpowiednie komorki
urzedoéw marszatkowskich, niekiedy z pomoca specjalnie wynajmowanych specjali-
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stycznych jednostek zewnetrznych. Publiczne placowki zajmujace si¢ wojewodzkim
planowaniem przestrzennym funkcjonuja az w 33 miastach — wszystkich stolicach
wojewo0dztw oraz w licznych bytych miastach wojewodzkich. Rozbudowane struk-
tury organizacyjne stuzb wojewodzkiego planowania przestrzennego powoduja, ze
przy sporzadzaniu planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw zatrud-
nionych jest w skali kraju co najmniej 1000 oséb o réznym przygotowaniu zawodo-
wym. Rodzi to oczywiscie pytanie o efekty dziatalnosci tych struktur. W szczegdl-
nosci interesujaca jest ocena znaczenia tej sfery zadan publicznych dla rozwoju
spoteczno-ekonomicznego regionow.

2. Kontekst teoretyczno-prawny

Istota i znaczenie planowania zagospodarowania przestrzennego wojewodztw moze
by¢ oceniana zardwno z punktu widzenia teoretycznego, jak i ustawowego. Z per-
spektywy naukowej kluczowe jest osadzenie tej sfery planowania w kontekscie zna-
czenia pojgé, za ktorych pomocy jest ona okreslana. Termin ,,planowanie” definio-
wany jest, rowniez przez naukowcow zwigzanych z planowaniem przestrzennym,
jako projektowanie pozadanej przyszlosci oraz srodkow jej osiagania. Projektowa-
nie przysztego stanu wycinka rzeczywistos$ci okreslane bywa mianem planowania
struktury, natomiast ustalanie scenariusza zachowan podmiotu planowania majacych
doprowadzi¢ do tego stanu jest planowaniem dziatania (zob. np. [Regulski i in. 1986,
s. 9]).

Termin ,,zagospodarowanie przestrzenne” jest definiowany w sposob znacznie
bardziej zré6znicowany niz pojecie ,,planowanie”. Przede wszystkim bywa on rozu-
miany zaro6wno jako proces zagospodarowywania, czyli dostosowywania terenéw
do uzytkowania, jak i jako pewien stan okreslonego wycinka przestrzeni geograficz-
nej [Malisz 1984, s. 40; Kachniarz, Niewiadomski 1994, s. 144]. Niektory autorzy
(np. [Regulski 1985, s. 15]) uznaja za zagospodarowanie przestrzenne przede wszyst-
kim te elementy przestrzeni, ktore trwale zmieniaja fizyczne cechy powierzchni zie-
mi. Inni (np. [Podolak 1998, s. 14]) do zakresu desygnatu tego pojecia zaliczaja
rowniez sposoby uzytkowania terenéw oraz funkcjonalne relacje pomiedzy sktadni-
kami. Sa tez autorzy (np. [Parysek 2007, s. 107]) uznajacy za zagospodarowanie
przestrzenne cato$¢ organizacji, struktury i funkcjonowania terytorialnego systemu
spotecznego, a wigc np. produkcje i osadnictwo. Wreszcie niektorzy (np. [Zaucha
2007, s. 114-115]) rozumieja przez zagospodarowanie przestrzenne przestrzenna
organizacj¢ systemu gospodarka-spoteczenstwo-przyroda, zatem utozsamiaja je de
facto z przestrzenia geograficzna.

Ustawowy ksztalt wojewodzkiemu planowaniu przestrzennemu nadaje przede
wszystkim Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [DzU nr 80, poz. 717]. Ustawa ta, pomimo ze wielokrotnie postuguje
si¢ terminami ,,planowanie przestrzenne” i ,,zagospodarowanie przestrzenne”, nie
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definiuje jednakze tych pojec¢. Ustala natomiast dos¢ szczegdlowo zakres uprawnien

planistycznych samorzadu wojewodzkiego. Zatem plan zagospodarowania prze-

strzennego wojewodztwa okresla¢ ma w szczegdlnosci:

— podstawowe elementy sieci osadniczej wojewodztwa,

— glowne powiazania komunikacyjne i infrastrukturalne, w tym transgraniczne,

— system obszardéw chronionych ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze, kultu-
rowe, krajobrazowe itp.,

— rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zarow-
no wojewodzkie, jak i rzadowe,

— obszary problemowe, wraz z zasadami ich zagospodarowania,

— obszary metropolitalne,

— obszary wsparcia,

— obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,

— tereny zamknigte wraz z ich strefami ochronnymi,

— obszary wystgpowania udokumentowanych zt6z kopalin.

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nalezy przy tym
uwzglednia¢ rozstrzygnigcia zawarte w obowiazujacej strategii rozwoju wojewodz-
twa. Ponadto samorzad wojewodzki sporzadza takze plan zagospodarowania prze-
strzennego dla obszaru metropolitalnego, czyli w praktyce dla osrodka wojewodz-
kiego wraz bezposrednim jego otoczeniem. Zakres ustalen tego planu nie zostal
jednakze w ustawie odrebnie okreslony, ma on bowiem stanowi¢ jedynie wyodreb-
niong cz¢$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Istotne jest przy tym, ze czg$¢ obowiazujacych planow wojewodztw zostala spo-
rzadzona jeszcze pod rzadami ustawy z roku 1994 o zagospodarowaniu przestrzen-
nym [DzU nr 89, poz. 415]. Zakres planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa zostat okre§lony w zmieniajacej ustaweg o zagospodarowaniu przestrzennym
ustawie wprowadzajacej reforme administracyjng z roku 1998 [Ustawa o zmianie
niektorych ustaw okreslajqcych kompetencje... DzU nr 106, poz. 668]. Plan woje-
wodztwa miatl zatem okreslac:

— podstawowe elementy sieci osadniczej,
— rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, technicznej i innej,
— obszary podlegajace ochronie z uwagi na walory Srodowiska przyrodniczego

i kulturowego, wraz z zasadami ochrony,

— rozmieszczenie rzadowych i wojewodzkich inwestycji celu publicznego.

Skala, w ktorej sporzadzana jest kartograficzna czg$¢ planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, nie zostata prawnie okreslona — mimo ze w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym znajduje si¢ odpowiednia delega-
cja. Przestankami rozstrzygajacymi o skali planu sa: przedmiot jego rozstrzygnigé
oraz obowiazek jego sporzadzenia dla catego obszaru administracyjnego woje-
wodztwa.
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3. Plany zagospodarowania przestrzennego polskich wojewodztw

Plany zagospodarowania przestrzennego posiadaja obecnie wszystkie polskie woje-
wodztwa. Ustawowy ksztatt planowania przestrzennego wojewodztwa rozstrzyga
oczywiscie w sposob generalny o strukturze rozstrzygnig¢ planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Jednakze plany sporzadzane przez poszczegélne sa-
morzady wojewddzkie moga ktas¢ nacisk na rozne aspekty przestrzeni. Na potrzeby
niniejszego opracowania przeprowadzono analize¢ struktury rozstrzygnie¢ pigciu
planow wojewodzkich, dotyczacych wojewddztw o zréznicowanym charakterze
spoteczno-ekonomicznym, réznej wielkos$ci i potozeniu. Plany te, w czg$ci sporza-
dzone jeszcze pod rzadami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, czgSCiowo
za$ wedlug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, to:

— plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskiego [Uchwata Nr

XLV/597/02... 2002],

— plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa matopolskiego [ Uchwala

Nr XV/174/03... 2003],

— plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego [Uchwata

Nr 1004/XXXIX/09... 2009],

— plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $laskiego [ Uchwata Nr 11

/21/2/2004... 2004],

— plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego [ Uchwa-

ta Nr XLV1/690/10... 2010].

Badane plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, pomimo zauwa-
zalnych réznic migdzy nimi — dotyczacych gléwnie roztozenia akcentow — maja
pewne cechy wspolne. Wigkszos$¢ ich ustalen, a takze poprzedzajacych je analiz,
zostata odniesiona do map w skali 1:200 000, niekiedy tylko uzyte zostaty mapy w
skali 1:100 000. Ustalenia planéw oparte sa na bardzo rozbudowanych analizach
dotyczacych roznych sktadnikow przestrzeni spoteczno-ekonomicznej oraz $rodo-
wiska przyrodniczego. Diagnozy te dotycza zarowno stanu i dotychczasowych kie-
runkow zmian roznych sktadnikoéw przestrzeni, jak i przewidywanych tendencji dal-
szych zmian. W licznych przypadkach elementy normatywne planéw (ustalenia) sa
przemieszane wilasnie z elementami diagnostycznymi, ale takze z prognostycznymi
czy tez majacymi charakter postulatow. Kluczowe podobienstwa dotycza jednak na-
tury 1 przedmiotu rozstrzygnig¢. Sa to zatem generalnie plany struktury — prezentu-
jace pewien pozadany ksztalt opisywanego przez nie wycinka przestrzeni. W licz-
nych przypadkach w planach okreslone zostaty tez kierunki przeksztatcen stanu
istniejacego, czyli procesy zagospodarowywania przestrzeni. Ustalenia planow za-
wieraja rowniez propozycje dotyczace konkretnych, indywidualnych dziatan, na
ogo6t inwestycji lub nowych form ochrony prawnej — jednakze bez okreslenia sposo-
bu, harmonogramu lub kosztow realizacji tych przedsigwzigc.

Materialny charakter przedmiotu rozstrzygnig¢ planow zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa jest bardzo szeroki. Obejmuje oczywiscie takze $cisle po-
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jete zagospodarowanie przestrzenne, czyli sktadniki przestrzeni geograficznej maja-
ce charakter materialny i trwale zwiazane z okreslonym miejscem. Takich aspektow
przestrzeni dotycza np. zawarte w planach ustalenia dotyczace formy (wielkosci,
ksztaltu) i pozadanej (lub niepozadanej) lokalizacji nowych obiektow budowlanych.
Ustalenia tego typu stanowia jednak z reguly stosunkowo niewielka cz¢$¢, co mozna
thumaczy¢ niewatpliwie skala tych planow, uniemozliwiajaca odnoszenie ich dyspo-
zycji do konkretnych miejsc, a tym bardziej obiektow. Ustalenia dotyczace nowej
zabudowy odnoszone sa zatem na ogdt do pewnych stref lub o$rodkoéw i reguluja
zasady rozmieszczenia nowych obiektow — np. zapobieganie ich rozpraszaniu lub
lokalizowaniu w miejscach eksponowanych widokowo. Specyficznym rodzajem
ustalen o takim charakterze sa takze oczywiscie propozycje konkretnych inwestycji
— dotyczace najczesciej drog, liniowych elementdw infrastruktury energetycznej,
zbiornikéw wodnych oraz wigkszych obiektow infrastruktury spotecznej. Plany
okreslaja tez w roézny sposdb pozadane ekonomiczne, spoteczne lub przyrodnicze
funkcje okreslonych obszarow lub osrodkow osadnictwa. Ustalenia o tym charakte-
rze poshugujq si¢ na ogoét pojgciami silnie zagregowanymi — okreslajac pozadane
funkcje np. jako ustugi, przemyst, turystyka. Jednak najwigcej uwagi plany woje-
wodztw poswigcaja kwestiom, ktore uzna¢ mozna jedynie za szeroko rozumiane
zagospodarowanie przestrzenne. Sa to zwlaszcza sprawy organizacji zjawisk gospo-
darczych, struktury produkcji przemystowej i rolniczej, a nawet zjawisk spoteczno-
-demograficznych.

4. Realizacja planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Racja planowania przestrzennego, podobnie jak kazdej innej dziatalnos$ci ludzkiej,
nie jest oczywiscie sporzadzanie planow, lecz ich realizacja. To zatem dopiero kon-
kretne mechanizmy realizacji planéw rozstrzygaja o tym, w jakim stopniu tres¢
tychze planow faktycznie oddziatuje na ksztatt i kierunki przeksztalcen zagospoda-
rowania przestrzennego. Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nie jest aktem
prawa, zatem nie obowiazuje wszystkich podmiotéw dziatajacych na obszarze wo-
jewodztwa. Realizacja planu nastgpowaé ma w zasadzie poprzez wprowadzanie
jego ustalen do innych dokumentow planistycznych — sporzadzanych przez gminy.
Znamienne jest bowiem, ze plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
nie stanowi ustawowej podstawy do planowania dziatan samego podmiotu planu,
czyli samorzadu wojewddztwa. Widoczne jest to przede wszystkim w relacji: plan
zagospodarowania wojewodztwa — strategia rozwoju wojewoddztwa. Co prawda
ustawa o samorzadzie wojewddztwa stwierdza, ze strategia ,,jest spojna” z planem,
jednakze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyraznie sytu-
uje strategi¢ w roli nadrzednego dokumentu. Postanawia bowiem, ze to plan
uwzglednia ustalenia strategii.
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Zatem mechanizmem realizacji planu jest przede wszystkim uwzglednianie jego
ustalen przez samorzad gminny w trakcie sporzadzania studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium zagospodarowania prze-
strzennego gminy okresla szereg elementow przestrzeni lokalnej, m.in.:

— przeznaczenie terenow,

— zasady ksztaltowania zabudowy, w tym tereny wytaczone spod zabudowy,
— zasady ochrony przyrody, waloréw kulturowych i krajobrazu,

— zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,

— zasady ksztaltowania infrastruktury technicznej i systemow komunikacji,
— lokalizacjg obiektow uzytecznos$ci publicznej,

Widoczne jest zatem, ze rozstrzygnigcia studium zagospodarowana gminy regu-
luja przede wszystkim funkcje poszczegdlnych terenéw oraz zasady lokalizacji
1 ksztaltowania formy nowych obiektéw budowlanych. Studium jest, co oczywiste,
dokumentem znacznie bardziej szczegdtowym niz plan wojewodztwa. Opracowy-
wane jest w skali co najmniej 1:25 000, a moze by¢ sporzadzone nawet w skali
1:5000 [Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury... DzU nr 118, poz. 1233]. Poprzez
studium zagospodarowania gminy rozstrzygnigcia planu wojewddztwa trafiaja na-
stepnie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bedacego podsta-
wa wydawania pozwolen na budowe. Ustalenia tego planu musza by¢ bowiem zgod-
ne z zapisami studium.

Mozliwe jest takze bezposrednie wprowadzanie ustalen planu wojewodztwa do
planu miejscowego. Plan taki, jako operacyjny dokument ksztaltujacy przyszty
ksztalt nowego zagospodarowania przestrzeni, jest sporzadzany w bardzo duzej ska-
li. Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym powinien by¢
opracowany w skali 1:1000, w sytuacjach szczegolnych w skali od 1:500 lub 1:2000,
a jedynie gdy jest sporzadzany dla wprowadzenia zakazu zabudowy lub dopuszcze-
nia zalesien — w skali 1:5000. Ustalenia planu, podobnie jak ustalenia studium gmin-
nego, reguluja — oczywiscie znacznie bardziej szczegotowo — lokalizacje i forme
przysztych obiektoéw budowlanych oraz ich dopuszczalne funkcje.

Jednakze warunkiem wprowadzenia ustalen planu wojewddztwa do planu miej-
scowego jest uprzednie uzgodnienie przez marszatka wojewodztwa z wojtem lub
burmistrzem terminu realizacji zawartych w planie wojewodztwa inwestycji celu
publicznego. Marszatek musi takze zawrze¢ z wojtem umowe dotyczaca pokrywa-
nia kosztow odszkodowan dla 0sob, ktorych nieruchomosci, w efekcie wprowadze-
nia zadania ponadlokalnego do planu miejscowego, stracity na warto$ci. Mozliwe
jest jednoczes$nie dochodzenie przez marszatka niezbednych $rodkow na ten cel,
jesli wprowadzone do planu miejscowego zadania wynikaja z zamierzen rzado-
wych. Wymagania te w sposob istotny ograniczaja czy tez wr¢ez marginalizuja me-
chanizm bezposredniego wprowadzania ustalen planu wojewodztwa do planu miej-
scowego.
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5. Whnioski

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do$¢ jednoznacznie sytu-
uje plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w roli planu struktury,
czyli dokumentu majacego okresli¢ pozadany przyszly ksztatt przestrzeni woje-
wodztwa. Nie daje natomiast mozliwos$ci okres$lania w planie wojewddztwa konkret-
nych dziatan majacych doprowadzi¢ do osiagnigcia okre§lonego w planie ksztattu
struktury przestrzennej. Zawarte w planie ustalenia dotyczace spodziewanych inwe-
stycji sa jedynie uwzgledniane (przenoszone) na podstawie innych oficjalnych doku-
mentéw — zwlaszcza strategii rozwoju wojewddztwa i1 programoéw rzadowych. Za-
ktadany w ustawie przedmiot rozstrzygnie¢ planu jedynie w niewielkiej czgsci
dotyczy (poza ramowym okres§leniem lokalizacji wspomnianych inwestycji) zago-
spodarowania przestrzennego w sensie materialnym. Wynika to niewatpliwie przede
wszystkim ze skali, w jakiej moze by¢ sporzadzana graficzna cz¢$¢ planu. Ustalenia
planu skupia¢ si¢ natomiast maja na okreslaniu funkcji (spolecznych, ekonomicz-
nych, przyrodniczych itd.) poszczegdlnych terenow i osrodkow na obszarze woje-
wodztwa.

Faktycznie sporzadzane w ciagu ostatnich kilku lat plany wojewoddzkie dos¢ sci-
$le uwzgledniaja rozstrzygnigcia ustawowe dotyczace zakresu i charakteru ich usta-
len. Sa to zatem dokumenty o charakterze ,,strukturalnym”, prezentujace pozadany
obraz stanu i kierunkow przeksztatcen przestrzeni wojewodztwa. Nie mozna ich na-
tomiast okresli¢c mianem plandéw dziatania, cho¢ w niektorych planach, np. pomor-
skim 1 $laskim, sa wrecz uzyte takie okreslenia i chociaz ustalenia tych planow za-
wierajg liczne propozycje dziatan — przede wszystkim inwestycji lub dziatan o
charakterze prawnym (np. stworzenia réznych form terenéw chronionych). Nie
mozna jednak tych propozycji uzna¢ za faktyczne ustalenia okreslajace sposoby
osiagnigcia zaktadanego stanu przestrzeni lub aktywnego przeksztalcania tej prze-
strzeni. Ustalenia te bowiem:

— w dominujacej wigkszosci przypadkow odnosza si¢ do kwestii pozostajacych
poza kompetencja podmiotu planu wojewodztwa, zatem na ich ksztaltowanie sig
podmiot ten (czyli samorzad wojewodzki) nie ma faktycznego wptywu; do za-
gadnien takich zaliczy¢ mozna np. inwestycje rzadowe lub nowe obszary chro-
nione,

— wigkszos¢ ustalen dotyczacych konkretnych przysztych przedsigwzig¢ nie jest
samoistnie kreowana przez plany zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw, lecz jedynie uwzgledniana przez te plany, a stworzona w innych strate-
gicznych dokumentach publicznych — np. w strategiach rozwoju wojewddztw,
programach operacyjnych itp.,

— nawet inwestycje proponowane samoistnie przez ustalenia planéw zagospodaro-
wania wojewodztw (a nie jedynie przenoszone z innych oficjalnych dokumen-
tow) 1 dotyczace zadan nalezacych do wiasciwos$ci samorzadu wojewodzkiego
nie sa z reguty odnoszone do okreslonego okresu (terminu) realizacji lub zakta-
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danych kosztow; sa to zatem jedynie propozycje oparte na ocenie potrzeb, a nie

faktycznych mozliwosci podmiotéw tych planow.

Przy czym zauwazalne jest, ze rozstrzygnigcia tych planéw w znacznym stopniu
skupiaja si¢ na elementach przestrzeni majacych charakter niematerialny — struktu-
rze gospodarki, zjawiskach demograficznych, rozwiazaniach organizacyjnych, jako-
sci produkcji lub ustug. Wydaje si¢ nawet, ze czg$¢ ustalen planow dotyczy kwestii
pozostajacych poza sfera regulacji publicznej — np. struktury produkcji przemysto-
wej, struktury upraw czy tez zagadnien demograficznych. Ustalenia dotyczace mate-
rialnych, trwale zwigzanych z okreslonym miejscem sktadnikéw zagospodarowania
przestrzennego stanowia tylko jeden z elementow rozstrzygnig¢ plandéw, odnoszac
si¢ ponadto czgsto do konkretnych obiektéw (inwestycji). Jednoczesnie realizacja
tych planow nastgpuje poprzez wprowadzanie ich ustalen do studiow zagospodaro-
wania przestrzennego gmin oraz plandéw miejscowych. Zaréwno studium gminne,
jak i plan miejscowy sa dokumentami — podobnie jak plan wojewodztwa — ,,struktu-
ralnymi”, czyli kreujacymi obraz przysztego stanu gminy lub jej fragmentu. Jednak
ich ustalenia dotycza generalnie jedynie materialnych sktadnikoéw zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz petnionych przez nie funkcji. Nie reguluja natomiast zagad-
nien spotecznych, demograficznych, organizacyjnych itp.

Ponadto pomigdzy skala planu wojewddztwa a skala dokumentow, do ktérych
wprowadzane sa jego ustalenia, zachodzi znaczna rdznica. Widoczne jest to zwtasz-
cza pod wzgledem powierzchni — gdzie studium gminne jest dokumentem co naj-
mniej kilkudziesigciokrotnie bardziej szczegétowym od planu wojewoddztwa, nato-
miast plan miejscowy — kilkusetkrotnie.

Réznice w skali i w przedmiocie rozstrzygnie¢ pomigdzy planem wojewodztwa
a dokumentami majacymi stuzy¢ jego realizacji w istotny sposoéb wptywaja na fak-
tyczne znaczenie wojewodzkiego planowania przestrzennego i jego oddziatywanie
na przestrzen. Czgs¢ ustalen planow wojewodztwa nieznajdujaca odzwierciedlenia
w ustaleniach studium i planu miejscowego nie ma de facto wplywu na przestrzen.
Niektore sposrod tych ustalen, dotyczace zjawisk demograficznych lub innych o
charakterze ilosciowym — wielkosci i struktury ludnosci, poziomu zatrudnienia itp.
—moga stanowi¢ jedynie przestanki (uwarunkowania) brane pod uwage przy sporza-
dzaniu studiow zagospodarowania przestrzennego gmin (rzadziej — planéw miejsco-
wych). Natomiast ustalenia dotyczace zjawisk jakosciowych, a takze np. struktury
produkcji lub zagadnien organizacyjnych, nie moga znalez¢ odzwierciedlenia w do-
kumentach sporzadzanych przez gminy.

Z kolei elementy rozstrzygnie¢ planow zagospodarowania wojewodztw zgodne
(przedmiotowo) z ustaleniami studium lub planu miejscowego moga by¢ uwzgled-
niane w tych dokumentach (zwlaszcza w planach miejscowych) jedynie w sposob
przyblizony. W przypadku planéw miejscowych nastgpuje tez z regutly istotne prze-
sunigcie w czasie, gdyz znaczna wigkszo$¢ ustalen plandéw wojewddzkich trafia do
planow miejscowych za posrednictwem studiow gminnych.
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Waznym ograniczeniem faktycznego znaczenia planéw zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw jest ich zauwazalnie zbyt niska ranga w strukturze zadan
ich podmiotow, czyli samorzadow wojewodzkich. Plan wojewodztwa, rozumiany
generalnie jako plan struktury, ma obowiazek uwzglednia¢ rozstrzygnigcia strategii
rozwoju wojewodztwa (bedacej dokumentem o charakterze planu dziatania). Jedno-
czesnie jednak propozycje inwestycji (lub innych przedsigwzig¢) zawarte w planie
wojewodztwa nie musza si¢ znalez¢, w konkretnym okreslonym prawnie terminie,
wsrod rozstrzygnigé strategii. Fakt ten, w potaczeniu z przedstawionymi powyzej
mechanizmami ,,selekcjonowania” ustalen planu wojewodztwa przez dokumenty
sporzadzane przez gming, powoduje niewatpliwie, ze dorobek merytoryczny plano-
wania przestrzennego wojewodztw nie jest w pelni wykorzystywany do rzeczywi-
stego ksztaltowania polskiej przestrzeni.
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VOIVODESHIP SPATIAL PLANNING
—THE ESSENCE, OPPORTUNITIES AND CONSTRAINTS

Summary: Local government authorities of Polish voivodeships shape the space using spatial
development plans for voivodeships. These plans, according to the law, determine the desired
shape of elements of the voivodeship space — both tangible and intangible. However, they do
not define how to achieve the planned shape of the space. Implementation of voivodeship
development plans consists in including stipulations contained in these plans into detailed
planning documents drawn up by communes. However, the solutions set out in these
documents are narrower in scope — they are focused mainly on tangible elements of the space.
Therefore, the majority of stipulations of voivodeship plans, especially those concerning
socio-economic phenomena, are not fully implemented. This also results from the relatively
low importance of the spatial planning in the structure of tasks of voivodeship local
government.

Keywords: voivodeship, spatial planning, spatial developing.



