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ANALIZA ZROZNICOWANIA PRZESTRZENNEGO
WYDATKOW NA USLUGI Z ZAKRESU OSWIATY
I WYCHOWANIA W POLSCE

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie i analiza zréznicowan przestrzennych wy-
datkéw na os$wiatg, ze szczegdlnym uwzglednieniem stopnia, w jakim wydatki te obciazaja
budzety gmin. Autorzy ukazuja zréznicowanie przestrzenne w zakresie wydatkow oswiato-
wych oraz obciazenia nimi lokalnych budzetow, postugujac si¢ pochodzacymi z Banku Da-
nych Lokalnych danymi o wydatkach na o§wiatg ogotem, wydatkach na przedszkola, szkoty
podstawowe oraz gimnazja poniesionych w 2010 r. w poszczegodlnych gminach.

Stowa kluczowe: wydatki gmin, obciazenia budzetu gminy, wydatki na o$wiate.

1. Wstep

Wydatki na zadania z zakresu o§wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wy-
chowawczej stanowia zwykle najwigksza pozycje w budzetach gmin. W 2010 r.
gminy wydaty na te zadania kwotg przekraczajaca 22,6 mld zt, czyli 28,3% wszyst-
kich wydatkow. W tej kwocie niemal 20,9 mld zt na wydatki biezace i niemal
1,8 mld zt na wydatki inwestycyjne.

Obowiazek finansowania o$wiaty, jaki spoczywa na jednostkach samorzadu te-
rytorialnego, jest kluczowy z punktu widzenia ksztaltowania kapitalu spotecznego
oraz kapitalu ludzkiego, bedacych podstawa rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Jednoczesnie znaczacy stopien obciazenia budzetéw gmin tymi wydatkami powodu-
je istotne ograniczenia w mozliwosciach finansowania innych, waznych z punktu
widzenia generowania bodzcoéw rozwojowych, zadan (m.in. inwestycji w infrastruk-
turg techniczng 1 spoteczna, promocji czy tez podnoszenia poziomu sprawnosci in-
stytucjonalnej wtadz lokalnych).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i analiza zréznicowan przestrzen-
nych wydatkéw na o$wiatg, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem stopnia, w jakim wy-
datki te obciazaja budzety gmin, oraz proba okreslenia przyczyn wystgpowania tego
typu dysproporcji w przestrzeni. Analizy zostaly przeprowadzone na podstawie da-
nych dostgpnych w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.



Analiza zroznicowania przestrzennego wydatkoéw na ustugi... 595

2. Oswiata i wychowanie jako kluczowe zadanie wlasne gmin

Gminy jako podstawowe jednostki podziatu terytorialnego Polski odpowiedzialne sa
za realizacj¢ wielu zadan nakierowanych na zaspokajanie podstawowych zbioro-
wych potrzeb wspdlnot lokalnych [Kruszewska-Gago$ 2009; Dolnicki 2001]. Usta-
wa o samorzadzie gminnym w katalogu zadan wtasnych wymienia zadania zwiazane
z o$wiata i wychowaniem w art. 7 ust. 1 pkt 8, pod hastem ,,edukacja publiczna”
(DzU z 1990 r., nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.). Do obowiazkow samorzadu gminnego
nalezy w szczegdlnosci zapewnienie opieki przedszkolnej oraz edukacji na pozio-
mie szkoty podstawowej 1 gimnazjum [Leonski 2002; Tarno i in. 2002].

Zadania z zakresu edukacji publicznej stanowia znaczace obciazenie lokalnych
budzetow. Przecigtnie w Polsce az 30,9% wydatkéw ponoszonych z budzetéw gmin
przeznaczone jest na wydatki zwiazane z oswiata. Na uwage zastuguje fakt ogrom-
nych dysproporcji w udziale wydatkow na o§wiate¢ w wydatkach ogotem, jakie moz-
na zaobserwowa¢ migdzy poszczegolnymi gminami. Udzial ten ksztaltuje si¢ na
poziomie od 9,0% wydatkow ogdtem (gm. Wilkow w woj. opolskim) do 60,3% wy-
datkow ogotem (gm. Przystajn w woj. $laskim).

Rys. 1. Stopien pokrycia wydatkéw gmin na o$wiatg dochodami z tytutu czgséci o§wiatowej subwencji
ogo6lnej w 2010 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finansow.
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Co ciekawe, niezaleznie od tak znaczacych rozbieznosci, niemal wszystkie
gminy w Polsce uzyskuja dochody z tytutu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej na
poziomie niewystarczajacym do pokrycia ponoszonych przez nie w tym obszarze
wydatkow (rys. 1) [Guziejewska 2004; Borodo 1993; Gluminska-Pawlic 2005; Rus-
kowski, Salachna 2003].

Opisana sytuacja wymusza przeznaczanie cze¢sci dochodéw z innych zrodet,
w tym wlasnych, na dofinansowanie ustug z zakresu oswiaty i wychowania i niesie ze
soba istotne implikacje dla poziomu autonomii finansowej, szczeg6lnie w jej aspek-
cie wydatkowym, samorzadu gminnego [Oulasvirta, Turata 2009]. W dalszej czgsci
artykutu obok analizy zréznicowania przestrzennego wydatkow na poszczegdlne ka-
tegorie zadan o$§wiatowych zostata uwzgledniona takze analiza zr6znicowan prze-
strzennych w zakresie obcigzenia budzetéw lokalnych wydatkami na o§wiate.

3. Analiza zr6znicowan przestrzennych wydatkow na oswiate
oraz obcigzenia nimi budzetow gmin

Badanie zréznicowan przestrzennych wydatkow na o$wiate obejmuje w pierwszej
kolejnosci analiz¢ wydatkoéw na o$wiatg ogétem uzupetiona badaniem stopnia ob-
cigzenia lokalnych budzetow wydatkami na zadania z zakresu oswiaty i wychowania

Rys. 2. Wydatki na o$wiatg ogdétem w 2010 r. — per capita oraz jako procent dochodow z tytutu PIT

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finansow.
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(rys. 2). Powyzsza analiza zostata nastgpnie rozszerzona o analiz¢ wydatkéw w po-
szczegolnych kategoriach: przedszkola, szkoty podstawowe oraz gimnazja.

Do pomiaru stopnia obcigzenia lokalnych budzetéw wydatkami na zadania
z zakresu o$wiaty 1 wychowania przyjeto wskaznik zdefiniowany jako relacja wy-
datkow na poszczegolne zadania oswiatowe do dochoddéw uzyskiwanych przez gmi-
ny z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT).

3.1. Wydatki ogolem

Analiza wydatkow na o$wiatg per capita nie pozwala na identyfikacjg jakichkolwiek
wyraznych zréznicowan przestrzennych. Jednakze analiza wydatkéw na os§wiatg w
odniesieniu do dochodéw z tytutu udziatu w dochodach z podatku PIT pozwala na
stwierdzenie, ze relatywnie najwigksze obcigzenie lokalnych budzetow (z perspek-
tywy ich zdolnosci do generowania dochodow wiasnych, w szczegoélnosci pocho-
dzacych z podatku dochodowego ptaconego przez mieszkancow, ktdrzy korzystaja
z ustug o$wiatowych i innych) kosztami o§wiaty ma miejsce we wschodniej czgsci
kraju, z wylaczeniem Warszawy i jej bezposredniego otoczenia.

Co wigcej, pozostate duze i silne ekonomicznie osrodki miejskie obciazone sa
kosztami funkcjonowania o$wiaty w relatywnie niewielkim stopniu. Moze to wyni-
ka¢ z ich relatywnie wyzszej bazy dochodowej, odzwierciedlonej m.in. w mozliwo-
$ci pozyskiwania wigkszych dochodow z tytutu podatku PIT.

3.2. Przedszkola

Wydatki na przedszkola per capita wykazuja wyrazne przestrzenne zréznicowanie
(rys. 3). Wydatki w tej kategorii sa wyraznie najwyzsze w duzych miastach i ich
bezposrednim otoczeniu. Budzety wielu gmin Polski potnocno-wschodniej oraz
wschodniej nie uwzgledniaja wydatkow na przedszkola (w 2010 r. sytuacja taka
wystapita w 203 gminach, przy 334 gminach w 2008 r.), co oznacza, ze w tych gmi-
nach dzieci nie sg objete opieka przedszkolna lub opieka ta realizowana jest wytacz-
nie w formie oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych. W pozosta-
tych gminach poétnocno-wschodniej Polski wydatki na przedszkola sa rowniez
wyraznie nizsze niz w zachodniej czesci kraju.

Analiza obcigzenia dochodoéw wilasnych gmin wydatkami na przedszkola wska-
zuje na inng ciekawa zalezno$¢. Z jednej strony obciazenie wydatkami na przed-
szkola (rys. 3), tak samo jak wydatki w przeliczeniu na mieszkanca, jest relatywnie
wyzsze w zachodniej Polsce, z drugiej za$ cigzar finansowania przedszkoli (wydatki
na przedszkola odniesione do dochodéw z PIT) jest wyzszy raczej w gminach wiej-
skich, otaczajacych duze miasta, mimo ze wydatki per capita w tych miastach sa na
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Rys. 3. Wydatki na przedszkola w 2010 r. — per capita oraz jako procent dochodow z tytutu PIT

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finansow.

bardzo wysokim poziomie (np. Warszawa, Poznan). Jest to zwigzane z faktem posia-
dania znacznie silniejszej bazy dochodowej (odzwierciedlonej wyraznie wyzszymi
wptywami z tytutu PIT) w miastach niz w gminach wiejskich.

3.3. Szkoly podstawowe i gimnazja

Wydatki per capita na szkoty podstawowe (rys. 4) oraz gimnazja (rys. 5) osiagaja
najwigksze wartosci przede wszystkim w gminach polozonych w $rodkowej i
wschodniej Polsce, co jest zalezno$cia odwrotna do tej, jaka zaobserwowa¢ mozna
w przypadku wydatkéw na przedszkola.

Analiza obciazenia wydatkami na szkoty podstawowe (rys. 4) i gimnazja (rys. 5)
pokazuje, ze relatywnie najwigkszy cigzar spada na gminy wiejskie polozone we
wschodniej Polsce. Jest to spowodowane wspominanym juz uprzednio efektem
zréznicowanej bazy dochodowej, ktéry jest szczegolnie wyrazny w przypadku da-
nych dotyczacych gimnazjow. O ile wydatki na gimnazja per capita nie wykazuja
zadnej klarownej tendencji do koncentracji gmin o bardzo wysokich lub bardzo ni-
skich poziomach tych wydatkow, to juz wydatki odniesione do dochodow z tytutu
PIT pokazuja, ze najwigksze obciazenie wydatkami na gimnazja ma miejsce, podob-
nie jak przypadku szkét podstawowych, we wschodniej czg$ci kraju.
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Rys. 4. Wydatki na szkoty podstawowe w 2010 r. — per capita oraz jako procent dochodéw z tytutu PIT

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finansow.

Rys. 5. Wydatki na gimnazja w 2010 r. — per capita oraz jako procent dochodow z tytutu PIT

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i Ministerstwa Finansow.
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4. Whnioski

Zrbznicowanie przestrzenne obcigzenia lokalnych budzetoéw wydatkami ogétem na

oswiate wyraznie wskazuje na wystgpowanie w tym zakresie korzysci aglomeracji

w obszarach metropolitalnych najwigkszych polskich miast: Warszawy, Wroctawia,

Poznania, L.odzi, Szczecina, Trojmiasta, Krakowa oraz konurbacji slaskie;j.

Analiza wydatkoéw na przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja pokazuje, ze
gminy zlokalizowane we wschodniej czgsci kraju, ktore ponosza najnizsze wydatki
na przedszkola, jednoczes$nie wydaja wigcej na szkoly podstawowe i gimnazja, za-
rowno w odniesieniu do wartosci bezwzglednych, jak i w relacji do dochodow z PIT.
Przyczyny tej sytuacji moga by¢ nastgpujace:

* brak obowiazku przedszkolnego dla dzieci do lat pieciu do 2010 r. oraz do lat
czterech, poczawszy od 2011 r.; sytuacja taka umozliwia wladzom biedniejszych
gmin poszukiwanie oszczednosci poprzez rezygnacje z prowadzenia placowek
przedszkolnych lub ograniczenie zakresu ich funkcjonowania;

e dominujacy na tych terenach model opieki nad dzie¢mi przez innych cztonkow
rodziny, co moze nasila¢ opisany powyzej schemat zachowania wtadz lokal-
nych;

* obowiazek szkolny i wysokie koszty utrzymania placoéwek o§wiatowych, ktore
w potaczeniu z niska baza dochodowa powoduja, ze obciazenie wydatkami na
szkoly podstawowe i1 gimnazja budzetow gmin najbiedniejszych, ktore mogty
szukaé¢ oszczednosci na przedszkolach, jest bardzo wysokie; wart podkreslenia
jest fakt, ze przepisy prawa obliguja gminy do ponoszenia tych naktadow, ktére
mozna okresli¢ jako wydatki sztywne [Kosikowski, Ruskowski 2003; Owsiak
2005].
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ANALYSIS OF SPATIAL DIFFERENTIATION OF EXPENDITURES
ON EDUCATION IN POLAND

Summary: The article objective is to present and analyse the spatial differentiation of
expenditures on education. In particular, the article concentrates on assessing how constraining
these expenditures are for local government budgets. The authors present spatial differentiation
in terms of expenditures on education as well as the constraints for local government budgets
caused by these expenditures, based on data from the Local Data Bank (Central Statistical
Office). The analysed data covers expenditures on kindergartens, primary schools and middle
schools (gimnazjum) carried out by individual communes in 2010.

Keywords: communal expenditure, local government budget constraints, expenditures on
education.



