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STRUKTURA POMOCY PUBLICZNEJ
DLA PRZEDSIEBIORCOW W POLSCE
W LATACH 2006-2009

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom w
Polsce po przystapieniu kraju do Unii Europejskiej. Identyfikacji empirycznej poddano po-
moc publiczna przedsigbiorstwom pod wzgledem: warto$ci pomocy, form pomocy i jej prze-
znaczenia, podmiotow udzielajacych pomocy i regionalnego zréznicowania w Polsce wedtug
wojewodztw w latach 2006—-2009.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, podmiot pomocy publicznej, beneficjent pomocy, formy
pomocy publicznej.

1. Wstep

Rozwdj gospodarczy uzalezniony jest od wielu czynnikow. Jednym z nich jest stan
lokalnej gospodarki, ktora zalezy od kondycji miejscowych przedsigbiorstw i ich
zdolnos$ci do tworzenia i utrzymywania miejsc pracy. We wspotczesnym $swiecie
o rozwoju ekonomicznym spotecznosci lokalnych decyduja w duzej mierze mate
i $rednie przedsigbiorstwa. Ich rozwoj pozwala tworzy¢ miejsca pracy dla mieszkan-
cow, a przez to warunki do rozwoju calej gospodarki.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa to ponad 90% ogétu firm funkcjonujacych na
rynku. Sa one gtéwnymi pracodawcami i twércami nowych miejsc pracy oraz przy-
czyniaja si¢ do wzrostu krajowego dochodu brutto, jak réwniez rozwoju lokalnego,
regionalnego i calej gospodarki. Wykazuja tez wigksza zdolnos$¢ adaptacji do zmie-
niajacych si¢ warunkéw rynkowych i stanu koniunktury gospodarczej niz przedsig-
biorstwa duze. W zwiazku z tym poszczegdlne panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej (UE), a takze Wspolnota Europejska jako cato$¢ prowadzi polityke wspierania
przedsigbiorstw, a zwtaszcza matych i Srednich.

Przystapienie Polski w 2004 r. do Unii Europejskiej stworzyto mozliwos¢ korzy-
stania z pomocy publicznej sektora polskich matych i $rednich przedsigbiorstw na
rowni z przedsigbiorstwami ,,starych” krajoéw unijnych. Celem niniejszego opraco-
wania jest zidentyfikowanie pomocy publicznej przedsigbiorstwom w Polsce w la-
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tach 2006-2009 pod wzgledem: struktury i dynamiki jej wartosci, form pomocy,
przeznaczenia pomocy, podmiotéw udzielajacych pomocy i regionalnego zr6znico-
wania.

2. Podstawy prawne pomocy publicznej

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej najwazniejszym elementem sktado-

wym polityki konkurencji sa przepisy prawa okreslajace warunki udzielania oraz

proces nadzorowania udzielanej pomocy publicznej przedsigbiorstwom. Traktat

Wspdlnoty Europejskiej przewiduje zakaz udzielania wszelkiej pomocy publicznej

ze zrodet publicznych, ktéra poprzez faworyzowanie przedsigbiorcow lub ich pro-

dukcji czy ustug znieksztatca konkurencje¢, wplywajac negatywnie na wymiang hand-
lowa migdzy panstwami cztonkowskimi.

Podstawy prawne pomocy publicznej w Unii Europejskiej i tym samym obowig-
zujace w Polsce stanowia przede wszystkim:

— artykuty 87 i 88 Traktatu Wspolnoty Europejskiej dotyczace pomocy publicznej
dla matych i $rednich przedsigbiorstw,

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy w ramach zasady de minimis,

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. dotyczace
stosowania art. 87 1 88 Traktatu ustanawiajacego WE, dotyczacych pomocy pu-
blicznej dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej dostosowano polskie akty prawne do
norm prawa unijnego, w tym roéwniez w zakresie pomocy publicznej. Zaowocowato
to nowa Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. W odniesieniu do nowej ustawy Rada Ministrow badZ ministro-
wie resortowi wydali 53 rozporzadzenia wykonawcze regulujace roznorodne sprawy
dotyczace pomocy publicznej przedsigbiorstwom udzielanej przez réozne podmioty.

W $wietle ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
podmiotem udzielajacym pomocy publicznej sa organy administracji publicznej lub
inny podmiot, ktory jest uprawniony do udzielania pomocy publicznej, w tym przed-
sigbiorca publiczny. Beneficjentem pomocy w $wietle cytowanej ustawy moze by¢
kazdy podmiot gospodarczy, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawna oraz spo-
sob finansowania, ktory otrzymal pomoc publiczna.

3. Warto$¢ i dynamika pomocy publicznej

Wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych przyznawania pomocy publicznej
przedsigbiorcom w Polsce polegato na zastosowaniu bardziej rygorystycznych wy-
mogow do spetnienia przez beneficjentow. Dotyczyto to zarowno wymogow formal-
nych, jak i spelnienia okreslonych warunkow w zaleznos$ci od programu pomocowe-
go. Obecny okres wsparcia Unii Europejskiej na lata 2007-2013 ktadzie nacisk na
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nowe priorytety. Wsrod nich znajduje si¢ priorytet pod nazwa innowacyjna gospo-
darka. Zaowocowal on znacznym wzrostem pomocy publicznej udzielonej przedsie-
biorcom. W tabeli 1 przedstawiono warto$¢ przyznanej pomocy publicznej polskim
przedsigbiorcom w latach 2006-2009.

Tabela 1. Warto$¢ i dynamika pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w Polsce
w latach 20062009

2009/2006
(w %)

Warto$¢ pomocy ogolem (w min PLN) 5875,6 | 6549,5 | 14383,1 | 19173,4 326,3

Warto$¢ pomocy z wylaczeniem

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008" 2009

transportu (w min PLN) 4468,4 | 4847,2 | 115219 | 16 087,2 360,0
Udziat warto$ci pomocy w PKB (w %) 0,6 0,6 1,13 1,43 X
Udzial wartosci pomocy w PKB

z wylaczeniem transportu (w %) 0,4 0,4 0,91 1,20 X

"Kwoty za lata 2008 i 2009 uwzgledniaja srodki finansowe pochodzace z funduszy unijnych finansu-
jace lub wspolfinansujace pomoc. Kwoty za lata wezesniejsze uwzgledniaja wytacznie srodki krajowe.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebior-
com za lata 2006-2009, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2007-2010.

W analizowanym okresie 20062009 warto$¢ pomocy publicznej udzielonej
polskim przedsigbiorcom ogdtem wzrosta ponadtrzykrotnie, z tym ze od 2008 r. do
pomocy publicznej zaliczono srodki pochodzace z funduszy unijnych. Wezesniejsze
dane obejmowaly wylacznie $rodki krajowe i tym samym nie sa poréwnywalne.
Dwa ostatnie lata wyraznie wskazuja, ze polskie przedsigbiorstwa korzystaja z tej
pomocy. W 2009 r. nastapil wzrost udzielonej pomocy publicznej przedsigbiorcom,
z wylaczeniem pomocy w transporcie, w porownaniu z 2008 r. 0 39,6%. Wzrastajace
kwoty udzielonej pomocy publicznej przedsigbiorcom powoduja wzrost jej udziatu
w PKB, ktory w 2009 r. wynosit 1,2%, z wylaczeniem pomocy w transporcie. Wzra-
stajaca pomoc publiczna polskim przedsigbiorcom moze $wiadczy¢ o pogarszajacej
si¢ kondycji finansowej firm w dobie kryzysu z jednej strony oraz o nowych mozli-
wosciach wdrazania nowoczesnych technologii i produktow finansowanych z pomo-
cy unijnej — z drugie;.

4. Formy pomocy publicznej

Formy pomocy publicznej przedsigbiorcom zgodnie z wytycznymi Komisji Euro-
pejskiej zaleza od zrodta pochodzenia srodkow pomocowych. Pochodza bezposred-
nio z budzetu panstwa lub jednostki samorzadowej, badz sa kosztem uszczuplenia
wpltywow budzetowych. Struktur¢ form pomocy publicznej ilustruja dane zawarte
w tab. 2.
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Tabela 2. Struktura pomocy publicznej (bez transportu) wedtug form pomocy w latach 2006—-2009

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008 2009

Pomoc publiczna ogétem,
w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0
— dotacje 1 ulgi podatkowe 97,5 97,8 81,4 85,4
— subsydia kapitatowo-inwestycyjne 0,2 0,2 0,3 0,1
— pozyczki preferencyjne i odroczenia ptatnosci 2,3 1,3 3,0 1,2
— inne, m.in. rekompensata z tytutu dobrowolnego

rozwigzania umow dlugoterminowych sprzedazy

mocy i energii elektrycznej 0,0 0,7 15,3 13,3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: jak w tab. 1.

Najczesciej stosowanym instrumentem wsparcia przedsigbiorcéw, z pewna ten-
dencja malejaca, sa dotacje i ulgi podatkowe, przekraczajace 80% ogdtu pomocy
publicznej. Wyraznie w badanym okresie nabraty znaczenia rekompensaty dla pod-
miotow z sektora elektroenergetyki z tytutu rozwigzania umow dlugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej, osiagajace 15,3% udzialu w ogolnej pomocy
w 2008 r.

5. Przeznaczenie pomocy publicznej

Udzielana pomoc publiczna beneficjentom jest przeznaczana najczesciej na pomoc
horyzontalna, sektorowa i regionalng [4naliza zmian... 2003, s. 150-160].

Pomoc horyzontalna dotyczy wsparcia wszystkich rodzajow przemystéow do-
tknigtych wspolnymi problemami. Celami tej pomocy sa m.in. badania i rozwdj,
ochrona $rodowiska, wzrost zatrudnienia, ratowanie i restrukturyzacja przedsig-
biorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, wspieranie matych i sred-
nich przedsigbiorstw.

Pomoc sektorowa to przede wszystkim wsparcie ze srodkow publicznych kon-
kretnych sektoréow gospodarki, tzw. sektoréw wrazliwych. Dotyczy to sektoréw: we-
gla i stali, wlokien syntetycznych, motoryzacyjnego, stoczniowego, a takze rolnic-
twa i rybotowstwa oraz transportu. Gtéwne cele tej pomocy to m.in. restrukturyzacja
przedsigbiorstw, prace badawczo-rozwojowe, ochrona srodowiska, szkolenia zatogi,
nowe inwestycje itp.

Pomoc regionalna skierowana jest do obszaré6w o niskim rozwoju gospodar-
czym badz charakteryzujacych si¢ wysoka stopa bezrobocia. Celem tej pomocy sa
glownie inwestycje poczatkowe przyczyniajace si¢ do wzrostu liczby zatrudnio-
nych.

Zmiany w zakresie struktury przeznaczenia pomocy publicznej dla polskich
przedsigbiorcéw prezentuja dane w tab. 3.

W badanym okresie doszto do istotnych zmian w przeznaczeniu pomocy pu-
blicznej dla przedsigbiorstw w Polsce. Nastapito przesunigcie w strukturze z pomo-
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Tabela 3. Struktura przeznaczenia pomocy publicznej (bez transportu) w latach 20062009

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008 2009
Pomoc publiczna ogétem,
w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0
Pomoc horyzontalna,
w tym: 48,9 65,5 42,7 33,4
— prace badawczo-rozwojowe 58 53 3,5 6,3
— ochrona $rodowiska 2,5 0,3 18,2 25,6
— 10ozw0j malych i $rednich przedsigbiorstw 14,8 20,6 94 0,5
— pomoc na zatrudnienie 66,0 64,9 60,1 52,0
— szkolenie ogdlne 9.6 7.2 7.5 12,5
— pomoc na ratowanie 0,5 0,0 0,0 0,4
— pomoc na restrukturyzacjg 0,7 1,2 0,4 2,5
Pomoc sektorowa,
w tym: 15,7 9,3 21,9 16,5
— sektor budownictwa okrgtowego 14,8 10,9 0,0 0,0
— sektor gornictwa wegla 85,2 89,1 23,3 14,3
— sektor wytwarzania energii elektryczne;j - 0,0 69,4 79,9
— sektor kinematografii — — 7.3 5,7
Pomoc regionalna,
w tym: 34,9 24,9 35,1 48,2
— pomoc w celu wspierania nowych inwestycji 69,6 80,5 93,7 85,8
— pomoc w celu tworzenia nowych miejsc pracy 20,5 16,7 6,1 3,5
— pomoc operacyjna - 0,0 0,0 2,2
— duze projekty inwestycyjne 9,8 2,8 0,2 7,2
— inne tytuly 0,1 0,0 0,1 1,3
Inne tytuty 0,5 0,4 0,3 1,9

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: jak w tab. 1.

cy horyzontalnej na rzecz pomocy regionalnej. Udzial pomocy horyzontalnej zmniej-
szyt si¢ z 48,9% w 2006 r. do 33,4% w 2009 r., przy wzroscie udziatu pomocy
regionalnej z 34,9% do 48,2%. W pomocy horyzontalnej najwigkszy udziat — ponad
50% — stanowi pomoc na zatrudnienie, znaczenia nabiera ochrona §rodowiska, gdzie
notuje si¢ wzrost pomocy publicznej z 2,5% do 25,6% w 2009 r. ogdétu pomocy ho-
ryzontalnej.

W pomocy sektorowej rowniez nastapily istotne zmiany. W wyniku nieprawi-
dlowosci w udzielonej pomocy publicznej w latach wezesniejszych w sektorze okre-
towym doszto do upadku polskich stoczni i zaprzestania pomocy dla tego sektora.
Odnotowuje si¢ spadek pomocy dla gornictwa weglowego z 85,2% w 2006 1. do
14,3% w 2009 r. ogbtu pomocy sektorowej, co §wiadczy o umocnieniu si¢ tego sek-
tora dzigki pomocy w latach wczesniejszych. Pojawily si¢ natomiast nowe sektory
jako beneficjenci pomocy publicznej. Sa to sektor wytwarzania energii elektrycznej



Struktura pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w Polsce w latach 20062009 617

i sektor kinematografii. Pomoc w formie rekompensaty dla wytworcow energii elek-
trycznej z tytutu dobrowolnego rozwiazania dtugoterminowych umoéw sprzedazy
mocy i energii elektrycznej w 2009 r. pochtongla blisko 80% sektorowej pomocy
publicznej. Sektor kinematografii otrzymat w 2009 r. 5,7% pomocy sektorowe;.

W ramach pomocy regionalnej w 2009 r. przyznano 7,7 mld PLN, co stanowilo
48,2% ogohu pomocy publicznej. W tym przeznaczeniu pomocy zauwaza si¢ rosnaca
tendencj¢ do wspierania nowych inwestycji — z 69,6% w 2006 r. do 85,8% w 2009 r.
ogo6tu pomocy regionalnej. Pomoc byta skierowana glownie na nowe inwestycje
w specjalnych strefach ekonomicznych.

6. Podmioty udzielajace pomocy publicznej

Zgodnie z przepisami prawa podmiotami udzielajacymi pomocy publicznej sa przede
wszystkim instytucje publiczne. W tabeli 4 zestawiono najwazniejsze podmioty pu-
bliczne, ktére udzielity pomocy publicznej polskim przedsigbiorcom w latach 2006—
—2000.

Tabela 4. Struktura pomocy publicznej (bez transportu) wedlug podmiotu udzielajacego pomocy
w latach 20062009

Wyszczegdlnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Pomoc publiczna ogélem,
w tym: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Minister Gospodarki 26,6 10,8 4.1 6,8
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 31 3,6 1,4 0,7
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej 5,0 0,9 0,1 4.8
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej 0,4 0,4 0,7 0,1
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych 26,8 33,9 21,8 16,8
Agencja Rozwoju Przemystu SA 38 0,5 0,2 0,9
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 6,6 14,8 25,1 14,8
Organy skarbowe i celne 14,7 20,7 17,1 14,5
Ochotnicze Hufce Pracy 3,7 2,9 1,2 2,3
Marszatkowie wojewodztw 1,4 0,2 2,3 21,6
Starostowie powiatow 4,3 7,1 3,2 0,4
Gminy 2,4 3,6 1,7 0,7
Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki - 0,1 15,3 13,2
Pozostali 1,2 0,5 5,8 2,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: jak w tab. 1.
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Struktura pomocy publicznej z punktu widzenia instytucji udzielajacej w latach

20062009 wykazuje zréznicowanie. Istotne roznice dotycza przede wszystkim:

Ministra Gospodarki, w przypadku ktorego udziat pomocy publicznej znaczaco
spada z 26,6% w 2006 1. do 6,8% w 2009 r. Jest to wynikiem zmiany struktury
wsparcia sektorowego, polegajacej na zaniku wsparcia dla stoczni, ktore korzy-
staly wlasnie z tego zrédta wsparcia.

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ktorego udziat
utrzymuje si¢ na znaczacym poziomie z tendencja malejaca z 26,8% w 2006 r.
do 16,8% w 2009 r. Pomoc jest przeznaczana gtdwnie na refundacj¢ nowo two-
rzonych etatow przez przedsigbiorcow dla osob niepelmosprawnych. Kwota
przeznaczana na ten cel to 2,7 mld PLN w 2009 .

Prezesa Polskiej Agencji Przedsigbiorczosci, ktory jest rowniez znaczacym
dysponentem pomocy publicznej. W 2009 r. przyznat 14,8% ogdtu pomocy pu-
blicznej, tj. 2,1 mld PLN, w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka.

Organdw skarbowych i celnych, w przypadku ktérych udziat pomocy publicz-
nej tez jest znaczacy. Wsparcie tych organow polega gtdownie na pomocy udzie-
lanej w formie zwolnienia z podatku dochodowego przedsigbiorcom prowadza-
cym dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie zezwolenia na terenie specjalnych
stref ekonomicznych. W 2009 r. kwota pomocy publicznej osiagngta wartos¢
2,3 mld PLN.

Marszatkow wojewodztw, gdzie w ostatnich latach nastapit najwigkszy wzrost
pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, osiagajac w 2009 r. 21,6% catosci po-
mocy publicznej, tj. 3,2 mld PLN. Jest to rezultatem realizacji przez samorzado-
we wojewodztwa programu regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regio-
nalnych programow operacyjnych, w tym na innowacyjne przedsigwzigcia.
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory w latach 2008-2009 udzielit zna-
czacego wsparcia dla sektora energetycznego w ramach rekompensaty za roz-
wiazanie uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej. Kwo-
ta wsparcia w 2009 r. wynosita 2,1 mld PLN, tj. 13,2% catosci sSrodkéw na pomoc
publiczna.

W odniesieniu do pomocy publicznej udzielanej przez organy jednostek samorza-
du terytorialnego, zwlaszcza gmin, nalezy wskaza¢, ze w wigkszosci jest to po-
moc o niewielkich jednostkowych wartosciach, ktora po akcesji Polski kwalifiko-
wana jest jako pomoc de minimis i nie jest uwzgledniana w sprawozdawczosci.

7. Regionalne zroznicowanie pomocy publicznej

Pomoc publiczna przedsigbiorcom w Polsce charakteryzuje si¢ znacznym zro6znico-
waniem regionalnym. Jest to przede wszystkim rezultatem rozmieszczenia prze-
strzennego, tj. koncentracji podmiotéw gospodarczych, co prezentuja dane zawarte
w tab. 5.
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Tabela 5. Regionalna struktura pomocy publicznej (bez transportu) dla przedsigbiorcow w Polsce
w latach 2006-2009

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009

Warto$¢ pomocy ogolem (w min PLN) 4 468.,4 48472 11 521,9 16 087,2
Struktura pomocy (w %),

w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0
Dolnoslaskie 17,3 10,5 9,0 9,9
Kujawsko-pomorskie 3,7 4,8 4,7 3,9
Lubelskie 1,6 2,7 3,7 4,2
Lubuskie 2,4 3,3 2,9 2,8
Lodzkie 57 6,9 5,8 6,0
Matopolskie 5,5 51 7,3 50
Mazowieckie 9,2 10,6 16,1 14,6
Opolskie 1,4 1,3 4,7 6,0
Podkarpackie 5,6 7,1 5,7 6,9
Podlaskie 1,9 1,5 1,4 1,9
Pomorskie 4,9 5,7 6,3 8,3
Slaskie 24,9 20,2 16,0 14,3
Swigtokrzyskie 2,2 2,0 2,1 1,9
‘Warminsko-mazurskie 2,4 3,3 3,2 3,2
Wielkopolskie 7,4 10,5 8,0 8,6
Zachodniopomorskie 3,9 4.4 3,0 2,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: jak w tab. 1.

Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom wykazuje w analizowanych latach
2006-2009 wyrazna koncentracje, ale malejace zréznicowanie. Najwigcej pomocy
publicznej kierowane jest do przedsigbiorcow w wojewodztwie mazowieckim i $la-
skim. Z tym ze udziat wojewddztwa mazowieckiego wyraznie rosnie z 9,2% w 2006 r.
do 14,6% w 2009 r., natomiast wojewddztwa $laskiego maleje z 24,9% do 14,3%.
W przypadku wojewodztwa Slaskiego jest to wynikiem zmniejszenia pomocy sekto-
rowej dla gornictwa weglowego, a w przypadku wojewddztwa mazowieckiego
— wzrost pomocy dla sektora kinematografii zlokalizowanego w Warszawie.

Najmniejsza pomoc publiczng otrzymuja przedsigbiorcy z wojewddztwa podla-
skiego 1 $wigtokrzyskiego — po 1,9% ogo6tu pomocy w 2009 r. Obserwowana tenden-
cja powoduje utrwalenie i powigkszenie juz istniejacych rédznic w rozwoju gospo-
darczym pomigdzy poszczegdlnymi regionami kraju.

8. Podsumowanie

Pomoc publiczna jest jednym z instrumentéw interwencjonizmu panstwa w gospo-
darce. Ma na celu dzialania stuzace rozwojowi spoteczno-gospodarczemu kraju
i hamowaniu negatywnych zjawisk, a jej podstawowa cecha powinna by¢ racjonal-
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nos¢. Jest ona najwyzszym wyznacznikiem dopuszczalnosci dzialan pomocowych
panstwa. W gospodarce rynkowej zasadnicze znaczenie dla prawidlowego funkcjo-
nowania rynku i ochrony intereséw konsumenckich ma konkurencja. Pomoc pu-
bliczna nie powinna jej narusza¢, chyba zZe jej naruszenie bedzie rekompensowane
przez pozytywne zjawiska rynkowe, ktore wywotalo udzielenie pomocy. Panstwo
nie musi udziela¢ pomocy, nie jest ona tez aktem darowizny. Dzigki pomocy pan-
stwo realizuje cele, jakie uznaje za priorytetowe dla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego.

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej pomoc publiczna matym i §rednim przed-
sigbiorstwom zostata dostosowana do norm unijnych. Réwniez pomoc jednostek
samorzadu terytorialnego zostata wkomponowana w system pomocy publicznej, za-
wierajacy monitoring i kontrole zard6wno podmiotéw udzielajacych pomocy, jak
i beneficjentow pomocy.

Uzyskanie pomocy publicznej nie jest tatwe, wymaga bowiem przejscia czasami
skomplikowanej procedury formalnej, spetnienia przez beneficjenta wielu warun-
kow, jak np. utrzymania miejsca pracy przez co najmniej rok, informowania pod-
miotu udzielajacego pomocy w ramach pomocy de minimis o kazdej pomocy zali-
czanej do tego rodzaju itp.

Pomoc publiczna polskim przedsigbiorcom w badanym okresie znaczaco wzro-
sta, zwlaszcza w latach 2008-2009, kiedy to weszty w zycie nowe unijne programy
wsparcia, dotyczace przede wszystkim innowacyjnej gospodarki. Najwigksze zna-
czenie nadal ma pomoc w formie bezzwrotnej dotacji i ulg podatkowych, ktora sta-
nowi ponad 85% ogotu pomocy. Nastapily zmiany w strukturze pomocy, polegajace
na przesunigciu z pomocy horyzontalnej na rzecz pomocy regionalnej. Najwigksze-
go wsparcia przedsigbiorcom udzielito pie¢ organdw lub ich grup, tj.: marszatkowie
wojewodztw, Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych, Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, organy skarbowe i celne
oraz Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Udzielity one w sumie ponad 80% ogdlnej
wartosci pomocy publiczne;.

Dokonujac oceny wptywu udzielonej pomocy publicznej przedsigbiorcom w
Polsce w latach 2006-2009 na konkurencjg, nalezy wskaza¢ jej najwigkszych bene-
ficjentow w ramach pomocy sektorowej. Nastapito w tym okresie przesunigcie z
sektora weglowego do sektora energetycznego. W ostatnich latach najwigkszymi
beneficjentami z grupy przedsigbiorstw duzych, ktore otrzymaty ponad 50% ogdtu
pomocy, byly podmioty z branzy paliwowe;j i energetycznej, jak np. PKN Orlen SA,
Grupa Lotos SA, Elektrownia Opole SA, Elektrownia Turow SA, ktore jako poje-
dyncze podmioty otrzymaly po okoto 500 mln PLN wsparcia. Pomoc sektorowa dla
tych duzych jednostkowych podmiotéw gospodarczych moze budzi¢ pewne watpli-
wosci — zarowno co do celowosci, jak i wysokosci — pod katem wplywu na konku-
rencje.

Znaczace wsparcie w ramach pomocy regionalnej otrzymaty firmy sektora mo-
toryzacyjnego, elektronicznego i teleinformatycznego prowadzace dziatalnos¢ w
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specjalnych strefach ekonomicznych. Ewentualny negatywny wplyw tej pomocy
jest niwelowany poprzez przyspieszenie rozwoju regiondw zapdznionych gospodar-
czo oraz eliminowanie dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych regionow.

Pomimo ze pomoc udzielona w sektorze transportu zostata od 2004 r. wydzielona
z 0golnej wartosci pomocy publicznej, to ze wzgledu na jej znaczna warto$¢ nalezy
wskaza¢ na potencjalny wptyw takiej pomocy na konkurencje. Tylko w 2009 r. war-
to$¢ pomocy w sektorze transportu wyniosta ponad 3 mld PLN, z czego 2,3 mld PLN
udzielono w sektorze transportu kolejowego.

Ogolnie biorac — poza wskazanymi wyzej watpliwosciami — pomoc publiczna
udzielona przedsigbiorcom w analizowanym okresie miata ograniczony wplyw na
konkurencj¢. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze dominujacym przeznaczeniem po-
mocy publicznej jest pomoc horyzontalna i regionalna, ktéra stanowi ponad 80%
ogo6tu pomocy. Nalezy stwierdzi¢, ze w warunkach swiatowego kryzysu pomoc pu-
bliczna dla przedsigbiorcéw nabrata szczegdlnego znaczenia. Ma to rowniez od-
zwierciedlenie we wspieraniu polskich przedsigbiorcow.
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THE STRUCTURE OF PUBLIC AID FOR ENTREPRENEURS
IN POLAND IN THE PERIOD 2006-2009

Summary: The study presents public aid granted to entrepreneurs in Poland following Polish
accession to the European Union. Empirical identification was applied to public aid for
enterprises with regard to aid value, its forms and allocation, entities granting aid and regional
diversification in Poland divided by regions, in the period between 2006 and 2009.

Keywords: public aid, public aid entity, aid beneficiary, forms of public aid.



