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ZNACZENIE MIAST W POLITYCE REGIONALNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Miasta — z uwagi na swdj potencjatl, a takze pojawiajace si¢ nowe problemy —
stajg si¢ coraz bardziej widocznym podmiotem polityki regionalnej Unii Europejskiej 1 akumu-
luja coraz wigcej unijnych srodkow pomocowych. Ze wzgledu na zachodzace zmiany warto
podkresli¢, ze w nowych uwarunkowaniach kreatywno$¢ staje si¢ jedng z najbardziej pozada-
nych cech XXI wieku rowniez w odniesieniu do miast. Aby rozwija¢ postawy kreatywne,
muszg istnie¢ (zosta¢ stworzone) odpowiednie ramy w postaci edukacji i kultury, a takze odpo-
wiednich cech przestrzeni miejskiej. Kategoria kreatywnosci na nowo staje si¢ czynnikiem
rozwoju, wiele miast na §wiecie przezywa bowiem kryzys i znajduje si¢ w okresie transforma-
cji. Zostato to takze dostrzezone w dokumentach UE dotyczacych kwestii miejskich.

Stowa kluczowe: kreatywne miasto, polityka miejska, UE.

1. Wstep

Zwrbcenie uwagi na problemy rozwoju wspotczesnych miast (nie tylko europej-
skich) wiaze si¢ z narastajaca dynamika zachodzacych zmian, utozsamianych z
procesem globalizacji. Rosnace znaczenie wielkich miast wynika z faktu, Ze sa one
najsilniejszym elementem uktadu przestrzennego, w ktorym istnieja szczegdlnie
korzystne warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sprzyja to polaryzacji
procesOw wzrostu gospodarczego, czego przejawem jest m.in. uzyskiwanie przez
metropolie zdolnosci do wzrostu szybszego i trwalszego niz obszary peryferii. Cha-
rakterystyczne dla wspotczesnych metropolii jest ograniczenie zapotrzebowania na
zasoby regionalne do nisko wykwalifikowanej pracy oraz terenéw rekreacyjnych
dostepnych tylko dla klasy metropolitarnej (pola golfowe czy zamknigte osiedla
rezydecjalne, gated communities)'. Z drugiej strony metropolie sg odpowiedzialne
na wytwarzanie ok. 70% PKB UE, a obszary miejskie sa podstawa budowy nowe;j
gospodarki wykorzystujacej innowacje, wiedzg oraz ludzka kreatywnos¢.

' G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Europejskie granice: jednosé czy podzialy kontynentu?, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 2001, nr 2-3 (6), s. 66-67.
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Tabela 1. Wskaznik urbanizacji w Europie w latach 1950-2010

Lata Wskaznik urbanizacji [%]
1950 51,21
1960 56,90
1970 62,76
1980 67,99
1990 70,52
2000 71,41
2010 72,58
2040 81,00

Zrodto: opracowanie whasne, na podstawie: http:/esa.un.org/unup.

Wskaznik urbanizacji w Europie stale wzrasta. Jego wartosci w latach 1950-
-2010 z prognoza na rok 2040 zawiera tabela 1. Sie¢ osadnicza w UE ma specyficzny
charakter. Sktada sie¢ z ok. 5000 miast i miasteczek oraz prawie 1000 duzych miast
rozsianych po calym jej terytorium. Pomimo stosunkowo gestej i policentrycznej
sieci miejskiej, tylko 7% ludnosci mieszka w osrodkach liczacych ponad 5 mIn miesz-
kancow, podczas gdy w USA jest to 25% populacji.

2. Ewolucja polityki miejskiej Unii Europejskiej

Polityka regionalna Unii dopiero z poczatkiem lat 90. XX wieku wskazuje miasta
jako zrodto potencjalnych problemow oraz bieguny wzrostu. Ttem dla nowych
aspektéw rozwoju regionalnego byly reforma funduszy strukturalnych w 1988 r.
oraz wejscie w zycie w 1993 r. Traktatu o UE, ktory spojnos¢ traktowat jako jeden z
glownych celow Wspolnoty Europejskiej. Ksztattowanie polityki miejskiej polegato
na wykorzystaniu dostgpnych instrumentéw w ramach istniejacej polityki regional-
nej UE, a praktycznym wymiarem tego procesu byto powstanie Urban Pilot Projects,
pierwszego pilotazowego programu polityki regionalnej UE skierowanego bezpo-
srednio do miast. W latach 1989-1999 Miejskie Projekty Pilotazowe podejmowane
byly w ramach dwoch edycji®. Kolejne inicjatywy UE adresowane do miejskich ob-
szarOw to przede wszystkim:
e Inicjatywa Wspdlnotowa URBAN,
e Program URBACT,
e Program Urban Audit.

Na rozw0j obszarow miejskich na poziomie wspoélnotowym najwigkszy wplyw
miaty dwie edycje Inicjatywy Wspolnotowej URBAN. W pierwszej, pod nazwa

2 www.mrr.gov.pl.

3 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/rozwoj_miast/rozwoj miast w_
ue/strony/rozwoj_miast w_ue.aspx, dostep: 2.09.2010.
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URBAN 1, realizowanej w latach 1994-1999, skupiono si¢ gtéwnie na wspieraniu
innowacyjnych modeli rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz rewitalizacji
miast. Dziatania w ramach projektu miaty by¢ odpowiedzig na takie problemy, jak
izolacja fizyczna dzielnic zdegradowanych, ubostwo czy wykluczenie spoteczne ich
mieszkancow. Kolejng Inicjatywe Wspolnotowa, o nazwie URBAN I, podjeto dzig-
ki pozytywnym rezultatom pierwszej edycji i kontynuowano w latach 2000-2006.
Integralng jej czescig byt powstaty w 2002 r. program URBACT, w ktorym mogly
uczestniczy¢ tylko wybrane miasta z 15 krajow UE, a od maja 2004 r. takze miasta
nowych krajow cztonkowskich. Celem programu byto wspieranie rozwoju miedzy-
narodowej wymiany do$wiadczen migdzy miastami lub innymi parterami uczestni-
czacymi w URBAN 1 URBAN II oraz w Miejskich Projektach Pilotazowych. Opie-
rat si¢ on na promowaniu wiedzy na temat zintegrowanego zarzadzania miejskiego
i wymianie do$wiadczen uzyskanych podczas realizacji programéow URBAN*,

W maju 2007 r. przyjeto dokument o nazwie Karta Lipska w sprawie Zrownowa-
zonych Miast Europejskich (Leipzig Charter on Sustainable European Cities). Nie
ma on charakteru obligatoryjnego, jest jedynie deklaracjg na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju miast w krajach UE i zawiera ramy oraz powszechne zasady i strategie po-
lityki rozwoju miast. Zawarte w nim zobowigzania stron majg istotne znaczenie dla
gospodarczego aspektu funkcjonowania duzych miast europejskich. Dokument pod-
kresla znaczenie zintegrowanej polityki rozwoju miejskiego, ktadac nacisk na: two-
rzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych o wysokiej jako$ci; modernizacje sieci
infrastrukturalnych oraz poprawe wydajnosci energetycznej; aktywna polityke inno-
wacyjng i ksztalcenia oraz wspieranie kryzysowych obszarow miejskich.

Znaczenie miast podkreslane jest w wielu innych dokumentach instytucji wspol-
notowych; jednym z przyktadéw jest Komunikat Komisji Europejskiej (KE) do
Rady i Parlamentu Europejskiego zatytutowany Polityka spojnosci i miasta: rola
miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia w regionach. Podkresla
on ogromne znaczenie miast europejskich, determinujgcych skutecznosé dziatan UE
na rzecz realizacji celow wzrostu i zatrudnienia®. Problematyka obszaréw miejskich
zostata zaakcentowana takze w Zielonej ksiedze w sprawie spojnosci terytorialnej.
Przeksztatcenie roznorodnosci terytorialnej w site. Dokument ten, przygotowany w
2008 r., mial na celu m.in. wypracowanie definicji spojnosci terytorialnej. Podkresla

4 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_przestrzenna/urbact/strony/urbact.aspx, do-
step: 2.09.2010.

5 Drzialania uzupelniajqce do agendy terytorialnej i karty lipskiej: w kierunku europejskiego pro-
gramu dziatania na rzecz rozwoju przestrzennego i spojnosci terytorialnej, Notatka ad hoc przygoto-
wana przez Departament B Polityki Strukturalnej i Polityki Spojnosci ROZWOJ REGIONALNY,
IP/B/REGI/FWC/2006-166-Lot 05-C02-SC, Bruksela 2007, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/
2004 2009/documents/dv/territorialag-leipzigchart ex summary /TerritorialAg-LeipzigChart Ex
summary_pl.pdf, dostep: 2.09.2010.

¢ Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Polityka spdjnosci i miasta — rola
miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia w regionach, COM(2006) 385 z 12 lipca
2006 r., http://ec.europa.eu/regional _policy/consultation/urban/index pl.htm, dostep: 2.09.2010.
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si¢ w nim policentryczny uktad jednostek osadniczych Europy i wskazuje koniecz-
no$¢ podejmowania dzialan na rzecz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
szczegolnie w miejscach o najwickszym poziomie wykluczenia spotecznego i naj-
bardziej zdegradowanym s$rodowisku naturalnym. Liczb¢ matych i $rednich miast
w UE szacuje si¢ na ok. 5000, natomiast duzych miast na ok. 1000”.

Podsumowujac, punktem zwrotnym w polityce regionalnej Unii Europejskiej
byto przyjecie w 2000 r. Strategii lizbonskiej. Zmienita ona dotychczasowy kierunek
polityki spojnosci i zwrocita uwage na dotychczasowe bieguny rozwoju UE (duze
miasta) jako motory napgdowe calej Wspolnoty, nacechowane innowacyjnoscia,
wiedza i ludzkg kreatywnoscia. Znalazto to odzwierciedlenie w polityce regionalnej
w perspektywie finansowej 2007-2013, w ktorej okreslona pula srodkéw w ramach
podstawowego celu 1. Konwergencja pochlaniajacej ok. 82% srodkow budzetowych
polityki spdjnosci zostata ukierunkowana na wzmacnianie innowacyjnosci i osiag-
nigcie celow Strategii lizbonskiej. W Polsce w tej perspektywie, zgodnie z reko-
mendacja KE, ok. 40% $rodkow w ramach programéw regionalnych (RPO) jest
przeznaczonych na osiagnigcie tych celow. Dodatkowo pomoc w ramach celu 2.,
z ktorej korzystaja regiony tzw. starych panstw cztonkowskich UE (koncentrujaca
ok. 15% srodkow z budzetu), dotyczy wzmacniania postaw i przedsiewzie¢ innowa-
cyjnych, a zatem konkurencyjnych na arenie migdzynarodowe;.

3. Kreatywnos¢ w polityce miejskiej Unii Europejskiej

Od poczatkow istnienia miasta odgrywaly istotng rol¢ jako centra aktywnosci kultu-
ralnej i ekonomicznej, zawsze stanowity tez odwzorowanie procesoOw zachodzacych
w sferze ekonomicznej. Dzi$, wraz z ksztaltowaniem si¢ nowego paradygmatu,
czynniki rozwoju ulegaja dematerializacji, nadal jednak podstawa jest kapitat ludz-
ki, ktory ulega transformacji z ilosci w jakos$¢ i staje si¢ kapitatem kreatywnym. Jak
wskazuje Ch. Landry, kategoria kreatywnosci jest czynnikiem rozwoju, wiele miast
na $wiecie przezywa bowiem kryzys i znajduje si¢ w okresie transformacji. Trady-
cyjny przemyst zlokalizowany w miastach odgrywa coraz mniejsza role, a wartos$¢
dodana jest w wigkszym stopniu ksztaltowana przez zastosowanie nowej wiedzy w
procesie produkcji. W grze o pozycje konkurencyjng migdzy miastami w XXI wieku
nowego znaczenia nabierajg miejsca, ktoére wytworzyly pozadane warunki dla firm
z obszaru wiedzy i innowacji, tj. posiadajace uniwersytety, osrodki badawcze i prze-
mysty kultury. W pozycji konkurencyjnej mniej chodzi dzi$ o posiadane zasoby
i potozenie, bardziej o zdolno$¢ do rozwoju atrakcyjnego wizerunku i symboli®.

7 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Zielona ksiega w sprawie spéjnosci
terytorialnej. Przeksztalcenie roznorodnosci terytorialnej w site, COM(2008) 616 z 6 pazdziernika
2008 r., http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/terco/index pl.htm, dostep: 2.09.2010.

$ Ch. Landry, F. Bianchini, The creative city, dostepny na stronie internetowej http:/www.demos.
co.uk/files/thecreativecity.pdf.
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Kreatywne miasto to takie, ktore wykorzystuje szeroko rozumiang kreatywnos¢
do budowania przewagi konkurencyjnej. Kreatywnos$¢ w najszerszym ujeciu stano-
wi tworczg postawe, proces umystowy pociaggajacy za soba powstawanie nowych
idei, koncepcji lub skojarzen oraz powiazan z istniejacymi juz ideami i koncepcja-
mi’. W odniesieniu do miasta kreatywnos$¢ jako czynnik rozwoju rozumiana byta
w poczatkowym okresie ksztattowania tej koncepcji jako swoiste remedium na kry-
zys miast wystepujacy w latach 80. XX wieku. Jej autorzy podkreslaja, ze kreatyw-
no$¢ nie musi by¢ kwestia przypadku, ale moze zosta¢é wypracowana przez stwo-
rzenie odpowiednich warunkow do zycia, przede wszystkim otwarto$ci, oraz
podstawowych praw obywatelskich, ktére sprzyjaja rozwijaniu postaw kreatywnych.
Myslenie, planowanie i dzialanie kreatywne pozwalajg na rozwigzanie pozornie nie-
mozliwych do rozwigzania problemow miejskich'®. W kreatywnym mieécie zaanga-
zowani sg nie tylko arty$ci i podmioty kreatywnej ekonomii (cho¢ to oni odgrywaja
najistotniejsza role), ale kazdy, kto rozwigzuje problemy w pomystowy sposob!!.
Wedtug koncepcji przedstawianej przez R. Floride, kreatywne miasta to takie, ktore
sg atrakcyjne i zamieszkiwane przez klas¢ kreatywna'?. Zdaniem Floridy tylko nie-
ktore miasta sg w stanie przyciggnac klase kreatywna, a w konsekwencji przemyst
wysokiej technologii, ktéry lokalizuje si¢ tam, gdzie znajdzie wysoko wykwalifiko-
wanego pracownika. Sg to miejsca, ktore wyksztalcity specyficzne warunki do zy-
cia, pracy i rozrywki, miejsca tolerancyjne, otwarte i przyjazne nowo przybytym.

Kwestia kreatywnosci jest coraz czgsciej dostrzegana w ramach polityki regio-
nalnej i miejskiej. Jednym z istotniejszych dokumentéw unijnych zwracajacym na
nig uwagg jest The Economy of Culture in Europe, ktory wskazuje, w jaki sposob
sektor kultury przyczynia si¢ do realizacji celow Strategii lizbonskiej, i podkresla, ze
jest on silnie skorelowany z sektorem ICT, przyciaga inwestycje i turystow, jest na-
rzedziem spotecznej integracji, a zatem sprzyja zwigkszaniu spojnosci w Europie.
Jako wnioski i rekomendacje dla przyszlej polityki regionalnej UE autorzy raportu
proponuja w ramach programoéw ramowych i funduszy strukturalnych rozwija¢ po-
stawy kreatywne, zwigksza¢ wspotprace miedzy sektorem kreatywnym i MSP oraz
wspiera¢ zmiany cyfrowe (digital shift), aby w petni wykorzystywac¢ mozliwosci,
jakie daja postepujace innowacje technologiczne. Ponadto proponowane zmiany po-
winny dotyczy¢ wsparcia mobilnosci artystow, dostosowania standardow rachunko-
wosci w celu ulatwienia wyceny warto$ci niematerialnych i prawnych, promowania
kreatywnych postaw, zwigkszenia finansowania inwestycji w aktywa niematerialne.

Z kolei w 2010 r. Komisja Europejska przygotowata dokument Green Paper.
Unlocking the Potential of Cultural and Creative Industries, w ktorym podkresla
potencjat i znaczenie przemystéw kreatywnych dla przysztego rozwoju i wzrostu
konkurencyjnosci Europy, a takze dla osiagniecia celow nowej strategii ,,Europa

® www.sjp.pl.

10" Ch. Landry, The creative city. A toolkit for urban innovators, Earthscan, London 2008, s. 21.
" Tamze.
12 R. Florida, The Rise of the Creative Class, Basic Books, New York 2002.
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2020”. Mozna w nim znalez¢ odniesienia do budowania marki panstw, regionow
i miast, rozwoju technologii ICT, ksztalcenia przez cate zycie, innowacyjnych pro-
duktow, ushug i technologii zwigzanych z rozwojem zrownowazonym, a takze dialo-
gu migdzykulturowego 1 budowania wspoélnoty.

4. Zakonczenie

Kreatywno$¢ staje sie jedna z najbardziej pozadanych cech XXI wieku. Aby rozwi-
jac¢ postawy kreatywne, musza istnie¢ (zosta¢ stworzone) odpowiednie ramy w po-
staci edukacji, kultury, a takze odpowiednich cech przestrzeni. Zdaniem Landry’ego
ta ostatnia cecha ma marginalny wptyw, z kolei u Floridy miejsce (jego jakos¢) jest
kluczem do sukcesu spoteczno-ekonomicznego, a stworzenie odpowiedniego srodo-
wiska tworczego podstawa sukcesu miasta. Dla jakosci zycia w miescie coraz wigk-
szego znaczenia nabierajg kwestie kultury rozrywki, a takze odpowiednia infrastruk-
tura. Dowodzi to zmian w mysleniu o przestrzeni miejskiej 1 o uwarunkowaniach
rozwoju wspotczesnego miasta. Miasto to nie tylko jednostka funkcjonalna z wy-
dzielonymi sferami do pracy i wypoczynku, jak w koncepcji Le Corbusiera, ale tak-
ze kreatywna, widziana przez pryzmat okreslonych, charakterystycznych symboli
i znakow, przyciagajaca klase kreatywna, wykorzystujaca swoj endogeniczny poten-
cjat. Miasta sukcesu, zgodnie z koncepcja Landry’ego, to miejsca zréoznicowane,
tolerancyjne i artystyczne.
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THE IMPORTANCE OF CITIES IN THE EUROPEAN UNION’S
REGIONAL POLICY

Summary: In the modern conditions of development the quality of human capital in the city
increasingly become the subject matter. Based on the work of R. Florida, Ch. Landry and J.
Howkins one can point the concept of creative city. It is a city that uses wildly understood
creativity to build competitive advantage. Creativity is nowadays one of the most important
factors in modern city development in the so-called cultural industries. It can be also seen on
EU regional policy planning.

Keywords: creative city, European Union’s urban policy.



