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Piotr Ruczkowski
Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa w Kielcach

EWIDENCJA LUDNOSCI
—~ NOWE ZASADY MELDUNKOWE

Streszczenie: Niniejszy artykul porusza problematyke ewidencji ludno$ci, w tym nowych
zasad meldunkowych wprowadzonych ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. Ewidencja ludnosci
nalezy do systemu roznorakich ewidencji i rejestrow prowadzonych przez organy wladzy
publicznej. Polega na rejestracji okreslonych w ustawie podstawowych danych identyfikuja-
cych tozsamo$¢ oraz status administracyjno-prawny oséb fizycznych. Opiera si¢ na instytucji
obowiazku meldunkowego, wynikajacego z mocy prawa. Zakresem podmiotowym tego obo-
wigzku objeto na 0got wszystkich przebywajacych na terytorium RP, czyli zardbwno obywate-
li RP, jak i cudzoziemcéw, natomiast zakresem przedmiotowym wymogi: zameldowania si¢
w miejscu pobytu statego lub czasowego, wymeldowania si¢ z miejsca pobytu statego lub
czasowego oraz zgloszenia wyjazdu poza granice RP.

Stowa kluczowe: ewidencja ludnosci, obowigzek meldunkowy, zameldowanie, wymeldowa-
nie, zasady meldunkowe.

1. Wstep

Dotychczas zagadnienia ewidencji ludnosci regulowata ustawa z dnia 10 kwietnia
1974 1. 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych'. Akt ten zostat zastgpiony usta-
wa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (dalej: u.e.l.)’.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze termin ,,ewidencja” posiada wiele znaczen i w zwigzku
z tym moze by¢ roznie definiowany. W jezyku polskim oznacza on ,,wykaz; spis
zawierajacy dane dotyczace liczby i ruchu ludnosci, rzeczy lub spraw; sporzadzanie
takich wykazow lub spisow, rejestracja jakichs faktow; ewidencja korespondencji, pa-
cjentow, wypadkow drogowych. Prowadzenie ewidencji zaméwien. Ewidencja ru-
chu ludno$ci, prowadzenie przez organa administracji dokumentacji dotyczacej
miejsca pobytu 0sob zamieszkujagcych na danym terenie’. Jak widzimy, jednym
z mozliwych sposobow definiowania pojecia ewidencji w jezyku potocznym jest
znaczenie, jakie przypisujemy temu terminowi w nauce prawa administracyjnego.

! Tekst jedn. DzU 2006, nr 139, poz. 993.

2 DzU 2010, nr 217, poz. 1427.

3 Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak, Wydawnictwo Naukow PWN, Warszawa 2002,
s. 527.
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Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu jest ewidencja ludnosci. Nalezy
jednak pamieta¢, ze ewidencja ta stanowi cze$¢ systemu réznorodnych ewidencji
i rejestrow prowadzonych w naszym kraju.

Stosownie do tresci art. 2 u.e.l. ewidencja ludno$ci polega na rejestracji okreslo-
nych w ustawie podstawowych danych identyfikujacych tozsamos$¢ oraz status
administracyjno-prawny o0sob fizycznych. Prowadzona jest w formie elektronicznej
w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludno$ci, zwanym dalej ,,re-
jestrem PESEL”, w rejestrach mieszkancow oraz rejestrach zamieszkania cudzo-
ziemcoOw; te ostatnie moga by¢ prowadzone w formie kartotecznej.

Ewidencja ludnosci opiera si¢ na instytucji obowigzku meldunkowego. Nalezy
podkresli¢, ze obowigzek meldunkowy wynika wprost z przepisoOw ustawy i nie wy-
maga konkretyzacji w drodze decyzji administracyjnej*. Jego wykonanie polega na
zgloszeniu wlasciwemu organowi wymaganych przez ustawe danych. Nalezy pod-
kresli¢, ze nowy akt prawny ostatecznie znosi z dniem 1 stycznia 2014 r. obowigzek
meldunkowy, wprowadzony w Polsce w roku 1928, polegajacy na informowaniu
przez obywatela organéw administracji publicznej o miejscu czasowego lub statego
pobytu.

Zwolennicy zniesienia obowigzku meldunkowego twierdza, iz stal si¢ on relik-
tem komunistycznego panstwa, ktore nalozyto (a w zasadzie utrzymato) rygory-
styczny wymog informowania organow wiladzy o kazdej zmianie miejsca pobytu
obywatela (zob. uzasadnienie do projektu ustawy). Zdaniem autora decyzja o likwi-
dacji obowigzku meldunkowego w tym zakresie wydaje si¢ nieprzemys$lana. W tym
miejscu warto przywotaé fragment orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 maja 2002 r.°, w ktorym podano wazkie argumenty za utrzymaniem obowigzku
meldunkowego: ,,Niezaleznie od zmian sposobu jego realizacji obowigzek meldun-
kowy stuzy prawidtowemu wykonywaniu przez organy wtadzy publicznej ich funk-
cji. Posiadanie informacji o miejscu zamieszkania i pobytu umozliwia racjonalizacj¢
szeregu dziatan nalezacych do zadan panstwa i samorzadu terytorialnego. Celem
obowiazku meldunkowego jest bowiem zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
ewidencji ludnosci. Nalezy podkresli¢, iz ewidencja ludnosci polegajaca na rejestracji
danych o miejscu pobytu (adresie) 0osob shuzy takze ochronie interesow samych zain-
teresowanych (np. dzigki zameldowaniu mozna odnalez¢ osob¢ w przypadku dzie-
dziczenia przez nig majatku) oraz ochronie praw 0sob trzecich (np. wierzycieli w
przypadku ,,przeprowadzki” dluznika). Oznacza to, ze obowigzek meldunkowy
uzna¢ nalezy w $wietle Konstytucji za instytucje wynikajaca z klauzuli ochrony po-
rzadku publicznego, majaca takze zwiazek z ochrong praw i interesoéw jednostki”.
Nalezy w pelni podzieli¢ ten poglad i jednoznacznie negatywnie oceni¢ likwidacje
obowigzku informowania wiasciwego organu o miejscu/zmianie miejsca pobytu sta-
fego lub czasowego.

4 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w Warszawie z dnia 24 czerw-
ca 2004 r., V SA 519/03, LEX nr 146738.
> Wyrok TK z dnia 27 maja 2002 r., K 20/2001, OTK-A 2002/3/34.
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Trzeba podkresli¢, ze zniesienie obowigzku meldunkowego ma nastapié
w dwoch etapach. I tak od chwili wejscia w zycie ustawy (1 sierpnia 2011 r.) do
1 stycznia 2014 r. nastapi znaczne ograniczenie zakresu obowigzku meldunkowego
(m.in. likwidacja obowigzku rejestracji pobytow czasowych do 3 miesigcy, obo-
wigzku meldunkowego wczasowiczow i turystow, zasadniczo likwidacja obowigzku
zgltaszania wymeldowania si¢, zniesienie sankcji karnej za niedopetnienie obowiaz-
ku meldunkowego itd.). Natomiast z dniem 1 stycznia 2014 r. nastgpi zniesienie
obowigzku meldunkowego polegajacego na rejestracji danych miejscu pobytu 0sob.
Nadal zostanie utrzymany, wynikajacy jednak z odr¢gbnych ustaw, obowigzek zgto-
szenia urodzenia, zgonu oraz zmiany stanu cywilnego.

Warto zwréci¢ uwage, ze, w przeciwienstwie do obywateli polskich, w okresie
przejsciowym (od 1 sierpnia 2011 r. do 1 stycznia 2014 r.) utrzymano odpowiedzial-
nos¢ karng cudzoziemcow niedopetniajacych obowiagzku meldunkowego (art. 59),
z wyjatkiem jednak obywateli panstw czlonkowskich UE, panstw cztonkowskich
EFTA oraz Konfederacji Szwajcarskiej, a takze cztonkéw ich rodzin niebedacych
obywatelami tych panstw.

Organy gmin wykonujg zadania okre$lone w u.e.l. jako zadania zlecone z zakre-
su administracji rzadowej. Wojewoda jest organem wyzszego stopnia w stosunku do
organdw gmin wydajacych rozstrzygnigcia administracyjne na podstawie wspo-
mnianej ustawy. Sprawuje on nadzor nad dzialalno$cia organéw gmin w zakresie
obowigzku meldunkowego.

W tym miejscu warto jeszcze wspomniec, ze przepisy UE nie regulujg bezposred-
nio kwestii obowigzku meldunkowego®. Z zasady swobodnego przeptywu osob wyni-
ka nakaz ujednolicenia (przynajmniej zakaz dyskryminacji) przepisow dotyczacych
obowiagzku meldunkowego w stosunku do wszystkich obywateli UE, zamieszkatych
stale lub czasowo na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, co zreszta uczynita
u.e.l. Co nalezy podkresli¢, przepisy UE nie naktadaja obowigzku ujednolicenia regu-
lacji prawnych dotyczacych obowigzku meldunkowego we wszystkich krajach czton-
kowskich UE. Dlatego tez w poszczeg6lnych panstwach spotykane sa rézne rozwiaza-
nia w tym zakresie. W wigkszos$ci krajow cztonkowskich UE obowigzek meldunkowy
w roznej formie istnieje (np. Niemcy, Stowacja, Czechy itd.). Na przyklad w Niem-
czech kwestie te szczegdlowo reguluja ustawy wydawane przez poszczeg6lne kraje
zwigzkowe’, natomiast na Stowacji ustawa nr 253/1998%.

¢ Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony mi¢dzynarodowej oraz uchylajace rozpo-
rzadzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikow cudzo-
ziemcow, DzU UE 31.07.2007, L 199, s. 23-29.

7 Zob. Gesetz tiber das Meldewesen im Land Brandenburg (GVBI. 1/06, [nr 02], s. 6), Hessisches
Meldegesetz, (GVBL. I 2006, s. 66), Meldegesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (GVOBI.
M-V 2007, s. 34).

8 Zakon z 1. jula 1998 o hldseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov
Slovenskej republiky (253/1998 Z.z.).
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2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy obowiazku meldunkowego

Jak wspomniano, ewidencja ludnos$ci opiera si¢ na instytucji obowigzku meldun-
kowego. Zakres podmiotowy tego obowiazku zostal okreslony szeroko. Obejmuje
on wszystkie osoby przebywajace na terytorium Polski, z nielicznymi wyjatkami
dotyczacymi cudzoziemcoéw. Zgodnie z art. 42 u.e.l. od wykonywania obowigzku
meldunkowego zwolnieni sg pod warunkiem wzajemnosci szefowie i cztonkowie
personelu przedstawicielstw dyplomatycznych oraz urzedow konsularnych panstw
obcych, facznie z cztonkami ich rodzin pozostajacymi z nimi we wspdlnocie domo-
wej, a takze inne osoby na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie ustalonych
zwyczajow migdzynarodowych. Warto podkresli¢, ze z obowigzku meldunkowego
zwolnieni sg wszyscy cudzoziemcy, jezeli ich pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie przekracza 14 dni.

Za osobe nieposiadajacg petnej zdolnosci do czynnosci prawnych obowiazek
meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel ustawowy, opiekun prawny lub inna oso-
ba sprawujaca nad nig faktyczng opiek¢ w miejscu ich wspolnego pobytu. Obowigz-
ku meldunkowego mozna roéwniez dopetni¢ przez pelnomocnika.

Z kolei zakres przedmiotowy obowigzku meldunkowego obejmuje zameldowa-
nie i wymeldowanie z miejsca pobytu statego lub czasowego oraz zgloszenie wyjaz-
du poza granice RP oraz powrotu z wyjazdu poza granice RP (z zamiarem statego
pobytu poza granicami RP lub bez zamiaru statego pobytu na okres dtuzszy niz
6 miesigcy).

3. Zameldowanie i wymeldowanie
3.1. Zameldowanie

W $wietle przepisow u.e.l. zameldowanie jest czynnos$cig materialno-techniczna,
aktem rejestracji danych dotyczacych osoby fizycznej i miejsca jej pobytu. Wyjatki
od tej zasady, dopuszczajace wydanie decyzji o zameldowaniu, zostaly okre$lone
w art. 31 u.e.l. Przepis ten stanowi, ze wlasciwy organ gminy rozstrzyga (w drodze
decyzji administracyjnej) o dokonaniu zameldowania, jezeli dane zgtoszone do zamel-
dowania budza watpliwosci. Podobne rozwigzanie przewidywatl art. 47 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej ustawy oso-
ba, ktora przebywata w okreslonej miejscowosci pod tym samym adresem dtuzej niz
trzy doby, byta obowigzana zameldowac¢ si¢ na pobyt staty lub czasowy najp6znie;j
przed uplywem czwartej doby, liczac od dnia przybycia. Od dnia 1 sierpnia 2011 r.,
zgodnie z art. 27 u.e.l., obywatel polski (dotyczy to réwniez obywateli UE i czton-
koéw ich rodzin) przebywajacy na terytorium RP bedzie obowigzany zameldowac sig
w miejscu pobytu statego lub czasowego najp6zniej w 30. dniu, liczac od dnia przy-
bycia do tego miejsca. Warto podkresli¢, ze przez pobyt czasowy ustawa rozumie
przebywanie poza miejscem pobytu statego przez okres ponad 3 miesigcy. Oznacza
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to, ze obywatel polski nie bedzie musiat informowac organu gminy o krotkotrwatym
wyjezdzie poza miejsce swojego dotychczasowego pobytu.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika
1982 r., w ktorym sad ten stwierdzil, ze wspomniany wyzej przepis (art. 10 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych — P.R.) ,,nie okresla, jaki czas musi osoba
zamieszkiwa¢ pod danym adresem, by uznaé jej pobyt za staty, lecz jedynie okresla
termin zarejestrowania tego pobytu we wlasciwym organie. Nieprzebywanie bezpo-
srednio po zameldowaniu na pobyt staty pod wskazanym adresem nie dowodzi jesz-
cze braku zamiaru pobytu statego pod tym adresem™.

Na podstawie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych mozna byto
wyodrebni¢ zameldowanie na pobyt staly, zameldowanie na pobyt czasowy trwajacy
ponad 3 miesigce oraz zameldowanie na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigcy.
Natomiast u.e.l. daje podstawy do wyodrebnienia zameldowania na pobyt staty oraz
na pobyt czasowy, deklarowany w zgloszeniu.

Ustawowo zdefiniowano pojgcia ,,pobytu statego” i ,,pobytu czasowego”. Poby-
tem statym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem stalego przebywania. Miejscem pobytu stalego osoby zatrudnionej na
statku zeglugi srédladowej lub morskiej albo zamieszkujacej w zwigzku z wykony-
waniem pracy w ruchomym urzgdzeniu mieszkalnym jest siedziba pracodawcy za-
trudniajacego te osobe. O pobycie statym decyduja wiec dwa elementy: element
obiektywny — zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
(corpus), oraz element subiektywny — zamiar statego przebywania (animus).

Z kolei pobytem czasowym jest przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca poby-
tu stalego w innej miejscowos$ci pod oznaczonym adresem lub w tej samej miejsco-
wosci, lecz pod innym adresem. Jak wspomniano wyzej, przez pobyt czasowy u.e.l.
rozumie przebywanie poza miejscem pobytu stalego przez okres ponad 3 miesiecy.
A zatem pobyt nieprzekraczajacy 3 miesiecy nie jest rozumiany jako pobyt czasowy.
Miejscem pobytu czasowego osoby zatrudnionej na statku zeglugi srodladowej lub
morskiej albo zamieszkujacej w zwiagzku z wykonywaniem pracy w ruchomym
urzadzeniu mieszkalnym jest siedziba pracodawcy zatrudniajacego t¢ osobe.

W istocie wigc o charakterze pobytu w okreslonej miejscowosci decyduje za-
miar osoby podlegajacej obowiazkowi meldunkowemu. W orzecznictwie NSA przy-
jeto, ze ,,w razie watpliwosci co do charakteru pobytu organ administracji nie moze
ograniczy¢ si¢ do bezkrytycznego przyjecia o§wiadczenia woli takiej osoby co do jej
zamiaru. O ocenie charakteru pobytu decyduje bowiem nie tylko werbalna tres¢
o$wiadczenia woli, lecz rowniez okoliczno$ci faktyczne wskazujace na zamiar rze-
czywisty”!?, W innym orzeczeniu Sad ten stwierdzil, iz o pobycie statym w okreslo-
nej miejscowosci ma decydowac wola koncentracji w danym miejscu spraw zycio-
wych, w tym zalozenia o$rodka osobistych i majgtkowych interesow!!. ,Miejsce

® Wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 1982 r., SA/Kr 599/1982, ONSA 1982/2/96.
1" Wyrok NSA z dnia 19 marca 1981 r., SA 314/1981, ONSA 1981/1/24.
" Wyrok NSA z dnia 14 maja 2001 r., V SA 1496/2000, LEX nr 54454.
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stalego pobytu danej osoby to miejsce, w ktérym osoba ta stale realizuje swoje pod-
stawowe funkcje zyciowe, tj. w szczegdlnosci mieszka, nocuje, spozywa positki,
wypoczywa, przechowuje rzeczy niezbedne do codziennego funkcjonowania
(odziez, zywno$¢, meble), przyjmuje wizyty cztonkdéw rodziny lub znajomych,
utrzymuje chociazby okazjonalne kontakty z sgsiadami, przyjmuje i nadaje kore-
spondencje”'2. Watpliwo$ci co do charakteru pobytu rozstrzyga wiasciwy organ
gminy w drodze decyzji administracyjnej. Warto podkresli¢, ze w tym samym czasie
mozna mie¢ tylko jedno miejsce pobytu statego i jedno miejsce pobytu czasowego.

Obywatel polski dokonuje zameldowania na pobyt staty lub czasowy w formie
pisemnej (wypetniajac stosowny formularz) w organie gminy wlasciwym ze wzgle-
du na potozenie nieruchomosci, w ktorej zamieszkuje, przedstawiajac do wgladu
dowod osobisty lub paszport. Osoba zobowigzana do zameldowania si¢ na pobyt
staly zglasza dane osobowe wymienione w ustawie. Zgloszenie danych nastepuje
poprzez wypehienie formularza meldunkowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przy-
padku zameldowania na pobyt czasowy w zgloszeniu nalezy wskaza¢ zamierzony
czas jego trwania.

Obywatel polski dokonujacy zameldowania na pobyt staty lub czasowy przed-
stawia potwierdzenie pobytu w lokalu, dokonane przez wiasciciela lub inny podmiot
dysponujacy tytutem prawnym do lokalu na formularzu zgloszenia pobytu statego
lub formularzu zgloszenia pobytu czasowego, oraz (do wgladu) dokument potwier-
dzajacy tytut prawny do lokalu tego wlasciciela lub podmiotu. Dokumentem po-
twierdzajacym tytul prawny do lokalu moze by¢ w szczegolnosci umowa cywilno-
prawna, wypis z ksiggi wieczystej, decyzja administracyjna lub orzeczenie sgdu.

Wypada zauwazy¢, ze — wobec niekonstytucyjnosci przepisu art. 9 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych'® — rowniez pod rzadami u.e.l. wytaczng
przestanka zameldowania okreslonej osoby w oznaczonym lokalu jest fakt przeby-
wania w nim, bez koniecznos$ci legitymowania si¢ dokumentem uprawniajacym do
tego. To konsekwencja charakteru i istoty czynno$ci zameldowania wytacznie jako
aktu rejestracji danych o miejscu pobytu oznaczonej osoby'*.

W orzecznictwie sgdowym zwrdcono uwage, ze uprawnia¢ do zameldowania
moze tylko pobyt legalny, oznaczajacy przebywanie na zasadach zgodnych z pra-
wem, za wiedzg i zgoda osoby uprawnionej do dysponowania lokalem'. W tym
konteks$cie istotny jest rowniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, w ktéorym podkreslono, ze ,,Sprawy administracyjne prowadzone w
przedmiocie ewidencji ludno$ci maja na celu wylacznie potwierdzanie faktycznego
miejsca pobytu statego lub czasowego. Jedyna przestanka warunkujaca wymeldo-
wanie z pobytu stalego jest trwale i dobrowolne opuszczenie dotychczasowego miej-
sca zamieszkania. Organy ewidencyjne nie sg zatem uprawnione do badania tytutow

12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 wrzes$nia 2005 r., IV SA/Wa 600/05, niepubl.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/2001, OTK-A 2002/3/34.
4 Wyrok NSA z dnia 7 marca 2003 ., V SA 2425/2002, Wspdlnota 2004/9/58.

15 Wyrok WSA z dnia 24 czerwca 2004 r., V SA 519/03, LEX nr 1467338.
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prawnych do zamieszkiwania pod danym adresem, rozstrzygania Sporow o prawo
wiasnosci itd.”®.

Zameldowanie nastgpuje pod oznaczonym adresem. Adres ustala si¢ w sposéb
okreslony w u.e.l. Dzieci obywateli polskich, urodzone na terytorium RP, beda
meldowane na pobyt staty przez kierownika USC, sporzadzajacego akt urodzenia,
w miejscu statego lub czasowego pobytu rodzicow albo tego z rodzicow, u ktoérego
dziecko faktycznie przebywa. Nalezy podkresli¢, ze u.e.l. nie przewiduje odrebnych
zasad wypeiania obowiazku meldunkowego przez wczasowiczow i turystow.

Organ gminy dokonujacy zameldowania na pobyt staly z urzedu wydaje za-
swiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty, natomiast zaswiadczenie o zameldowa-
niu na pobyt czasowy wydawane jest tylko na wniosek osoby meldujacej si¢. Oba
zaswiadczenia sg wazne do chwili zmiany miejsca zameldowania, przy czym za-
swiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy nie dtuzej niz do uptywu terminu
zameldowania.

W tym miejscu warto jeszcze wspomnie¢, ze rejestracji zmiany imienia lub na-
zwiska dokonuje kierownik Urzedu Stanu Cywilnego (USC), ktory wydat decyzje
0 zmianie w trybie okreslonym przez ustawe z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmia-
nie imienia i nazwiska'”. Z kolei rejestracji zmian w obywatelstwie dokonuje wtasci-
wy wojewoda.

3.2. Obowiazek meldunkowy cudzoziemcow

Na og6t cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Polski obowiazani sg wykony-
wa¢ obowigzek meldunkowy na tych samych zasadach, co obywatele polscy. Doty-
czy to zwlaszcza obywateli UE i cztonkéw ich rodzin. Wyjatki od tej zasady wyni-
kaja z rozdziatu 5 u.e.l.

Cudzoziemiec bedacy obywatelem UE!® przebywajacy na terytorium RP jest
obowigzany zameldowac si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego najpdzniej
w 30. dniu, liczac od dnia przybycia do tego miejsca. Cztonek rodziny cudzoziemca
niebedacy obywatelem UE jest obowigzany zameldowaé si¢ w miejscu pobytu sta-
tego lub czasowego najp6zniej w 30. dniu, liczac od dnia przybycia do tego miejsca.
Pozostali cudzoziemcy przebywajacy na terytorium RP maja obowigzek zameldo-
wac si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego najpdzniej 4. dnia, liczac od dnia
przybycia do tego miejsca. Deklarowany w tym przypadku przez cudzoziemca okres
pobytu czasowego pod okreslonym adresem nie moze przekroczy¢ okresu, w kto-
rym cudzoziemiec ten moze legalnie przebywac na terytorium RP, zgodnie z doku-
mentem potwierdzajagcym jego prawo pobytu.

16 Wyrok WSA z dnia 2 lipca 2009 r., IIT SA/Po 507/08, Wspdlnota 2009/34/38.

17 DzU 2008, nr 220, poz. 1414.

18 Warto podkresli¢, ze w tym przypadku pojecie obywatela UE obejmuje zarowno obywatela
panstwa cztonkowskiego UE, jak i obywatela panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a takze obywate-
la Konfederacji Szwajcarskie;j.
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Jak wspomniano, od wykonywania obowigzku meldunkowego zwolnieni sg
przedstawiciele dyplomatyczni oraz pozostali cudzoziemcy, jezeli ich pobyt na tery-
torium RP nie przekracza 14 dni.

Cudzoziemiec, dokonujac zameldowania si¢ na pobyt staly, zglasza wymagane
dane do zameldowania oraz przedstawia kart¢ pobytu wydang w zwiazku z udziele-
niem zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go Wspdlnot Europejskich, ochrony uzupetniajacej, zgody na pobyt tolerowany lub
nadaniem statusu uchodzcy w RP, albo zezwolenie na osiedlenie si¢, zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich, decyzje o nadaniu sta-
tusu uchodzcy w RP, udzieleniu w RP ochrony uzupehiajacej Iub zgody na pobyt
tolerowany. Natomiast dokonujac zameldowania na pobyt czasowy, przedstawia
wize, a w przypadku gdy wjazd cudzoziemca nastapil na podstawie umowy przewi-
dujacej zniesienie lub ograniczenie obowigzku posiadania wizy — dokument podré-
zy, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca, karte pobytu albo zezwo-
lenie na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie si¢, zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich lub decyzje o nada-
niu statusu uchodzcy w RP, udzieleniu w RP ochrony uzupethiajacej lub zgody na
pobyt tolerowany.

Odrebne zasady dotycza obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkéw ich
rodzin niebedacych obywatelami panstw cztonkowskich UE. Obywatel panstwa
cztonkowskiego UE (cudzoziemiec, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 u.e.l.), dokonu-
jacy zameldowania na pobyt staly, przedstawia wazny dokument podrdzy lub inny
dokument potwierdzajacy jego tozsamos¢ i obywatelstwo oraz wazny dokument
potwierdzajacy prawo stalego pobytu albo zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu
obywatela UE lub o$wiadczenie o zarejestrowaniu pobytu na terytorium RP, nato-
miast dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy przedstawia wazny dokument
podroézy lub inny wazny dokument potwierdzajacy jego tozsamos$¢ i obywatelstwo
oraz zaswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE lub, w przypadku bra-
ku zaswiadczenia, sktada oswiadczenie o zarejestrowaniu pobytu na terytorium RP.
Czlonek jego rodziny niebedacy obywatelem panstwa cztonkowskiego UE, doko-
nujacy zameldowania si¢ na pobyt staty, przedstawia wazny dokument podrozy
oraz wazng kart¢ stalego pobytu cztonka rodziny obywatela UE albo wazng kartg
pobytu cztonka rodziny obywatela UE, natomiast dokonujacy zameldowania na po-
byt czasowy — wazny dokument podrozy oraz wazng kart¢ pobytu cztonka rodziny
obywatela UE.

W celu rejestracji miejsca pobytu statego lub czasowego cudzoziemcoOw organ
gminy prowadzi rejestr zamieszkania cudzoziemcdw, w ktorym gromadzone sg dane
dotyczace cudzoziemcow, ktorzy zameldowali si¢ na pobyt staty lub czasowy na
terenie danej gminy.
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3.3. Wymeldowanie

Obywatel polski lub cudzoziemiec, ktory opuszcza miejsce pobytu stalego albo
opuszcza miejsce pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu,
obowigzany jest wymeldowac sig.

Podobnie jak zameldowanie, rowniez wymeldowanie jest czynno$cia material-
no-techniczng polegajaca na rejestracji danych dotyczacych pobytu okreslonej oso-
by, a $cislej: o ustaniu jej pobytu w dotychczasowym miejscu. Analogicznie wiec jak
w przypadku zameldowania, rowniez przy wymeldowaniu zrodlem powinnosci or-
ganu administracji dokonania tej czynnosci jest sam fakt opuszczenia dotychczaso-
wego miejsca pobytu przez osobe podlegajaca wymeldowaniu, niezaleznie od tego,
czy utracita ona uprawnienie do przebywania w tym miejscu'®.

Wyjatki od tej zasady, dopuszczajace wydanie decyzji o wymeldowaniu, zostaty
okreslone w u.e.l. w art. 31 ust. 1 oraz art. 35. Przepis 31 ust. | powotanej ustawy
stanowi, ze wlasciwy organ gminy rozstrzyga (w drodze decyzji administracyjnej)
o dokonaniu wymeldowania, jezeli dane zgloszone do wymeldowania budza watpli-
wosci. Zgodnie z tre$cig art. 35 organ gminy wlasciwy ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci wydaje z urzgdu lub na wniosek wilasciciela lub podmiotu dysponu-
jacego tytulem prawnym do lokalu decyzje w sprawie wymeldowania obywatela
polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego albo opuscit miejsce pobytu czaso-
wego przed uplywem deklarowanego okresu pobytu i nie dopetnit obowiazku wy-
meldowania sie¢.

Obywatel polski dokonuje wymeldowania z miejsca pobytu statego albo z miej-
sca pobytu czasowego w formie pisemnej na formularzu w organie gminy wtasciwym
dla dotychczasowego miejsca pobytu, przedstawiajac do wgladu dowod osobisty lub
paszport albo w formie dokumentu elektronicznego na formularzu umozliwiajacym
wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego organu gminy, pod warun-
kiem otrzymania przez osob¢ urzedowego poswiadczenia odbioru. Istotng zmiang
jest umozliwienie wymeldowania si¢ poprzez ztozenie formularza w formie doku-
mentu elektronicznego, pod warunkiem jednak otrzymania przez wymeldowujacego
si¢ urzedowego poswiadczenia odbioru dokumentu.

Obywatel polski moze wymeldowac si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowe-
go, dokonujac zameldowania w nowym miejscu pobytu. Osoba zobowigzana do
wymeldowania si¢ zgltasza organowi gminy, wlasciwemu ze wzgledu na dotychcza-
sowe miejsce jej pobytu statego lub czasowego, dane okreslone w u.e.l. W obu przy-
padkach zgloszenie danych nastepuje przez wypehienie odpowiednio formularza
zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu stalego badz formularza zgtoszenia wy-
meldowania z miejsca pobytu czasowego. Jezeli obywatel polski dokonuje wymel-
dowania z dotychczasowego miejsca pobytu jednoczesnie z zameldowaniem w no-
wym miejscu pobytu, wymeldowanie nastgpuje na podstawie formularza zgloszenia
pobytu statego lub czasowego.

1 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2003 1., V SA 1398/2002, LEX nr 159189.
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Jak pamigtamy, zgodnie z art. 35 u.e.l. ustawy osoba zameldowana na pobyt
staty lub czasowy, ktora opuscita miejsce dotychczasowego pobytu, nie dopelniwszy
obowigzku wymeldowania si¢, moze zosta¢ wymeldowana przez organ gminy
w drodze decyzji administracyjnej. Nalezy zwroci¢ uwage na bogate orzecznictwo
dotyczace podobnie brzmigcego, a nieobowiazujacego juz art. 15 ust. 2 ustawy o
ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych. W orzecznictwie NSA prezentowany jest
stuszny poglad, ze o opuszczeniu miejsca dotychczasowego pobytu mozna mowic
tylko wowczas, gdy jest ono dobrowolne i ma charakter trwaty?. W szczegdlnosci
przez opuszczenie lokalu nalezy rozumie¢ opuszczenie dobrowolne, a nie jest do-
browolnym takie opuszczenie, do ktérego strona zostata zmuszona, jesli strona ta
podjeta przewidziane prawem $rodki w celu obrony swych praw do przebywania
w tym lokalu albo jezeli fakt zmuszenia do opuszczenia lokalu jest oczywisty lub
zostat stwierdzony w postepowaniu karnym?!.

Obowigzek wymeldowania nie obejmuje 0séb zameldowanych czasowo, jezeli
okres pobytu czasowego odpowiada okresowi zgltoszonemu przy zameldowaniu.
Warto podkresli¢, ze obywatel polski, ktory wyjezdza z kraju z zamiarem statego
pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany zglosi¢ swoj wy-
jazd. Zgloszenie wyjazdu poza granice RP skutkuje wymeldowaniem z miejsca po-
bytu statego i czasowego.

Obywatel polski, ktory wyjezdza poza granice RP, bez zamiaru stalego pobytu,
na okres dluzszy niz 6 miesiecy jest obowigzany zgtosi¢ swoj wyjazd oraz powrot.
Trzeba zauwazy¢, ze wspomnianymi wyzej obowigzkami objeci sg rowniez cudzo-
ziemcy zameldowani w Polsce. Zgloszen dokonuje si¢ najpozniej w dniu opuszcze-
nia miejsca pobytu statego albo czasowego: 1) w formie pisemnej w organie gminy
wlasciwym ze wzgledu na potozenie nieruchomosci, przedstawiajac do wgladu
dowod osobisty lub paszport, albo 2) w formie dokumentu elektronicznego na for-
mularzu umozliwiajacym wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego
organu gminy wspomnianego wyzej, pod warunkiem otrzymania przez osobe urzg-
dowego poswiadczenia odbioru.

W art. 37 ust. 1 1 2 sprecyzowano, jakie dane zamieszcza si¢ w formularzu zglo-
szenia wyjazdu poza granice RP oraz formularzu zgtoszenia powrotu z wyjazdu
poza granice RP. W tym miejscu nalezy jeszcze doda¢, ze zgloszenie zgonu, doko-
nane w urzedzie stanu cywilnego zgodnie z przepisami Prawa o aktach stanu cywil-
nego?, zastepuje wymeldowanie osoby zmartej.

20 Wyrok NSA z dnia 21 marca 2001 r., V SA 2950/00, LEX nr 80643; wyrok NSA z dnia 7 grud-
nia 2005 r., IT OSK 302/05, LEX nr 190969.

2l Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2000 r., V SA 234/ 00, LEX nr 49954.

22 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, DzU 2004, nr 161, poz. 1688.
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4. Zakonczenie

Ewidencja ludnosci nalezy do systemu réznorakich ewidencji i rejestréw prowadzo-
nych przez organy wladzy publicznej. Polega na rejestracji okreslonych w ustawie
podstawowych danych identyfikujacych tozsamos$¢ oraz status administracyjno-
-prawny os6b fizycznych. Jest wigc rejestracja danych tylko o osobach fizycznych
i prowadzona jest w formie elektronicznej w rejestrze PESEL, w rejestrach miesz-
kancow oraz rejestrach zamieszkania cudzoziemcow, przy czym te ostatnie moga
by¢ prowadzone réwniez w formie kartoteczne;.

Ewidencja ludnosci opiera si¢ na instytucji obowigzku meldunkowego, wynika-
jacego z mocy prawa. Zakresem podmiotowym tego obowigzku objeto zasadniczo
wszystkich przebywajacych na terytorium RP, czyli zarowno obywateli RP, jak
1 cudzoziemcoéw. Natomiast zakresem przedmiotowym jest wymog zameldowania
si¢ w miejscu pobytu statego lub czasowego, wymeldowania si¢ z miejsca pobytu
statego lub czasowego oraz zgloszenia wyjazdu poza granice RP.

Jak stusznie zauwazono w doktrynie, ,,Trzeba dokona¢ zdecydowanego rozroz-
nienia pomigdzy legitymowaniem si¢ prawem do zamieszkania a obowiazkiem
zgloszenia swojego zamieszkania w ramach ewidencji ludnos$ci. Prawo do zamiesz-
kania mozna naby¢ lub utraci¢. Prawo to moze by¢ poddane reglamentacji albo ogra-
niczeniom prawnym. Moze ono wynikac bezposrednio z ustawy albo moga rozstrzy-
ga¢ o nim na podstawie przepisOw ustawy organy administracyjne lub sady.
Natomiast zgloszenie zamieszkania do ewidencji ludnosci jest tylko wypetnieniem
tzw. obowigzku meldunkowego™?.

Pomimo glosow krytyki nalezy z cata moca podkresli¢c pozyteczna role obo-
wigzku meldunkowego w zagwarantowaniu bezpieczenstwa obrotu prawnego.
Z pewnoscig nie jest on przyktadem nadmiernej ingerencji w sfer¢ wolnosci jednost-
ki. Ustawodawca opowiedziat si¢ jednak po stronie tych wszystkich, ktorzy twier-
dza, ze stanowi on relikt poprzedniego sytemu, forme¢ zniewolenia obywatela itd.,
1 podjat decyzje o stopniowej likwidacji obowigzku meldunkowego. Zostanie on
ostatecznie zlikwidowany z dniem 1 stycznia 2014 r. Natomiast w okresie przejscio-
wym, od 1 sierpnia 2011 r. do 1 stycznia 2014 r., zostanie znacznie ograniczony.

Jak pamigtamy, Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat si¢ pozytywnie o insty-
tucji obowiazku meldunkowego. Nalezy zgodzi¢ si¢ z powyzszym stanowiskiem,
poniewaz instytucja ta ma istotne znaczenie dla ochrony praw i interesow obywateli
oraz innych podmiotéw prawa. Natomiast jej likwidacja moze spowodowac nega-
tywne skutki nie tylko z punktu widzenia mozliwosci sprawnego zarzadzania pan-
stwem (np. brak mozliwos$ci ustalenia liczby mieszkancéw danego obszaru, obser-
wacji procesow migracyjnych itp.), lecz takze dla samych obywateli ,,obcigzonych”
obowigzkiem meldunkowym (np. znaczne trudnosci przy poszukiwaniu osob zagi-
nionych, dtuznikow, spadkobiercow itd.).

3 J. Filipek, Biala Ksigga Polska — Unia Europejska. Problemy samorzqdu terytorialnego. Ewi-
dencja ludnosci, nr 33, red. J.A. Wojciechowski, C. Banasinski, Urzad Rady Ministrow, Biuro Peino-
mocnika Rzadu do spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Warszawa 1995, s. 31.



Ewidencja ludnosci — nowe zasady meldunkowe 351

Literatura

Filipek J., Biala Ksigga Polska — Unia Europejska. Problemy samorzqdu terytorialnego. Ewidencja
ludnosci, nr 33, red. J.A. Wojciechowski, C. Banasinski, Urzad Rady Ministréw, Biuro Pelnomoc-
nika Rzadu do spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Warszawa 1995.

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspolnoty z zakresu migracji i ochrony mi¢dzynarodowej oraz uchylajace rozporzadze-
nie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéw cudzo-
ziemcow, DzU UE 31.07.2007, L 199.

Szymczak M. (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, tekst jedn. DzU 2006,
nr 139, poz. 993.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, DzU 2004, nr 161, poz. 1688.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska, DzU 2008, nr 220, poz. 1414.

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci, DzU 2010, nr 217, poz. 1427.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/2001, OTK-A 2002/3/34.

Wyrok NSA z dnia 19 marca 1981 r., SA 314/1981, ONSA 1981/1/24.

Wyrok NSA z dnia 8 pazdziernika 1982 r., SA/Kr 599/1982, ONSA 1982/2/96.

Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2000 r., V SA 234/00, LEX nr 49954.

Wyrok NSA z dnia 21 marca 2001 r., V SA 2950/00, LEX nr 80643.

Wyrok NSA z dnia 14 maja 2001 r., V SA 1496/2000, LEX nr 54454.

Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2003 ., V SA 1398/2002, LEX nr 159189.

Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2005 r., IT OSK 302/05, LEX nr 190969.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 czerwca 2004 r., V SA 519/03,
LEX nr 146738.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2005 r., IV SA/Wa
600/05, niepubl.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 lipca 2009 r., III SA/Po 507/08,
Wspolnota 2009/34/38.

POPULATION REGISTRATION
—THE NEW RESIDENCE REGULATIONS

Summary: The article discusses problems of population registration, including the new
residence regulation under the Act of September 24, 2010. The population registration belongs
to the system of various registers kept by public administration authorities. The population
registration consists in registering basic information specified in the Act which confirm the
individual’s identity and administrative and legal status. The population registration is based
on a duty to register residence as specified in the mandatory law. The above obligation is
imposed on all persons staying in the territory of the Republic of Poland, i.e. both Polish
citizens and foreigners. The subject matter of the Act refers to a requirement to register
permanent or temporal residence, to de-register temporal or permanent residence and to notify
of departure for a stay abroad.

Keywords: population registration, duty to register residence, residence registration, residen-
ce de-registration, residence regulations.



