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WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI
PRZEZ SAMORZAD TERYTORIALNY
NA PRZYKLADZIE POWIATU LIMANOWSKIEGO

Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja dostatecznie szerokim zesta-
wem instrumentoéw umozliwiajacym, z formalnego punktu widzenia, prowadzenie aktywnych
dziatan na rzecz wspierania przedsigbiorczosci. W dozwolonym prawem zestawie instrumen-
tow oddziatywania znajduja si¢ zardwno instrumenty o charakterze dochodowym, jak i instru-
menty wydatkowe, sprowadzajace si¢ do ponoszenia z budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego wydatkow bezposrednio lub posrednio zasilajacych przedsigbiorcow lub tworzacych
dla nich bardziej korzystne warunki podejmowania i rozszerzania dziatalnosci gospodarcze;.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos$é, czynniki wsparcia przedsiebiorczosci, ramy prawne
przedsigbiorczosci, jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Wstep

Przedsiebiorczos¢ jest to umiejetno$¢ przekraczania ustalonych granic, tworzenia
nowych produktow i ushug na nowe rynki zbytu. Pobudzenie i rozwdj przedsigbior-
czosci na terenie jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) wymaga opracowania
i konsekwentnej realizacji dtugofalowego programu zachgcania, przyciaggania i
wspierania inwestorow, ktéry musi si¢ opiera¢ na wielu atutach. Naleza do nich za-
rowno ,twarde” narzedzia wspierania przedsigbiorczosci (takie jak: dostepnosé
uzbrojonych terenow inwestycyjnych, oferta funduszy pozyczkowych i poreczenio-
wych, inkubatory przedsigbiorczosci czy strefy przemystowe), jak i instrumenty
mickkie (przychylnos¢ wiadz lokalnych, indywidualne traktowanie inwestorow,
dbatos¢ o rozwdj instytucji wspierajacych biznes czy o ksztatcenie kadry pracowni-
czej). Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci musi uwzglednia¢ czynniki zewnetrz-
ne i wewngtrzne. Do najwazniejszych czynnikow zewngtrznych mozna zaliczy¢:
globalizacje gospodarki i ogélno§wiatowa konkurencje o inwestycje zagraniczne
(w tym konkurencj¢ wewnatrzkrajowa), powiazania gospodarcze Polski z zagranicg



406 Pawet Dziekanski, Jan Puchata

oraz restrukturyzacje polskiej gospodarki. W duzej mierze czynniki zewngetrzne de-
terminujg zachowania polskich samorzadow. To przeciez one stajg si¢ gtdwnym od-
biorcg impulsow plynacych z otoczenia zewnetrznego. Przedsigbiorczos¢ w wymia-
rze ekonomicznym polega na tworzeniu bardziej efektywnych form organizacyjnych,
wprowadzaniu nowych czynnikow produkcji, zdobywaniu nowych rynkow zbytu
i zaopatrzenia oraz wprowadzaniu nowych wyrobow'.

Gtowne cechy przedsigbiorcow to m.in. umiejetno$¢ dostrzegania potrzeb i do-
skonalenia pomystow, zdolnosci do wykorzystywania nadarzajacych si¢ okazji oraz
gotowos¢ do podejmowania ryzyka. O przedsigbiorczosci mozna mowi¢ w dwoch
wymiarach: procesu (akt tworzenia, budowanie czego$ nowego, np. nowego przed-
sigbiorstwa) oraz zespolu cech opisujacych szczegélny sposob postepowania czto-
wieka. Przedsigbiorczo$¢ to zorganizowany proces dzialan ukierunkowany w da-
nych warunkach na wykorzystanie nowatorskiego pomystu w celu generowania
korzys$ci na rynku. W procesie budowania podkresla si¢ kreatywnos¢ i innowacje,
umiejetno$¢ wykorzystania pomystow, okazji, ryzyko (niepewnosc¢), zespot cech
opisujacych szczegb6lny sposob postepowania czlowieka. Przedsiebiorczo$¢ wyrdz-
nia si¢ dynamizmem, aktywnoscia, sktonnoscig do podejmowania ryzyka, umiejet-
nos$cig przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkdw, postrzeganiem szans
i ich wykorzystywaniem oraz innowacyjnoscig i motoryka?.

Przeprowadzona w Polsce w 1990 r. reforma ustroju terytorialno-administracyj-
nego w zasadniczy sposob zmienita miejsce samorzadu terytorialnego w systemie
zarzadzania rozwojem gospodarczo-spotecznym kraju. Ogniwa samorzadowe, uzy-
skujac kompetencje decyzyjne i wtadczy charakter dziatania, staty si¢ wspotodpo-
wiedzialne za rozwoj podlegltego terytorium, wspotprace z otoczeniem, standard
zycia spotecznosci, tad przestrzenny, ochrong srodowiska i inne®. W $lad za wzros-
tem kompetencji postgpowato zwigkszanie samodzielnosci finansowej, co wplyneto
dynamizujgco na regionalne i lokalne przedsiewzigcia rozwojowe. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego zaczety podejmowac wyzwania, jakie stawiata przed nimi
umacniajgca si¢ gospodarka rynkowa, i zaczety zabiega¢ o wyrdéwnywanie opdznien
rozwojowych w stosunku do regionéw wiodacych nie tylko krajowych, ale i euro-
pejskich. Powoli wlaczaty sie¢ do walki konkurencyjnej o inwestorow, gléwnie za-
granicznych, oraz o $rodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej*.

! Podstawy ekonomiki i zarzqdzania przedsiebiorstwem, red. J. Kortana, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 1997, s. 77, 78.

2 A. Janowski, Stownik ekonomiczny, Wydawnictwo Instytutu GSMIE, Krakow 1998.

3 Kwestie te reguluja nastepujace akty prawne: Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
DzU 2001, nr 124, poz. 431 z pdzn. zm.; Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, DzU 1994,
nr 124, poz. 607; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997, nr 78,
poz. 483.

* A. Szromnik, Partnerstwo podmiotow rynku miast i regionéw — koncepcja marketingowa, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2004, nr 12.
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2. Ramy prawne i dzialania j.s.t. na rzecz przedsiebiorczosci

W Konstytucji RP nie zamieszczono zadnych przepiséw odnoszacych si¢ bezpo-
srednio do problemu zadan i kompetencji wladz publicznych zwigzanych z dziatal-
nos$cig gospodarczg. Ograniczono si¢ jedynie do ogélnych sformutowan uznajacych
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i wlasnos¢ prywatng za podstawy ustroju gospo-
darczego oraz do okreslenia trybu i warunkow ewentualnego ograniczenia wolno$ci
dziatalno$ci gospodarcze;.

Najwazniejszymi aktami prawnymi rangi ustawowej, ktorych przepisy odnosza
si¢, bezposrednio badz posrednio, do rozwazanego przez nas problemu s3: ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU 1996, nr 13, poz. 74 z pozn.
zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (DzU 1998, nr 91,
poz. 576), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (DzU 1998,
nr 91, poz. 578), ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego (DzU 2003, nr 203, poz. 1966), ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1240), ustawa z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (DzU 1999, nr 101, poz. 1178), okreslajaca
ogolne zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zadania administracji pu-
blicznej w tym zakresie; ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dzialaniu bezrobociu (DzU 1997, nr 25, poz. 128 z p6zn. zm.), okres$lajaca zadania
samorzadowych wiladz powiatéw i wojewddztw w zakresie polityki rynku pracy;
ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (DzU 1997, nr 9, poz. 43),
regulujaca materi¢ tworzenia przez gminy spotek; ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (DzU 1997, nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.), ustawa z dnia
27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow (DzU 2002, nr 141, poz. 1177).

Aby rozstrzygna¢ kwesti¢ dopuszczalno$ci dziatan organow j.s.t. majacych na
celu wspieranie przedsigbiorczosci, rozumianych jako dziatania wspierajace pode;j-
mowanie i rozszerzanie dziatalno$ci gospodarczej na terenie danej j.s.t., rozwazmy
najpierw, w jakiej formie (przy uzyciu jakich instrumentéw) dziatania takie moga
by¢ podejmowane. Dostepne instrumenty wspierania przedsigbiorczo$ci mozemy
podzieli¢ na cztery gtéwne grupy:

* dzialania majace na celu tworzenie i rozwoj infrastruktury technicznej, utatwia-
jacej podejmowanie, prowadzenie i rozszerzanie dziatalno$ci gospodarcze;j;

* dziatania promocyjno-organizacyjne, majace na celu zapewnienie przedsigbior-
com potencjalnie zainteresowanym podjgciem lub rozszerzeniem dziatalnosci na
terenie danej j.s.t. petnej informacji o warunkach takiego przedsigwzigcia, uta-
twienie (w granicach kompetencji organdw j.s.t.) zatatwiania zwigzanych z tym
formalno$ci, promocje przedsiebiorstw dziatajacych na terenie danej j.s.t.;

* nie kierowane do konkretnych przedsiebiorcéw dziatania majace na celu tworze-
nie korzystnych warunkow finansowych dla podejmowania i rozszerzania dzia-
falnos$ci gospodarczej;
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e dziatania o charakterze pomocy publicznej, polegajace na bezposrednim lub

posrednim dofinansowaniu lub — jak to okresla ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r.

o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsie-

biorcéw (DzU 2000, nr 60, poz. 704) — bezposrednie lub posrednie przysporzenie

okreslonym przedsigbiorcom korzysci finansowych, ktore uprzywilejowuje ich

w stosunku do konkurentow.

Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci mozna podzieli¢ najogdlniej na do-
chodowe 1 wydatkowe. W tym podziale mieszczg si¢ roOwniez réznego rodzaju dzia-
ania organizacyjne, stuzace m.in. tworzeniu klimatu przedsi¢biorczosci. Samorzad
terytorialny ma do dyspozycji m.in. takie instrumenty, jak: budzet gminy, wyznacza-
nie oplat za ustugi komunalne, tworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego,
tworzenie warunkow do inwestowania, stymulowanie inwestycji za pomocg dzwig-
ni kapitatowej, prowadzenie szkolnictwa na poziomie podstawowym, gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym, organizacja pracy urz¢du gminy, system szkolen dla bezro-
botnych, wspodtpraca z instytucjami o charakterze naukowo-badawczym, promocja
j-s.t., komunikowanie si¢ z mieszkancami.

Rozwiazywanie regionalnych i lokalnych probleméw rozwojowych oraz pobu-
dzanie przedsigbiorczos$ci wigze si¢ przede wszystkim z podejmowaniem przez j.s.t.
inwestycji infrastrukturalnych. Zgodnie z ustawami ustrojowymi to samorzad gmin-
ny odpowiedzialny jest za podstawowa infrastrukturg lokalng. Wzrostowi inwestycji
infrastrukturalnych w j.s.t. towarzyszg wielokierunkowe dziatania na rzecz wspiera-
nia lokalnej przedsiebiorczosci, ta bowiem ma najwigksze znaczenie w rozwoju ryn-
kow zarowno lokalnych, jak i regionalnych. Rozwijajaca si¢ przedsigbiorczos¢ lo-
kalna wptywa jednocze$nie zachgcajaco na inwestorow zewnetrznych, szczegdlnie
zagranicznych, ktorzy potrafia si¢ wzajemnie przyciggac. Jeden zadowolony, dobrze
prosperujacy inwestor zagraniczny w gminie moze stanowi¢ gwarancj¢ powodzenia
dla kolejnych inwestorow.

Rozw¢j warunkéw pobudzajacych lokalng przedsigbiorczo$¢ oznacza takze
powstawanie w mikroregionie r6znego rodzaju instytucji wspierajacych biznes, ta-
kich jak fundusze pozyczkowe, fundusze poreczeniowe, osrodki informacji, centra
obstugi inwestorow. Z ogolnie dostepnych informacji wynika, ze w ostatnich latach
dziatalno$¢ j.s.t. w tym zakresie ulegta pewnemu zintensyfikowaniu®. W kontekscie
pobudzania dziatan przedsiebiorczych i oddziatywania na konkurencyjno$¢ lokalne-
go rynku bardzo wazng kwestia wydaje si¢ rozwoj rynku pracy oraz wzrost liczeb-
nosci wyksztatconych kadr. O zlokalizowaniu inwestycji w danym rejonie, oprocz
dobrze przygotowanego gruntu, decyduje bowiem sita robocza, czyli jej kwalifika-
cje, koszt i dostepnosc.

Obowigzujace przepisy umozliwiajg prowadzenie przez j.s.t. dzialan na rzecz
wspierania przedsiebiorczo$ci. Zadania samorzadu powiatowego i wojewddzkiego

> Por. W. Dziemianowicz i in., Wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzqd terytorialny, Polska
Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 2001; Gospodarka Polski
— Prognozy i opinie, Raport nr 14, INE PAN, Warszawa 2009.
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sg przy tym okreslone bardziej precyzyjnie niz zadania samorzadu gminnego. Wada
obowiazujacych regulacji prawnych jest zbyt Sciste zwigzanie problematyki wspie-
rania przedsigbiorczo$ci z wasko pojmowanym przeciwdziataniem bezrobociu. Pod-
stawowg formg dzialania j.s.t. na rzecz wspierania przedsigbiorczos$ci sg i powinny
by¢ podejmowane przez nie zadania inwestycyjne z zakresu infrastruktury technicz-
nej. Wobec ogromnych zaniedban w tej dziedzinie zaspokojenie nawet tylko naj-
pilniejszych potrzeb wymaga powaznych naktadéw. Intensyfikacji rozbudowy infra-
struktury dobrze stuzylyby korekty obowigzujacego prawa, znoszace zbe¢dne ograni-
czenia utrudniajace j.s.t. zacigganie pozyczek i kredytow inwestycyjnych.

Dla zapewnienia przejrzystosci procedur wspierania przedsiebiorczosci celowe
byloby ustawowe okreslenie obowigzkow informacyjnych jednostek samorzadu te-
rytorialnego odnoszacych si¢ do stosowanych przez nie instrumentdw wspierania
przedsigbiorczosci, w tym do wszelkich stosowanych form pomocy publicznej,
oraz dopuszczalnych form dziatalno$ci na rzecz promocji jednostki samorzadu te-
rytorialnego®.

3. Dzialania powiatu limanowskiego na rzecz przedsi¢biorczosci

Samorzad jest pracodawca, zleceniodawca, klientem i inwestorem, dlatego mecha-
nizmy, ktoére moze stosowac¢, wptywajg na dziatalno$¢ firm prywatnych. Praktycznie
kazde dziatanie gminy ma bezpos$redni lub posredni wptyw na lokalne firmy’. To
przeciez samorzad staje si¢ gtdwnym odbiorcg impulséw ptynacych z otoczenia ze-
wnetrznego. Z punktu widzenia przedsigbiorcow najistotniejsza nie jest wysokosc¢
stawek czy ulg, lecz statos¢ 1 przejrzystos¢ stosowanych rozwigzan fiskalnych. Istot-
ne jest, by potencjalni inwestorzy, juz na etapie wstepnych rozméw na temat lokali-
zacji, mogli zapoznac si¢ z systemem ulg i preferencji, z ktorych moga skorzystac po
spetnieniu okreslonych warunkow. Ponadto firmy potrzebuja stabilizacji prawne;j,
chociazby w celu planowania dziatalnosci na przysztos¢.

Obok naktadow czysto inwestycyjnych samorzady moga przeznaczaé czes$c
swoich budzetow na wsparcie roznego rodzaju przedsiewzigcC 1 instytucji stuzacych
rozwojowi gospodarczemu. Dziatania wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci doko-
nywane sg przez wiele instytucji, z ktéorych najwazniejsze wydaja si¢: agencje roz-
woju regionalnego i lokalnego, centra wspierania biznesu, osrodki wspierania przed-
sigbiorczosci itp., inkubatory przedsiebiorczosci, centra i parki technologiczne oraz
fundusze porgczeniowo-kredytowe®.

¢ http://ww.parp.gov.pl/files/74/81/95/wspieranie.pdf, dostep: 19.03.2011.

7 Lokalne strategie rozwoju gospodarczego. Poradnik dla gmin i lideréw lokalnych, red. E. Bon-
czak-Kucharczyk, L. Cousins, K. Herbst, M. Stewart, Brytyjski Fundusz Know-How, Fundusz Wsp6t-
pracy, Warszawa 1996.

§ Zob. E. Malinowska, W. Misiag, A. Niedzielski, J. Pancewicz, Zakres sektora publicznego w Pol-
sce, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 1999.
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Na rozwdj przedsicbiorczosci w powiecie limanowskim najwickszy wplyw
maja’:

1) uwarunkowania prawne i instytucjonalne, m.in. system prawny, swoboda
dziatalno$ci, gwarancja prawa wilasnosci, ochrona przed nieuczciwa konkurencja,
instytucje, rozwigzania prawne i programy wspierania matej przedsigbiorczosci;

2) uwarunkowania ekonomiczne, m.in. dynamika rozwoju gospodarczego kraju
1 panstw unijnych, dostep do kapitatu i kredytow, system (skala) podatkéw i innych
obcigzen fiskalnych, poziom kosztéw pracy i ubezpieczen, kursy walut;

3) uwarunkowania spoleczne i kulturalne, m.in. rozwoj sektora wiedzy i eduka-
cji, zwlaszcza biznesowej, klimat spoteczny dla przedsiebiorcow i biznesu, ruchli-
wos¢ 1 aktywno$¢ spoleczna, skala zbiurokratyzowania procedur administracyjnych;

4) uwarunkowania lokalne, m.in. cele i sposob realizacji polityki lokalnej, poli-
tyka rozwojowa miast i gmin, klimat i duch inicjatyw lokalnych, tradycja samodziel-
nej dziatalno$ci gospodarczej, lokalne zasoby pracy, kwalifikacje 1 morale pracow-
nikow, aktywno$¢ mieszkancow, atrakcyjnosc lokalizacyjna;

5) uwarunkowania osobowosciowe, m.in. poziom i charakter wyksztalcenia,
wyznawane systemy wartosci, wytrwatos¢ i konsekwencja w dziataniu, kreatywnos¢
1 innowacyjnos¢, umiejetnos¢ wspotpracy, miejsce urodzenia, wiek i ptec.

Przedsiebiorstwa istniejace, jak rowniez potencjalni przedsiebiorcy, napotykaja
wiele barier ich rozwoju, wynikajacych gtéwnie z braku lub wysokich kosztow do-
stepu do infrastruktury odpowiedniej do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
oraz z braku mozliwosci pozyskania srodkow finansowych. Dlatego niezbedne byto
utworzenie szerokiej oferty inkubatora przedsiebiorczosci, wydzielenie i utworzenie
specjalnej strefy ekonomicznej oraz rozwini¢cie wspotpracy migdzy przedsiebior-
cami a samorzadem lokalnym. Przedsigbiorca w SSE moze liczy¢ na ulgi podat-
kowe, tworzenie dzialalno$ci na specjalnie przygotowanym i uzbrojonym terenie,
a nawet na catkowite zwolnienie z podatku dochodowego od 0so6b prawnych i fi-
zycznych (na czas okre$lony). Dodatkowo istnieje mozliwo$¢ wliczenia czgsci wy-
datkow inwestycyjnych w koszty poniesione przy uzyskiwaniu przychodu'®. W ob-
rebie strefy przedsigbiorca mogt liczy¢ na: zwolnienie podatkowe (CIT lub PIT),
dziatke w pelni przygotowang pod inwestycje po konkurencyjnej cenie, darmowg
pomoc przy zalatwianiu formalno$ci zwigzanych z inwestycja, zwolnienie od podat-
ku od nieruchomosci (na terenie niektorych gmin).

Powiat podjat si¢ rekultywacji skazonego terenu po bazie paliw w Limanowej/
Sowlinych; projekt kosztowal ponad 4 min zt, w tym koszty kwalifikowane 3,1 mln z1.

° H. Bieniok, Wspdélczesne problemy i uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci, www.Globa-
1Ekonomy.pl, dostep: 18.02.2010; M. Starczewska-Krzysztoszek, Bariery rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe dla Biura Analiz Sejmowych, nr 4 (28), Warszawa
2008.

1" A. Klepacz, E. Klepacz, Strefy ekonomiczne instrumentem rozwoju lokalnego, [w:] Funkcjono-
wanie samorzqdu terytorialnego. Doswiadczenia i perspektywy, t. 1, red. S. Dolata, Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 354.
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Na terenie tym zostata utworzona Podkrakowska Strefa Ekonomiczna. W zmoderni-
zowanym budynku powstaty lokale uzytkowe pod wynajem. Dzi$§ w strefie dziatal-
no$¢ prowadzi 17 firm, z tego 8 sg to duze przedsigbiorstwa.

Aby zacheci¢ inwestorow zewnetrznych do podjecia decyzji o lokalizacji in-
westycji w powiecie limanowskim, produkowane sa rézne materialy promocyjne
(foldery, broszury, filmy wideo, oferty inwestycyjne w Internecie). Z roku na rok,
w wyniku wiekszego doswiadczenia, poprawia si¢ ich jako$¢. Obszerne monografie
sa mato przydatne dla inwestora i niepraktyczne w uzyciu, powiat limanowski przy-
gotowuje wiec zwiezte oferty inwestycyjne. Dziatania z zakresu obstugi inwestora
maja na celu jak najszybsze i najsprawniejsze rozpoczecie inwestycji. Znaczenia
nabierajg jako$¢ obstugi w urzegdzie, determinacja wladz lokalnych, zdolnos¢ poko-
nywania biurokracji itp.

Rozwoj przedsiebiorczo$ci wymagat i nadal wymaga aktywnych dziatan ze stro-
ny samorzadu. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
stwierdza si¢, ze do wykonywanych przez powiat zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym nalezy m.in. przeciwdzialanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego
rynku pracy. Celem strategicznym jest ograniczanie bezrobocia na terenie powiatu
limanowskiego oraz tagodzenie jego negatywnych skutkéw poprzez podejmowanie
aktywnych dzialan na rzecz aktywizacji lokalnego rynku pracy, promocji zatrudnie-
nia, rozwoju kapitatu ludzkiego oraz wspierania przedsigbiorczosci. W 2010 r. cel
ten realizowany byl m.in. przez stymulowanie powstawania mikroprzedsigbiorstw,
np. prowadzono poradnictwo zawodowe przy tworzeniu indywidualnego planu
dzialania z uwzglednieniem preferencji i mozliwosci oso6b bezrobotnych, organizo-
wano szkolenia ,,ABC przedsigbiorczosci” oraz pomoc finansowa w postaci jedno-
razowych $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

W 2010 . w wyniku pomocy finansowej Powiatowego Urzgdu Pracy w Limano-
wej 730 0s6b bezrobotnych rozpoczgto wiasng dziatalno$¢ gospodarcza. Wydatki na
ten cel wyniosty 12 986 000 zt, z czego 3 829 400 zt to koszty w ramach projektu
»Droga do sukcesu” wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w ramach Poddziatania 6.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, na-
tomiast 4 712 250 zt to wydatki poniesione na wyplacenie jednorazowych srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach programow aktywizacji osob bez-
robotnych finansowanych z ,,rezerwy” Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej. Lacznie
na aktywizacje osob bezrobotnych w 2010 r. powiat limanowski przeznaczyt ogoétem
28 360 200 zt, w tym 6 738 500 zt stanowity $rodki z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego.

W latach 2007-2010, dzigki wsparciu w postaci jednorazowych §rodkéw na pod-
jecie dziatalnosci gospodarczej, ponad 2000 os6b uruchomito wiasng dziatalnosc¢
gospodarczg. Powstato ponad 2000 matych, rodzinnych przedsi¢gbiorstw. Na ten cel
powiat limanowski przeznaczyt kwote ok. 31 miIn zt. W ramach refundacji kosztow
doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy pracodawcy utworzyli ponad
1000 miejsc pracy, a $rodki na ten aktywny program wyniosty ponad 14 mln zt. Do
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wykonywania prac interwencyjnych i robdt publicznych zostato skierowanych po-
nad 1400 bezrobotnych (prawie 5,5 min zt), a do odbycia stazy ok. 2700 bezrobot-
nych, na co wydatkowano prawie 1,2 miln zt.

Starostwo Powiatowe w Limanowej wspotpracuje z lokalnymi przedsigbior-
stwami, m.in. w dziataniach marketingowych uwzglednia promocje lokalnych firm,
ktore przeciez generuja dochody oraz zwigkszaja poziom zatrudnienia. Od 2004 r.
organizowana jest Gala Przedsiebiorczos$ci Powiatu Limanowskiego, podczas ktorej
oglaszane sg wyniki konkursow Mlody Przedsiebiorca, Lider Biznesu, Inicjatywa
Gospodarcza, a takze konkursu na Najatrakcyjniejszy Obiekt Turystyczny Powiatu
Limanowskiego. Gtéwnym celem jest promocja rozwoju przedsiebiorczosci powia-
tu limanowskiego oraz promocja laureatow: ludzi przedsigbiorczych, ambitnych,
ktorym chcee si¢ pracowaé, rozwijac i osiggac sukcesy.

Doceniajac role drobnej przedsiebiorczosci, powiat limanowski stara si¢ stwo-
rzy¢ warunki jej rozwoju poprzez prowadzenie réznorodnych dziatan o charakterze
organizacyjnym i edukacyjnym. Powotano Powiatowy Punkt Wspierania Przedsig-
biorczosci 1 Obstugi Inwestora w Starostwie Powiatowym w Limanowej, ktory po-
maga miodym przedsigbiorcom m.in. w kwestiach prawnych dotyczacych prowa-
dzonej przez nich dziatalnosci oraz wskazuje, gdzie sg udostepniane informacje
o $rodkach unijnych na dofinansowanie rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw.
W tym celu rowniez zostat utworzony Punkt Konsultacyjny przy wspotpracy z Poli-
technikg Krakowska, Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego i Fundacja Roz-
woju Regionu Rabka. Instytucje te $wiadczg ustugi informacyjne, m.in. na temat
mozliwosci i zasad uzyskiwania bezptatnych ushug specjalistycznych. Z porad Punk-
tu Konsultacyjnego w roku 2010 skorzystalo 120 osob/firm. Powiat limanowski
wspiera pracodawcow rozwijajacych swoje firmy i tworzacych nowe miejsca pracy
réznymi dostgpnymi srodkami, gtéwnie poprzez refundacje kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy bezrobotnego oraz refundacje czgsci kosztow po-
noszonych w zwigzku z zatrudnieniem pracownika w postaci prac interwencyjnych.
Tylko w 2010 r. zawarto 330 uméw z pracodawcami w sprawie refundacji kosztow
doposazenia lub wyposazenia 335 stanowisk pracy, na ktore skierowano 382 osoby
bezrobotne, w tacznej wysokosci 6 003 600 zt, w tym 2 698 000 zt stanowity $rodki
pozyskane przez Urzad na realizacje programow aktywizacji osob bezrobotnych
finansowanych z ,,rezerwy” Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto ze $rod-
kéw PFRON wyptacono pracodawcy zobowigzanie w wysokosci 30 000 zt w ra-
mach wyposazenia stanowiska pracy 1 osoby niepetnosprawnej z tytutu umowy
zawartej w poprzednim roku. W omawianym okresie zawarto 242 umowy o zorga-
nizowanie prac interwencyjnych dla 290 oséb bezrobotnych. Wydatki na ten cel wy-
niosty 1 198 300 zt.

W styczniu i lutym 2011 r. odbyto si¢ sze$¢ spotkan z mikroprzedsigbiorcami,
zorganizowanych przez starost¢ limanowskiego i Powiatowy Urzad Pracy w Lima-
nowej. W spotkaniach wzieli udziat ci mikroprzedsigbiorcy, ktorzy w 2010 r. otrzy-
mali $§rodki z Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Spotecznego na rozpo-
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czecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. W trakcie spotkan starosta limanowski
przekazywat informacje o zrealizowanych i planowanych inwestycjach majacych na
celu rozwoj gospodarczy regionu. Zachecal takze do zalozenia Stowarzyszenia Mi-
kroprzedsigbiorcow, ktére umozliwitoby zrzeszenie jednoosobowych firm z terenu
powiatu limanowskiego oraz udziat w przetargach i realizacje¢ duzych zlecen.

Funkcjonowanie firmy w wymiarze lokalnym zalezy w duzej mierze od opera-
tywnosci i przychylnosci urzednikow samorzadowych. Poczatkujacy przedsiebiorca
kieruje pierwsze kroki do urzedu i oczekuje pomocy oraz kompetentnych porad.
Pracownikow urzedow powinno wiec cechowac przekonanie o celowosci takiej po-
mocy, gdyz kazda osoba decydujaca si¢ na uruchomienie wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej moze wnie$¢ pewien wktad w rozwoj powiatu, m.in. poprzez stworzenie
jednego lub kilku miejsc pracy. W diuzszej perspektywie nawet z pozornie slabej
1 niewielkiej firmy moze powsta¢ duze przedsigbiorstwo zatrudniajace kilkanascie
czy kilkadziesigt 0oso6b. Kolejne przedsicbiorstwa tworzone na terenie powiatu lima-
nowskiego stanowig dla spotecznosci lokalnej duzg szanse rozwojowa: zmniejsza
si¢ bezrobocie, ograniczeniu ulega sfera pomocy socjalnej itp.

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci jest wynikiem dziatalno$ci wiadz powiatu,
ktory jest: ,,pracodawca, zleceniodawca, klientem i inwestorem, dlatego [...] mecha-
nizmy, ktére moze stosowac, wplywaja na dziatalnos¢ firm prywatnych”''. Praktycz-
nie kazde dzialanie powiatu ma bezposredni lub posredni wptyw na lokalne firmy.
Najwazniejszymi z grupy instrumentéw wspierajacych rozwoj przedsiebiorczosci sa
inwestycje dokonywane w powiecie. Podkreslenia wymaga nastepujacy aspekt in-
westycji w konteks$cie wspierania przedsi¢gbiorczosci: inwestycje infrastrukturalne
przyczyniajg si¢ do poprawy warunkow zycia (np. kanalizacja) oraz warunkow pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej (np. obwodnica miasta). W odniesieniu do po-
wiatow reguluje to przepis art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zalicza-
jacy do zadan publicznych powiatu zadania o charakterze ponadgminnym, dotyczace
transportu i droég publicznych, gospodarki nieruchomosciami, zagospodarowania
przestrzennego i gospodarki wodnej. Dobry stan infrastruktury jest na pewno jed-
nym z wazniejszych czynnikdw mogacych przyciagnaé przedsigbiorcow pragna-
cych podjac¢ dziatalno$¢ gospodarczg i sprzyja jej rozszerzaniu, a rOwnoczesnie jest
bezposrednim dziataniem na rzecz wspolnoty samorzadowej. Dlatego tez w kadencji
2006-2010 na terenie powiatu na 267 km drég powiatowych potozono 113 km no-
wych nawierzchni, utozono 50 km chodnikéw, zbudowano 19 mostéw i zlikwidowa-
no 16 osuwisk. Laczna wartos¢ tych inwestycji wyniosta ponad 116 mln zt. Strate-
giczne znaczenie z punktu widzenia rozwoju rejonu oraz przedsigbiorczo$ci miato
zmodernizowanie najkrotszej drogi do Krakowa; Rupniow — Nowe Rybie (wartos¢
zadania: 5,2 mln zl) oraz drogi powiatowej Mtynne — Laskowa — Ujanowice — Loso-
sina Dolna (ok. 22 mln zt w, tym wielko$¢ dofinansowania: 14 305 476,55 zt ), 13-
czacej powiat limanowski z autostradg A4, dajac tym samym firmom mozliwos¢
rozwoju i zdobywania nowych rynkow.

' Lokalne strategie rozwoju gospodarczego...
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Przed samorzadem terytorialnym przedsi¢biorczo$¢ stawia zatem nowe wyzwa-
nie — kreowania kultury przedsiebiorczo$ci niezbgdnej do realizacji celow wspdlno-
ty. Istotne jest, aby osoby reprezentujace samorzad terytorialny byly odpowiednio
przygotowane do urzeczywistniania pozadanej strategii rozwoju powiatu, rozumia-
nej jako swoisty program dziatania, okreslajacy glowne strategiczne cele i przyjmu-
jacy takie kierunki i priorytety oraz alokacj¢ zasobow (zwlaszcza finansowych), kto-
re sa niezbedne do realizacji przyjetych celow i przedsigwzigé rozwojowych'2.

Lokalna gospodarka musi by¢ analizowana, rozumiana i wspierana w sposob
uwzgledniajacy specyficzne, lokalne warunki. Strategia rozwoju powiatu powinna
zatem mobilizowac efektywne wykorzystanie wszystkich miejscowych potencjatow
oraz opisywac¢ niezbedne ,.kroki” prowadzace do realizacji glownych celow w krot-
kim, §rednim i dhugim czasie, a takze przewidywa¢ mozliwe dziatania alternatywne.
Powinna wyprzedza¢ wlasne i obce (innych powiatow, wojewodztw) dziatania oraz
tendencje gospodarcze'®.

4. Zakonczenie

*  Warunkiem wykorzystania szansy jest jednak aktywne wsparcie ze strony samo-
rzagdow — poprawa niewystarczajacej infrastruktury drogowej, sieci wodno-ka-
nalizacyjnej i inne formy wsparcia, majace na celu lepsze wykorzystanie dostep-
nego potencjatu. Istotna wydaje si¢ rowniez pomoc niskotowarowym i czgsto
stabym gospodarstwom rolnym w nabywaniu nowych kwalifikacji, pozwalaja-
cych na dywersyfikacj¢ dziatalno$ci, oraz pomoc w pozyskiwaniu srodkoéw unij-
nych (nie tylko dla gospodarstw rolnych, ale i innych podmiotow) czy aktywiza-
cji wciaz sporego odsetka 0sob bezrobotnych.

e Istotng szansg rozwoju dla powiatu limanowskiego jest rozwdj szeroko rozumia-
nej turystyki i lepsze wykorzystanie potencjatu srodowiskowego, przy aktyw-
nym udziale wtadz samorzadowych.

* W powiecie dominuja podmioty mate, i to wlasnie w ich kierunku powinna by¢
skierowana pomoc rzadowa i samorzadowa, ktdra do tej pory jest niewystarcza-

jaca.
* Podstawowa forma dziatania jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz

wspierania przedsigbiorczosci sg 1 by¢ powinny podejmowane przez nie zadania
inwestycyjne z zakresu infrastruktury technicznej. Wobec ogromnych zaniedban
w tej dziedzinie zaspokojenie nawet tylko najpilniejszych potrzeb wymaga po-
waznych naktadow.

e Dla zapewnienia przejrzystosci procedur wspierania przedsigbiorczosci celo-
we bytoby ustawowe okreslenie obowigzkow informacyjnych jednostek samo-

12 Przedsigbiorczos¢ w procesie funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, red. K. Jaremczuk,
Wyzsza Szkota Administracji i Zarzadzania w Przemyslu, Przemysl 2004, s. 11.

13 E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mogq wspieraé przedsigbior-
czos¢, Polska Fundacja Pomocy i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 1998, s. 91.
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rzadu terytorialnego odnoszacych si¢ do stosowanych przez nie instrumentow
wspierania przedsigbiorczosci, w tym do wszelkich form pomocy publicznej
oraz dopuszczalnych form dziatalnos$ci na rzecz promocji jednostki samorzadu
terytorialnego.
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SUPPORT OF THE ENTERPRISE BY THE TERRITORIAL
COUNCIL ON THE EXAMPLE
OF LIMANOWSKI ADMINISTRATIVE DISTRICT

Summary: Local government units have a wide enough set of tools that allows, from a formal
point of view, to pursue active measures to foster entrepreneurship. As permitted by law, a set
of instruments includes both the impact of income instruments and the instruments of
expenditure, which come down to incurring from the budgets of local government expenditure,
directly or indirectly helping companies or creating more favorable conditions for them to
take up and expand business.

Keywords: entrepreneurship, entrepreneurial support factors, the legal framework of j.s.t.
entrepreneurship.



