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WLASCIWE ZADANIA PANSTWA
W UJECIU F.A. VON HAYEKA

Streszczenie: Artykul omawia poglady F.A. von Hayeka na temat zadan panstwa i mozliwosci
jego ingerencji w gospodarke rynkowsa. Zwraca uwage, ze Hayek jako konsekwentny zwolen-
nik zasady rzadéw prawa nie widziat problemu w dziatalnosci panstwa na polu gospodarczym,
ale w wynikajacym z tego najczgséciej nierownym traktowaniu podmiotéw (faworyzowaniu
podmiotéw publicznych). Omawia tez poglady anarchokapitalistyczne na temat zadan pan-
stwa, na tle ktorych poglady Hayeka wygladaja na umiarkowane.

Stowa kluczowe: zadania panstwa, ekonomia von Hayeka.

1. Wstep

Zdaniem Hayeka wtasciwym zadaniem panstwa nie jest kreowanie jakiegokolwiek
porzadku spotecznego. Rzad nie jest w stanie zorganizowaé spoteczenstwa w pe-
wien sposob i potem nim kierowaé. Nie moze tego robié, poniewaz spoleczenstwo
jest pewnym typem tadu, a nie organizacja. Spoteczenstwo nie posiada wspdlnego
celu, do ktérego moze zmierzac. Panstwo, w opinii Hayeka, powinno by¢ tylko mala
cze$cig ogromnego organizmu, zwanego spoteczenstwem, i ,,powinno jedynie do-
starcza¢ ram, w obrebie ktorych zasieg wolnej (a zatem nie ‘Swiadomie kierowanej’)
wspoOtpracy ludzi jest maksymalny. Ramy prawne i instytucjonalne sprzyjaja formo-
waniu si¢ spontanicznego porzadku, okreslaja bowiem tylko ogdlny charakter tadu,
a nie miejsce w nim poszczegdlnych jednostek™!.

Jak stusznie zauwazyt E. Butler, ,,dla Hayeka rozmiar sektora rzadowego w eko-
nomii nie jest testem jego legitymizacji”?. Pytanie, czy panstwo powinno, czy tez nie
powinno ,,dziata¢” lub ,,interweniowac”, jest, zdaniem Hayeka, falszywg alternaty-
wa. Co wigcej, Hayek zwracat wielokrotnie uwagg, ze formuta laissez faire stanowi
wielce dwuznaczny 1 mylacy opis zasad, na ktérych opiera si¢ polityka liberalna.

U F.A. Hayek, Indywidualizm prawdziwy i falszywy, [w:] tenze, Indywidualizm i porzqdek ekono-
miczny, Krakéw 1998, s. 30.

2 E. Butler, Hayek. His Contribution to the Political and Economic Thought of Our Time, New
York, s. 80.
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Leseferystyczna formuta ,,pozwolcie dziata¢” moze sugerowaé, ze powinni$my zo-
stawi¢ rzeczy swojemu biegowi, i nie daje odpowiedzi, w jakich obszarach aktyw-
no$¢ rzadu jest pozadana, a w jakich nie. Kazde panstwo musi, wedlug Hayeka,
dziata¢ i kazde dziatanie panstwa w co$ ingeruje. ,,Panstwo, ktére kontroluje miary
i wagi (czy tez w inny sposob zapobiega fatszerstwom i oszustwom), niewatpliwie
przejawia aktywno$¢, podczas gdy panstwo, ktore pozwala na uzycie przemocy —
np. przez pikiety strajkowe — jest bezczynne™.

Jedna z podstawowych funkcji rzadu jest wiec, w ocenie Hayeka, tworzenie ram,
w ktorych jednostki i grupy moga dazy¢ do osiggania swoich celow. Rola panstwa
jest dostarczanie stabilnych ram prawnych i stanie na strazy przestrzegania prawa.
Stanowienie przez panstwo ogolnych i trwatych przepiséw w odniesieniu do pro-
dukcji (np. praw przemystowych) nie popada w konflikt z zasadami liberalnymi,
jezeli zamierzono je jako state i jesli nie stosuje si¢ ich, by wyr6znia¢ lub krzywdzi¢
poszczegdlnych ludzi. Hayek ma §wiadomos¢, ze paradoksalnie przepisy te moga
by¢ zaréwno ,,madre, jak i bezsensowne”, jednak argumentem rozstrzygajacym nie
jest ich tres¢, lecz 0gdlnos¢ 1 powszechno$¢. Dla Hayeka bardzo wazna jest po pro-
stu przewidywalno$¢ prawa. Napotyka tutaj jednak nieprzezwyci¢zony problem —
takie ustawodawstwo moze w stosunkowo prosty sposob ogranicza¢ wolnos¢ jed-
nostkowa.

Rozwazmy nastepujacy przyktad: panstwo uchwala przepisy zakazujace bu-
downictwa na terenach zalewowych. Przepis ma przeciez charakter ogoélny i po-
wszechny, co wigcej, nie ma formy nakazu. Co jednak z prawem wtasnosci ludzi
posiadajacych dziatki budowlane na takich terenach? Hayek zdaje sobie wprawdzie
sprawg, ze takie przepisy posiadaja krotkofalowe rezultaty wobec ludzi w postaci
bezposredniego naruszenia ich wtasnosci, takze w postaci uniemozliwienia przy-
sztej rozbudowy, i mozna je wyraznie poznac, lecz wicksze znaczenie ma ksztattu-
jaca sie ogo6lna norma mowiaca, ze budowa na terenach zalewowych nie jest do-
puszczalna. Przepis taki bezposrednio uderza w okreslony krag podmiotdéw, ale
jednoczesnie ksztattuje normy generalng i ogdlng. Hayek ma swiadomosc¢, ze — w
miar¢ jak w ustawodawstwie bezposrednie i mozliwe do przewidzenia skutki nabie-
raja coraz wigkszej wagi w poréwnaniu z efektami dlugofalowymi — zblizamy si¢
do granicy, gdzie rozréznienie pomiedzy rzadami prawa i rzgdami za pomoca pra-
wa w praktyce sie zamazuje*. Jest to stabo$¢ Hayekowskiej teorii, na ktorg zwracat
uwage takze R. Hamowy, twierdzac, ze ,,rzad pod rzadami prawa, jaki on [Hayek]
oferuje, nie jest wigkszym gwarantem osobistej wolnosci niz rzad dysponujacy sze-
roka, dyskrecjonalng wtadza™.

Hayek nie jest anarchistg i uznaje koniecznos¢ istnienia panstwa i rzadu, co wiecej,
anarchizm jest dla niego tylko innym produktem ,,racjonalistycznego pseudoindywi-

* F.A. Hayek, Droga do zniewolenia, Krakow 1996, s. 87.

4 Tamze, s. 88.

> R. Hamowy, Law and the liberal society: F.A. Hayek's constittion of liberty, “The Journal of
Libertarian Studies” 1978, vol. 2, no. 4, s. 287.
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dualizmu™®, ktéremu prawdziwy indywidualizm si¢ przeciwstawia. Nie przeczy ko-
niecznosci stosowania wtadzy przymusu, chee jednak jej ograniczenia do obszarow, w
ktérych jego stosowanie jest niezbedne w celu wykluczenia przymusu ze strony in-
nych oraz obnizenia catkowitego przymusu do minimalnego poziomu. Anarchisci zag
zaktadajg nierozwigzywalny konflikt pomigdzy wolnoscia i prawem. Wedlug Hayeka,
ktory poszedt droga I. Kanta’ iJ. Locke’a, nie moze by¢ wolnosci bez prawa. ,,Juz John
Locke wyjasnil, ze nie moze by¢ wolnosci bez prawa. Konflikt istnieje pomiedzy roz-
nymi rodzajami prawa — rodzajami tak odmiennymi, Ze nie powinno si¢ je okreslac ta
samg nazwa. Jedna odmiana to prawo rzadow prawa, ogdlne zasady ustalone z gory,
‘reguly gry’, ktore pozwalajg jednostkom przewidzie¢, w jaki sposob zostanie uzyty
aparat przymusu panstwa, i co inni obywatele beda mogli czy tez beda musieli uczynic
w okreslonej sytuacji. Drugi rodzaj prawa daje wladzom moznos$¢ czynienia wszyst-
kiego, co uznaja za stosowne”®. Przymusu nie da si¢ wyeliminowa¢ ze spoteczenstwa,
jak utrzymuja anarchisci. Zniewoleniu jednostki przez jednostke czy grupe ludzi moz-
na zapobiec jedynie grozbg uzycia przymusu wobec niej samej. Spoleczenstwa bro-
nigc si¢ przed przemoca ze strony innych, powierzaja monopol na stosowanie przymu-
su panstwu. Wolne spoteczenstwo wykorzystuje wigc panstwo jako $rodek ochrony
jednostki przed zawtaszczeniem wiadzy przymusu przez inne grupy’.

2. Obrona zewnetrzna

Wazng funkcja rzadu jest ochrona spoteczenstwa przed zewnetrznymi wrogami.
Rzad odgrywa tutaj role podstawowa, gdyz ustuga obrony nie jest ustuga rynkowa.
System rynkowy opiera si¢ na zasadzie, ze ustuga czy produkt sg dostarczane wy-
facznie tym, ktorzy chca i moga za nie zaptaci¢. Ustuga obrony przed wrogiem ze-
wnetrznym, w swej istocie, jest dostarczana wszystkim mieszkajacym czy przeby-
wajagcym na terenie danego panstwa. Nie mozna wigc zakreslic kregu osob
korzystajacych z ustugi i zobowigzanych do wniesienia optaty. Nie ma tez rynku, na
ktorym ustalitby si¢ popyt na taka ustuge. Dlatego istnienie panstwa, chocby ze
wzgledu na konieczno$¢ obrony przed wrogiem, jest niezb¢dne. Finansowanie takiej
ustugi musi si¢ odbywac poprzez opodatkowanie, a wigc §wiadczenia przymusowe,
gdyz inaczej spoteczenstwo napotyka nierozwigzywalny problem free-riders — 0sob,
ktore korzystajg z ustugi, nie ptacac za nig. Cz¢$¢ pisarzy utozsamiajacych si¢ ze
szkotg austriackg, jak M. Rothbard i H.H. Hoppe, a reprezentujacych nurt polityczny
zwany anarchokapitalizmem!?, uwaza jednak, ze i obrona zewngetrzna moze doskona-

¢ F.A. Hayek, Indywidualizm..., s. 24.

7 Maksyme Kanta ,,Cztowiek jest wolny, jesli musi podporzadkowac si¢ wylacznie prawom, a nie
osobie” cytuje Hayek w Drodze do zniewolenia, s. 88.

8 F.A. Hayek, Droga do zniewolenia, s. 89.

° F.A. Hayek, Indywidualizm...,s. 31.

10" Anarchokapitalizm jest doktryna spoteczno-polityczng wywodzaca sie z libertarianizmu, zakta-
dajaca zastapienie wszystkich niezbednych funkcji spotecznych spetnianych do tej pory przez panstwo
przez takie, ktore beda oparte na dobrowolnych umowach rynkowych. Jego zwolennicy uwazaja, ze
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le funkcjonowac¢ bez instytucji panstwa i opiera¢ si¢ na dobrowolnych agencjach
ochrony.

Jeden argument wysuwany przez Hoppego jest wart odnotowania w aspekcie
rozwazan o zakresie zadan rzadu. Hayek, jak juz wspomniano, nie sprzeciwiat si¢
dzialaniom rzadu co do istoty, natomiast odmawiat rzadom przyznawania sobie
monopolu w zakresie $wiadczenia jakiejkolwiek ustugi. Hoppe w argumencie za
prywatyzacja ustugi obrony podnosi wtasnie Hayekowski argument monopolu. Rzad
W sposob nieuprawniony przypisuje sobie monopol w zakresie ochrony swych oby-
wateli, a przeciez kazdy monopol jest zty i w dluzszej perspektywie takze nieefek-
tywny!!. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze argument Hayeka odnosit si¢ do ustug
rynkowych, a nie do tzw. débr publicznych. Oczywiscie, Hoppe i anarchokapitalisci
twierdza, ze nie ma czegos takiego jak ,,dobra publiczne”, ale mimo wszystko argu-
ment 0 monopolu nie odnosi si¢ do istoty problemu. Hayek uwazat po prostu, ze
brak monopolu oznacza mozliwo$¢ dostarczania uslug przez instytucje prywatne,
a nie wylgcznie przez panstwo. Moga wigc istnie¢ szkoty panstwowe pod warun-
kiem, ze nie bedg uprzywilejowane w stosunku do szkét prywatnych (np. poprzez
dotacje). W przypadku obrony argument o monopolu sprowadza si¢ jedynie do ar-
gumentu na rzecz armii zaci¢znej, a nie organizowanej przez panstwo. Panstwo po-
winno (uzywajac argumentacji Hayeka) po prostu gromadzi¢ fundusze i organizo-
wac przetargi na ustugi obrony, a nie likwidowa¢ armig, powierzajac obrong pry-
watnym agencjom ochrony, optacanym dobrowolnie przez zainteresowane osoby.
Hoppe przedstawia oczywiscie wiele innych argumentow za powierzaniem ochrony
prywatnym agencjom, ktore nie beda tu rozwazane, zostanie jednak oméwiony argu-
ment monopolu, aby wyostrzy¢ stanowisko Hayeka na kwestie obrony zewnetrzne;j.
Hayek utrzymywat, ze obrona nie jest ustugg rynkowa i nie istnieje na nig rynkowy
popyt — jest przyktadem dobra publicznego, ktorego beneficjentéw nie mozna jedno-
znacznie okresli¢. Nie jest to zatem ustuga podobna do ubezpieczen, gdyz benefi-
cjentem ubezpieczenia na zycie czy ubezpieczenia majatkowego jest zawsze okre-
slona osoba ptacaca sktadke lub taka, na ktéra osoba ptacaca sktadki przenosi swoje
uprawnienia. W przypadku obrony taka sytuacja nie zachodzi. Zotnierz bronigc tery-
torium, broni zaréwno tych, ktorzy placa, jak i tych, ktorzy nie ptaca. Hayek nie
podnosi wiec problemu ,,monopolu”, gdyz jego rozwigzanie prowadzitoby do absur-
dalnego powrotu najemnikow.

takie rozwigzanie bedzie zarowno dla jednostki, jak i spoteczenstwa zdecydowanie lepsze i skutecz-
niejsze. Anarchokapitalizm odrzuca wprawdzie instytucje panstwa i w tym podobny jest do pozosta-
tych ruchoéw anarchistycznych, niemniej wszystkie pozostate organizacje anarchistyczne nie uznaja
anarchokapitalizmu za czg¢$¢ ruchu anarchistycznego. Ma to zwigzek ze stosunkiem do kapitalizmu
i wlasnosci prywatnej. Anarchisci sprzeciwiajg si¢ nie tylko panstwu jako takiemu, ale takze hierarchii
i dominacji. Kapitalizm, jak twierdza anarchisci, ze swej natury tworzy hierarchiczne stosunki spotecz-
ne (W miejscu pracy oraz na rynku). Ich zdaniem zatem anarchokapitalizm to pojgcie wewnetrznie
sprzeczne. Do glownych przedstawicieli ruchu naleza David Friedman, Murray Rothbard i Hans Her-
man Hoppe; szerzej na ten temat zob.: T. Teluk, Libertarianizm. Teoria panstwa, Warszawa 2006.
' H.H. Hoppe, The Myth of National Defense, Mises Institute, Auburn 2003, s. 2.
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Stanowisko Hayeka wobec problematyki obrony przed wrogiem zewnetrznym
atakowat R. Hamowy za dopuszczenie do zawieszania praw w sytuacji zagrozenia.
Hayek pisal: ,kiedy zagrazaja wrogowie zewnetrzni [...] spoleczenstwo moze
w takich sytuacjach mie¢ zawieszone czasowo nawet zyciowe prawa, od ktorych
w dluzszej perspektywie zalezy jego istnienie, jesli to pozwoli na obrong przed gro-
Zacym zniszczeniem”'?. Hamowy twierdzi zas, ze takie ograniczanie praw stuzy nie
obywatelom, lecz rozrastajacej si¢ wtadzy rzadu. Uwaza takze, ze nalezy zadac so-
bie pytanie, czy warto osiggac rezultat takim kosztem'’. Oczywiscie, na tak posta-
wione pytanie trudno odpowiada¢, bo jest to kwestia ocenna i subiektywna. Dla
jednych wazniejsze moga by¢ prawa, dla innych bezpieczenstwo. Warto jednak pod-
kresli¢, ze ograniczanie praw dopuszczane jest przez Hayeka jedynie czasowo — na
czas trwania zagrozenia. Problem nie jest tak prosty i oczywisty, gdyz to najczesciej
rzad bedzie okreslal stopien i czas trwania zagrozenia. Najlepszym przyktadem jest
ogloszona przez rzad USA ,,wojna z terroryzmem”, z ktorg wiaze si¢ — podnoszone
przez obroncoéw praw czlowieka — ograniczanie praw i swobod obywatelskich.
W tym przypadku to wiasnie rzad okresla wielko$¢ zagrozenia, a ponadto trudno
przewidzie¢, jak dtugo taka wojna moze trwac, biorgc pod uwage, ze terroryzm jest
zjawiskiem liczacym setki lat.

3. Problem opodatkowania i rozmiarow rzadowej dystrybucji

Hayek sprzeciwial si¢ powszechnej praktyce panstw dobrobytu niewtasciwego okres-
lania rozmiaré6w publicznego sektora. Jego zdaniem catkowicie niewlasciwe jest
najpierw okreslanie potrzeb, a pdzniej zrodet ich finansowania. Uwaza on, ze naj-
pierw powinny zapada¢ decyzje o wysokos$ci obcigzen podatkowych, a potem jak
zgromadzone $rodki powinny by¢ wydatkowane. Wida¢ tu podobienstwo do pogla-
dow Monteskiusza nawotujacego, ze ,,nie trzeba zabiera¢ ludowi z jego potrzeb rze-
czywistych dla urojonych potrzeb panstwa. [...] Nie wedle tego nalezy mierzy¢ do-
chody publiczne, ile lud moze da¢, ale ile powinien dac: a jezeli si¢ je mierzy tym,
ile moze daé, trzeba bodaj mierzy¢ tym, ile zawsze moze da¢”'*. W przeciwnym
wypadku bedziemy obserwowali staly 1 systematyczny wzrost obcigzen podatko-
wych, co jest konsekwencja tego, ze potrzeby spoleczenstwa sg nieograniczone.
Gdyby bylo inaczej, nie istniatby problem ekonomiczny — najwlasciwszej alokacji
niedostatecznych srodkow.

Systematyczny wzrost podatkéw i rzgdowej redystrybucji dochodu to takze nie-
ustanny wzrost wladzy rzadu nad jednostkami. Hayek, podobnie jak pdzniej szkota
Public Choice, zwracal uwage na zasade koncentracji korzysci i rozproszenia kosz-
tow. Korzys$ci ptynace z realizacji jakiego$ programu rzadowego sa ograniczone do

12 F.A. Hayek, Law, Legislation and Liberty, Chicago 1979, t. 3, s. 124.
13 R. Hamowy, wyd. cyt., s. 142.
14 Monteskiusz, O duchu praw, Kety 1997, s. 182.
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malej liczby podmiotdéw, podczas gdy koszty sg rozktadane na wiekszos¢'s. D. Boaz
nazywa ten proces poszukiwaniem transferu (fransfer-seeking). Wszyscy uzalamy
si¢ na podatki, lecz domagamy si¢ opieki zdrowotnej, subwencji, programow dla
rolnictwa, parkow. Panstwo zabiera nam pieniagdze, by potem je zwrdci¢ z wielkg
pompa. ,,W sumie wszyscy przegrywamy, lecz trudno stwierdzi¢, kto jest naprawde
przegranym (net loser), a kto wygranym (net winner)”'®. Zdaniem Hayeka teoria
i praktyka finansow publicznych zmierza w kierunku maksymalnej komplikacji
przepisow podatkowych i ukrywania prawdziwej wielko$ci obcigzen. Catly system
podatkowy jest ,,rezultatem wysitkoOw przekonania obywateli, aby dali rzadowi wie-
cej, niz kiedykolwiek $wiadomie zechcieliby da¢”'. Trudno si¢ wige dziwic, ze
gtéwnym zZrédlem finansowania sektora publicznego sg podatki posrednie. Do po-
dobnych wnioskow dochodzi takze J.M. Buchanan, uznajgc stosowanie podatkow
posrednich (ukrytych w cenach towarow) za sposob na ukrywanie przed jednostka-
mi rzeczywistego poziomu obcigzen podatkowych'®.

Hayek byt przeciwnikiem progresywnych podatkéw dochodowych. Jego zda-
niem progresywny podatek nie spetnia nalezycie funkcji fiskalnych, a jest w rzeczy-
wistosci jedynie narzedziem ,,spotecznej sprawiedliwo$ci” — terminu pustego i nie
do pogodzenia z funkcjonowaniem wolnego spoteczenstwa. Hayek argumentuje tak-
ze, ze podatki progresywne w praktycznie niezauwazalny sposob poprawiajg sytu-
acje grup o niskich zarobkach. Po prostu dochody uzyskiwane przez panstwo z wyz-
szych progow podatkowych maja minimalne znaczenie dla potrzeb finansowych,
jednoczesnie jednak umacniajg sile rzadow wobec jednostek lepiej sytuowanych
oraz sg polityczng i redystrybucyjna broniag!®. Ordoliberatowie niemieccy wykazy-
wali, ze obnizenie sily nabywczej grup spotecznych o wysokich dochodach, przez
zastosowanie srodkéw fiskalnych, nie przyczynia si¢ do wzrostu sity nabywczej
grup o nizszych dochodach?. Nie zyskujg zatem na wysokich podatkach masy, lecz
panstwo, ktore ponadto zwigksza swa wladze i wplywy. Kazdy podatek jest $wiad-
czeniem przymusowym 1 ,,nie ma rzeczy, ktorg by rozum i przezornos$¢ bardziej

15 ,0soby najbardziej bezposrednio zainteresowane konkretnym zagadnieniem nie musza by¢
przeciez najlepszymi s¢dziami interesoOw spoteczenstwa jako catosci. [...] Strate, ktora rozktada sie
na tysigce czy miliony oséb, albo po prostu si¢ pomija, albo uwzglednia w zbyt matym stopniu”; zob.
F.A. Hayek, Droga..., s. 84.

16 D. Boaz, Libertarianizm, Poznan 2005, s. 251.

7 F.A. Hayek, Law, Legislation..., t. 2,s. 127.

18 J.M. Buchanan, Fiscal Theory and Political Economy, Chapel Hill 1960, s. 61-62.

1 E. Butler, wyd. cyt., s. 81.

20 Szerzej na temat pogladow ordoliberatow zob.: T.G. Pszczdtkowski, Ordoliberalizm. Spolecz-
no-ekonomiczna i gospodarcza doktryna neoliberalizmu RFN, Warszawa-Krakow 1990, i cytowana
tam literatura. A. Gomulowicz w restrykcyjnym opodatkowaniu tzw. wysokich dochodéw takze nie
dostrzega skutecznego sposobu na wzbogacenie si¢ 0sob ubozszych. ,,Po prostu z zamozniejszych grup
ludnosci robi si¢ ubozsze, natomiast proces odwrotny jest znacznie trudniejszy, jesli w ogdle nie nie-
mozliwy”; zob. Zasada sprawiedliwosci w polskim systemie podatkowym, ,,Ruch Prawniczy Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1989, nr 4, s. 55.
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musiaty miarkowac niz t¢ czes¢, ktorg sie odejmuje, i t¢, ktdrg si¢ zostawia podda-
nym”?!, Progresywny podatek dochodowy stuzy, w przekonaniu Hayeka, raczej za-
spokojeniu zawisci biedniejszych grup spotecznych niz dostarczeniu im rzeczywi-
stych korzys$ci materialnych i dlatego tak trudno przekona¢ wiekszos¢ spoteczenstwa
do koncepcji podatku liniowego.

Podstawowym zarzutem niesprawiedliwosci w stosunku do podatku liniowego
jest to, ze osoby o roznych dochodach miatyby ptaci¢ takie same podatki. Zarzut ten
wynika jednak z niezrozumienia problemu. Nie chodzi o ptacenie takich samych
podatkow, lecz o ptacenie ich w taki sam sposob??. Taka sama dla wszystkich jest
stawka podatkowa, nie za$ ptacona kwota. W podatku liniowym osoba zarabiajaca
dwa razy wigcej zaplaci dwa razy wigkszy podatek, a w przypadku podatkoéw pro-
gresywnych, upraszczajac, mozna powiedziec, ze osoba zarabiajaca dwa razy wigcej
powinna zaptaci¢ trzy razy wigkszy podatek. Zwolennicy podatku liniowego twier-
dza wiec, iz ,,wydaje si¢ sprawiedliwe, by ludzie bogaci ptacili na utrzymanie pan-
stwa, w ktorym zyja i zarabiaja, tyle razy wigcej, ile razy wigcej zarabiajg”>.

Progresja podatkowa bywa takze uzasadniana szybszym wzrostem zdolnosci
platniczej podatnikoéw od wzrostu ich dochodéw. Argumentacja ta opiera si¢ na ist-
niejacej w nauce ekonomii teorii malejacej krancowej uzytecznosci dochodu®, za-
ktadajgcej, ze wraz ze wzrostem dochodow jego uzyteczno$¢ maleje bardziej, niz
wzrasta jego wysokos$¢. W praktyce sprowadza si¢ to do przekonania, ze np. potrze-
ba nabycia taniego samochodu przez osobe jezdzaca dotychczas tramwajem jest
,bardziej intensywna” od potrzeby wymienienia takiego samochodu przez kogo$
innego na nowy model mercedesa®. Hayek zwraca uwage, ze w ogoéle nie jestesmy
w stanie mierzy¢ uzyteczno$ci (co jest niezbedne do ustalenia stopnia progres;ji),
a takze nie jesteSmy w stanie dokonywa¢ mi¢dzyosobowego porownywania uzy-
tecznos$ci. Zaktadajac mozliwos$¢ porownywania uzytecznos$ci, zwolennicy kranco-
wej uzytecznosci uwazaja, ze dodatkowa kwota dochodu przypadajaca osobie dys-
ponujacej wysokim dochodem bedzie przedstawia¢ mniejsza uzyteczno$¢ krancowa
od takiej samej kwoty przypadajacej komus z mniejszym dochodem. Dodatkowy
dochdd posiada nizsza warto$é, gdyz jest przeznaczany na sfinansowanie mniej
istotnych zadan. W zwiazku z tym progresywne opodatkowanie nie jest tak ucigzli-
we, gdyz pociaga za soba rezygnacj¢ z zadan, ktore sa dla podatnika mniej istotne.
,»Rowna ofiara” oznacza wigc wyzsze opodatkowanie ludzi posiadajacych wigksza

2 Monteskiusz, wyd. cyt., s. 183.

2 A. Gomutowicz twierdzi: ,,Sprawiedliwo$¢ oczywiscie nie oznacza, ze dane podmioty maja
placi¢ takie same kwoty podatku; oznacza natomiast, ze podmioty te maja ponosi¢ rowne obcigzenie.
Przy rozktadzie obcigzen podatkowych migdzy podatnikami podstawowego znaczenia nabiera to, by
jedni nie odnosili nieuzasadnionych korzysci kosztem pozostatych”; zob. A. Gomutowicz, J. Matecki,
Podatki i prawo podatkowe, Poznan 1996, s. 55.

2 R. Gwiazdowski, Progresywna grabiez, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 wrze$nia 1999.

24 Zwolennikami tej teorii byli m.in.: C. Menger i L. Walras; zobacz szerzej: H. Landreth, D.C. Co-
lander, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 1998, s. 315 i n.

% Przyktad za R. Gwiazdowskim, wyd. cyt.
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,»,zdolnos¢ ptatniczg”. Hayek odrzuca t¢ koncepcje, wskazujac na niemozliwos¢ po-
rownywania uzytecznosci i ,,ofiary”, gdyz jest ona oparta catkowicie na subiektyw-
nych zatozeniach, a w efekcie sprowadza si¢ do tego, ze to nie podatnik, a podmiot
naktadajacy podatki powinien decydowac o tym, jakie potrzeby maja dla podatnika
wigksze znaczenie, zaspokojenie jakich potrzeb jest niezbedne, a jakich stanowi nie-
potrzebny luksus.

Z zasady, ze ludzie o wyzszych dochodach powinni odpowiednio wiecej przy-
czynia¢ si¢ do wydatkéw publicznych, wynika tylko, iz majg oni odpowiednio wig-
cej ptaci¢ w liczbach absolutnych, nie za$ takze w proporcji do dochodu, gdyz takie
postepowanie mozna uznac za arbitralng konfiskate czyjegos dochodu. Reforma pra-
wa podatkowego polegajaca na likwidacji progresywnego opodatkowania dochodu
jest jednak bardzo trudna do wprowadzenia, gdyz — jak stusznie zauwazyt L. Kota-
kowski — istnieje ogromny nacisk spoteczny na zachowanie progresji, wynikajacy
nie z racjonalnych rachub, lecz z zawisci. Zawis¢ za$ jest emocja, ktoéra powoduje
szczegoblnie duzo energii®®.
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sprzeciwit si¢ on pogladom twierdzacym, iz w gospodarce wolnorynkowej pogarsza si¢ los ubozszych.
Pisal: ,,Twierdzenie, Ze system konkurencji okazat si¢ narz¢dziem bogacenia si¢ bogatych i zubozenia
biednych, fascynuje epigramatyczna zwigztoscia; lecz jezeli ma oznaczaé, ze przecigtny los mas ludz-
kich uczestniczacych w cywilizowanym zyciu, mierzonym srodkami egzystencji, jest dzisiaj gorszy,
niz byt przed dwudziestu, pigcdziesi¢ciu lub stu laty, to jest groteskowe”; cytat z artykutu The Theory
of Socialism za: H. Landreth, D.C. Colander, wyd. cyt., s. 491.
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APPROPRIATE TASKS OF THE STATE IN TERMS
OF F.A. VON HAYEK

Summary: The article discusses the views of F.A. Hayek on the tasks of the state and its
possible interference with the market economy. The author pays attention that Hayek, as a
consistent supporter of the rule of law, saw no problem in the activities of the state in the
economic field but in the resulting the most often unequal treatment of entities (favoring
public entities). The text also discusses the views about the tasks of the state against which
Hayek’s views appear to be moderate.

Keywords: task of the state, von Hayek economy.



