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Wstep

»Narod, ktory najekonomiczniej rozporzadzi swymi bogactwami i sitami oraz zasto-
suje je z najlepszym wspotczynnikiem wydajnosci, podniesie swdj dobrobyt i wy-
przedzi znacznie inne narody”. Jakkolwiek stlowa te zostaty wypowiedziane przez
F. Neuhausena w 1913 roku, to sa one niezmiennie aktualne. Efektywno$¢ byta, jest
i bedzie podstawowym warunkiem wzrostu dobrobytu. I nie zmienia tego fakt,
ze jest ona roznie rozumiana. Samo stowo efektywnos$¢ pochodzi od tacinskiego sto-
wa effectus, oznaczajacego wykonanie, skutek. W dzisiejszych natomiast czasach
wielu autoréw przypisuje mu dualne znaczenie definiowane jako sprawnos¢ i sku-
tecznos$¢. Taki dualny sposob pojmowania efektywnosci zdefiniowat juz w 1913
roku Harrington Emerson, wspottworca naukowego zarzadzania i autor stynnych
dwunastu zasad wydajnos$ci. Pisal on, ze ,,efektywnos¢ jest wlasciwg rzecza robiong
we wlasciwy sposob”'. Poglad ten podzielal rowniez P.F. Drucker, ktory uwazat,
ze jakkolwiek ,,sprawno$¢”, czyli robienie rzeczy we wlasciwy sposob, jest waznym
kryterium oceny kierownika, to jednak najistotniejsza jest skutecznos¢, czyli robie-
nie wlasciwych rzeczy. Nieodzownym warunkiem robienia wtasciwych rzeczy jest
planowanie ukierunkowane na realizacj¢ spolecznie uzytecznych celéw. Natomiast
warunkiem sprawnosci w realizacji tych celow jest pomiar efektow, bez ktorego nie
mozna $ledzi¢ stopnia realizacji celow, a tym samym i zarzgdzaé organizacjg. Jak-
kolwiek ogolnie efektywno$¢ mierzy sie relacja efektow do naktadow, to juz pomiar
— zarowno efektow, jak i naktadow — jest niejednokrotnie sprawa skomplikowana,
niejednoznaczng, a przez to i dyskusyjna. Powszechnie stosowana miara efektow,
jaka jest zysk ksiegowy, wzbudza coraz wiecej kontrowersji — ze wzgledu na jego
memorialowy charakter oraz zalezno$¢ od szeregu konwencji i przyjetych standar-
déw. Natomiast pomiar naktadow wykorzystujacy standardy ksiggowe réwniez
w coraz wiekszym stopniu ulega napierajacej krytyce. Przede wszystkim w standar-
dach ksiegowych w niewielkim stopniu wykazuje si¢ te aktywa, ktore we wspotczes-
nym $§wiecie coraz czesciej stanowig determinujacy czynnik sukcesu gospodarcze-
go. Mowa tutaj o aktywach intelektualnych, ktore zjednej strony trudno jest
kwantyfikowa¢, a z drugiej — sg bardzo kruche. Ma to oczywiscie wptyw na ryzyko
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarcze;.

Te i inne problemy pomiaru efektywnosci byly przedmiotem kolejnej, juz piatej
konferencji z cyklu ,,Efektywno$¢ zrodtem bogactwa narodow”, ktéra odbyla si¢
w dniach 23-25 stycznia 2012 roku w Piechowicach. Konferencja zostata zorganizo-

! J. Supernat, Zarzqdzanie, Wydawnictwo Kolonia, Wroctaw 2005, s. 174.
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wana jako wspolne przedsigwzigcie dwoch uczelni: Politechniki Wroctawskiej oraz
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Jej gtownym wyrdznikiem byto inter-
dyscyplinarne spojrzenie na efektywnosc, jej istote oraz zasady pomiaru, a niniejsza
publikacja jest wynikiem prowadzonych dyskusji.

Tadeusz Dudycz, Grazyna Osbert-Pociecha, Bogumila Brycz
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Tomasz Kolakowski
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

PROJEKTY TURYSTYCZNEGO
ZAGOSPODAROWANIA OBIEKTOW

DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
— EFEKTY EKONOMICZNE Il METODY ICH WYCENY

Streszczenie: W artykule zostang zaprezentowane wyniki badan i analiz dokumentacji pro-
jektowej przedsigwzie¢ zwigzanych z zagospodarowaniem obiektow dziedzictwa kulturowe-
g0 (ODK) na cele turystyczne, zidentyfikowanych na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego,
dla ktorych beneficjenci ubiegali si¢ o dofinansowanie ze $srodkow pomocowych UE i Me-
chanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. W badaniach
skoncentrowano uwage na dwoch obszarach: jakosci oceny ekonomicznej efektywnosci roz-
patrywanych projektow oraz stopnia wykorzystania zaawansowanych metod wyceny efektow
ekonomicznych wymienionych projektow.

Stowa kluczowe: projekt, efekty ekonomiczne, analiza kosztow i korzysci, catkowita wartos$¢
ekonomiczna, dziedzictwo kulturowe.

1. Wstep

Swiadomo$é co do koniecznosci zintensyfikowania dzialan na rzecz ochrony $rodo-
wiska kulturowego wzrasta réwnolegle z checig osiggania wyzszego poziomu zycia
i rozwoju gospodarczego. Zaspokajanie coraz to nowych potrzeb nie zawsze jednak
wigze si¢ z racjonalnym wykorzystywaniem przez czlowieka szeroko pojetych zaso-
boéw dziedzictwa kulturowego. Coraz czgséciej postuluje si¢ wigc koniecznos¢ stwa-
rzania ekonomicznych warunkéw do przeciwdziatania wadliwej i nieprawidlowe;j
gospodarce zasobami kulturowymi, gdyz kazdy projekt, kazde przedsiewzigcie go-
spodarcze moze powodowaé¢ w nich zmiany i prowadzi¢ do bezpowrotnej straty.
Wymaga to od 0s6b podejmujacych decyzje wyboru rozwigzan optymalnych i efek-
tywnych, przy czym zasoby dziedzictwa kulturowego i sposoby ich zagospodarowa-
nia stanowig w tym procesie element ograniczajagcy mozliwe warianty dziatan. Wie-
lu specjalistow z zakresu ekonomii, architektury, urbanistyki, jak réwniez opinia
publiczna, wskazuja, ze problemow zwiazanych z gospodarowaniem zasobami dzie-
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dzictwa kulturowego nie da si¢ wyjasni¢ i rozwigza¢ w oderwaniu od tych dotycza-
cych otoczenia, w jakim zyje czlowiek. Twierdza, ze nie moze by¢ ono chronione
we wlasciwy sposob, jesli koszty zwigzane z jego wykorzystywaniem, degradacja
czy tez odtworzeniem pewnych jego elementow, nie sg uwzglednione w rachunku
ekonomicznym. Z drugiej strony, niewtasciwe iniepelne uwzglednianie korzysci
wynikajacych z ich zagospodarowania nie wspomaga procesu podejmowania decy-
zji gospodarczych (zob. np.: [Dominy 2004; Macdonald 2007; Bogaards 2007; Ri-
ganti, Nijkamp 2004]). Wyrazem racjonalnego podejmowania decyzji w gospodarce
powinien by¢ wigc rachunek ekonomiczny uwzgledniajacy wszelkie istotne czynni-
ki i elementy sktadajace si¢ na catkowitg warto§¢ zasobu, ktory jest wykorzystywa-
ny w procesie realizacji projektow inwestycyjnych.

Dodatkowo realizacja projektow inwestycyjnych w zakresie infrastruktury
o znaczeniu makroekonomicznym, a za takie w pewnym sensie mozna uznaé pro-
jekty turystycznego zagospodarowania dziedzictwa kulturowego, sprzyja zachowa-
niu majatku, ktory bedzie stuzyt takze przysztym pokoleniom. W takim ujgciu $ro-
dowisko kulturowe, w tym obiekty dziedzictwa kulturowego (ODK), nabiera cech
dobra publicznego, ktore nie posiada bezposredniej ceny rynkowej, lecz charakte-
ryzuje si¢ pewng wartoscig, poniewaz ludzie byliby sktonni zaptacic za jego istnie-
nie. Ta cecha ekonomiczna determinuje znaczenie wyceny srodowiska kulturowego
ijego elementow sktadowych (por. [Kaminska 1999, s. 161-162]). Istnieja pode;j-
$cia pozwalajace na przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci z uwzglednieniem
aspektow mniej mierzalnych i wyrazajace w wiekszym stopniu preferencje spotecz-
ne co do gospodarowania ODK. Jednym z nich jest koncepcja catkowitej wartosci
ekonomicznej (fotal economic value — TEV)!.

2. Analiza kosztow i korzysci projektow
w Swietle wytycznych programowych

W Polsce jedynym obszarem, w ktérym wymagane jest przeprowadzanie analizy
i oceny efektywnos$ci ekonomicznej projektow gospodarczych?, przede wszystkim
przy wykorzystywaniu podejScia opartego na analizie kosztow 1 korzysci, sg proce-
sy zwigzane z aplikowaniem o $rodki pieni¢zne z europejskich funduszy pomoco-
wych’. Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Instytucji Zarzadzaja-

! Ze wzgledu na ograniczong obj¢tos¢ artykutu koncepcja ta nie bedzie tu szczegdtowo charakte-
ryzowana (wigcej np.: [Kotakowski 2007; Kotakowski 2010]).

2 Wymdg ten stosowany jest w przypadku wigkszosci programéw operacyjnych w odniesieniu
do projektow o okreslonej wartosci (np. w Regionalnym Programie Operacyjnym dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego — dla projektow powyzej 1 min euro). W przypadku niektorych programoéw wymog ten
nie obowiazuje, np. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).

3 Przez europejskie fundusze pomocowe nalezy rozumie¢ tu zarowno fundusze UE (fundusze
strukturalne, Fundusz Spdjnosci), jak itzw. Fundusz Norweski (Norweski Mechanizm Finansowy
i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego).
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cych, Posredniczacychi Wdrazajacych wskazujg bowiem na ewentualng koniecznosé
dokonywania tych analiz w ramach dokumentacji projektowej, w szczegolnosci
w ramach studiow wykonalno$ci dla projektow przedstawionych do dofinansowania
z tych funduszy.

Dla przyktadu, w dokumencie Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwig-
zanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych
dochod oraz w opracowaniu Studium wykonalnosci dla projektow z Dziatania 6.4
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007—2013 podaje sie, ze ,,Spo-
rzadzanie analizy kosztow i korzy$ci wynika z konieczno$ci oszacowania kosztow
i korzysci projektu z punktu widzenia catej spotecznosci. Analiza finansowa wyko-
nywana jest bowiem jedynie z punktu widzenia beneficjenta” [ Wytyczne w zakresie
wybranych... 2009, s. 35-38].

Natomiast w Metodologii opracowania studium wykonalnosci — analiza eko-
nomiczno-finansowa, na potrzeby Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewddztwa Dolnoslgskiego 2007-2013 wskazuje si¢, ze,,Sporzadzenie analizy
ekonomicznej jest wymogiem stawianym dla projektow infrastrukturalnych dofi-
nansowywanych z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci. [...] Analiza
ekonomiczna stanowi integralng cze¢s¢ studium wykonalnosci” [Metodologia opra-
cowania studium... 2010, s. 42].

Wskazane dokumenty iopracowania naktadaja wiec na podmiot aplikujacy
o $rodki pomocowe wykonanie w ramach studium wykonalnosci analizy ekono-
micznej (analizy kosztow i korzysci) projektu. W zwigzku z tym pojawia si¢ rowniez
konieczno$¢ identyfikacji i wyrazenia w pieniagdzu efektow bedacych nastepstwem
realizowanego przedsigwzigcia. Sprawa ta nabiera jeszcze wigkszego znaczenia
w przypadku rozpatrywanych projektow bazujacych na ODK. Jak wskazano wczes$-
niej, warto$¢ tego typu zasobow powinna opiera¢ si¢ na wycenie poszczegdlnych
sktadowych TEV, przede wszystkim posredniej wartosci uzytkowej oraz wartosci
pozauzytkowych, ktore mogg mie¢ istotny wptyw na efektywnos$¢ ekonomiczng
projektu.

W tabeli 1 zestawiono przyktadowe dokumenty metodyczne i opracowania za-
wierajace wytyczne, w ktoérych wskazuje si¢ na potrzebe wyceny efektéw ocenia-
nych projektow, wraz z podaniem potencjalnych metod wyceny.

Z danych zawartych w tab. 1 wynika, ze w dokumentach wyznaczajacych ramy
i wytyczne w zakresie oceny projektow przewidzianych do dofinansowania z fun-
duszy europejskich podkresla si¢ konieczno$¢ identyfikacji i wyceny efektow ze-
wnetrznych oraz wskazuje na mozliwe do zastosowania metody tej wyceny. Jednak
w zadnym opracowaniu nie charakteryzuje si¢ kompleksowo tych metod (niezbed-
ne dane, etapy przeprowadzania itp.), a w niektorych przypadkach wrecz podkresla
si¢, ze w razie trudnosci z ich przeprowadzeniem nalezy zastosowaé uproszczenia
w obliczeniach lub zastgpi¢ je analizg jakosciowa. Wytyczne wskazuja wigc mozli-
we do zastosowania metody ich szacowania, jednak nie narzucajg koniecznosci ich
przeprowadzania. W wigkszosci przypadkdéw nie wskazuje si¢ rowniez, jakie metody
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Tabela 1. Dokumenty metodyczne i opracowania zawierajace wytyczne w zakresie okre$lania
efektow zewnetrznych i metod ich wyceny

Nazwa
dokumentu/opracowania

Odniesienie do efektow zewnetrznych
i metod warto$ciowania zasoboéw

Wytyczne dotyczace metodo-
logii przeprowadzania
analizy kosztow i korzysci
Dokument Roboczy nr 4

Wskazuje si¢ na mozliwo$¢ szacowania efektow zewngtrznych
srodowiska przy wykorzystaniu roznych metodologii (np. metoda
cen hedonicznych, metoda kosztu podrozy, wycena warunkowa itp.)
[Wytyczne dotyczgce metodologii... 2006, s. 9]

Analiza kosztow i korzysci
projektow inwestycyjnych —
Przewodnik (Fundusz Struk-
turalny — ERDF, Fundusz
Spojnosci oraz ISPA)

Podkresla si¢ koniecznos¢ dokonywania korekty wynikow finansowych
o efekty zewngtrzne (o ile to mozliwe, wyrazonych w warto$ciach pie-
nigznych). Wskazuje sig, ze szacunek korzysci spotecznych w przy-
padku projektow dotyczacych tworzenia lub rozwoju muzeéw lub
skansendéw archeologicznych mozna oprze¢ na gotowosci do zaptaty
za dang ustuge ze strony spoleczenstwa.

Podany jest rowniez zestaw metod, dzigki ktorym mozliwe jest szaco-
wanie warto$ci ekonomicznej zasobow srodowiska, w tym m.in.: wy-
datki ochronne, metoda cen hedonicznych, metoda kosztéw podrozy,
wycena warunkowa, funkcja dawka-reakcja, transfer korzysci [Florio
(red.) 2008, s. 139-147]

Metodologia opracowania
studium wykonalnosci — ana-
liza ekonomiczno-finansowa,
na potrzeby Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
2007-2013

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ dokonywania korekt o efekty zewnetrz-

ne projektu, przy wykorzystaniu do tego réznorodnych podejsé:

¢ okreslenia naktadow poprzez koszt alternatywny,

¢ okreslenie korzysci za pomoca gotowosci spoteczenstwa do zaplaty
za uzyskanie danego efektu (WPT),

e technika transferu korzysci — w sytuacji trudnosci w badaniach
WTP (w tym ze wzgledu na ich kapitato- i czasochtonnosc¢),

e ustalenie relacji wyrazonej funkcja typu dawka-skutek.

Ponadto podkresla si¢, ze analizg nalezy przeprowadzi¢ zgodnie

z wytycznymi przedstawionymi w przewodniku do AKK projektow

inwestycyjnych przy projektach finansowanych z funduszy struk-

turalnych i spdjnosci. Dodatkowo koszty i korzysci o charakterze

niefinansowym nie powinny mie¢ istotnego znaczenia w przypadku

tej analizy. Powinny one by¢ jednak zdefiniowane i opisane [Metodo-

logia opracowania studium... 2010, s. 41-43]

Wytyczne dotyczace przygo-
towywania studiow wykonal-
nosci obiektow kubaturowych
w ramach Priorytetu III
Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego

Podaje sig, ze efekty zewngtrzne mozna wycenic, stosujac porowna-

nia opierajace si¢ na: metodzie efektow produkcyjnych, szacowaniu
naktadow prewencyjnych i kosztow restytucji, szacowaniu kosztow
odtworzenia, metodach hedonicznych, metodzie kosztow podrézy, me-
todzie deklarowanych preferencji. Wigkszos¢ z nich opiera si¢ na wyko-
rzystaniu tzw. madrosci zbiorowej spotecznych uczestnikow [ Wytyczne
dotyczgce przygotowywania... 2004, s. 18]

Wytyczne dotyczace przygo-
towywania studiow wykonal-
nosci

w zakresie infrastruktury
kulturowe;j

Podaje sig, ze efekty zewnetrzne mozna wycenié, stosujac pordwnania
opierajace si¢ na: metodzie efektow produkcyjnych, szacowaniu nakta-
dow prewencyjnych i kosztow restytucji, szacowaniu kosztow odtwo-
rzenia, metodach hedonicznych, metodzie kosztow podrézy, metodzie
deklarowanych preferencji. Wigkszo$¢ z nich opiera si¢ na wykorzysta-
niu tzw. madrosci zbiorowej spotecznych uczestnikow. Zalecana metoda
okreslenia korekty przychoddw ze sprzedazy o efekty zewngtrzne jest
oszacowanie sktonnosci do zaptaty na podstawie metody kosztow po-

drozy [Wytyczne dotyczgce przygotowywania... 2004, s. 16]

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie omawianych dokumentow.



Projekty turystycznego zagospodarowania obiektow dziedzictwa kulturowego... 145

s3 najbardziej adekwatne do oceny konkretnych rodzajow projektow. Z tego wzgle-
du pojawia si¢ mozliwo$¢ bardzo zréznicowanego podejs$cia do tej kwestii, co bez
watpienia wptywa na poziom merytoryczny przeprowadzanych analiz ekonomicz-
nych. Taki stan rzeczy powoduje tez, ze zaréwno efekty realizowanych projektow,
jak i same projekty trudno ze sobg porownywaé, w zwiazku z czym mogg pojawiac
si¢ problemy w zastosowaniu, dla projektow realizowanych w przysztosci, np. me-
tody transferu korzysci. Brak precyzyjnego okreslenia zakresu analiz w przypadku
tak specyficznych projektow, jakimi sg przedsigwziecia z zakresu zagospodarowa-
nia dziedzictwa kulturowego, gdzie istotnym aspektem jest charakter i kierunek ich
zagospodarowania, unikalno$¢ i niepowtarzalnos¢, stwarza pole do dokonywania
analiz i ocen w sposob bardzo dowolny, przypadkowy i niemajacy charakteru typo-
wego procesu analitycznego. W zwigzku z tym mozliwe jest wystgpienie istotnych
btedow w ocenie efektywnosci ekonomicznej projektéw. Proces takiej oceny zwykle
nie odbywa si¢ nawet na podstawie tzw. mys$lenia zdroworozsadkowego (common
sense).

W celu zweryfikowania powyzej sformutowanych watpliwosci autor artykutu
przeprowadzit badanie, ktore skoncentrowane zostato na analizach i ocenach eko-
nomicznej efektywnosci rozpatrywanych projektow.

3. Opis badania i etapy jego przeprowadzania

Przedmiotem badania byly analizy ekonomiczne, a w ich ramach przede wszystkim
zidentyfikowane efekty zewnetrzne oraz metody szacowania wartosci ekonomicznej
zasobow, przeprowadzone dla projektow zakladajacych zagospodarowanie dzie-
dzictwa kulturowego na cele turystyczne* na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.
Analizy te zawarte byty w dokumentacji projektowej, przede wszystkim w studiach
wykonalno$ci omawianych przedsiewzigc, dla ktorych podmioty aplikowaty o dofi-
nansowanie z funduszy europejskich. Badania miaty charakter kwerendy, gdzie ana-
lizie poddawano wybrane obszary charakteryzowane i opisywane w studiach wyko-
nalnosci projektéw, m.in. analiza rynku i analiza ekonomiczna projektu.

Zatozeniem autora byto zidentyfikowanie, a nastgpnie przebadanie wszystkich
projektow, jakie byty zrealizowane lub przewidziane do realizacji przy wspotfinan-
sowaniu z funduszy europejskich w latach 2004—2010. Badanie obejmowato wiec
dokumentacje projektowa dla dwoch okresow programowania, tj. lat 2004—2006
oraz 2007-2013, w ktorych Polska jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej
mogta wykorzystywac¢ dostepne fundusze.

Badanie z zalozenia mialo charakter badan pelnych (catosciowych), gdzie po-
miar i analiza wyznaczonych parametrow dokonywane sa dla catej populacji. Zde-

4 Uwzgledniane sa tu zar6wno projekty stricte turystyczne, jak i paraturystyczne zwigzane z za-
gospodarowaniem ODK.
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finiowanie tzw. szerokiej populacji opierato si¢ na nastepujacych zatozeniach (spet-

nionych lacznie):

e projekty przewidujace zagospodarowanie ODK na cele turystyczne,

e projekty realizowane na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego,

e projekty realizowane w ramach programéw operacyjnych finansowanych z fun-
duszy europejskich.

Wybér do badan projektéw realizowanych wylgcznie na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego wymaga w tym miejscu dodatkowego wyjasniania. Autor, ograni-
czajac przestrzen badania, kierowat si¢ dwoma aspektami:

e aspekty natury obiektywnej:

—  wojewodztwo dolnoslaskie jest rejonem Polski, na ktorego obszarze wystepuje
najwicgksza liczba réznego typu zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow [Tabelaryczne zestawienie... 2010; Informacja o ilosci zabytkow...
2009] — w zwigzku z tym posiada ono najwiekszy potencjat w zakresie realizacji
omawianej grupy projektow,

— wojewodztwo dolnoslaskie, zgodnie z danymi publikowanymi przez Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, znajdowalo si¢ w czotdwce polskich wojewodztw
pod wzgledem stopnia wykorzystywania funduszy europejskich i realizowanych
za ich posrednictwem projektow (zawarte umowy/wydane decyzje, wnioski za-
twierdzone do realizacji itp.) [Stan wdrazania... 2010; Stan wdrazania... 2011];

e aspekty natury technicznej — dotarcie i zebranie danych od wszystkich benefi-
cjentow rozproszonych na wickszym terenie (pozostale wojewddztwa) byltoby
utrudnione (czasochtonnos¢, wysokie koszty zebrania danych w razie koniecz-
nosci bezposredniej wizyty u beneficjenta).

Identyfikacja omawianych projektéw oraz zbieranie danych przeprowadzone
zostato od lutego do czerwca 2010 r. W okresie tym mozna wyznaczy¢ dwa etapy.

Etap I obejmowatl analiz¢ istniejacej dokumentacji programowej i selekcje pro-
jektow spetniajacych kryteria (luty—marzec 2010 r.), w tym:

e przeglad programéw operacyjnych finansowanych z funduszy europejskich oraz
dokumentéw programowych pod katem mozliwo$ci finansowania projektow
zwigzanych z zagospodarowaniem ODK na cele turystyczne i paraturystyczne
(identyfikacja 10 programow),

* identyfikacja i wstgpny wybor projektow zakladajacych wykorzystanie dzie-
dzictwa kulturowego na cele turystyczne w ramach poszczegolnych programow
operacyjnych (identyfikacja 254 projektow),

e analiza dokumentacji programowych oraz wytycznych w celu identyfikacji i wy-
selekcjonowania projektow, dla ktorych podmiot aplikujacy zobowigzany byt
do przygotowania studium wykonalnosci dla projektu, a w jego ramach analizy
ekonomicznej (analizy kosztow i korzysci), wg dwoch kryteriow:

— kryterium wymogéw zawartych w dokumentacji programowej (wyselekcjono-
wanie 228 projektow),

— kryterium wartosci projektu (wyselekcjonowanie 210 projektow).
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Przeglad programow operacyjnych

Identyfikacja 10 programéw umozliwiajgcych finansowanie
przedmiotowych projektow

Il

Identyfikacja i wstgpny wybor projektow

Identyfikacja 254 projektow wpisujgcych sie w tematyke badan

Analiza dokumentacji programowych oraz wytycznych pod
katem koniecznosci przeprowadzania analizy ekonomicznej
w ramach studium wykonalnosci

Przeprowadzenie dwoch poziomow selekcji

Selekeja 1
Kryterium wymogow zawartych w dokumentacji programowej

Wyselekcjonowanie 228 projektow (odrzucenie 26)

L2

ETAP I
Analiza dokumentacji programowej i selekcja projektow

Selekcja 2
Kryterium wartosci projektu

Wyselekcjonowanie 210 projektow (odrzucenie 18)

NS

Gromadzenie dokumentacji projektowej (studiow wykonalnosci)

Uzyskanie dostepu do dokumentacji 111 projektow
(52,9% projektow przewidzianych do weryfikacji)

il

Porzadkowanie i analiza uzyskanych danych i informacji

iy

Wyciagnigcie wnioskow z badan

ETAP 11
Gromadzenie dokumentacji

projektowej (studia wykonalnosci)

dla wyselekcjonowanych projektow
i ich analiza

Rys. 1. Schemat procedury badawczej

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Etap II badan obejmowat proces zbierania danych od podmiotéw, ktore zobo-
wigzane byly, jako inwestor, do sporzadzenia dokumentacji projektowej (w tym stu-
dium wykonalnosci) dla realizowanych projektow (grupa 210 wyselekcjonowanych
projektéw). Rysunek 1 prezentuje schemat procedury badawcze;.

Gromadzenie studiow wykonalnosci (lub innej dokumentacji zawierajgcej ana-
liz¢ ekonomiczng) przeprowadzane byto od kwietnia do czerwca 2010 r. Materiat
zbierany byt poprzez kontakt z:

e odpowiednimi komoérkami organizacyjnymi jednostek samorzadu terytorialne-
go, w ktorych kompetencji znajdowato si¢ aplikowanie i zarzadzanie projektami
stanowigcymi przedmiot niniejszych badan;

e wlascicielami obiektow, ktorzy starali si¢ dofinansowanie dla realizowanych
projektow;

* innymi organizacjami, ktére wspotuczestniczyty w realizacji projektow.
Kontakt ten odbywat si¢ poprzez rozmowy telefoniczne, poczte e-mailowa oraz

poczte tradycyjna, natomiast dokumentacj¢ dotyczacg projektow uzyskiwano w po-

staci plikéw w formie elektronicznej oraz papierowej (za posrednictwem poczty tra-
dycyjnej).

W przypadku 56 projektow zbieranie materiatow odbywato si¢ bezposrednio
w siedzibie podmiotu aplikujacego. Dla takiej formy gromadzenia danych autor roz-
prawy przygotowat szablon (formularz), ktory nastepnie byt przez niego wypekiany
na podstawie informacji zawartych w dokumentacji projektowe;.

W wyniku prac w zakresie zbierania dokumentacji projektowej sposrod 210 wy-
selekcjonowanych projektow stanowigcych podstawe przeprowadzania badan autor
uzyskat dostep do dokumentacji 111 przedsigwzig¢. Stanowi to 52,9% wszystkich
projektow przewidzianych do weryfikacji. Dla 99 projektow uzyskano odpowiedz
odmowng lub nie uzyskano zadnej odpowiedzi na zapytanie o mozliwo$¢ wgladu
w dokumentacje projektowa (47,1%).

W dalszej kolejnosci dokonano porzadkowania i analizy zebranych danych i in-
formacji, a nastgpnie poddano je obrobce statystycznej oraz wyciagnigto wnioski
z badan.

4. Dolnoslaskie projekty zagospodarowania ODK
— wyniki badan w zakresie zidentyfikowanych
efektow zewnetrznych i metod ich szacowania

Dla wyselekcjonowanej i przebadanej grupy projektow przeprowadzono poglebione

analizy dokumentacji projektowej w zakresie analizy ekonomicznej (kosztow i ko-

rzy$ci). Badania w tym obszarze ukierunkowane byly m.in. na identyfikacje:

— efektow zewnetrznych generowanych przez projekty, ustalonych na etapie opra-
cowywania dokumentacji projektowej;
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— wykorzystanych w ramach analizy ekonomicznej metod szacowania efektow ze-
wnetrznych, ktére byly rekomendowane przez instytucje zarzadzajace i opraco-
wujace wytyczne (w tym przede wszystkim w zakresie szacowania calkowitej
warto$ci ekonomicznej ODK i jej sktadowych)?;

— indywidualnych metod wykorzystywanych do oszacowania efektow zewngtrz-
nych w ramach analizy ekonomiczne;.

Nalezy podkresli¢, ze analiza ekonomiczna nie miata jednolitego charakteru,
poniewaz wytyczne w zakresie przygotowywania studiéw wykonalnosci przewidy-
waty mozliwos$¢ dokonywania jej w rdznej formie, tj.: analiza kosztéw i korzysci,
analiza wielokryterialna, analiza opisowa. Kryterium r6znicujagcym zakres i rodzaj
analizy ekonomicznej byta warto$¢ projektu przedstawionego do dofinansowania.
Dla projektow przekraczajacych 1 mln euro (tzw. projekty wieksze) istniata koniecz-
nos¢ przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci zgodnie z metodologig. W przy-
padku tzw. projektow mniejszych (do 1 mln euro) wytyczne zaktadaty mozliwos¢
przeprowadzenia analizy wielokryterialnej lub opisowe;.

W analizowanej grupie projektow pela analiza kosztow i korzysSci przewidzia-
na byta do przeprowadzenia w przypadku 46 projektow. Faktycznie analizg t¢, zgod-
nie z metodologia, przeprowadzono tylko w dziewigciu przypadkach. Podobne braki
odnotowano w przypadku analizy wielokryterialnej. Powinna by¢ ona wykonana dla
57 projektow. W rzeczywistosci wykonano ja jedynie dla czterech projektoéw. W po-
zostalych przypadkach analiza miata wylgcznie charakter opisowy lub tez byta spo-
rzadzona w sposob nieadekwatny do zadnego ze wspomnianych podejs¢ w zakresie
analizy ekonomicznej (rys. 2 1 3).

8

= AKK
= Wielokryterialna

Opisowa (bez wyliczen)

Rys. 2. Rodzaje analiz, w ramach analizy ekonomicznej, przewidziane do realizacji przez wytyczne
dla badanych projektow (liczba projektow)

Zrodto: opracowanie wlasne.

> Na potrzeby niniejszej pracy metody te beda okreslane mianem metod zaawansowanych, w od-
roznieniu od wiasnych podejs¢ zaproponowanych przez wykonawcow dokumentacji projektowe;.
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= AKK, zgodna z metodologia

B Analiza prowadzona w sposob
nieodpowiadajacy zadnej ze
wskazanych metodologii
Wielokryterialna

B Opisowa (bez wyliczen)

86

Rys. 3. Faktycznie przeprowadzone rodzaje analiz w ramach analizy ekonomicznej (liczba projektow)

Zrddto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z zaprezentowanych informacji, pomimo istnienia okreslonych wy-
tycznych w wielu przypadkach analizy przeprowadzane byly niezgodnie z podsta-
wowymi zatozeniami metodologicznymi i w sposob wysoce zindywidualizowany,
w zaleznosci od podejscia przyjetego przez osobe/instytucje wykonujaca dokumen-
tacje projektowa. Taki stan rzeczy uniemozliwia dokonywanie rzetelnych poréwnan
rozpatrywanych projektow, w tym gtownie w zakresie ich optacalnosci i efektyw-
nosci. To z kolei moze doprowadza¢ do sytuacji, w ktérej dofinansowane zostana
przedsiewzigcia nie zawsze przyczyniajace si¢ do poprawy dobrobytu spoleczen-
stwa oraz podniesienia jako$ci zycia mieszkancow danego terenu.

Bez wzgledu jednak na rodzaj podejscia przyjetego w zakresie przeprowadzane;j
analizy ekonomicznej w ramach studidw wykonalnosci oraz prawidlowosc¢ jej prze-
prowadzania beneficjenci byli zobowigzani do wskazania efektow zewnetrznych be-
dacych nastepstwem realizacji przedmiotowych projektow i zatozonych dla nich ce-
low. W wyniku przeprowadzonej analizy zidentyfikowano efekty zewnetrzne, ktore
podzielono na dwie grupy:

e efekty ekonomiczne (gospodarcze);
o efekty spoteczne i srodowiskowe.

Wsréd  ekonomicznych efektow zewnetrznych najczesciej wskazywano
na wzrost dochodow lokalnych podmiotéw jako nastepstwo wzrostu liczby odwie-
dzajacych i turystow oraz ich zwigkszonych wydatkéw na danym obszarze. Efekt
ten opisano w 84 przypadkach (76% przebadanych projektow). Jest to typowy efekt
posredni, jaki moze zosta¢ wygenerowany dla lokalnej gospodarki w wyniku re-
alizacji tego typu projektow. Niewiele mniejsza liczba przypadkéw (82 projekty)
odnosi si¢ do efektu zwigzanego z gospodarczym rozwojem obszaru. Rozwoj ten
utozsamiany jest z:

e zakladaniem dziatalnosci gospodarczej w sasiedztwie projektu,
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* tworzeniem nowych miejsc pracy w projekcie i w jego otoczeniu (wptyw na po-
ziom zatrudnienia),

e wzrost dochodow 0sob zatrudnionych w projekcie i podmiotach powigzanych
(efekt indukowany).
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40%

30% —

200%

10% -

0% T T T T T

Wzrost Rozwoj Wzrost Ograniczenie Oszczegdnosci Wzrost Zmnijeszenie
dochodow gospodarczy wartosci degradacji spoteczenstwa  dochodéw do $wiadczen
lokalnych obszaru okolicznych obiektow budZetu gminy  spotecznych w
podmiotow nieruchomosci dziedzictwa wyniku wzrostu
kulturowego zatrudnienia

* warto$ci nie sumujg si¢ do 100% poniewaz w projektach wskazywano po kilka efektow.

Rys. 4. Ekonomiczne efekty projektow zagospodarowania dziedzictwa kulturowego
na cele turystyczne — udzial procentowy w stosunku do liczby przebadanych projektow

Zrddto: opracowanie wiasne.

W dalszej kolejnosci wskazano na takie efekty, jak: wzrost wartosci okolicznych
nieruchomosci (zarowno gruntow, jak iotaczajacych obiektow) — 31 projektow
(28%), ograniczenie degradacji ODK, przejawiajace si¢ mniejszymi kosztami re-
montdw w przysztych okresach — 25 przypadkow (23%), oszczednos$ci spoteczen-
stwa (unikniecie kosztow podrozy do podobnego obiektu, pobierania nizszych optat
za wstep w stosunku do innych obiektow lub ich braku) — 21 przypadkoéw (19%).
Najrzadziej wskazywano na wzrost dochodow do budzetu gminy (17 projektow)
oraz zmniejszenie $wiadczen spotecznych w wyniku wzrostu zatrudnienia osob bez-
robotnych (16 projektow) — rys. 4.

W przypadku efektow spotecznych i srodowiskowych najczgsciej wskazywa-
nym nastepstwem realizacji przedmiotowych projektéw byla poprawa estetyki,
konkurencyjnos$ci i atrakcyjnosci gminy, w tym atrakcyjnosci turystycznej. Efekt
ten wystepuje w przypadku 96 projektow (86%). W dalszej kolejnosci wskazywa-
ne sa efekty zwigzane z szeroko rozumiang poprawa zycia mieszkancow obszarow,
na ktorych przeprowadzane sg projekty, w tym m.in. w zakresie bezpieczenstwa czy
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warunkow mieszkaniowych — 63 projekty (57%), oraz podniesieniem tozsamosci,

$wiadomosci i wiedzy mieszkancow — 36 projektow (32%). Wsrod innych efektow

mozna wskaza¢ rowniez na te, ktore odnosza si¢ w duzej mierze do stosunkow i re-

lacji pomiedzy mieszkancami, jak tez pomiedzy nimi a odwiedzajagcymi dany ob-

szar. W projektach wskazuje si¢ na:

e integracje spoteczenstwa — 29 projektow (26%);

e przeciwdziatanie wykluczeniu i marginalizacji spotecznej — 29 projektow
(26%);

* wyrdwnanie szans spotecznych w dostepie do dziedzictwa kulturowego — 20
projektow (18%);

e poprawg kontaktéw transgranicznych — 1 projekt (rys. 5).
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* warto$ci nie sumuja si¢ do 100% poniewaz w projektach wskazywano po kilka efektow.

Rys. 5. Spoteczne i srodowiskowe efekty projektow zagospodarowania dziedzictwa kulturowego
na cele turystyczne — udziat procentowy w stosunku do liczby przebadanych projektow

Zrodto: opracowanie wlasne.

Duzy odsetek (23% przypadkéw) odnosi si¢ do efektywnego wykorzystywania
obiektow zabytkowych. Aspekt ten dotyczy traktowania obiektow zabytkowych
w kategoriach istotnego zasobu mozliwego do zagospodarowania wraz z potencja-
fem, jaki soba reprezentuje (wartosci historyczne, sentymentalne, edukacyjne itp.),
nie za$ jako kosztownego ,,balastu przesztosci”, ktory — jak wskazuje K. Bronski
— czesto uwazany jest za obcigzenie lokalnego budzetu, w sytuacji braku $rodkdéw
na realizacj¢ innych waznych dziatan [Bronski 2006, s. 7-8].

Analiza efektow zewnetrznych powinna kazdorazowo uwzglednia¢ roéwniez po-
tencjalne negatywne aspekty zwigzane z realizacja projektow. Koszty zewngtrzne
powinny by¢ identyfikowane i brane pod uwage w szacunkach, gdyz ich pojawienie
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si¢ moze niekiedy w istotny sposéb wptywac na wyniki efektywnos$ci ekonomiczne;j

projektéw. W analizowanych przedsiewzieciach identyfikacja omawianych kosztow

dokonana zostata tylko w 15 przypadkach (14% ogoétu analizowanych projektow).

Wsrod nich znalazty si¢ nastepujace koszty ekonomiczno-spoteczne:

e koszty/utrudnienia powstate w czasie inwestycji (hatas, zanieczyszczenie po-
wietrza itp.) — 9 projektow;

e niszczenie drobnej infrastruktury w wyniku wzrostu ruchu odwiedzajacych i tu-
rystow — 2 projekty;

e wzrost kosztow wywozu $mieci na danym obszarze — 2 projekty.

Zidentyfikowano réwniez po jednym przypadku wskazania na koszty wynikajg-
ce z utrudnien powstatych po realizacji inwestycji (halas, zanieczyszczenie powie-
trza itp.) oraz zwigzanych ze wzrostem ruchu pojazdow i zattoczeniem (wydtuzenie
czasu przemieszczania si¢). Jednak w zadnej z omawianych sytuacji nie dokony-
wano proby szacowania wartosci tych kosztow. Ich identyfikacja ograniczyla sig¢
jedynie do postaci opisowej problemu.

Jak wynika z powyzszych informacji, glownym efektem ekonomicznym, be-
dacym nastepstwem omawianych projektow, mial by¢ wzrost dochodéw lokalnych
podmiotow jako konsekwencja zwigkszenia si¢ liczby odwiedzajacych i turystow
oraz ich wydatkow na danym obszarze. W zwiazku z tym dokonano przegladu do-
kumentacji projektowej, w ktorej wskazywano omawiany efekt jako kluczowy (84
projekty), pod katem metodologii w zakresie jego szacowania. Okazato sie, ze tylko
w szesciu przypadkach (7%) dokumentacja projektow zawierata okreslenie zatozen
oraz obliczenia i wnioski w tym zakresie (rys. 6).

7%

M Przedstawiony sposob liczenia
efektow

B Szacowanie efektow w sposob
niewlasciwy lub brak obliczen

93%
Rys. 6. Szacowanie efektow zwiazanych ze wzrostem dochodow lokalnych podmiotéw w wyniku
zwigkszonego ruchu turystycznego — udziat procentowy (n = 84)

Zrbdto: opracowanie wiasne.

W pozostatych przypadkach szacunki w ogdle nie byty dokonywane lub prowa-
dzone byty w sposob mato czytelny, opieraty si¢ na niepetnych danych (odwotywa-
nie si¢ do blednych szacunkow w analizie rynku), bardzo czesto ich zrodta byty nie-
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mozliwe do identyfikacji, a sposoby prognozowania i kalkulacji nie byly w zaden
sposob uzasadnione.

Dodatkowo w ramach badan podj¢to probe identyfikacji wykorzystanych metod
szacowania efektow zewnetrznych, ktore byly rekomendowane przez instytucje za-
rzadzajace 1 opracowujace wytyczne. W szczegdlnosci analiza ukierunkowana byta
na wskazanie, czy w dokumentacji projektowej zastosowano metody zaawansowa-
ne, np. metoda kosztow podrozy (TCM), metoda wyceny warunkowej (CVM) itp.,
pozwalajace na okreslenie catkowitej wartosci ekonomicznej wykorzystywanych
w projekcie zasobow dziedzictwa kulturowego.

Lacznie zidentyfikowano 18 projektow, w ramach ktorych nawigzywano do me-
tod zaawansowanych lub przeprowadzano wyliczenia pozwalajace na oszacowa-
nie TEV lub jej sktadowych. Po poglebionej analizie okazato si¢ jednak, zZe tylko
w dwoch przypadkach dokonano szacowania catkowitej warto$ci ekonomicznej za-
sobow dziedzictwa kulturowego zgodnie z zalozeniami tej metody. W obydwu byta
to metoda TCM. W przypadku 14 projektoéw w dokumentacji projektowej podjeto
probe wykorzystania metod zaawansowanych, jednak szacunki te nie byty prowa-
dzone w sposob wiasciwy, zgodny z ogdlnie przyjeta metodologia ich przeprowa-
dzania. Byty to:

* metoda CVM na podstawie schematu gotowosci do zaptaty (WTP) — 6 projek-
tow;

* metoda prewencyjna — 5 projektow;

e metoda TCM - 3 projekty.

W dwéch projektach odwotano si¢ do omawianych metod (metoda TCM oraz
metoda kosztu alternatywnego), jednak nawigzanie to przyjeto charakter wytacznie
opisowy, bez proby kwantyfikacji.

5. Wnhioski i podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwolily na sformutowanie nastepujacych obserwacji
i wnioskdéw. Po pierwsze, w zakresie zidentyfikowanych efektow ekonomicznych
zwigzanych z zagospodarowywaniem ODK wskazuje si¢ przede wszystkim na sze-
roko pojety gospodarczy rozwoj obszaru, w tym gtéwnie wzrost dochodow lokal-
nych podmiotdéw jako nastgpstwo wzrostu liczby odwiedzajacych i turystow oraz ich
zwigkszonych wydatkoéw na danym obszarze, jak rowniez tworzenie nowych miejsc
pracy w projekcie i w jego otoczeniu, a takze wzrost dochodéw 0s6b zatrudnionych
w projekcie 1 podmiotach powigzanych.

W przypadku efektow spolecznych isrodowiskowych podkresla si¢ przede
wszystkim wplyw omawianych przedsigwzige¢ na wzrost estetyki, konkurencyjno-
$ci 1 atrakcyjnos$ci obszaru, w tym glownie w zakresie turystyki. W wielu projek-
tach wskazuje si¢ tez na poprawe jakosci zycia (bezpieczenstwo, warunki miesz-
kaniowe itp.), jak rowniez na poprawe stosunkow i relacji pomigdzy mieszkancami
oraz pomiedzy nimi a odwiedzajacymi dany obszar. Wskazuje to na istotny element
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nieuzytkowy ODK, przejawiajacy si¢ we wplywie na zachowania spoteczenstwa
i ksztaltowanie stosunkdéw miedzyludzkich.

Badania wykazaly, ze w niewielu przypadkach dokonywana jest analiza kosztow
zewngtrznych w ramach przeprowadzonej analizy ekonomicznej projektow. Dotycza
one w szczegolnosci utrudnien, jakie powstaja w czasie realizacji inwestycji (hatas,
zanieczyszczenie powietrza itp.). Ponadto w zadnej ze zidentyfikowanych sytuacji
nie podejmowano proby szacowania tych wartosci (pojawia si¢ jedynie ich opis).

W grupie 111 przebadanych projektéw (dokumentacji projektowej) wytyczne
przewidywaty przeprowadzenie w 46 przypadkach pelej analizy ekonomiczne;j
opartej na metodologii analizy kosztow i korzySci, w ktorej zaktada si¢, ze zidenty-
fikowane efekty nalezy oszacowa¢ w warto$ciach pienigznych. Faktycznie analiza
ta zostata przeprowadzona tylko w dziewigciu projektach. W pozostatych sytuacjach
dokonano jej niezgodnie z zalozeniami metodologicznymi AKK lub zastosowano
podejscie uproszczone, oparte na analizie wielokryterialnej, badz wytacznie opis
stowny efektow.

W wyniku przeprowadzonego badania zidentyfikowano takze 18 projektow,
w ramach ktorych przeprowadzano wyliczenia lub nawigzywano do metod zaawan-
sowanych pozwalajacych na oszacowanie TEV lub jej sktadowych. W tej grupie jedy-
nie w dwdch przypadkach dokonano szacowania catkowitej wartosci ekonomicznej
zasobow dziedzictwa kulturowego zgodnie z zalozeniami wykorzystywanej metody
(byla to metoda kosztow podrozy — TCM). W pozostalych przypadkach podj¢to pro-
be wykorzystania metod zaawansowanych, jednak szacunki te nie byty prowadzone
w sposob wlasciwy, zgodny z ogodlnie przyjeta metodologia ich przeprowadzania lub
odwotano si¢ do omawianych metod wytacznie w sposdb opisowy.

Wynika z tego, ze wykorzystywanie, w ramach analizy ekonomicznej, metod
szacowania efektow zewnetrznych, ktore byty rekomendowane przez instytucje za-
rzadzajace 1 opracowujace wytyczne, ma charakter marginalny. Wskazuje to, ze ist-
niejace metody okreslania wartosci uzytkowej i nieuzytkowej zasobow Srodowi-
skowych (metody zawansowane) nie sa powszechnie wykorzystywane w procesie
analizy 1 oceny efektywnosci ekonomicznej projektow zwigzanych z turystycznym
zagospodarowywaniem ODK.

Dodatkowo w zakresie gtdéwnego efektu ekonomicznego zidentyfikowanego dla
omawianych projektow, tj. wzrostu dochodow lokalnych podmiotow jako nastep-
stwo wzrostu liczby odwiedzajacych i turystow oraz ich zwigkszonych wydatkow
na danym obszarze, dokumentacja jedynie szesciu projektow zawierata prawidlowe
zatozenia, szacunki i wnioski dotyczace pieni¢znego wyrazenia omawianego efektu.
W pozostatych przypadkach dane wykorzystywane do jego szacowania miaty cha-
rakter wysoce arbitralny i niepoparty wtasciwym uzasadnieniem. Stad tez wyniki
uzyskiwane na podstawie tak przeprowadzonych szacunkoéw majg charakter bardzo
dyskusyjny.

Nalezy takze podkresli¢, ze stosowane zasoby danych i informacji oraz wyko-
rzystywane podejscia w zakresie szacowania efektéw mialy charakter bardzo zr6z-
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nicowany, co w efekcie praktycznie uniemozliwia jakiekolwiek porownywanie po-
szczegolnych projektow w obszarze ich efektywnosci ekonomiczne;.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze analiza ekonomiczna projektow zwigza-
nych z zagospodarowaniem ODK na cele turystyczne oraz szacowanie zwigzanych
znimi efektoéw przeprowadzane sg na stosunkowo niskim poziomie zlozonosci.
Swiadcza o tym nieliczne, wrecz marginalne przypadki projektow, w ktorych zasto-
sowane s3 podej$cia odpowiadajace obowigzujacym wytycznym i metodologiom,
a w niewielkiej liczbie przypadkéw wykorzystywane sg prawidlowo istniejace
metody wartosciowania zasobow dziedzictwa kulturowego (tab. 2). Wskazuje to,
ze w wielu przypadkach projekty sa ,,pisane pod konkretny program” zaktadajacy
wydatkowanie srodkow pienieznych w ramach danej alokacji, nie za§ w celu zbada-
nia faktycznej efektywnos$ci ekonomicznej. W zwigzku z tym nie zawsze wybierane
sa do dofinansowania projekty najbardziej efektywne ekonomicznie®.

Tabela 2. Syntetyczne zestawienie kategorii poddanych analizie w kontekscie stopnia poprawnosci
ich przeprowadzenia w przebadanych projektach

Zidentyfikowana Liczba projektow
liczba projektow (przypadkéw) .
. .. , przeprowadzonych w pelni
Kategoria poddana analizie (przypadkow) . .
odpowiadajacych zgodnie z wytycznymi/
danej Kategorii metodologia dla danej
kategorii

Przeprowadzenie analizy kosztow i korzysci 46 9

w ramach analizy ekonomicznej projektu

Przeprowadzenie analizy wielokryterialnej 57 4

w ramach analizy ekonomicznej projektu

Wykorzystanie metod zaawansowanych 18 2

w szacowaniu TEV lub jej sktadowych

Szacowanie efektu zwigzanego ze wzrostem 84 6

dochodow lokalnych podmiotow

taczna liczba projektéw poddanych analizie 111

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dodatkowo dowolnos¢ i1 subiektywizm w zakresie przyjmowanych do wyliczen
danych i informacji powoduje, ze uzyskiwane ostatecznie wyniki maja rdézny sto-
pien wiarygodnosci oraz nie stanowia odpowiedniej podstawy dokonywania poréw-
nan pod wzgledem efektywnosci ekonomicznej projektow. Powodowac to moze sy-
tuacje, w ktorej na poziomie instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami
pomocowymi wybdr projektéw odbywa si¢ na podstawie niepetnych i niewltasciwie

¢ A. Ryszkiewicz wskazuje na podobne stabosci w ramach systemu wdrazania funduszy struk-
turalnych w okresie programowania 2004-2006, w tym m.in.: nieczytelno$¢ itrudno$¢ w dostepie
do wymogdw aplikacyjnych, niestabilno$¢ i brak standaryzacji wytycznych itp. (wigcej: [Ryszkiewicz
2009, s. 37-38; Ryszkiewicz 2007, s. 162—165]).
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oszacowanych wynikéw koncowych. Przyczyny takiego stanu rzeczy moga miec
dwojakie podtoze:

* metodologiczne,

e zasobowe.

W ramach przyczyn metodologicznych nalezy wskaza¢ na ograniczenia w sto-
sowaniu niektorych metod w odniesieniu do konkretnej sytuacji zatozonej w pro-
jekcie inwestycyjnym (np. metoda kosztow podroézy powinna by¢ stosowana przede
wszystkim do obiektow wystepujacych punktowo, w otoczeniu ktorych nie wyste-
puja inne obiekty mogace generowac ruch turystyczny). Drugim aspektem w tej gru-
pie przyczyn jest bardzo czgsto ztozony aparat metodologiczny, przejawiajacy si¢
w postaci skomplikowanych narzedzi, wzoréw i szacunkéw lub koniecznosci wyko-
rzystywania specjalistycznego oprogramowania w celu przeprowadzenia metody.

Aspekt ten powigzany jest z drugg grupg przyczyn, ktéra ma charakter zaso-
bowy i odnosi si¢ przede wszystkim do zasobow informacyjnych i ludzkich. Prze-
prowadzanie ztozonych szacunkow i wyliczen bardzo czesto wymaga od analityka
odpowiednio zagregowanych i zestawionych informacji. Cz¢§¢ z nich moze mie¢
charakter danych wtornych, jednak w wielu sytuacjach konieczne jest przeprowa-
dzenie kapitatochtonnych i czasochtonnych badan pierwotnych (np. metoda kosz-
tow podrozy, metoda wyceny warunkowej itp.). Z drugiej strony, pomimo dostepu
do okreslonych informacji i danych, ograniczeniem sa niewtasciwe zasoby ludzkie.
Chodzi tu w szczegolnosci o znajomo$¢ oraz umiej¢tnos¢ implementacji zaawanso-
wanych metod w zakresie oceny efektywnos$ci ekonomicznej projektow. Bardzo cze-
sto osoby przeprowadzajace badania, wykorzystujac w procesie oceny efektywnos$ci
ekonomicznej projektow metody zaawansowane, przeprowadzajg je nicadekwatnie
do metodologii i stosuja zbyt duze uproszczenia w obszarze wyceny efektow. Po-
nadto wykorzystuja do tego niewtasciwe dane (zle zagregowane, oszacowane itp.),
co wynika z braku ich do§wiadczenia i niezrozumienia zalozen poszczego6lnych me-
tod, niekiedy wrecz $wiadomej nadinterpretacji wytycznych.
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TOURISM MANAGEMENT PROJECTS OF CULTURAL
HERITAGE OBJECTS IN LOWER SILESIA VOIVODESHIP
— ECONOMIC EFFECTS AND THEIR VALUATION METHODS

Summary: The article presents research and documentation analyses results of projects
referring to cultural heritage objects (CHO) management for tourism purposes, identified
in Lower Silesia Voivodeship, for the financing of which their beneficiaries were applying
to EU Funds and EEA and Norway Grants. The study focuses on two aspects: economic
effectiveness quality assessment of the analyzed projects and the degree of advanced methods
implementation for economic effects valuation regarding these projects.

Keywords: project, economic effects, cost-benefit analysis, total economic value, cultural
heritage.



