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Piotr Chojnacki

Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

PROBLEMY ZR()WNOWAZONEGO ROZWOJU
W POLSCE W KONTEKSCIE EFEKTYWNEGO
WYKORZYSTANIA ZASOBOW

Streszczenie: Artykut sktada si¢ z trzech cze$ci podzielonych tematycznie. Pierwsza dotyczy
problemoéw zwiazanych z traktowaniem wzrostu gospodarczego jako synonimu wlasciwego roz-
woju. Przedstawia si¢ alternatywne koncepcje rozwoju gospodarczego w kontekscie efektywne-
go wykorzystania zasoboéw. Druga cze$¢ dotyczy zagadnien zwigzanych ze zrownowazonym
wzrostem, szczegolnie za$ z jego ksztattowaniem na poziomie lokalnym. Podnosi si¢ tu warto$¢
zaangazowania mieszkancow regionow jako najbardziej zainteresowanych i odpowiedzialnych
za taki rozwdj. Trzecia czgs¢ artykutu przedstawia wybrane aspekty zréwnowazonego rozwoju
na przyktadzie Polski. Ktadzie si¢ tu nacisk na praktyczne mozliwosci jego realizacji.

Stowa kluczowe: efektywnos$¢, ekonomia wzrostu, zcownowazony rozwdj, regionalizm.

1. Wstep

Problematyka zrownowazonego rozwoju traktowana jest najczgéciej w wymiarze
makro na poziomie panstwa i wladz centralnych. Czgsto nie dostrzega si¢ faktu, ze
na rozwoj zrownowazony sktadajg si¢ postawy pojedynczych ludzi.

Celem artykutu jest analiza zrownowazonego rozwoju w kontekscie efektywne-
go wykorzystania zasobow, poczynajac od zagadnien ekonomii wzrostu, poprzez
mozliwos$ci zaangazowania mieszkancow tychze regionéw, a konczac na aspektach
zrOwnowazonego rozwoju na przyktadzie Polski.

2. Ekonomia wzrostu

Zagadnienie zrbwnowazonego rozwoju wiaze si¢ powszechnie z ekonomia wzrostu,
tymczasem idea oparta na nieustannym rozwoju gospodarczym ma licznych kryty-
kow i1 kontrpropozycje. W nurtach tych krytyce poddawane jest traktowanie wzrostu
jako wartosci samej dla siebie lub jako wskaznika rozwoju — mowi si¢ tu o paradok-
sie, zgodnie z ktorym wszystko to, co wyprodukowane, zostaje uswigcone przez sam
fakt wyprodukowania [Baudrillard 2006]. Absurdalno$¢ fetyszyzowania wzrostu
wykazuje przyktad, w ktorym trzydziestoprocentowy spadek czystosci powietrza w
Paryzu jest tylko pozornie pozbawiony dodatniego znaczenia ekonomicznego. Jesli
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jego wynikiem bedzie konieczno$¢ zwigkszenia nakladow na energi¢ elektryczna,
zakup zarowek, filtrow do oczyszczania powietrza itp., to woOwczas zanieczyszcze-
nie stanie si¢ nad wyraz istotnym czynnikiem wzrostu produkcji, a nawet spoteczne-
go bogactwa! W takim ujeciu zanieczyszczenie stymulowaé bedzie wzrost ekono-
miczny i moze zosta¢ przyjete za wartosciowy sktadnik ekonomiczny — jesli nie
uwzgledni si¢ dodatkowych wskaznikow pomiaru wzrostu [Baudrillard 2006].
Przede wszystkim rachunek ten nie uwzglednia spotecznych kosztéw w skali global-
nej — wpltywu zanieczyszczen na te regiony $§wiata, ktore sg zbyt ubogie, aby sobie
poradzi¢ z jego skutkami (wzrost zachorowan, wzrost umieralnosci, naktady na
opieke zdrowotna, na oczyszczanie sSrodowiska) lub aby wzig¢ udziat w tego rodzaju
,,ekonomii wzrostu”.

Traktowanie wzrostu gospodarczego, utozsamianego ze wzrostem PKB, jako
wskaznika zrbwnowazonego wzrostu jest coraz powszechniej negowane. Fetyszyza-
cja rozwoju czesto prowadzi do usuwania w cien koncepcji odmiennych, takich,
ktore inaczej pragng ukierunkowac rozwoj gospodarczy §wiata — nie tylko poprzez
liberalizacjg, ale tez poprzez §wiadomie ukierunkowanie. Warto tu przytoczy¢ kon-
cepcje Ericha Fromma, ktory pod postacia ograniczonego i radykalnego humanizmu
postuluje nowe zasady rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Ograniczony humanizm Fromma, zaczerpniety z koncepcji Alberta Schweitzera
[Fromm 2008], zaktada konieczno$¢ powstrzymania swobodnego rozwoju gospo-
darczego, poniewaz nie realizuje on rzeczywistych potrzeb czy ideatow ludzkosci.
Liberalizm nalezy odrzuci¢, aby osiggna¢ zwartg wizje rozwoju: oparta na warto-
$ciach i zasadach narzuconych ludziom. Cho¢ brzmi to szokujaco w $wiecie postmo-
dernistycznym, w ktérym przewarto$ciowat si¢ totalitaryzm socjalistyczny, to trzeba
stwierdzi¢, ze taka koncepcja wywiera dzisiaj przemozny wptyw na zycie kazdego
niemal czlowieka w rozwinietych spoteczenstwach konsumpcyjnych, stawiajacych
na dobrobyt kosztem indywidualizmu, mozliwosci wyboru (w tym odrzucenia), hu-
manizmu. Inaczej mowiac, kazdy, kto poswieca wickszos¢ swojego czasu na zdoby-
wanie pienigdzy i1 kolejnych dobr, uczestniczy w zniewoleniu ekonomicznym, w
ktorym jedyny wybor zaweza si¢ do rodzaju kupowanych przedmiotow — w tym
wyczerpuje si¢ caty zakres liberalizmu i wolno$ci. Zdaniem Fromma dokonato si¢ to
w imi¢ ubostwionego rozwoju [Fromm 2008]. Jest to opis wspolczesnych spole-
czenstw konsumpceyjnych, w ktérych sptycono idee czlowieczenstwa, a ludzi sku-
piono wokot idei niespetnionego hedonizmu [Fromm 2008].

Ograniczony humanizm w odniesieniu do rozwoju gospodarczego oznacza odej-
scie od liberalizmu, swobodnej konkurencji i rownosci uczestnikdw rynku. Zamiast
tego konieczne ma by¢ sterowanie rozwojem, kierowanie dziatalno$cig gospodar-
cza, realizowanie wartosci innych niz swoboda i wolno$¢. Warto zauwazy¢, ze kon-
cepcja zroOwnowazonego rozwoju takze oznacza odrzucenie liberalizmu i swobodne-
go rozwoju, cho¢ innymi metodami — w obu przypadkach zachodzi zbieznos¢ celow.

Radykalny humanizm z kolei opiera si¢ na przekonaniu, ze niemozliwe jest za-
trzymanie postepu czy odwrdcenie jego skutkow, trzeba zatem zintensyfikowac roz-
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w0j, aby osiagnaé wyzsze, doskonalsze formy gospodarcze i spoleczne, ktdre pozwo-
la oprze¢ dzialania ludzkie na zasadach humanistycznych. Koncepcja ta postuluje
rezygnacje z orientacji na posiadanie, za to zachgca do nowego podejécia [Fromm
2008]:
— przestawienia produkcji w taki sposob, aby stuzyta zaspokajaniu potrzeb ludzi,

a nie tylko potrzeb wzrostu ekonomicznego,

— stworzenia nowego zwigzku migdzy ludzmi i przyrodg — opartego na wspolpra-
cy, a nie na eksploatacji,

— rozwoju solidaryzmu spotecznego,

— ulokowania celu dziatan spotecznych w szczesliwosci',

— odrzucenia swobodnej konsumpcji na rzecz humanizacji konsumpcji [Kozielec-

ki 1980],

— rozwoju aktywizmu spotecznego (postaw obywatelskich zamiast formalnego
udziatu).

Charakterystyczne jest, ze koncepcja ta w swoich zrgbach $cisle odpowiada za-
sadzie zrownowazonego rozwoju, w ktorej ideg jest rownowaga pomiedzy potrzeba-
mi spoteczenstw konsumpcyjnych a eksploatacja zasobow naturalnych, z perspekty-
wa utrzymania pewnego poziomu dobrobytu. Istotna réznica polega na sposobie
osiggnigcia tego celu — u Fromma miataby to by¢ intensyfikacja dziatan (z trudnymi
do przewidzenia skutkami ubocznymi), a w przypadku zréwnowazonego rozwoju
podstawa jest konsensus.

Fromm przytacza rowniez inne pomysty, ktore dotyczg idei ekonomii bez wzro-
stu. Ma to by¢ nurt myslenia ekonomicznego, w ktérym nacisk ktadzie si¢ na ksztat-
towanie globalnej rownowagi ekonomicznej — dostgpu do dobr dla wszystkich ludzi.
Takie podej$cie mialoby ostabia¢ napigcia wywotane rozwarstwieniem spotecznym,
chroni¢ przyrode, powstrzymywac niekontrolowang eksploatacje zasobow natural-
nych. Poszukuje si¢ tu granic rozwoju, wyznaczonych gtownie przez poziom eksplo-
atacji $rodowiska, przyjmuje si¢ rowniez, ze wzrost zamozno$ci mierzony pozio-
mem PKB nie przeklada si¢ na wzrost szczescia ludzi [Czapinski 2010]. Zasady
ekonomii bez wzrostu zyskuja sobie wspotczesnie uznanie pod postacia zawoalowa-
nych koncepcji ,,uzupetniania PKB wskaznikami §rodowiskowymi i spotecznymi”
[Wyjs¢ poza PKB... 2009]. Ocenia si¢ tu rozwoj nie tylko przez pryzmat kwestii
ekonomicznych, ale tez poprzez dodatkowe wskazniki: zmiane¢ klimatu, zanieczysz-
czenie powietrza i wody wraz z wptywem na zdrowie, zuzycie energii w kontekscie
eksploatacji srodowiska i zasobow, jakos$ci zycia i samopoczucia psychicznego, inne
spoteczne wskazniki na poziomie lokalnym.

W opozycji do tego znajduje si¢ ekonomia wzrostu, ktdra opiera si¢ na przeko-
naniu, ze mozliwy jest ciggly wzrost gospodarczy — mozna wyprodukowac wigcej
samochodow, wiecej jedzenia, stworzy¢ i zuzy¢ wigcej przedmiotow [Gerwin 2008].

! Kategoria indywidualna, fatwo osiagalna w przypadku kazdego z ludzi, w przeciwienstwie do
szczgscia — kategorii ogolnej, opartej na sztucznie wykreowanych wzorach, zwykle prowadzacych do
rozczarowania.
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Koniecznym ogniwem tego tancucha jest zuzywanie wytworzonych dobr, stad rola
konsumpcji i spoteczne utrwalanie jej wzoro6w w postaci swoistej ,,ewangelii kon-
sumpcjonizmu” [Gerwin 2008]. Sceptykom powotujacym si¢ na ograniczong ilo$¢
zasobow ziemi i mozliwos¢ ich wyczerpania przedstawia si¢ owg niewidzialng reke
rynku, ktora samorzutnie ma chroni¢ przed katastrofa. Zgodnie z tym surowce wy-
czerpujace si¢ 0siagaja wyzsza cen¢ na rynku, co prowadzi do dziatan dostosowaw-
czych — poszukiwania srodkdw zastgpczych, substytucji. Stanowisko to opiera si¢ na
przekonaniu, ze liberalizm rynkowy sprzyja promowaniu najlepszych, pozwala si¢
bogaci¢ tym, ktorzy sg zaradni. Tymczasem nie uwzglednia si¢ tu historycznych
zaszlosci decydujacych o obecnym bogactwie wskutek wyzysku w przesztosci oraz
pomija si¢ fakt, ze z dobrodziejstw liberalizacji korzysta¢ moga jedynie spoteczno-
$ci rozwinigte, ktore maja do tego $rodki i technologie. Przeciwienstwem takiego
podejscia jest koncepcja zrownowazonego rozwoju.

3. Zrownowazony rozwoj

W idei zréwnowazonego rozwoju, rozpatrywanej na poziomie globalnym (w skali
panstw lub catej ziemi), dostrzec mozna wewngtrzna sprzeczno$¢, ktora polega na
tym, ze ma ona charakter normatywny, oparty na subiektywnych kryteriach, i przez
to stoi w opozycji do zasady wolnosci obywatelskich [Kietczewski 2009]. Zroéwno-
wazony rozwoj w waskim ujeciu zaktada ,,mozliwos¢ zintegrowania gospodarowa-
nia $rodowiskiem z jego ochrona przed negatywnymi skutkami ludzkiej dziatalnosci
w taki sposdb, aby srodowisko mogto spetnia¢ funkcje spoteczno-gospodarcze w
dlugim horyzoncie czasowym”. W rzeczywisto$ci taka definicja opisuje jedynie cele
ekologiczne (ochrona srodowiska), nie za$ cele funkcjonalne, wazne z perspektywy
spotecznej. Tymczasem perspektywa narzucona przez pryzmat ekologii moze by¢
zderzona z perspektywa socjologii akcentujacej konieczno$¢ modelowania otocze-
nia dla lepszych warunkoéw zycia, lub z perspektywa tworcow technologii, podno-
szacych konieczne ustepstwa w kwestii ekologii, potrzebne do podtrzymywania roz-
woju technologicznego. Zrownowazony rozwodj nie jest tylko kwestia ochrony
srodowiska, a podnoszenie tego problemu musi mie¢ wymiar funkcjonalny — war-
to$¢ ochrony przyrody polega na tym, ze shuzy to celom istnienia i rozwoju cztowie-
ka. Z drugiej strony, ze wzgledu na to, ze cztowiek jest czescia przyrody, nie moze
on osigga¢ peti rozwoju w oderwaniu od niej 1 bez niej.

W szerszym ujeciu zrownowazony rozwoj to takie gospodarowanie zasobami
naturalnymi, ktore uwzglednia ich ograniczony charakter (wyczerpywanie si¢) i pro-
wadzi do uzytkowania zgodnego z potrzebami spotecznymi. Niejednokrotnie pod-
nosi sie¢, ze zrownowazony rozwdj powinien by¢ tak realizowany, aby pozwalat na
realizacje potrzeb rowniez spoteczenstw i grup najbiedniejszych. Z drugiej jednak
strony trudno nie dostrzec, ze glowng zasadg zrownowazonego rozwoju jest zabez-
pieczenie modelu zycia charakterystycznego dla panstw wysoko rozwinigtych
(ostentacyjnej konsumpcji podkreslajacej roznice miedzy zamoznymi i ubogimi),
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jako ze to one przede wszystkim zuzywajg surowce naturalne (paliwa, surowce prze-

tworcze) [Berdo 2006].

Takie szersze ujecie zrownowazonego rozwoju wymaga realizacji dwoch celow
[Kietczewski 2009]:

— sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej: oznacza to dazenie do zmniejszania
dysproporcji rozwojowych, likwidacji biedy i glodu, zaspokajania podstawo-
wych potrzeb, wyréwnywania dostgpu do wspdlnych débr, przeciwdziatanie
wojnom, wyzyskowi, ochrong roznorodnos$ci kulturowe;j,

— sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej: takiego korzystania z kapitatu naturalne-
go przyrody i zasobow ziemskich, aby byty dostgpne dla przyszitych pokolen;
dziatanie to ma charakter czynny — odnawianie zasobdw przyrody, racjonalne
zasady konsumpcji, ksztattowanie odpowiednich proporcji miedzy konsumpcja
a inwestycjami, tworzenie technologii (lub jej wykorzystanie) dla zastgpowania
surowcow deficytowych.

Kwestia ochrony przyrody istnieje jako jeden z wielu elementow zroéwnowazo-
nego rozwoju, ktory uwzglednia takze: stabilizacj¢ populacji ludzkiej, ochrong bio-
réznorodnosci (zréznicowanie gatunkow, zréznicowanie zrodet surowcow i energii),
rozwdj rolnictwa ekologicznego, wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, zmia-
n¢ modelu konsumpcji, odpowiednie zarzadzanie transportem, rozwdj technologii.
Szczegolnie wptyw na wielkos¢ populacji ludzkiej jest sprawa drazliwa, nawet jesli
w niektorych panstwach jest zasada. Decyzja o tym, ile mozna mie¢ dzieci, kto je
moze mie¢ lub nawet — jakie warunki (zdrowotne, socjalne) nalezy spetniaé, aby je
mie¢, wkracza daleko w sfer¢ wolnosci obywatelskich. Decydujac si¢ na taki ksztatt
zroOwnowazonego rozwoju, nalezy si¢ zgodzi¢ na odrzucenie totalnej wolnosci, na
rezygnacj¢ z liberalizmu spolecznego. Warto zauwazy¢, ze ten element zréwnowa-
zonego rozwoju czesto umyka w debatach, ktore sprowadzaja go do ochrony przy-
rody i zasobow ziemi.

Zagadnienia zrownowazonego rozwoju rozpatrywa¢ mozna w makro- i mikro-
skali, gdzie rdzne sg sposoby rozwigzywania zadan, angazuje si¢ rézne podmioty
i odmienne formy. W skali globalnej rozwoj taki oznacza przede wszystkim dbatosé¢
o problemy $rodowiska w dziataniach panstw lub we wspotpracy, wyrownywanie
poziomu rozwoju duzych regionow, zwalczanie ubostwa i nedzy. Podstawowy sposob
dziatania polega na wykorzystywaniu formalnych agend i przeznaczaniu na nie fundu-
szy, przy czym wskazniki pomiaru rozwoju czy jakosci zycia ludno$ci maja wymiar
statystyczny, uog6lniony. Wartos¢ takiego dziatania polega na tym, ze angazuje si¢ tu
znaczne fundusze i $rodki, ktore nie sg dostepne dla lokalnych spotecznosci.

Z kolei zrbwnowazony rozwoj w skali regionalnej opiera si¢ na wykorzystaniu
aktywnos$ci mieszkancow regionu, osobistym ich zaangazowaniu, czesciej odwotuje
si¢ do inicjatywy poszczegolnych 0sob niz do wsparcia duzych agend, jednoczesnie
podejmuje problemy, ktore nie majg znaczenia w skali makro. Wydaje sie, ze obec-
nie rozwijanie zaangazowania w lokalny rozwdj jest jednym z najbardziej efektyw-
nych modeli dzialania, wplywa tez istotnie na jako$¢ zycia. Taki rozwdj jest bardziej
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adekwatny do wskaznikow zrownowazonego rozwoju odwotujacych sie do oczeki-

wan 1 potrzeb konkretnych ludzi, zamiast wskaznikow powstajacych na uzytek sta-

tystyki.

Jedna z wazniejszych kwestii dotyczacych regionalnego zréwnowazonego roz-
woju jest zalozenie, ze o jego kierunkach decydowaé powinni lokalni mieszkancy
poprzez $wiadomg partycypacje, nie za$ poprzez formalny udziat [Kielczewski
2009]. Jest to nawigzanie do pomystu Fromma, zgodnie z ktorym zrownowazony
rozw0j moze przebiegac jedynie tam, gdzie bedzie realizowany w ramach zaangazo-
wanych spoteczenstw obywatelskich. Partycypacja w zrownowazonym rozwoju na
poziomie regionalnym polega na tworzeniu porozumienia bez glosowania, opartego
na wymianie pogladéw, informacji, dyskusji, perswazji. Jest to podejscie r6zne od
formalnego uczestnictwa (np. glosowania w wyborach), zaktada bowiem internaliza-
cje probleméw, samorzutne dostosowywanie si¢ do ustalonego konsensusu. Koncep-
cja taka tylko pozornie jest idealistyczna i oderwana od rzeczywistosci — znajduje ona
praktyczne zastosowanie w tworzeniu regionalnych wskaznikow zrownowazonego
rozwoju.

Tworzenie wskaznikow zrownowazonego wzrostu ma sens i praktyczne znacze-
nie przede wszystkim na poziomie regionalnym, gdy dotyczy wspolnych interesow
grup ludzi, zaktada mozliwo$¢ ich porozumienia si¢ i wspotpracy. Wiasciwe wskaz-
niki zrbwnowazonego rozwoju to takie, ktore opisuja zycie konkretnego czlowieka,
umocowanego w danej spotecznosci. Z tego wzgledu pomiar zrownowazonego roz-
woju powinien powstawac jako suma potrzeb umiejscowionych w tematach: srodo-
wisko, populacja i zasoby, gospodarka, kultura i spoteczenstwo — w odniesieniu do
lokalnych spoteczno$ci. Warto§¢ wskaznikow zréwnowazonego rozwoju tworzo-
nych na poziomie regionalnym wynika z [Kietczewski 2009]:

— ograniczenia listy wskaznikéw jedynie do kategorii rzeczywiscie zwigzanych
z regionem; selektywne podejscie sprzyja racjonalnemu rozwigzywaniu proble-
mow,

— innej skali probleméow — podejscie globalne (krajowe) akcentuje instytucjonalne
sposoby rozwigzywania problemow, podejscie regionalne za$ ktadzie nacisk na
kwestie spoteczne i jako$¢ zycia (mniejsza skala probleméw pozwala powigzac
je z potrzebami konkretnych ludzi),

— odwotania si¢ do zasady partycypacji w tworzeniu wskaznikow na poziomie re-
gionalnym, co wplywa na budowanie spotecznych relacji, postaw obywatel-
skich, zaangazowania,

— wskazniki na poziomie regionalnym sg prostsze i bardziej zrozumiate w porow-
naniu z globalnymi wskaznikami statystycznymi.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazniki globalne opisujace rozwdj sa przydatne w deba-
cie ogolnej i nie tracg swojego znaczenia. Podniesione tu zalety wskaznikéw tworzo-
nych na poziomie regionalnym wynikajg z przekonania, ze moze istnie¢ wiele mo-
deli zrobwnowazonego rozwoju, zaleznych od lokalnych uwarunkowan kulturowych
i gospodarczych.
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4. Zrownowazony rozwoj — sytuacja Polski

Zainteresowanie kwestiami zrownowazonego rozwoju w Polsce wynika z nastepu-

jacych przestanek:

— Polska jako kraj uprzemystowiony i rozwiniety boryka si¢ z typowymi proble-
mami spoleczno-gospodarczymi (kwestia zatrudnienia, poziomu zycia, rozwoju
technologii i przemystu),

— udzial w miedzynarodowych strukturach i uktadach wymusza w kraju dziatania
dostosowawcze,

— rozwdj gospodarki liberalnej przyczynit si¢ do ostrych napie¢ spotecznych (roz-
warstwienie ekonomiczne, wykluczenie ekonomiczne),

— dotychczasowy kierunek rozwoju Polski spowodowat powstanie stabo rozwinie-
tych regionow ($ciana wschodnia),

— dziatania integracyjne w skali krajowej sg trudniejsze w stosunku do dziatan
o charakterze regionalnym,

— dhugi okres funkcjonowania sterowanego spoteczenstwa socjalistycznego ostabit
zdolno$¢ ludzi do przyjmowania $wiadomych postaw obywatelskich, przyjmo-
wania osobistej odpowiedzialnosci 1 podejmowania wysitku na rzecz otoczenia,

— nacisk na ksztattowanie regionalnych powigzan i mikrospotecznosci sprzyja in-
tegracji i wspolpracy na rzecz rownowagi ekonomiczno-spolecznej,

— ros$nie swiadomos$¢ spoleczna odnosnie do potrzeby ochrony przyrody, racjonal-
nego gospodarowania surowcami,

— silne uzaleznienie polskiej gospodarki od przetworstwa wegla i zagranicznych
dostaw gazu sklaniaja do poszukiwania alternatywnych zrodet energii (mniej
destrukcyjnych dla srodowiska, tanszych, uwzgledniajacych ograniczong ilos$c¢
zasobow).

Zjawiska te sktaniaja do wniosku, ze zrbwnowazony rozwo6j w Polsce powinien
postepowaé dwutorowo: w skali globalnej poprzez odpowiednie agendy rzadowe
i w skali regionalnej poprzez samorzady terytorialne i organizacje spoteczne. Dzia-
fania na poziomie globalnym to przede wszystkim rozwijanie i finansowanie tych
projektow, ktore sa zbyt duzym ci¢zarem dla lokalnych spotecznos$ci Iub nie sg po-
dejmowane przez prywatnych inwestorow (infrastruktura transportowa, ulgi podat-
kowe, specjalne strefy ekonomiczne, naktady na wybrane dziedziny przemystu, fi-
nansowanie badan naukowych i projektoéw spolecznych). Na drugim biegunie
znajduje si¢ realizacja umow mig¢dzynarodowych przyjetych przez rzad. Obecnie
jednym z wazniejszych zobowigzan w tym wzgledzie jest program Polityka ekolo-
giczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016. Obejmuje on zo-
bowigzania akcesyjne w zwiazku z przystgpieniem do UE, w mysl ktérych kraj do
roku 2015 powinien spetnia¢ wszystkie wymogi unijne w zakresie ochrony srodowi-
ska. Dotychczasowe dziatania rozwojowe zwigzane z akcesja dotyczyly realizacji
programu spojnosci narodowej w latach 2004-2006, zwigzanego z finansowaniem w
skali globalnej duzych projektow z zakresu infrastruktury i ochrony $rodowiska,
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programu rozwoju regionalnego, programu wzrostu konkurencyjnosci przedsie-

biorstw, programu rozwoju obszarow wiejskich i programu ochrony $rodowiska.

Polityka ekologiczna, traktowana jako jeden z wazniejszych elementéw nowej poli-

tyki gospodarczej, wigze si¢ z naciskiem na $wiadome i zrownowazone ksztattowa-

nie stosunku do $rodowiska naturalnego — obejmuje ona wszystkie najwazniejsze

kwestie mieszczace si¢ w ramach zrownowazonego rozwoju oraz [Polityka ekolo-

giczna panstwa... 2008]:

— zastosowanie systemu ,,zielonych zamowien” w postepowaniach o zamowienie
publiczne,

— eliminacje z rynku wyrobow szkodliwych dla srodowiska,

— wykorzystanie funduszy unijnych do tworzenia ,,zielonych” miejsc pracy,

— wspieranie transferu zagranicznych technologii sprzyjajacych ochronie $rodo-
wiska,

— promocje wzorcow zrownowazonej konsumpcji,

— wsparcie dla transportu o niskiej emisji zanieczyszczen i hatasu,

— podnoszenie prestizu i wartosci certyfikatow i oznaczen o ekologicznym charak-
terze,

— refundacj¢ kosztow zwigzanych z wdrazaniem technologii stuzacych ochronie
srodowiska,

— podnoszenie $wiadomosci ekologicznej wedlug zasady: ,,mysl globalnie, dziataj
lokalnie™,

— wspieranie finansowe dziatan proekologicznych.

Nacisk na kwestie zwigzane z ekologig wynika z faktu, Ze filozofi¢ zréwnowa-
zonego rozwoju zapoczatkowaty dziatania na rzecz Srodowiska oraz z dewastacyjnej
polityki prowadzonej w dobie PRL. W tym okresie Polska byta krajem o znacznym
zanieczyszczeniu, co dotad odbija si¢ na jakosci zycia Polakow.

Tego rodzaju dziatania o charakterze globalnym moga i§¢ w parze z rozwojem
zrobwnowazonym na poziomie regionalnym. Poczawszy od wspolpracy mieszkan-
cOw z wladzami miast i gmin, gdzie poprzez $wiadome uczestnictwo, wykraczajace
poza udziat w wyborach, moga zapada¢ zbiorowe decyzje o ksztattowaniu budze-
tow, wydatkach na lokalne potrzeby, przenoszeniu srodkéw na cele ochrony $rodo-
wiska. Jest to utrudnione o tyle, ze wiele gmin wcigz ma trudnosci z rozwigzaniem
podstawowych problemoéw (kanalizacja, drogi, obiekty uzytecznosci spolecznej)
i rozwigzanie ich traktuje jako wazniejsze z perspektywy mieszkancow niz naktady
na cele dlugofalowe.

Wspieranie zrdwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym polega¢ moze na
promocji drobnej, lokalnej przedsiebiorczosci jako alternatywy dla duzych firm mie-
dzynarodowych. Te drugie zapewniaja wprawdzie miejsca pracy i maja wicksze
mozliwosci w zakresie ochrony srodowiska (wicksze srodki finansowe), jednak zy-
ski czerpane przez nie nie sg inwestowane lokalnie. Ograniczenie liczby duzych
sklepow, wspieranie matych zaktadéw, kontrolowanie naptywu duzych inwestycji
spoza regionow moze budzi¢ kontrowersje, jednak wplywa korzystnie na zmniejsze-
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nie ruchu transportowego, na lokalny przeptyw pieniedzy, na aktywizacj¢ ekono-
miczng ludnosci. Nalezy podkresli¢, ze dziatanie takie nie powinno staé w opozycji
do rozwoju wartosciowych inwestycji o duzej skali, ktore przyciagaja wyksztatco-
nych ludzi i wptywaja na rozw6j pomniejszych firm — poddostawcow.

Lokalny rozwdj, zwlaszcza w regionach wiejskich, powinien uwzglednia¢ akty-
wizacje rolnictwa poprzez wspieranie produkcji ekologicznej, produkcji pochodza-
cej ze $redniej wielkosci gospodarstw oraz wspieranie ekoturystyki. Produkcja ma-
lych gospodarstw z powodzeniem moze si¢ wiaczaé w szerszy obieg rynkowy
poprzez system lokalnych targowisk, spotdzielni produkcyjnych lub sprzedazy bez-
posrednio do klientow (np. paczki z zywnoS$cig popularyzowane we Wroclawiu).
Zywno$é wytwarzana w $rednich gospodarstwach zwykle charakteryzuje siec wyzsza
jakos$cia, a aktywnos$¢ takich producentow ozywia gospodarczo regiony wiejskie,
tworzy powigzania pomig¢dzy rynkami miast i wsi. Z pewnoscig nie mozna negowacé
masowego przetworstwa spozywczego, niezbednego do wyzywienia znacznej popu-
lacji i1 potrzebnego do gwarantowania statego poziomu cen, jednak rozwoj lokalnej
produkcji spozywczej moze by¢ korzystny rowniez z perspektywy mniejszej eksplo-
atacji srodowiska naturalnego.

Wartosciowym modelem rozwoju jest promowanie alternatywnych zrodet ener-
gii (spalarnie stlomy, paliw roslinnych), ktoére uniezalezniajg odbiorcéw od wegla,
jego dostaw (i kosztéw zwigzanych z transportem), ponadto sag mniej inwazyjne dla
srodowiska. Produkcja energii elektrycznej z biopaliw w Polsce wcigz jeszcze nie
zbliza si¢ do poziomu produkcji takich krajow jak Dania, gdzie jest ona $cisle po-
wigzana z nowoczesng produkcja rolniczg (bazuje na odpadach z tej produkcji —
gtdwnie na wykorzystaniu stomy). Przydatno$¢ biomasy w energetyce wynika ze
skali jej produkcji — z jednego hektara uzytkéw rolnych mozna uzyskaé rocznie
10—12 ton biomasy, co rowna si¢ 5—10 tonom wegla [Grzybek i in. 2001]. Wykorzy-
stanie biomasy jest korzystne rowniez z powodu zerowego bilansu wegla (spala si¢
tyle wegla w roslinach, ile wchtaniaja go w procesie wzrostu). Obok spalania bioma-
sy do pozadanych form pozyskiwania energii nalezy wykorzystanie energii stonecz-
nej i wodnej — przydatne nawet w odniesieniu do pojedynczych gospodarstw i1 do-
mow. Laczenie wszystkich tych form jest konieczne w celu uniknigcia wyjatawiania
ziemi przeznaczanej pod uprawe biomasy energetyczne;j.

Znaczenie alternatywnej energetyki w Polsce bierze si¢ ze wzrostu spozycia —w
latach 2004-2007 zuzycie energii elektrycznej w kraju wzrosto o 23 TWh, przy
czym w 95% jest to energia powstajaca ze spalania wegla [Gerwin 2008]. Ta pozor-
na korzy$¢ (uzaleznienie gospodarki od krajowego surowca) stopniowo traci na zna-
czeniu ze wzgledu na koszty spoteczne (choroby wywotane zanieczyszczeniem, ros-
nace koszty wydobycia, koszty rekultywacji) i koszty polityczne. Wszystko to
powoduje, ze podnosi si¢ ceny zwigzane z eksploatacjg wegla — Komisja Europejska
proponuje wprowadzenie do 2013 roku wolnorynkowego obiegu zezwolen na emi-
sje dwutlenku wegla, co ma podniesc¢ ich koszt i zniechecaé do korzystania z wegla
[Pszczotkowska 2008]. W Polsce rezygnacja z gospodarki weglowej wcigz jeszcze
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jest problemem wtdérnym wobec poprawy takich elementow zycia, jak dostepnosé
pracy, poziom wynagrodzen, poziom opieki spotecznej. Zrownowazony rozwoj wy-
magaltby gotowosci spolecznej do dziatan uszczuplajacych restrukturyzacje tych
waznych sfer — jest to dylemat polegajacy na realizacji natychmiastowych potrzeb
lub zajgciu si¢ sprawami pozornie odlegtymi, jednak stale wptywajacymi na jakos¢
zycia.

Zwigkszone zapotrzebowanie na energi¢ w Polsce wigze si¢ z wyuczonymi zacho-
waniami lekcewazacymi problemy ekologii oraz z poscigiem za zachodnim stylem
zycia, dotad nieobecnym w kraju, czy tez z brakiem $wiadomosci ekologicznej poje-
dynczych ludzi. Na poziomie regionalnym promowanie odpowiedniej $wiadomosci
sprowadza si¢ do prostych zachowan: stosowania energooszczednych urzadzen, wyla-
czania urzadzen elektrycznych, stosowania docieplen budynkow, zachet do rzadszego
uzywania samochodéw, rozbudowy drog dla transportu rowerowego, rozbudowy
transportu publicznego. Bardziej rozwinigte posunigcia, jak montowanie regionalnych
elektrowni opalanych biomasg lub kolektorow energii stonecznej, wymagaja nakta-
dow inwestycyjnych. Decyzje o tym, by w matych gminach kupowa¢ energie od pro-
ducentéw o ekologicznym nastawieniu, to pierwszy krok do swiadomej postawy spo-
fecznej, ktéra powinna by¢ realizowana przez lokalne spotecznosci. Istotne jest to, ze
dziatalno$¢ proekologiczna obecnie jest osobng galezig przemystowa i moze dostar-
cza¢ miejsc pracy, co nie jest bez znaczenia dla lokalnych spotecznosci.

Regionalizm w zakresie zrownowazonego rozwoju moze by¢ realizowany takze
w postaci dziatan edukacyjnych. Chodzi tu o faktyczne wptywanie na §wiadomos¢
ludzi, pokazywanie konkretnych posunig¢, nie za$ tylko operowanie powszechnymi
sloganami proponujgcymi zastapienie jednego modelu konsumpcji przez inny. Nie-
wielkie dziatania w regionach mogg uniezalezni¢ je od zewnetrznych dostawcodw
(np. energii elektrycznej) i sktoni¢ do podejmowania prawdziwych wyborow,
uwzgledniajacych odrzucenie postaw konsumpcyjnych, nie za$ tylko ich kosme-
tyczne modelowanie.

5. Podsumowanie

Problematyka zréwnowazonego rozwoju czgsto jest traktowana jako zagadnienie
o wymiarze politycznym, wymagajace ustalen na szczeblu rzagdowym, zwigzane
z duzymi naktadami finansowymi. Pomija si¢ fakt, ze zrownowazony rozwdj po-
wstaje wskutek zrownowazonej postawy pojedynczych ludzi — ich swiadomego za-
angazowania w sprawy otoczenia, gotowosci do wyrzeczen, zmiany stosunkowo
drobnych nawykow. Na wyzszym szczeblu stoi wspotpraca spotecznosci regional-
nych, ktore moga wptywac na gospodarowanie srodowiskiem naturalnym, ksztatto-
wac wlasng zaleznos$¢ od zjawisk ekonomicznych i bra¢ udziat w wysitku na rzecz
przyrody. Regionalizm jest procesem mozliwym do realizacji rownolegle z dziata-
niami globalnymi — tylko w ten sposéb moze doj$¢ do prawdziwego zrownowazone-
go rozwoju i efektywnego wykorzystania zasobow.
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PROBLEMS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN POLAND
IN THE CONTEXT OF RESOURCES EFFECTIVE USING

Summary: This paper includes three parts divided thematically. The first one concerns the
problems connected with the economic growth treated as the synonym of exact development.
There are presented alternative conceptions of economic development in the context of
resources effective using. The second part regards issues related to sustainable growth but
especially on the local level. Associated with the mentioned above, there is a need to emphasise
the value of inhabitants engagement and responsibility for sustainable development of regions.
The third part of this paper presents the chosen aspects of sustainable development basing on
Poland regarding especially practical opportunities in realizing the sustainable development.

Keywords: effectiveness, economy of growth, sustainable development, regionalism.



