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Daria Moskwa-Beczkowska
Politechnika Swigtokrzyska w Kielcach

ZARZADZANIE KOSZTAMI
W PUBLICZNYCH SZKOLACH WYZSZYCH
JAKO INSTRUMENT POPRAWY ICH EFEKTYWNOSCI

Streszczenie: Scktor szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie w czgéci dotyczacej wyzszych
szkot publicznych, jest jednym z elementow sektora publicznego. Podstawowym zrodiem fi-
nansowania jego dziatalnosci sg $rodki pochodzace z budzetu panstwa. Charakterystyczne
jest to, iz $rodki te pokrywaja ok. 80% kosztow dziatalnosci uczelni publicznych. Przedmio-
tem rozwazan niniejszego artykulu jest analiza poziomu i struktury kosztéw publicznych
szkot wyzszych w Polsce oraz wynikajacych z niej uwarunkowan dotyczacych poprawy ich
efektywnosci przez zarzadzanie kosztami. W koncowej czgsci artykulu scharakteryzowany
zostal rachunek kosztow dziatan jako jedno z nowoczesnych narzedzi zarzadzania kosztami.

Stowa kluczowe: sektor publiczny, sektor szkolnictwa wyzszego, koszty, rachunek kosztow
dziatan.

1. Wstep

Szkolnictwo wyzsze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych
si¢ sektoréw gospodarczych. W latach 1990-2011 liczba szkot wyzszych wzrosta ze
112 do 460 (z czego 132 to uczelnie publiczne, a 328 — uczelnie niepubliczne), nato-
miast liczba studentéw — z 403 800 do ok. 1 900 000.

Dziatalno$¢ wyzszych uczelni publicznych, szczegodlnie dziatalnos¢ dydaktycz-
na i naukowo-badawcza, poddawana jest ocenie za pomoca réoznych miar charakte-
rystycznych dla tego sektora, odzwierciedlanych w ogdlnopolskich i migdzynarodo-
wych rankingach szko6t wyzszych. Ocena ta dokonywana jest takze przez pryzmat
klasycznych miar ekonomicznych, jakimi sa: wynik finansowy, osiagane przychody
czy ponoszone koszty.

Sektor szkolnictwa wyzszego, szczegolnie w czesci dotyczacej wyzszych szkot
publicznych, jest jednym z elementdéw sektora publicznego. Podstawowym zrodtem
finansowania jego dziatalnosci sa $rodki pochodzace z budzetu panstwa. Charakte-
rystyczne jest to, iz srodki te pokrywaja ok. 80% kosztow dziatalnosci uczelni pu-
blicznych [Uwarunkowania rozwoju... 2009, s. 10].
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Ograniczenia budzetowe dotyczace sektora publicznego, a wynikajace z wielu
wspolczesnych uwarunkowan ogolnoswiatowych, europejskich, a takze krajowych
sprawiaja, ze poprawa efektywnosci sektora publicznego, w tym takze sektora szkol-
nictwa wyzszego, staje si¢ istotnym problemem ekonomicznym.

Celem niniejszego artykutu jest analiza poziomu i struktury kosztow publicz-
nych szkol wyzszych w Polsce jako czynnika determinujacego ich efektywnosc.
Analiza ta stanowi integralny element badan autorki artykutu, dotyczacych mozli-
wosci 1 celowo$ci zmian w systemie rachunku kosztéw oraz w zakresie zarzadzania
kosztami w publicznych szkotach wyzszych w Polsce'. W koncowej czgsci artykutu
scharakteryzowany zostat rachunek kosztow dziatan jako jedno z nowoczesnych na-
rzedzi zarzadzania kosztami.

2. Szkoly wyzsze w Polsce — charakterystyka iloSciowa

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady funkcjonowania szkot wyz-
szych w Polsce jest Ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym
[Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r...., poz. 1365 z pdzn. zm.]. Zgodnie z art. 2 wymie-
nionej ustawy utworzone przez panstwo uczelnie, reprezentowane przez wiasciwe
organy wladzy lub administracji publicznej, zwane sa uczelniami publicznymi, nato-
miast utworzone przez osobg fizyczna albo osobe prawna niebgdaca panstwowa ani
samorzadowa osoba prawna — uczelniami niepublicznymi. Na potrzeby badan staty-
stycznych uczelnie wyzsze definiowane sa jako jednostki stanowiace czg$¢ systemu
nauki polskiej i systemu edukacji narodowej, ktorej ukonczenie pozwala otrzymac
dyplom stwierdzajacy uzyskanie wyzszego wyksztalcenia [Zasady metodyczne...
1993].

Wszystkie uczelnie wyzsze (publiczne i niepubliczne), instytucje ksztalcenia po-
maturalnego, instytuty naukowe oraz osrodki doswiadczalne tworza sektor szkolnic-
twa wyzszego. Sektor ten w czgsci dotyczacej uczelni wyzszych jest bardzo zrézni-
cowany pod wzgledem zaréwno liczby szkot, jak i liczby ksztatconych studentow.
W roku akademickim 2010/2011 w sektorze tym funkcjonowato ogétem 460 szkot
wyzszych, w tym 132 publiczne (28,7%) 1 az 328 niepublicznych (71,3%). Dane
dotyczace liczebnosci zarowno publicznych, jak i niepublicznych szkot wyzszych w
Polsce w latach 1990-2011 zawarte sg w tab. 1.

W analizowanym okresie zaobserwowaé¢ mozna wyrazny wzrost liczby szkot
niepublicznych. Znacznie mniejsza tendencja wzrostowa charakteryzuje sig liczba
szkot publicznych, ktora w latach 1990-2011 wzrosta jedynie o 20. Niemniej jednak
dynamika rozwoju calego sektora szkolnictwa wyzszego w minionym 20-leciu jest

! Badania prowadzone byly w ramach pracy wilasnej nr 4.18/8.58 zatytulowanej Badanie
uwarunkowan wdrozenia i mozliwosci wykorzystania w przedsiebiorstwie rachunku kosztow dziatan,
Politechnika Swigtokrzyska w Kielcach, Wydziat Zarzadzania i Modelowania Komputerowego, Kielce
2010-2011.
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Tabela 1. Liczba szkot wyzszych w Polsce w latach 1990-2011

Rok Szkoty wyzsze Rok Szkoty wyzsze
akademicki | ggglem | publiczne | niepubliczne | akademicki | ggglem |publiczne | niepubliczne
1990/1991 112 112 0 2001/2002 344 123 221
1991/1992 118 106 12 2002/2003 377 125 252
1992/1993 124 106 18 2003/2004 400 126 274
1993/1994 140 104 36 2004/2005 427 126 301
1994/1995 161 105 56 2005/2006 445 130 315
1995/1996 179 99 80 2006/2007 448 130 318
1996/1997 213 99 114 2007/2008 455 131 324
1997/1998 246 100 146 2008/2009 456 131 325
1998/1999 266 108 158 2009/2010 461 131 330
1999/2000 287 113 174 2010/2011 460* 132 328
2000/2001 310 115 195

* Liczba ta moze by¢ nieco mniejsza od podawanej przez MNiSW, poniewaz nie uwzglgdniono
uczelni, w ktorych w listopadzie 2010 r. nie bylo studentow ani absolwentow [Szkoly wyzsze i ich finan-
sew 2010 r... 2011].

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Szkofy wyzsze i ich finanse w 1995 r.... 1996; Szkoly wyzsze
i ich finanse w 2004 r....2005; Szkoty wyzsze i ich finanse w 2010 r.... 2011].

ogromna — ogo6lna liczba szkol wyzszych wzrosta przeszto czterokrotnie (ze 112
w roku 1990 do 460 w roku 2010).

Kolejny przekroj analizy strukturalnej sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce
pozwala na identyfikacj¢ poszczegdlnych typow szkdt wyzszych. Dane analityczne
dotyczace tego przekroju dla roku 2010/2011 zawarte sa w tab. 2.

Najwigksza grupe¢ stanowia wyzsze szkoty ekonomiczne, ktorych udziat w ca-
tym sektorze szkot wyzszych wyniost 17,2%. Wyzsze szkoty techniczne, uczelnie
artystyczne oraz uniwersytety maja okoto 5-procentowe udziaty w catej populacji
analizowanego sektora. Wyszczegolnione w przedostatnim wierszu tab. 2 Pozostate
szkoly, ktérych udziat w ogdlnej liczbie szkdt wyzszych jest najwigkszy (55%), nie
maja wyodrebnionego profilu umozliwiajacego zaliczenie ich do wyréznionych w
tabeli typoéw uczelni. Szkoty te prowadza ksztalcenie w szerokim zakresie, gtdéwnie
na studiach niestacjonarnych. Zaliczone tu zostaly takze wyzsze szkoty zawodowe,
w tym takze publiczne szkoly zawodowe, ktorych — wedtug danych Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) — na dzien 8.12.2011 r. zarejestrowanych
byto 362

2 Dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na dzien 8.12.2011 r., www.nauka.gov.pl.
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Tabela 2. Szkoly wyzsze w Polsce wedtug typoéw uczelni w roku akademickim 2010/2011

6t Liczba szkot
Typy szko 2010/2011
Uniwersytety 19
Wyzsze szkoty techniczne 23
Wyzsze szkoty rolnicze 7
Wyzsze szkoty ekonomiczne 79
Wyzsze szkoty pedagogiczne 18
Uniwersytety/akademie medyczne 9
Wyzsze szkoty morskie 2
Akademie wychowania fizycznego 6
Wyzsze szkoty artystyczne 22
Wyzsze szkoty teologiczne 14
Szkoty resortu obrony narodowej oraz resortu spraw wewngtrznych i administracji 7
Pozostate szkoty (w tym publiczne szkoty zawodowe) 254
Razem 460

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r.... 2011].

Tabela 3. Studenci szkot wyzszych w Polsce w uczelniach publicznych i niepublicznych
w latach 1990-2011

Liczba studentéw (w tys.) Liczba studentow (w tys.)
Rok Rok
akademicki ogdlem ucze.:lnie . uczelpie akademicki ogdlem ucze.‘,lnie . uczelpie
publiczne | niepubliczne publiczne | niepubliczne

1990/1991 403,8 403,8 0 2001/2002 | 1718,7 | 1209,4 509,3
1991/1992 428,2 413,8 14,4 2002/2003 | 1800,5 | 1271,7 528.,8
1992/1993 495,7 479,5 16,2 2003/2004 | 1858,7 | 1312,7 546,0
1993/1994 584,0 555,1 28,9 2004/2005 | 1926,1 | 13439 582,2
1994/1995 682,2 632,6 49,6 2005/2006 | 1953,8 | 1333,0 620,8
1995/1996 794,6 705,2 89,4 2006/2007 | 1941,4 | 1301,1 640,3
1996/1997 927,5 784.,6 142,9 2007/2008 | 19374 | 1277,0 660,4
1997/1998 | 1091,8 864.,9 226,9 2008/2009 | 1927,7 | 12684 659,3
1998/1999 | 1274,0 942,5 331,5 2009/2010 | 1900,0 | 1266,9 633,1
1999/2000 |1431,9| 10127 419,2 2010/2011 | 1841,2 | 1261,1 580,1
2000/2001 | 15848 | 11125 4723

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: jak w tab. 1.

Tak dynamiczny rozwoj sektora szkolnictwa wyzszego w analizowanym okresie
byt efektem zmian systemowych zachodzacych w Polsce. Zmieniaty si¢ uwarunko-
wania prawne i gospodarcze, ktore zwigkszyly autonomig szkét wyzszych oraz
wprowadzily niezalezno$¢ od administracji panstwowej. Zmiany te mialy takze bez-



Zarzadzanie kosztami w publicznych szkotach wyzszych... 353

posredni zwiazek ze zwigkszeniem oraz poszerzeniem oferty programow ksztalce-
nia, ktore niemal od razu znalazty swoje odzwierciedlenie w rosnacej liczbie studen-
tow. I tak w roku 1990/1991 byto w Polsce 403 000 studentdéw, a w roku 2010/2011
—1 841 251 (tab. 3).

Innym parametrem charakteryzujacym rozwoj systemu edukacji w danym kraju
na poziomie wyzszym jest wspotczynnik skolaryzacji (brutto lub netto). Wspot-
czynnik skolaryzacji brutto to stosunek wszystkich os6b uczacych si¢ na danym
poziomie studiéw do catej populacji 0s6b znajdujacych si¢ w przedziale wieckowym
od 19 do 24 lat [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r.... 2011]. Natomiast wspot-
czynnik skolaryzacji netto to stosunek liczby studentow znajdujacych si¢ w prze-
dziale wiekowym od 19 do 24 lat na danym poziomie studiéw do liczby ludnos$ci
w wieku przypisanym temu poziomowi ksztatcenia [Szkoly wyzsze i ich finanse
w2010 r... 2011].

W analizowanym okresie obydwa wspotczynniki skolaryzacji wzrosty przeszto
czterokrotnie, co przedstawiono w tab. 4.

Tabela 4. Wspotczynniki skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym
w Polsce w latach 1990-2011

Rok Wspotczynnik skolaryzacji

akademicki brutto netto
1990/1991 12,9 8,9
1995/1996 22,3 17,2
2000/2001 40,7 30,6
2005/2006 48,9 38,0
2006/2007 49,9 38,8
2007/2008 51,1 39,7
2008/2009 52,7 40,6
2009/2010 53,7 40,9
2010/2011 53,8 40,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: jak w tab. 1.

Z powyzszych danych wynika, ze w publicznych szkotach wyzszych, ktorych
udziat w roku akademickim 2010/2011 w ogolnej liczbie szkot wyniost 30%, studio-
walo az 70% studentéw (por. rys. 1).

Jednakze dalsze zmiany w tym sektorze w zakresie liczby studiujacych zdeter-
minowane sa uwarunkowaniami demograficznymi. Badania przeprowadzane przez
Gloéwny Urzad Statystyczny wskazuja, iz w latach 2008-2020 ogo6lna liczba ludnos$ci
w Polsce zmniejszy sig o ok. 280 tys. 0sob — z 38,1 mIn do 37,8 mln [Prognoza lud-
nosci... 2009]. Liczba osob w wieku do 17 lat spadnie o ok. 400 tys., liczba 0s6b
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rok 1990/1991 rok 2010/2011
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Rys. 1. Liczba szkot wyzszych oraz studiujacych w nich studentéw w podziale na uczelnie publiczne
i niepubliczne w latach 1990/1991 oraz 2010/2011

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Szkoly wyzsze i ich finanse w 1995 ... 1996; Szkoly wyzsze
iich finanse w 2010 r. ... 2011].

w wieku 18-24 lata spadnie o 1,5 mln, natomiast liczba os6b w wieku 24 lata i wigcej
wzrosnie o 1,6 mln [Uwarunkowania przysztego rozwoju... 2009, s. 26]. Zmiany te
spowoduja znaczny spadek liczby studentéw w Polsce do 2020 r.

3. Analiza poziomu i struktury kosztow
w publicznych szkolach wyzszych w Polsce

Jak wspomniano, dziatalnos¢ publicznych szkoét wyzszych, jak tez innych pod-
miotow gospodarczych, podlega ocenie ekonomicznej. Do klasycznych miar efek-
tywnosciowych zalicza si¢ — migdzy innymi — ponoszone koszty i osiagane przy-
chody. Koszty wlasne podmiotéw gospodarczych, w tym takze publicznych szkot
wyzszych, definiuje sig jako pienigzny wyraz naktadow ponoszonych w zwiazku
z dziatalno$cia gospodarcza w pewnym okresie [Jarugowa i in. 1979, s. 9]. Swym
zakresem obejmuja zardéwno naktady pracy zywej (wynagrodzenia za prac¢ wraz
z narzutami), jak i naktady pracy uprzedmiotowionej (zuzycie materiatow i surow-
cOw oraz maszyn i budynkow). Systematycznie gromadzone informacje o pono-
szonych kosztach, uyymowanych w réznych przekrojach tworza rachunek kosztow
[Nowak 1996, s. 33]. Stanowi on integralna czg$¢ systemu informacyjnego rachun-
kowosci.

Sposoéb ewidencji i rozliczania kosztow wlasnych w uczelniach publicznych re-
guluje wiele aktow prawnych, w tym: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (DzU nr 157 poz. 1240), Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci (DzU nr 121, poz. 591 z pdézn. zm.), Ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo
o szkolnictwie wyzszym (DzU nr 164, poz. 1365 z p6zn. zm.). Aktem wykonawczym
do ostatniej z wymienionych ustaw jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej uczelni pu-
blicznych (DzU nr 246, poz. 1796), ktore reguluje konkretne kwestie z zakresu ewi-
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dencji kosztow. § 14, ust. 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia obliguje publiczne
szkoty wyzsze do ewidencji kosztow w uktadzie rodzajowym oraz kalkulacyjnym.

Jednym z przekrojéw klasyfikacyjnych kosztow wilasnych uczelni publicznych
jest grupowanie ich wedtug rodzaju prowadzonej dziatalno$ci. Zgodnie z § 3 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej uczelni publicznych dzialalno$¢ operacyjng publicznych
szkot wyzszych tworza dziatalno$¢ dydaktyczna, badawcza oraz gospodarczo wyod-
rebniona. W roku 2010 koszty dziatalnosci operacyjnej publicznych szkot wyzszych
w Polsce wyniosty 15,9 mld zt. Strukture poziomu kosztéw dziatalnosci operacyjne;j
przedstawia rys. 2.

koszty
koszty dziatalnosci
dziatalno$ci gospodarczo
badawczej, wyodrgbnione;j,

16,3% 0,7%

koszty
dziatalnosci

dydaktycznej,

83%

Rys. 2. Struktura kosztow dziatalno$ci operacyjnej w publicznych szkotach wyzszych
w Polsce w roku 2010

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r.... 2011].

Z informacji przedstawionych powyzej wynika, iz najwigksza czg$¢ kosztow
uczelni publicznych w Polsce stanowig koszty zwiazane z dziatalno$cia dydaktycz-
na — 13,1 mld zt w 2010 r., tj. 83% kosztoéw dziatalnosci operacyjnej. Koszty zwia-
zane z dzialalnoscia badawcza wyniosty 2,6 mld zt (16,3%), natomiast koszty dzia-
falnos$ci gospodarczo wyodrebnionej — 0,1 mld zt (0,7%).

Kolejny przekroj analizy kosztow — uktad rodzajowy — pozwala podzieli¢ koszty
na bardziej szczegotowe kategorie w zaleznosci od ich rodzaju, np. zuzycie materia-
Iow i energii, amortyzacja, wynagrodzenia itp. Prezentacja kosztow w ukladzie
rodzajowym umozliwia poznanie catkowitej sumy kosztow danej kategorii, bez
wzgledu na to, gdzie powstaty i w jakim celu zostaty poniesione. Strukture kosztow
w ukladzie rodzajowym publicznych uczelni wyzszych w Polsce przedstawia
tab. 516.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze koszty dzialalno$ci operacyjne;j
—w tym dziatalnosci dydaktycznej, badawczej oraz gospodarczo wyodrgbnionej — w
uczelniach publicznych w latach 2004-2010 znacznie wzrosty. W roku 2010 koszty
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Tabela 5. Koszty w publicznych szkotach wyzszych w uktadzie rodzajowym
w latach 2004-2010 (w mln zt)

o | A | | 2| U | o | o | | e | e
riatow pracownikow
2004 568,1 475,8 308,6 812,3 46,7 6349,2 1546,9 607,8 10 715,4
2005 614,1 508,2 3299 917,6 69,3 73694 1 805,1 599,5 12 213,1
2006 593,9 526,0 338,8 908,4 111,3 7571,3 1816,2 605,9 12 471,8
2007 587,0 933,3 351,3 [ 1040,2| 129,0 79134 1817,1 842,8 13 614,1
2008 639,4 617,9 392,6 | 1152,9| 144,0 8 448,0 1835,0 875.,4 14 105,2
2009 657 4 621,1 470,7 |1449,7| 176,5 9003,3 1925,5 995,0 15 299,2
2010 742,0 676,9 511,0 | 1238,4| 2438 9377,1 1964,9 1130,3 | 15884,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2006 r.... 2007; Szkoly wyzsze
iich finanse w 2010 r.... 2011].

Tabela 6. Struktura kosztow w publicznych szkotach wyzszych w uktadzie rodzajowym
w latach 2004-2010 (w %)

ok | Aoy | 2w | Zusie || ol | Wonageo- | ZSEE | | e
pracownikow
2004 5,3 4.4 2,9 7,6 0,4 59,3 14,4 5,7 100
2005 5,0 4.2 2.7 7.5 0.6 60.3 14.8 49 100
2006 4.8 4.2 2.7 7.3 0.9 60.7 14.6 4.9 100
2007 43 6.9 2.6 7.6 0.9 58.1 13.3 6.2 100
2008 4.5 4.4 2.8 8.2 1.0 59.9 13.0 6.2 100
2009 4.3 4.1 3.1 9.5 1.2 58.8 12.6 6.5 100
2010 4.7 4.3 3.2 7.8 1.5 59.0 12.4 7.1 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w tab. 5.

tejze dziatalnosci w poréwnaniu z rokiem 2004 wzrosty prawie o 5,2 min zt
(tj. o prawie 50%)°. Najwiekszy udzial w nich miaty wynagrodzenia pracownikow
wraz z pochodnymi. Mozna takze zauwazy¢, iz sukcesywnemu wzrostowi kosztow
dzialalno$ci operacyjnej od roku 2004 towarzyszyt rownoczesnie spadek liczby stu-
dentow (rys. 3).

Uktad kalkulacyjny — kolejny przekroj analizy strukturalnej kosztow — odgrywa
duza role w ustaleniu kosztu jednostkowego, np. kosztu ksztatcenia studenta, wska-
zujac cel, na jaki koszty te zostaty poniesione. W ramach tego uktadu wyrdznia sig
koszty bezposrednie oraz posrednie. W przypadku publicznych uczelni wyzszych

3 W rzeczywisto$ci wzrost ten byl nizszy, poniewaz warto$ci zawarte w tab. 5 nie uwzgledniaja
inflacji — podane sa w wartosciach nominalnych.
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Rys. 3. Koszty w uktadzie rodzajowym oraz liczba studentow w publicznych szkotach wyzszych
w Polsce w latach 2004-2010

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w tab. 5 i 3.

istotng rolg odgrywajq posrednie koszty wydziatowe, ktore mozna podzieli¢ na kosz-
ty zwiazane z funkcjonowaniem wydziatu, obstuga procesu dydaktycznego oraz
koszty ogdélnowydziatowe [§ 15 Rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 22 grudnia
2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych].
Ostatni wymieniony typ kosztow dotyczy kosztow dziatalnosci wydziatu traktowa-
nego jako cato$¢, majacych bezposredni zwiazek z procesami realizowanymi na da-
nym wydziale [Mitosz 2003, s. 42]. Druga grupg kosztow posrednich stanowia kosz-
ty administracyjno-gospodarcze, do ktérych zaliczy¢ nalezy np. wynagrodzenia
pracownikow pionu rektora, koszty stuzbowe, koszty biurowe itp., oraz koszty ogol-
ne dotyczace tej czgsci, ktora nie jest zwiazana z poszczegdlnymi wydziatami.

Podobnie jak w uktadzie rodzajowym w uktadzie kalkulacyjnym liczba i tre$¢
pozycji kosztow nie sa $cisle okreslone, moga by¢ uzaleznione od wielu czynnikow,
np. sposobu planowania i kontroli kosztow oraz mozliwos$ci i ztozonosci obliczen
poszczegdlnych pozycji [Nowak 1996, s. 51]. Z tego wzgledu nie ma jednego, obli-
gatoryjnego uktadu kalkulacyjnego kosztow, obowiazujacego wszystkie jednostki.
W zalezno$ci od potrzeb uktad ten moze by¢ odpowiednio modyfikowany. Tak wias-
nie dzieje sig¢ w przypadku publicznych szkoét wyzszych, wzor rachunku zyskow
i strat (wariant porownawczy), ktory zgodnie z art. 45 Ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci musza sporzadzaé szkoly wyzsze, przygotowywany i prze-
kazywany jest rektorom uczelni przez Departament Budzetu i Finansow Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Istniejacy system ewidencji kosztow w uczelniach publicznych wynikajacy
z obowiazujacych przepisow prawnych zaspokaja przede wszystkim potrzeby infor-
macyjne wynikajace z obowigzkéw sprawozdawczych. W mniejszym stopniu nasta-
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wiony jest on na potrzeby decyzyjne. Sytuacja ekonomiczna sektora publicznego, w
tym sektora szkolnictwa wyzszego, sprawia, iz system ewidencji i analizy kosztow
musi zaspokaja¢ takze potrzeby rachunkowosci zarzadcze;.

4. Koszty wlasne a wynik finansowy publicznych szkol wyzszych
w Polsce

Zardéwno ponoszone koszty, jak i osiagane przychody zaliczane sa do podstawowych
czynnikdéw determinujacych wyniki finansowe podmiotow gospodarczych. Wyniki
finansowe sa takze kolejna kategoria ekonomiczna opisujaca sytuacje¢ finansowa
podmiotéw, w tym publicznych szkot wyzszych.

Przeprowadzone przez autorke badania dotyczace wynikéw finansowych pu-
blicznych szkdt wyzszych w Polsce wykazaly, ze wynik finansowy netto dla catego
sektora szkolnictwa wyzszego w roku 2010 byt dodatni i wyniost 496 408,5 tys. z1.
Jednakze wyniki finansowe poszczegolnych typow szkot uksztattowaty si¢ na zroz-
nicowanym poziomie (tab. 7).

Tabela 7. Wyniki finansowe netto w podziale na typy publicznych szkoét wyzszych w Polsce
w latach 2004-2010

Wynik finansowy netto

Wyszczegolnienie w tysiacach ztotych w latach
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Uniwersytety 47418,7 | 64641,0| 11556,8 |156381,6 |172353,7 | 173 550,3 [128 136,4
Wyzsze szkoly techniczne 57251,8 (101 027,7 | 124 361,9 [ 252 601,3 | 146 711,1 | 184 573,2 |169 057,9
Akademie rolnicze —-848,0 | 23510,1 -830,2 | 597902 | 20589,1 | 386894 | 684840

Wyzsze szkoty ekonomiczne 97683 | -3191,0| -5588,4 | 11002,0 2218,3 5871,5| 13209,5
Wyzsze szkoty pedagogiczne 17722 10782 | 4071,2| 186444 | 14769,2| 11973,1| 7399.6

Akademie medyczne —27452,1 |-26596,9 | 6271,9| 8747,3[-24054,9| 59540,4| 34912,2

Akademie wychowania

fizycznego 143233 59324 7132,9| 10073,6 | 10212,1 9759,5 | —5580,3

Wyzsze szkoty artystyczne -1609,6 | 21849 | 12287,7| 12967,2| 28432,6| 14316,4| 119482

Wyzsze szkoty zawodowe brak
63 623,5| 56941,7| 48797.8| 69114,7| 52823,5| 64740,9| danych

Pozostate 1861,0 | —5056,8| —2334,8| 26356 31233,2| 23058,1 | 68841,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Szkofy wyzsze i ich finanse w 2004 r.... 2005; Szkoly wyzsze
iich finanse w 2010 r.... 2011].

Powyzsze dane potwierdzaja, ze poszczegdlne typy szkot maja rézny poziom
efektywnosci finansowej, co oczywiscie moze zaleze¢ od réznych czynnikow (nie-
analizowanych blizej w tej czesci artykutu). W latach 2004-2010 ujemne wyniki fi-
nansowe osiagnely akademie rolnicze, wyzsze szkoty ekonomiczne, wyzsze szkoty
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pedagogiczne, akademie medyczne, akademie wychowania fizycznego oraz wyzsze
szkoty artystyczne.

Wyniki finansowe determinowane s takze (oprocz kosztow) przez poziom i
strukturg przychodéw. W 2010 r. przychody ogoétem wyniosty 16,6 mld zt, w tym
przychody z dziatalnosci operacyjnej — 16,4 mld zt. Poniewaz publiczne szkoty wyz-
sze sa czescia sektora publicznego gospodarki, stad gtownym zrodlem finansowania
ich dziatalno$ci operacyjnej sa srodki pochodzace z budzetu panstwa. Do przycho-
dow z dzialalno$ci operacyjnej zalicza si¢: przychody z dziatalnosci dydaktycznej
—ok. 80%, przychody z dziatalno$ci badawczej — ok. 16% [Szkoly wyzsze i ich finan-
sew 2010 r.... 2011]. Mniej znaczacy udzial w strukturze przychodéw miaty pozo-
state rodzaje dzialalno$ci, w tym z wydzielonej dziatalno$ci gospodarczej. W roku
2010 przychody publicznych szkot wyzszych w Polsce z dziatalnosci dydaktycznej
wyniosty 12,9 mld zt. Obowiazujace wowczas zasady finansowania dzialalnosci
operacyjnej sprawity, ze az 72% przychoddw z dziatalnosci dydaktycznej stanowity
srodki otrzymywane z dotacji budzetu panstwa. Pozostate przychody to optaty za
zajecia dydaktyczne oraz inne $rodki publiczne, w tym z budzetow gmin i innych
funduszy publicznych (rys. 4).

pozostale,
10,1%

optlaty za zajecia ‘

dydaktyczne, 17,4%

érodki z budzetow=—""_
gmin i inne fundusze

publiczne, 0,5% dotacje z budzetu,
72%

Rys. 4. Struktura przychodow z dziatalnosci dydaktycznej w publicznych szkotach wyzszych
wedhug zrodet finansowania

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Szkoly wyzsze i ich finanse w 2010 r.... 2011].

Pomimo wysokiego udziatu dotacji budzetowych w ogolnych przychodach
z dziatalnosci dydaktycznej ich poziom nie jest wystarczajacy. Uwarunkowania
funkcjonowania sektora finanséw publicznych w Polsce i wydatkdéw z budzetu pan-
stwa na ten sektor stwarzaja ogromne bariery w zwigkszeniu budzetowego poziomu
finansowania publicznych szkot wyzszych. W ostatnich latach szybko pogarsza sig
relacja deficytu sektora finanséw publicznych do produktu krajowego brutto, rosnie
panstwowy dtug publiczny, coraz bardziej zblizajac si¢ do konstytucyjnej granicy
zadtuzenia (60% PKB) [Uwarunkowania szkolnictwa wyzszego... 2009, s. 4]. Wia-
zaé si¢ to bedzie z bezwzgledna koniecznos$cia zahamowania wzrostu wydatkow.
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Publiczne szkoty wyzsze musza zatem poszukiwac i wdraza¢ nowoczesne mechani-
zmy ekonomiczne, rowniez w zakresie zarzadzania kosztami, ktore przyczynia sig
do poprawy ich efektywno$ci finansowe;j.

5. Instrumenty zarzadzania kosztami

Istnieje wiele roznych instrumentoéw zarzadzania kosztami w podmiotach gospodar-
czych. Oprocz tych najbardziej popularnych, jak rachunek wynikow, w literaturze
przedmiotu mozna odnalez¢ wiele opracowan i przyktadow wdrozen takich instru-
mentow, jak np.: rachunek kosztow docelowych, controlling strategiczny, control-
ling operacyjny, rachunek kosztéw standardowych, rachunek kosztow jakosci oraz
rachunek kosztow dziatan.

Poszukiwanie odpowiednich instrumentéw zarzadzania kosztami w uczelniach
wyzszych jest szczegodlnie istotne w kontekscie powszechnego zainteresowania
przechodzeniem uczelni na system rachunku kosztow, tzw. full cost, polegajacy na
rzeczywistym wyliczaniu bezposrednich i posrednich kosztow dziatalnosci. W lite-
raturze przedmiotu istnieje poglad, iz system ten jest podstawowym warunkiem ak-
tywnego planowania, ksztaltowania i decydowania o strategii rozwoju uczelni, aby
w sposob efektywny mogty one wykonywac¢ swoje zadania i wykorzystywac posia-
dane zasoby [European Commission — Directorate-General for Research 2008].

Ze wzgledu na formalne ograniczenia dotyczace objetosci niniejszego artykutu
scharakteryzowanie wszystkich wyzej wymienionych instrumentéw zarzadzania
kosztami nie jest mozliwe. Poniewaz z do§wiadczen zagranicznych uczelni wynika,
iz narzedziem wspomagajacym proces zarzadzania kosztami w publicznej szkole
wyzszej jest wspomniany wczesniej rachunek kosztow dziatan, bedzie on przedmio-
tem rozwazan w dalszej czgSci artykutu.

Rachunek kosztow dziatan (4BC — activity based costing) zostal opracowany
w 1987 1. przez R.S. Kaplana, R. Coopera i H.T. Johnsona z Uniwersytetu Harvarda
w USA. W polskiej literaturze przedmiotu istnieja publikacje dotyczace istoty i kon-
cepcji tego rachunku, jak rowniez przyktady jego wdrozen [Kaplan, Anderson 2008;
Miller 2000; Piechota 2005; Wnuk-Pel 2011]. Rachunek kosztow dziatan to metodo-
logia pomiaru kosztow i efektywnos$ci dziatan, zasobow i obiektow kosztow. W ra-
chunku ABC przyjeta zostata podstawowa teza, ze bezposrednia przyczyna powsta-
wania kosztow sa nie wytwarzane produkty, lecz wykonywane procesy [Nowak i in.
2004, s. 162]. Proces traktowany jest jako sekwencja dziatan wykonywanych w celu
wyprodukowania i dostarczenia okreslonego produktu na rynek. Procesy te z kolei
powoduja konieczno$¢ zuzywania zasobow. Dziatanie jest wigc traktowane jako
bezposrednia przyczyna powstawania kosztow.

Wedtug koncepcji rachunku kosztéw dziatan, koszty (w uczelniach publicz-
nych szczegolnie dotyczy to kosztow posrednich) przypisuje si¢ do odpowiednio
mierzonych wywotujacych je dziatan, a nastepnie rozlicza na produkty lub odbior-
coOw w proporcji do liczby zuzytych dziatan [Wnuk-Pel 2006, s. 26-31]. Istotna dla
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zrozumienia odmiennego sposobu rozliczania kosztow w sposéb tradycyjny oraz

wedtug koncepcji ABC jest r6znica miedzy jednostka odniesienia kosztow w obu

systemach rachunku. W koncepcji ABC jest nia dziatanie, natomiast w systemach
tradycyjnych podmiot wewnetrzny jako miejsce powstawania kosztéw. Istotne jest

takze to, iz [ Wnuk-Pel 2006, s. 26-31]:

e liczba dziatan wyr6znionych przy koncepcji ABC jest zazwyczaj znacznie wigk-
sza od liczby miejsc powstawania kosztow wyroznionych dla potrzeb tradycyj-
nego rozliczenia; dlatego rachunek kosztow dziatan jest bardziej szczegotowy
i doktadny od tradycyjnego rachunku kosztow;

e dziatania, ktorych koszty rozlicza sig, np. na produkty, obejmuja nie tylko koszt
wytworzenia, jak przy rozwigzaniach tradycyjnych, ale rowniez koszty zaopa-
trzenia wewngtrznego i zewngtrznego, sprzedazy 1 marketingu, a nawet niekto-
rych dziatan og6lnych (np. fakturowania); dzigki temu rachunek kosztow dziatan
umozliwia powiazanie z produktem wigkszej kwoty kosztow, a tym samym pet-
niejsza analizg rentownosci;

e niektore dzialania wyodrebnione w rachunku kosztow dziatan zachodza na styku
kilku podmiotow wewngtrznych (jedno dzialanie wykonywane jest w kilku pod-
miotach);

¢ klucze podziatowe nie zawsze zwiazane sa z wielkoscia produkcji; moze to by¢
takze np. liczba badan.

W przypadku publicznych szkot wyzszych rachunek kosztow dziatan moglby
znalez¢ zastosowanie do kalkulacji jednostkowych kosztow ksztatcenia. W swietle
obowiazujacych uregulowan prawnych doktadna kalkulacja kosztow jednostkowych
nie jest do konca mozliwa. Wysokos$¢ optat za zajecia dydaktyczne podlega wielu
ograniczeniom*, musza one speliaé kryteria opracowanych algorytmow, ktore nie-
koniecznie wiernie oddaja rzeczywisty obraz sytuacji finansowej uczelni publicz-
nych. Z istoty rachunku kosztéw dziatan wynika, ze jego zastosowanie mogloby
umozliwi¢ bardziej precyzyjne obliczenie poziomu kosztow ksztatcenia w okreslo-
nym przedziale czasu (semestr, rok, kilka lat) odnoszacych si¢ np. do catej grupy
dziekanskiej, a w koncowym etapie w przeliczeniu na jednego studenta [Kalkula-
¢ja... 2007, s. 2]. Procedur¢ wdrozenia rachunku kosztow dziatan nalezatoby prze-
prowadzi¢ w dwdch etapach. Pierwszy odnositby si¢ do zasobow i rozliczania ich na
dziatania. Etap drugi polegatby na przypisywaniu, np. grupom dziekanskim, odpo-
wiednich dziatan. Zréznicowanie kosztow §wiadczonych ustug edukacyjnych wyni-
ka z dwoch zasadniczych przestanek [Kalkulacja kosztow..., 2007, s. 4]:

e liczba godzin ustug dydaktycznych przypadajaca na jednego studenta jest uza-
lezniona od liczby godzin programu studiéw i liczebnosci grup wyktadowych,
a takze struktury aktywnych form zaje¢ (np. seminaria, laboratoria, ¢wiczenia),

e koszt jednej godziny ustug dydaktycznych jest zréznicowany i zalezy od wysoko-
$ci wynagrodzen, rocznego pensum i struktury zatrudnienia kadry dydaktyczne;.

* Ograniczenia te wynikaja gtéwnie z przepisow Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, DzU nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm. oraz statutow uczelni publicznych.
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Przedstawiona wyzej koncepcja modelu rachunku kosztow dzialan pozwala
przypuszczac, iz model ten umozliwitby bardziej doktadne obliczanie jednostkowe-
go kosztu ksztalcenia. Za obiekt kosztéw dzialan mozna by uznaé pojedynczego
studenta, uzalezniajac go od liczby godzin dydaktycznych oraz kosztu jednej godzi-
ny dydaktycznej. Wydaje sig, iz taki sposdb prezentacji danych pomogtby wiadzom
uczelni w urealnieniu kosztow ksztatcenia i tym samym w bardziej realistycznym
okreslaniu odptatnosci za studia. Jednym z najwickszych atutow zastosowania ra-
chunku kosztow dziatan w publicznych szkolach wyzszych wydaje si¢ precyzyjna
analiza kosztow docelowych. Dzigki tej metodzie moglby zosta¢ rozwiazany pro-
blem wiarygodnej kalkulacji czesnego. Ponadto uczelnie miatyby mozliwo$¢ reduk-
cji zbgdnych kosztéw i rezygnacji z dziatan nierentownych. Jest to szczegolnie istot-
ne w $wietle zmian zachodzacych w otoczeniu publicznych szkot wyzszych, jak
rowniez w obrebie catego sektora szkolnictwa wyzszego.

Zasadnos$¢ powyzszych rozwazan potwierdzaja badania dotyczace wdrozen ra-
chunku kosztéw dziatan prowadzone zaréwno w Polsce, jak i za granica. Wyniki
badan krajowych opublikowane zostaty migdzy innymi w polskim czasopismiennic-
twie [Klaus, Kowalski 2007, s. 257-267; Klaus i in. 2007, s. 63-78; Leja 2002; Szot-
tysek 2009]. Wykazaly one, ze rachunek kosztow dziatan jest przydatnym narze-
dziem umozliwiajacym wzrost skutecznosci w zakresie zarzadzania kosztami
w publicznych szkolach wyzszych. Zapewnia on wigkszy zakres informacji o natu-
rze i czynnikach determinujacych powstawanie kosztow, jednoczesnie dobrze od-
wzorowujac ztozonos¢ proceséw realizowanych w publicznych szkotach wyzszych.
Mimo to, praktyczne wykorzystanie rachunku kosztow dziatan w publicznych szko-
tach wyzszych jest stosukowo niewielkie. Wicksze doswiadczenie w zakresie prak-
tycznego wykorzystania metody ABC maja uniwersytety za granica. Swiadczy o
tym zagraniczna literatura przedmiotu oraz prowadzone projekty europejskie — Eu-
ropean University Association, The EUIMA — Full Costing Project. Z literatury tej,
zawierajacej takze analiz¢ wybranych studiow przypadkow, wynika, iz wdrozenie
rachunku kosztow dziatan w uczelniach publicznych zapewnia lepsza kontrole nad
kosztami w pordéwnaniu z tradycyjnymi systemami rachunku kosztéw [Krishnan
2006, s. 75-90; Cox i in.]. Do podstawowych przyczyn poszukiwania skutecznych
metod zarzadzania kosztami w uczelniach zagranicznych zaliczy¢ nalezy: stale ros-
nace koszty funkcjonowania uczelni, ograniczone mozliwosci w zakresie pozyski-
wania przychodow oraz konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia.
Ograniczenia w zakresie objetosci artykutu nie pozwalaja na szersza analizg studiow
literaturowych 1 badan dotyczacych problematyki zastosowania rachunku kosztow
dziatan w szkolnictwie wyzszym.

6. Zakonczenie

Zmieniajace si¢ uwarunkowania spoleczno-gospodarcze i demograficzne w Polsce
wplywaja na sytuacje catego sektora publicznego, w tym réwniez na sektor szkolnic-
twa wyzszego. Ograniczonos$¢ srodkow otrzymywanych z budzetu panstwa finansu-
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jacych w gtéwniej mierze dziatalno$¢ dydaktyczna oraz ciagly wzrost kosztow tejze
dziatalno$ci powoduja, iz w dluzszej perspektywie czasu publiczne uczelnie wyzsze
moga natrafi¢ na powazne problemy finansowe. Poprawa efektywnosci funkcjono-
wania uczelni publicznych, pomimo negatywnych zjawisk demograficznych, wyda-
je si¢ mozliwa. Uczelnie musza potozy¢ wigkszy nacisk na jako$¢ informacji uzyski-
wanych z dotychczasowych metod ewidencji i pomiaru kosztow wiasnych
dziatalnosci.

Uczelnie musza zatem poszukiwac¢ nowoczesnych metod generowania informa-
cji o kosztach w celu efektywnego zarzadzania nimi, a tym samym efektywnoscia
finansowa. Z doswiadczen wielu podmiotow w innych sektorach gospodarki wyni-
ka, iz zastosowanie rachunku kosztow dziatan przyczynito si¢ do poprawy doktad-
nosci rozliczania kosztow i kalkulacji kosztow jednostkowych. Ponadto wdrozenie
rachunku kosztow dziatan w tych podmiotach umozliwito wyodrebnienie kosztow
niewykorzystanego potencjalu oraz usprawnienie systemu budzetowania [ Wnuk-Pel
2011, s. 339].
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COSTS MANAGEMENT
IN PUBLIC HIGHER EDUCATION INSTITUTES
AS ATOOL OF THEIR EFFICIENCY IMPROVEMENT

Summary: Higher education sector, in particular, in the part concerning public higher
education institutes, is one of the elements of public sector. The basic source of financing its
activity are funds coming from the government budget. The characteristic feature is that these
funds finance about 80% of public higher education activity costs. The aim of this article is the
analysis of level and structure of public higher education institutes costs in Poland.
Conditioning, resulting from this analysis, concerning the improvement of public higher
education institutes efficiency through costs management are also examined. In the last part
of the article activity based costing is characterized as one of the modern tools of costs
management.

Keywords: public sector, higher education sector, costs, activity based costing.



