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RACHUNEK KOSZTOW W INSTYTUCIE
BADAWCZYM JAKO INSTRUMENT KONTROLI
I OCENY OSRODKOW ODPOWIEDZIALNOSCI

Streszczenie: Rachunek kosztow jest jednym z narzedzi kontroli kosztow w przedsigbior-
stwie oraz osiagnigtych w nim rezultatow. Artykut poswigcony zostat analizie funkcji kontrol-
nej rachunku kosztéw w zakresie dzialalnosci B+R wykonywanej przez instytuty badawcze.
Do realizacji postawionego celu wykorzystano informacje pochodzace z wybranego instytutu
wojewodztwa lubelskiego. W pierwszej czgsci artykutu przeanalizowano znaczenie kontroli
kosztow w funkcjonowaniu instytutow, a nastgpnie dokonano analizy i oceny rachunku kosz-
tow badanego podmiotu pod katem potrzeb w zakresie kontroli kosztow. W ostatniej czgsci
przedstawiono kilka propozycji udoskonalen w aktualnym rachunku kosztow stuzacych po-
prawie jego funkcji kontrolne;j.

Stowa kluczowe: rachunek kosztow, kontrola kosztow, instytut badawczy, osrodki odpowie-
dzialnosci.

1. Wstep

Kontrola jest jedna z funkcji zarzadzania. Definiowana jest ona jako ,,regulacja dzia-
fan organizacji sprzyjajaca tatwiejszemu osiaganiu jej celdéw” [Griffin 2000, s. 585].
Uwaza sig rowniez, iz bez skutecznej kontroli trudne bytoby realizowanie postawio-
nych przedsigbiorstwu celow.

Jednym z narzedzi, ktére moze wspomdoc realizacje kontroli jako funkcji zarza-
dzania, jest rachunek kosztow, stad wsrod roznych funkcji przypisuje si¢ mu takze
funkcje kontrolna. Grupa podmiotéw, dla ktorych prawidlowa realizacja funkcji
kontrolnej przez rachunek kosztoéw wydaje sig szczegdlnie waznym zagadnieniem,
sq instytuty badawcze. Dziataja one w sektorze nauki i techniki, ktory obecnie jest
poddawany gruntownym reformom, a warunki, w jakich funkcjonuja, nalezy uznaé
za odmienne w stosunku do dotychczasowych. Potrzeba kontrolowania sposobow
wydatkowania §rodkow oraz poprawy gospodarnosci w instytutach to jedynie wy-
brane w ramach funkcji kontrolnej zadania, ktorych realizacj¢ moze wspomoc ra-
chunek kosztow.
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Celem artykutu jest analiza i ocena rachunku kosztow w zakresie dziatalnos$ci
badawczo-rozwojowej wybranego instytutu badawczego wojewodztwa lubelskiego
pod katem realizowania przez niego funkcji kontrolnej (réwniez w przekroju o$rod-
kow odpowiedzialno$ci) oraz wskazanie sposobow jego udoskonalenia.

2. Znaczenie funkcji kontrolnej rachunku kosztow
dla instytutow w obecnych warunkach ich funkcjonowania

Instytuty badawcze dziataja na podstawie Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o insty-
tutach badawczych [Ustawa...]. Sa one tworzone z dotychczasowych jednostek ba-
dawczo-rozwojowych (JBR), przy czym tylko w przypadku najlepiej ocenionych
wedlug nowego systemu ewaluacyjnego dotychczasowych JBR mozliwe jest prze-
ksztalcenie ich w instytut badawczy. Stabsze jednostki badawczo-rozwojowe maja
zosta¢ wilaczone do innych instytutow badz zlikwidowane [Ustawa..., rozdzial 2].
Podstawowa dziatalnos¢ instytutow polega na prowadzeniu badan naukowych i prac
rozwojowych, przystosowaniu ich wynikéw do potrzeb praktyki oraz wdrozeniu
[Ustawa..., art. 2, ust. 1].

Jednostki badawczo-rozwojowe to sektor, w ktorym w szczeg6lny sposob wi-
doczne sa zaniedbania w polityce panstwa wobec nauki, jakie nawarstwily si¢ przez
dziesiatki lat. Przezywajace w okresie PRL swoj rozkwit jednostki stawaly si¢ z
czasem podmiotami pozostajacymi na marginesie trwajacych w okresie transforma-
cji w Polsce przemian spoleczno-gospodarczych. Doprowadzito to w efekcie do
wielu niekorzystnych zjawisk i tendencji w JBR, jak np.: duzego ich rozdrobnienia,
waskiej specjalizacji, uzaleznienia od stabnacego finansowania budzetowego, braku
samodzielnosci w zakresie decyzji strategicznych, spadku ich efektywnosci, jak
réwniez trudnosci z przystosowaniem si¢ do odmienionych warunkéw funkcjono-
wania w gospodarce wolnorynkowej [ Program przeksztalcen...].

To wiasnie odmienne od dotychczasowych warunki funkcjonowania oraz
upodobnienie w wielu aspektach zarzadzania dziatalnos$cia instytutu do zarzadzania
kazda inng jednostka gospodarcza sktaniaja osoby zarzadzajace instytutami do po-
szukiwania i wykorzystywania nowoczesnych narzedzi zarzadzania, ktdre sprawdzi-
ly si¢ juz w praktyce innych przedsigbiorstw. Niezbednym elementem zarzadzania
jest budowa wlasciwego systemu informacyjnego, ktérego cze¢scia jest rachunko-
wos¢ [Nowak (red.) 2001, s. 54]. Rola kosztow jako podstawowych parametrow
decyzyjnych sprawia, iz wazne miejsce w systemie tym zajmuje rachunek kosztow.

Jedna z funkcji rachunku kosztéw jest funkcja kontrolna. Polega ona na dostar-
czeniu roznym szczeblom zarzadzania informacji o kosztach, ktorych zasadniczym
celem jest ocena stopnia osiagnigcia wyznaczonych przez jednostke zadan i stopnia
zuzycia pozostawionych do dyspozycji srodkow. Na tej podstawie formulowane sa
wnioski dotyczace dziatan przysztych [Bek-Gaik 2011, s. 117].

Biorac pod uwagg opisane powyzej uwarunkowania, w jakich funkcjonuja obec-
nie instytuty, nalezy stwierdzic¢, iz rachunek kosztéw tych instytucji powinien stano-
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wi¢ przede wszystkim narzedzie skutecznej kontroli sposobow wydatkowania §rod-
kéw na dzialalno§¢ badawcza oraz pozabadawcza, podnoszenia efektywnosci
realizowanych proceséw i gospodarnosci w instytutach. Realizacja tych zadan po-
winna przebiega¢ przy zachowaniu okreslonej swobody decyzyjnej, a wigc w wa-
runkach decentralizacji zarzadzania.

3. Rachunek kosztow instytutu X w zakresie dzialalnosci B+R
a potrzeby kontroli kosztow

Problematyka rachunku kosztow w instytutach badawczych jest przedmiotem badan
empirycznych autorki, ktore prowadzone sa od kilku lat w wybranych instytutach
wojewodztwa lubelskiego. Dane i informacje niezbedne do realizacji celu artykutu
pochodza z jednego z badanych instytutow. W celu ich pozyskania wykorzystano
przede wszystkim analizg przyczynowa i pordéwnawcza danych pochodzacych z do-
kumentow instytutu (planow kont, wnioskow o finansowanie oraz raportow z realiza-
cji zadan badawczych, kart czasu pracy itp.). Cz¢§¢ informacji pochodzi réwniez z
wywiadow (swobodnych i1 poglebionych) przeprowadzonych z pracownikami stuzb
finansowo-ksiggowych oraz kadra zarzadzajaca instytutu. W zwiazku z tym, ze dane
i informacje maja charakter wewnetrzny i w wigkszosci przypadkéw nie podlegaja
obowiazkowi ich ujawniania, zgodnie z wola dyrekcji, autorka nie bedzie ujawnia¢
nazwy instytutu, przyjmujac w dalszej czesci artykutu okreslenie ,,instytut X

Ze wzgledu na ograniczony zakres artykutu analize zawegzono jedynie do tej
czg$ci rachunku kosztow, ktorej celem jest gromadzenie i rozliczenie kosztow dzia-
falno$ci badawczo-rozwojowej stanowiacej podstawowa dziatalnos$¢ kazdego insty-
tutu zgodnie ze statutem. Pominigto natomiast aspekty rachunku kosztow zwiazane
z dziatalno$cia pozabadawcza. W rozpatrywanym instytucie jest to dziatalnos¢ lecz-
nicza, w przypadku ktorej rachunkowi kosztow stawia sig jeszcze inne, catkiem od-
mienne wymagania, co moze stanowi¢ temat odrgbnego artykutu.

W badanym podmiocie ewidencja kosztow dziatalnos$ci operacyjnej (w tym
rowniez dziatalnosci B+R) odbywa si¢ wedlug wariantu rozwinigtego (petnego),
tj. z wykorzystaniem kont kosztoéw rodzajowych (zespot 4 ZPK) oraz wedtug typow
dziatalnosci (zespot 5). Przekrdj rodzajowy kosztow oparty jest na uktadzie mini-
malnym pozycji ,,czworek” zgodnie ze Wzorcowym Planem Kont [Iskra, Witkow-
ska, Zyznowski 2001, s. 194-217], z ta tylko réznica, iz w miejsce jednej pozycji
»ZUzycie materiatdw i energii” wprowadzono dwie: ,,zuzycie materiatow” i oddziel-
nie ,,zuzycie energii”’. Do kont syntetycznych w zespole 4 prowadzi si¢ szczegdlowa
analityke. Uktad rodzajowy wykorzystywany jest do prezentacji kosztow w rachun-
ku zyskow i strat (wariant porownawczy).

Potrzebom obserwacji i kontroli kosztow poszczegolnych rodzajow dziatalno$ci
oraz kontroli wykorzystania srodkéw w ramach zawartych umow na dzialalnosc¢
B+R stuzy natomiast uktad kosztow wedlug podmiotow wewngetrznych i nosnikow
(zespot 5). W rozpatrywanym instytucie do ujmowania kosztow bezposrednich dzia-
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Talnosci B+R w zespole tym shuza nastepujace konta (pomija si¢ konta dla dziatalno-

$ci innej niz B+R):

»J01 — Koszty tematdw statutowych” — gdzie ujmowane sa koszty bezposrednie

dziatalnosci statutowej wedlug poszczegodlnych tematow badawczych i nazwisk

kierownikow tych tematoéw oraz z uwzglednieniem w analityce kosztow rodza-

Jowych,

— ,,502 — Prace zamoéwione pozostate” — ewidencjonowane wedlug rodzajow tych
prac oraz zlecen,

- ,,503 — Granty” — gdzie ujmuje si¢ koszty realizacji projektéw badawczych z po-
dziatem na poszczegolne projekty i wedtug rodzajow kosztow,

— ,,507 — Dziatalno$¢ wspomagajaca badania/ogolnotechniczna” — konto stuzy do
ujmowania kosztow funkcjonowania wydawnictwa instytutu, sekcji dokumenta-
cji, biblioteki.

Koszty posrednie, ktorymi obciazana jest dziatalnos¢ B+R, ujmowane sa nato-
miast w zespole 5 na kontach:

- ,,510—Obsluga dziatalnosci naukowe;j” — gdzie gromadzone sg koszty posrednie
zaktadow, pracowni badawczych oraz komoérek obstugujacych dziatalnos$¢ na-
ukowa, np. dziatu obstugi nauki,

- ,,551 — Koszty ogdlnego zarzadu” — gdzie ewidencjonuje si¢ koszty obstugi ad-
ministracyjnej, dzialow: zaopatrzenia, transportu, organizacyjno-prawnego, fi-
nansowo-ksiggowego itp.

Podstawowymi no$nikami kosztow dziatalnosci B+R, wedhug ktorych kalkuluje
si¢ koszty, sa:

— dziatalno$¢ naukowo-badawcza — dzielona na poszczegdlne tematy dziatalnosci
statutowej, projekty badawcze i celowe oraz inne realizowane prace,

— dziatalno$¢ wspomagajaca badania.

Warto zwrdci¢ uwage na to, iz wsrdd powyzszych kierunkow wymieniona zosta-
ta dziatalno$¢ wspomagajaca badania, cho¢ zasadniczo stanowi ona dziatalno$¢ po-
mocnicza dla naukowo-badawczej. Wyszczegolnienie dziatalnosci wspomagajace;j
badania jako odrgbnego no$nika kosztéw (i przypisywanie jej kosztdw, traktujac je
jako koszty bezposrednie tej dziatalnosci) argumentuje si¢ w instytucie X chgcia
zaprezentowania wysokich kosztow tej dziatalnosci, ktérych ponoszenie jest ko-
nieczne w zwiazku z dzialalno$cia badawcza. Nalezy dodac, ze dziatalnos$ci tej w
instytucie nie przypisuje si¢ innych kosztow posrednich, gdyz jest ona deficytowa
juz na poziomie kosztow bezposrednich.

Koszty posrednie ujete na kontach 510 oraz 551 rozliczane sa na koniec roku
obrotowego z uwzglednieniem przyjetych w instytucie zasad. Jesli chodzi o koszty
pomocniczej dzialalno$ci naukowej (z konta 510), to w pierwszej kolejnosci ujgte
wedhug zaktadow 1 pracowni koszty posrednie rozlicza si¢ na realizowane tematy
i inne prace badawcze — w proporcji do kosztow bezposrednich, a nastgpnie na tak
obliczone koszty rozliczane sa proporcjonalnie koszty dziatu obstugujacego dziatal-
no$¢ naukowa. Przy czym rzeczywistymi stawkami narzutow obcigzane sg wszyst-
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kie zadania badawcze z wyjatkiem projektow badawczych (grantow) i innych umow,
gdzie wysokos¢ kosztow posrednich zostata wynegocjowana. Te obciaza sig¢ wedtug
stawek planowanych do wysokosci limitow ustalonych w umowach, odejmujac od-
powiednio rozliczone w ten sposdb kwoty od sumy kosztow wspdlnych pozostaja-
cych do rozliczenia wedtug narzutow rzeczywistych.

Koszty ogolnego zarzadu (z konta 551) rozliczane sg na wszystkie rodzaje dzia-
Talnosci (a nastgpnie nosniki kosztow dla kazdej z nich) wedlug wskaznika udziatu
liczby pracownikéw zatrudnionych w poszczegdlnych obszarach dzialalno$ci w
sredniorocznym stanie zatrudnienia w instytucie.

Na podstawie opisanych zasad rozliczen kosztéw mozna stworzy¢ uktad pozycji
kalkulacyjnych dla nos$nikéw kosztéw dziatalnosci naukowo-badawczej (tematow
dzialalnos$ci statutowej i innych prac), na ktore sktadaja sig:

a) koszty bezposrednie, z tego:

— place bezposrednie z narzutami,

— inne koszty bezposrednie,

b) koszty pomocniczej dziatalno$ci naukowej, z tego:

— posrednie koszty zaktadu/pracowni,

— pozostate koszty (np. dziatu obstugi nauki),

c) koszty zarzadu.

Z pozaewidencyjnych form gromadzenia informacji na temat kosztow dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej instytut sporzadza plany (budzety) kosztow, stanowiace
cze$¢ planow rzeczowo-finansowych. Plany takie przygotowywane sa dla okresow
rocznych, w ciagu roku aktualizowane, a po jego zakonczeniu zestawiane z informa-
cjami o wielko$ciach zrealizowanych w celu ich poréwnania.

Kolejnym, specyficznym dla jednostek naukowych rodzajem planéw sa te stano-
wiace jeden z elementow wnioskow przy ubieganiu si¢ o finansowanie lub dofinan-
sowanie dziatalno$ci z budzetu na nauke. Na potrzeby tych wnioskoéw sporzadzane
sa plany kosztow w przekroju okreslonych we wzorach wnioskow pozycji kalkula-
cyjnych, ktérymi sg najczescie;j:

a) koszty bezposrednie, z tego:

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi,

— inne koszty bezposrednie,

b) koszty posrednie.

W przypadku planowania kosztow projektow badawczych, celowych, rozwojo-
wych itp. nalezy dodatkowo zaplanowac koszty w przekroju zadan/etapéw prac
sktadajacych si¢ na okreslony projekt. W tych samych przekrojach gromadzi sig in-
formacje o kosztach (pochodzace z ewidencji ksiggowej), aby okresowo lub po za-
konczeniu okreslonego zadania badawczego z tych srodkow sig rozliczyc.

Nadzor merytoryczny nad planowaniem i rozliczaniem kosztow oraz srodkow
zwiazanych z dzialalno$cia naukowo-badawcza sprawuje w instytucie X zastepca
dyrektora ds. nauki. Koordynacja dziatan w tym zakresie zajmuje si¢ natomiast dziat
obstugi nauki. Kierownicy zaktadow i pracowni naukowych odpowiedzialni sa za
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przygotowanie plandw tematow dziatalnosci statutowej na dany rok (zaréwno kon-
tynuowanych, jak i nowych) oraz okreslenie naktadow potrzebnych na ich realizacje
oraz przewidywanych kosztow.

Analizujac zasady rachunku kosztow instytutu X, mozna stwierdzi¢, ze dostar-
cza on wszystkich niezbednych informacji na potrzeby sprawozdawczosci zewngtrz-
nej (finansowej 1 innej, ktora dotyczy jednostek naukowych), a zatem w tym zakresie
W wystarczajacym stopniu realizuje réwniez funkcje kontrolng w rozumieniu nadzo-
ru nad dzialalno$cig instytutu oraz wydatkowaniem $rodkow budzetowych na prace
B+R.

Analiza rachunku kosztow badanej jednostki w aspekcie potrzeb wewngtrznych
prowadzi do wniosku, iz nie jest on w stanie w petni sprosta¢ potrzebom kontroli
i zarzadzania kosztami w instytucie. Niewatpliwie do jego zalet w tym wzgledzie
nalezy zaliczy¢ prowadzenie ewidencji w zespole 5 kont z rozbudowana analityka,
jak rowniez bardzo szczegdlowy przekroj kont analitycznych do kont kosztéw ro-
dzajowych (zesp6t 4). Krytycznie natomiast pod katem potrzeb kontrolnych nalezy
oceni¢ metody repartycji kosztow. Stosowanie uproszczonych metod rozliczania
kosztow posrednich, cho¢ z punktu widzenia sprawozdawczo$ci zewngtrznej do-
puszczalne, powoduje znieksztatcenie informacji kosztowej, zwlaszcza przy tak
znaczacym udziale tych kosztoéw w strukturze.

Klucz w postaci kosztow bezposrednich, jaki stosowany jest do rozliczenia kosz-
tow pomocniczej dziatalnos$ci naukowej, ma w rozpatrywanym przypadku nie tylko
ogo6lne wady, na ktore wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu [Naumiuk 2012,
s. 439], ale rowniez inne, wynikajace z zastosowanego w instytucie sposobu rozli-
czania kosztow wynagrodzen stanowiacych istotny element kosztow bezposrednich.
W celu rozliczenia tych kosztow kierownicy poszczegodlnych zakladow wypeltniaja
okresowo karty czasu pracy, w ktorych okreslane sg procentowe udziaty czasu pracy
pracownikow zaktadu poswigconego na realizacjg poszczego6lnych tematow i innych
prac. Dane z kart sa nastgpnie agregowane dla poszczeg6élnych grup zatrudnionych
i na tej podstawie obliczane sa stawki wynagrodzen, ktérymi obciaza si¢ koszty
poszczegdlnych zadan badawczych i1 prac wdrozeniowych. Subiektywizm w oce-
nach i brak mozliwo$ci precyzyjnego okreslenia opisanych wskaznikow wplywaja
na niedoktadnos¢ rozliczenia kosztéw wynagrodzen bezposrednich pomigdzy tema-
ty 1 inne prace. To z kolei negatywnie rzutuje na jakos¢ rozliczenia kosztoéw pomoc-
niczej dziatalnos$ci naukowej na podstawie kosztow bezposrednich zawierajacych
w sobie niedoktadnie rozliczone wynagrodzenia. Z punktu widzenia osob odpowie-
dzialnych za koszty poszczego6lnych nosnikow badz miejsc, wedhug ktorych koszty
sa ewidencjonowane, doliczone w uproszczony sposéb koszty posrednie sa trakto-
wane jako ,,narzut, za ktory nikt nie odpowiada”. Co wigcej, takie zasady rozliczenia
nie motywuja do poprawy gospodarnosci.

Prawidtowej kontroli kosztow nie sprzyja rowniez sposob rozliczania kolejne;j
grupy kosztow posrednich — kosztow zarzadu. Rozliczenie tych kosztow w proporcji
do liczby zatrudnionych w danej dziatalno$ci pracownikow w zaden sposob nie wy-
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raza prawidtowosci, jakie wystepuja pomigdzy kosztami a no$nikami. Jest to kolej-

nym argumentem w usprawiedliwianiu przez kierownikdéw poszczegélnych komo-

rek organizacyjnych braku mozliwosci wplywu na te koszty.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz rachunek kosztow badanego instytutu wy-
maga udoskonalenia w celu lepszego wypelniania swej funkcji kontrolnej, zwtasz-
cza jesli chodzi o potrzeby kontroli wewnetrznej i zarzadzania kosztami w instytu-
cie. Na ograniczenie tej funkcji w obecnym ksztatcie rachunku kosztéw najbardziej
wplywaja:

— uproszczone zasady rozliczenia kosztow posrednich, co przy duzym ich udziale
w strukturze kosztow powoduje znieksztatcenia w informacji o kosztach po-
szczegdlnych no$nikow kosztow,

— pomimo duzej doktadnosci przekrojow analitycznych, wedtug jakich gromadzi
si¢ informacje o kosztach, brakuje powiazania ich z jasnymi zasadami odpowie-
dzialnos$ci za koszty, co zwlaszcza w zakresie kosztow posrednich nie motywuje
do poprawy efektywnosci i gospodarnosci w instytucie,

— traktowanie kosztow dziatalnosci wspomagajacej badania jako odrgbnego obiek-
tu kalkulacji, co jest niezgodne z ich istota wyrazajaca si¢ w pomocniczym cha-
rakterze dla dziatalno$ci B+R.

4. Poprawa funkcji kontrolnej rachunku kosztow dzialalnosci B+R
w instytucie X — propozycje zmian

Dostosowanie si¢ instytutow do nowej rzeczywistosci gospodarczej wymusza otwar-
to$¢ na rozne nowoczesne metody zarzadzania, wérdd ktorych znajduje si¢ koncep-
cja zarzadzania w warunkach organizacji zdecentralizowanej — zarzadzanie wedtug
osrodkow odpowiedzialno$ci. Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze na caly proces gospo-
darczy sktada si¢ wiele zintegrowanych ze soba dziatalno$ci, przy czym kazda ma
swa specyfike i wymaga odrebnego podejscia i metod zarzadzania. Nie sa one jed-
noczesnie zupetnie samodzielne, gdyz shuza osiagnigciu wspdlnego celu. Osrodkom
odpowiedzialnos$ci (centrom odpowiedzialnosci) przypisuje si¢ pewna wzgledna sa-
modzielnos¢ (np. dotyczaca okreslonych zadan czastkowych), zachowujac zasade,
iz decyzje strategiczne dotyczace dlugofalowego rozwoju nadal pozostaja w gestii
naczelnego kierownictwa [Nowak (red.) 2001, s. 19-20].

W badanym instytucie mozna odnalez¢ przestanki oraz uwarunkowania do
wprowadzenia tego rodzaju formy zarzadzania. Jedna z nich jest to, ze mozna tu
stwierdzi¢ istnienie dziatalnosci, ktore cho¢ ze soba powiazane, roznia si¢ wzajem-
nie na tyle istotnie, Ze wymagaja catkiem innego sposobu zarzadzania. Inna specyfi-
ke ma dziatalnos¢ B+R, jeszcze inng dziatalno$¢ z zakresu ochrony zdrowia, a te z
kolei sa catkiem odmienne od dziatalno$ci szkoleniowej i dydaktycznej, jaka prowa-
dzi instytut. Kolejna przestanka, zawezajac do dziatalnosci B+R, jest z kolei istnie-
nie okreslonej swobody w decydowaniu przez kierownikéw zaktadéw naukowych,
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jakiej tematyki dotycza prowadzone przez nich prace i jak dysponuja przyznanymi

na ich realizacjg §rodkami — oczywiscie w wyznaczonych ramach.

W zaleznosci od stopnia uprawnien i odpowiedzialnosci dla dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej w instytucie X mozna bytoby stworzy¢ osrodki odpowiedzialnosci
w ramach podstawowych ich typow:

— kosztowe — np. zaklady naukowe, gdzie dominuja badania podstawowe oraz ko-
morki pomocnicze dla dzialalno$ci naukowej,

— zyskéw — np. zaktady/pracownie zajmujace sig¢ badaniami stosowanymi i praca-
mi rozwojowymi, gdzie dochodzi do wdrozen praktycznych lub opracowania
patentéw; pozwoliloby to oprocz kosztow mierzy¢ tez efekty,

— inwestowania — np. zaktady/pracownie dysponujace wyodrebnionymi $rodkami
(np. w przypadku badan finansowanych na zasadach komercyjnych).

Wsrod podstawowych typow centrow odpowiedzialnosci w literaturze [Karman-
ska (red.) 2006, s. 169] wyrdznia si¢ poza tym osrodki przychodowe. W instytucie X
brak jest jednak klasycznych przyktadow tego typu centrow ze wzgledu na specyfike
dziatalnosci.

Wyrdznienie osrodkow odpowiedzialnosci w instytutach sprzyjatoby realizacji
skutecznej kontroli kosztow, ktorej warunkiem jest ustalenie personalnej odpowie-
dzialnos$ci za powstawanie i wysokos$¢ kosztow. Wymagatoby to jednak dostosowa-
nia rachunku kosztéw (i catego systemu rachunkowosci) do potrzeb zarzadzania
wedtug osrodkow odpowiedzialnosci.

Punkt wyjscia do podziatu instytutu na osrodki odpowiedzialnosci stanowi wy-
odregbnienie miejsc powstawania kosztow (MPK), w przekroju ktérych dokonywane
jest grupowanie kosztow w ewidencji ksiggowej. W tym zakresie mozna byloby
zaproponowac¢ kilka zmian, ktore w opinii autorki pozwolityby ulepszy¢ istniejacy
podziat, co stuzytoby znacznie doktadniejszej kalkulacji kosztow i skuteczniejszej
ich kontroli.

Kategoria kosztow, ktorej nalezy poswigci¢ szczegodlng uwage, jest dzialalnosé
wspomagajaca badania. Dla poprawnej kalkulacji kosztow prowadzonych prac B+R
nalezaloby, zdaniem autorki, cz¢$¢ kosztow dziatalnos$ci wspomagajacej badania po-
traktowac¢ jako koszty posrednie dla dziatalnosci B+R. W praktyce wiele pozycji
kosztow w ramach tej dziatalnosci mozna powiazac¢ bezposrednio z danym obsza-
rem tematycznym, a nawet zadaniem badawczym. Przyktadem moga tu by¢ np.
koszty prenumeraty czasopism dotyczacych danej problematyki badawczej, ktore
prenumeruje si¢ na potrzeby zaktadow badawczych zajmujacych si¢ ta problematy-
ka (ujmowane w kosztach biblioteki) czy koszty wydawnicze, zwiazane z publiko-
waniem wynikoéw prac.

Podziat instytutu na MPK powinien stanowi¢ kompromis pomigdzy doktadno-
$cia 1 szczegolowoscia uzasadniong potrzebami informacyjnymi oraz pracochtonno-
$cia uymowania kosztow w takim przekroju. Obok podstawowych, uzasadnionych
potrzebami informacyjno-kontrolnymi miejsc powstawania kosztow, zasadne wyda-
je si¢ rowniez uwzglednienie dodatkowo kosztéw szczegdlnie waznych dla instytutu
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funkcji jako odregbnych nosnikéw, a zarazem przedmiotdéw kalkulacji (np. kosztow
zapewnienia odpowiedniej jakosci badan czy ochrony §rodowiska).

Skuteczna kontrola kosztow wymaga, aby dla poszczegolnych centrow odpo-
wiedzialnosci (czy MPK) okresli¢, ktore koszty sa kontrolowane, a ktore nie sa, i
przypisac¢ odpowiedzialno$¢ kierownikowi os$rodka jedynie za koszty kontrolowane.
Kolejna wazna z punktu widzenia kontroli kosztow kwestia jest powiazanie tak
okreslonych struktur informacyjno-sprawozdawczych na temat kosztéw ze struktura
planistyczna. Podstawa oceny rezultatow osrodka odpowiedzialnosci, a tym samym
kontroli jego dokonan, powinno by¢ raportowanie odchylen kosztow rzeczywistych
od planowanych wraz z analizg przyczyn takiego stanu rzeczy.

Dla analizy odchylen i oceny rezultatow w osrodkach odpowiedzialnosci istotne
znaczenie maja zasady rozliczen kosztow wspodlnych, ktore ze wzgledu na liczne
zastrzezenia pod ich adresem wymagaja szczegdlnej uwagi. Problemowi temu po-
$wigcone sa inne prace autorki [Nozka 2010, s. 435-442], gdzie postuluje si¢ np.
wykorzystanie metod statystyczno-ekonometrycznych do doboru najlepiej dopaso-
wanego klucza rozliczeniowego. Dla zwigkszenia prawidtowos$ci rozliczenia kosz-
tow wspdlnych w literaturze przedmiotu [Nowak (red.) 2001, s. 65] zaleca sig, aby
koszty wspolne rozliczaé z zastosowaniem stawki planowanej dla kosztow zmien-
nych i ogoélnej planowanej kwoty kosztoéw statych.

Powiazanie systemu planowania kosztow z systemem informacyjno-sprawoz-
dawczym, a przy tej okazji z systemem kontroli kosztow, jest mozliwe przy wyko-
rzystaniu rozdzielczej postaci rachunku kosztow, ktdra znajduje zastosowanie w tzw.
przysztosciowym (postulowanym, apriorycznym) rachunku kosztow. Wprowadze-
nie do rachunku kosztow wielkosci kosztow ustalonych w trybie ex ante (np. kosz-
tow zaplanowanych, ustalonych na realnym i racjonalnym poziomie) pozwolitoby
skupi¢ uwage na odchyleniach od przyjetych zatozen i wyjasnieniu ich przyczyny,
co mogtoby podnies¢ skutecznos$¢ kontroli gospodarnosci. Nierozstrzygnigta nato-
miast pozostaje kwestia, ktéra odmiang postulowanego rachunku kosztow wykorzy-
sta¢. Standardowy (normatywny) rachunek kosztow, cho¢ zaktada postugiwanie si¢
racjonalnie uzasadnionymi normami zuzycia zasobow i postulowanymi cenami na-
bycia zasobow, wydaje si¢ trudny do wykorzystania w odniesieniu do dziatalnos$ci
badawczo-rozwojowej instytutow. Realizowane zadania badawcze (tematy statuto-
we, granty itp.) maja z reguly charakter niepowtarzalny i rozciagnigty w czasie, a za-
tem niemozliwe jest ustalenie standardowego kosztu poszczegdlnych z nich, chyba ze
dotyczylby on nie catych zadan badawczych, lecz czynnosci i dziatan wykonywa-
nych podczas ich realizacji. Wykorzystanie rachunku kosztow normalnych, w ktérym
za wzorce kosztowe przyjmuje si¢ przeci¢tne koszty faktyczne okreséw poprzednich,
rodzi z kolei niebezpieczenstwo opierania si¢ na wielkosciach niewynikajacych z ra-
cjonalnego dziatania. Z kolei zastosowanie rachunku kosztéw normalnych, w ktorym
za wzorce kosztowe przyjmuje si¢ przecigtne koszty faktyczne okreséw poprzednich,
rodzi niebezpieczenstwo opierania si¢ na wielkosciach niewynikajacych z racjonal-
nego dziatania.
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5. Zakonczenie

Na wiele pytan odno$nie do wykorzystania proponowanych rozwiazan trudno jest
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Wskutek wieloletnich zaniedban, jakie dotyczy-
ly jednostek badawczo-rozwojowych (instytutow badawczych), a ktére to odcisngly
swe pietno na ich dziatalnosci i sposobie zarzadzania, wiele koniecznych zmian trze-
ba wprowadza¢ natychmiast. Nie moze to by¢ proces ewolucyjny, co sprzyjatoby
stopniowemu dostosowaniu si¢ systemu zarzadzania oraz jego metod i narzedzi do
potrzeb, a takze specyfiki dziatalnosci. Przy braku jakichkolwiek doswiadczen we
wdrozeniu nowoczesnych rozwigzan lub koncepcji zarzadzania trudno jest przewi-
dzie¢ efekt ich wykorzystania, cho¢ z drugiej strony zauwazalne sa potrzeby zmian
1 usprawnien.
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COST ACCOUNTING IN RESEARCH INSTITUTE AS A CONTROL
AND EVALUATION TOOL OF RESPONSIBILITY CENTRES

Summary: Cost accounting is one of the tools to control costs in the enterprise and the results
achieved in it. The article refers to a cost control function for the R&D activities performed by
research institutes. To analyze this issue, information has been used from the selected institute
of Lublin Voivodeship. The paper first examines the importance of cost control in the functioning
of institutions and then analyses and assesses cost accounting in terms of the audited entity
needs to control costs. The last section provides some suggestions for improvements in current
cost accounting and its control function.

Keywords: cost accounting, cost control, research institute, responsibility centres.



