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ZADLUZENIE SPOLEK KOMUNALNYCH.
WYBRANE PROBLEMY!

Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego w celu wykonywania swoich zadan tworza
réznego rodzaju jednostki organizacyjne. Jedna z ich form moga by¢ spotki prawa handlowe-
go. Ich zadluzenie nie podlega wprawdzie ograniczeniom ustawowym, jednak moze istotnie
rzutowac¢ na sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Niniejsze opracowanie
prezentuje wyniki badan skali zadtuzenia spotek komunalnych w Polsce.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, spotki komunalne, zadtuzenie.

1. Wstep

Spotki komunalne moga stanowi¢ jedna z form samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych, stuzacych wykonywaniu zadan samorzadu terytorialnego wszystkich szcze-
bli. Nadmierne zadtuzenie spotek komunalnych, prowadzace do zaburzen w ich
funkcjonowaniu, moze utrudnia¢ wykonywanie niektorych zadan samorzadu teryto-
rialnego. Upadlos¢ spotek komunalnych prowadzi¢ moze do utraty okreslonych
sktadnikow mienia, waznych z punktu widzenia realizacji zadan samorzadu teryto-
rialnego. Nadmierne zadtuzenie spotek komunalnych moze skutkowac obciazeniami
finansowymi samych jednostek samorzadu terytorialnego. Moze si¢ tak stac, jesli
organy jednostki samorzadu terytorialnego uznaja, ze niezaktécone funkcjonowanie
spotki komunalne;j jest na tyle istotne dla wspolnoty lokalnej lub regionalnej, iz wy-
maga udzielenia jej wsparcia przez jednostke samorzadu terytorialnego. Spotke ko-
munalna oraz jednostke samorzadu terytorialnego moze takze taczy¢ umowa wspar-
cia splaty zobowiazan spotki. Umowa taka moze przewidywac udziat budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w obstudze zobowiazan spotki. Umowy wspar-
cia moga zatem w sensie ekonomicznym sprowadza¢ si¢ do przejecia dtugu lub

! Poglady zawarte w niniejszym opracowaniu nie wyrazaja stanowiska zadnej z instytucji, w kto-
rych autor jest zatrudniony lub z ktérymi wspotpracuje; opracowanie niniejsze stanowi fragment mo-
nografii pt. Mechanizmy przeciwdziatania niewyptacalnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, przy-
gotowywanej przez autora; autor pragnie wyrazi¢ wdzigcznos¢ panom Wojciechowi Kanczudze (RIO
we Wroctawiu) oraz Adamowi Glegbskiemu (RIO w Lodzi) za pomoc w gromadzeniu materiatu empi-
rycznego oraz panu Kacprowi Siwkowi, zastepcy skarbnika miasta Swidnicy, za cenne uwagi.
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udzielenia porgczenia jego sptaty. Konstruowane sa jednak w sposob, ktory nie
uprawnia do takiego ich traktowania na gruncie prawnym. Z powyzszych wzgledow
ocena skali zadluzenia spotek komunalnych wydaje si¢ istotna dla okreslenia sytu-
acji finansowej samorzadu terytorialnego.

Celem niniejszego opracowania jest ocena skali zadtuzenia spotek komunalnych
W oparciu o istniejace dokumenty sprawozdawcze. Opracowanie sktada si¢ z czte-
rech czgsci oraz wstepu i zakonczenia. W cze$ci pierwszej scharakteryzowano spot-
ki komunalne jako forme¢ samorzadowych jednostek organizacyjnych. W kolejne;j
okreslono cel i metodg przeprowadzenia badania zadluzenia spotek komunalnych
na podstawie sprawozdawczo$ci finansowej oraz budzetowej. W nastgpnym roz-
dziale zaprezentowano uzyskane wyniki, obrazujace skale zadtuzenia spotek ko-
munalnych.

2. Spolki komunalne jako samorzadowe jednostki organizacyjne

W celu wykonywania swoich zadan, oprécz tworzenia wlasnych jednostek organiza-
cyjnych, jednostki samorzadu terytorialnego moga zawiera¢ umowy z innymi pod-
miotami. Przesadza o tym jednoznacznie brzmienie stosownych przepisow ustaw
ustrojowych, a mianowicie art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
oraz art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.
Glowna czgs$¢ zadan jednostek samorzadu terytorialnego jest jednak wykonywana
poprzez samorzadowe jednostki organizacyjne.

1. Wigkszo$¢ z nich dziata w ramach osobowosci prawnej jednostki samorzadu
terytorialnego (statio municipi) — jednostki budzetowe oraz samorzadowe zakltady
budzetowe (jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego)®. Do grupy
samorzadowych jednostek organizacyjnych naleza jednak takze jednostki organiza-
cyjne posiadajace osobowo$¢ prawna (samorzadowe osoby prawne)’. Nalezy tu
wskaza¢ w szczego6lnosci samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej funk-
cjonujace na podstawie Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej
(DzU 2011, nr 112, poz. 654, z pdzn. zm.) oraz instytucje kultury dziatajace na pod-
stawie Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
talnosci kulturalnej (DzU 2001, nr 13, poz. 123, z p6zn. zm.)*. Do grupy wojewodz-
kich jednostek organizacyjnych naleza ponadto ,,inne samorzadowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych”,

2 P. Chmielnicki, Reprezentacja jednostek samorzqdu terytorialnego w obrocie cywilnym, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 1999, nr 12, s. 46.

3 Na dychotomiczny podziat kategorii samorzadowych jednostek organizacyjnych na grupeg jed-
nostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego oraz grupg samorzadowych osob praw-
nych, w odniesieniu do gmin, wskazal m.in. WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia 8 stycznia 2009 r.,
sygn. akt Il SA/Bd 878/08, [w:] LEX nr 484875.

4 Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym z komentarzem oraz tek-
sty innych ustaw samorzqdowych, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1990, s. 14.
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nie bedace przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami, ani spotkami
prawa handlowego, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.). Kategoria ta
reprezentowana jest obecnie przez wojewodzkie osrodki ruchu drogowego. W celu
wykonywania swoich zadan jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez two-
rzy¢ spotki prawa handlowego badz przystegpowac do nich, a takze przystgpowac do
spotdzielni lub spotek wodnych’. W literaturze przedmiotu brak zgodnosci w kwestii
zaliczania tych podmiotow do kategorii samorzadowych jednostek organizacyjnych
— samorzadowych 0sob prawnych®.

2. Katalog typdéw normatywnych spétek prawa handlowego, ktore jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga tworzy¢ oraz do ktdrych moga przystepowac, zostat
okreslony w art. 9 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Sa to
przede wszystkim spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz spoiki akcyjne, ale
takze spotki komandytowe lub komandytowo-akcyjne, o ktorych mowa w art. 14
ust. 1 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU
2009, nr 19, poz. 100, z p6zn. zm.), czyli spéiki zawiazywane w celu wykonania
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym’.

5 C. Banasinski, M. Kulesza, D. Szafranski, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz i prze-
pisy towarzyszqce, Wydawnictwo ABC, Warszawa 1997, s. 18.

¢ Szerzej patrz: A. Agopszowicz, Wlasnos¢ komunalna — publiczna czy prywatna, ,,Samorzad Te-
rytorialny” 1991, nr 1-2; C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz,
Wolters Kluwer, Warszawa 2002; C. Banasinski, M. Kulesza, D. Szafranski, Ustawa o gospodarce
komunalnej. Komentarz i przepisy towarzyszqce, Wydawnictwo ABC, Warszawa 1997; M. Cilak,
Prawne formy finansowania samorzqdowych spotek prawa handlowego, dzialajacych w sferze uzytecz-
nosci publicznej, z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” 2011, nr 1-2,
s. 72-76; S. Czarnow, Status prawny spotki gminy w swietle ustawy o gospodarce komunalnej, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1998, nr 4; S. Czarnow, Cel i przedmiot przedsiebiorstwa spotki gminy w swietle ustawy
o gospodarce komunalnej, ,,Przeglad Ustawodawstw Gospodarczego” 1997, nr 11; S. Czarnow, Samo-
rzqdowe osoby prawne — perspektywa nowej regulacji, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 10; S. Du-
dzik, Dziatalnos¢ gospodarcza samorzqdu terytorialnego. Problematyka prawna, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 1998; S. Dudzik, Wnoszenie mienia gminnego do spotek handlowych oraz nadzor
nad jego wykorzystaniem, ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 5; P. Kryczko, Prawnofinansowe konse-
kwencje przeksztalcenia komunalnego zakladu budzetowego w jednoosobowq spotke gminy, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 1992, nr 4; P. Malinowski, Prawne ujecie dziatalnosci gospodarczej samorzqdu
powiatowego, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 11; W. Panko, Wtasnos¢ komunalna a funkcje samo-
rzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 1-2; M. Pyziak-Szafnicka, P. Plaszczyk, Dzia-
talnos¢ gospodarcza gmin a granice sfery uzytecznosci publicznej, ,,Finanse Komunalne” 1997, nr 2;
T. Rabska, Pozycja samorzqdu terytorialnego w Konstytucji, ,,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 5;
M. Roman, Formy organizacyjno-prawne prowadzenia komunalnych ustug wodociqgowych i kanaliza-
cyjnych w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 9; M. Szydto, Ograniczenia dziatalnosci gospo-
darczej odnoszqce si¢ do przedsigbiorstw komunalnych a swobody rynku wewnetrznego we Wspaolnocie
Europejskiej, ,,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 6; M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej. Ko-
mentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008; P. Wagner, Wiasnos¢ komunalna. Zagadnienia weztowe,
»Samorzad Terytorialny” 1998, nr 1-2.

7 Warto zauwazy¢, iz w takiej spotce podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem.
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Wykonywanie w formie spotki zadan gminnych w sferze uzytecznosci publicz-
nej nie podlega szczegdlnym restrykcjom®. Dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca
poza zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej moze by¢ prowadzona przez
gminy oraz gminne osoby prawne, zgodnie z art. 9 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, jedynie w przypadkach okreslonych w Ustawie z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. W art. 10 ust. 1 ustawa ta stanowi,
iz poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowe-
go 1 przystgpowac do nich, jezeli tacznie zostana spetnione nastepujace warunki:

1) istnieja niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokal-
nym;

2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wpltywa ujemnie na
poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dzialan i wynikaja-
cych z obowiazujacych przepiséw srodkow prawnych nie doprowadzito do aktywi-
zacji gospodarczej, a w szczegodlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub
trwalego ograniczenia bezrobocia.

Ponadto, stosownie do ust. 2 tegoz artykutu, gmina moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego dziatajace poza sfera uzytecznosci publicznej, a takze przystepowac do
takich spotek rowniez wowczas, gdy zbycie sktadnika mienia komunalnego moga-
cego stanowi¢ wktad niepieniezny gminy do spéiki albo tez rozporzadzenie nim w
inny sposéb spowoduje dla gminy powazna strate majatkowa. Zgodnie z ust. 3 tegoz
artykutu, ograniczeniom powyzszym nie podlega posiadanie przez gming akcji lub
udziatéw spotek zajmujacych si¢ czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi
oraz dziatalno$cia doradcza, promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samo-
rzadu terytorialnego, a takze innych spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym klu-
bow sportowych dziatajacych w formie spotki kapitalowej. Nalezy zauwazy¢, ze
zastosowanie przez ustawodawcg niezwykle nieostrego pojecia ,,spdtek waznych dla
rozwoju gminy”’ sprawia, iz ograniczenia swobody gmin w zakresie tworzenia spot-
ek prawa handlowego oraz przystgpowania do nich, wskazane w art. 10 ust. 11 2
Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, nabieraja iluzorycznego
charakteru. W opinii autora, znaczenie poszczegolnych spétek prawa handlowego
dla rozwoju gminy moze by¢ przedmiotem oceny wytacznie przez organy gminy.

Zgota odmiennie okreslono uprawnienia powiatdow do tworzenia spotek prawa
handlowego, a takze przystgpowania do nich. Zgodnie z art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat nie moze prowadzi¢ dziatal-
nosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicz-
nej. Regulacje w tym zakresie nalezy uznac za jasne i nie budzace watpliwosci, co
znalazto potwierdzenie na gruncie orzecznictwa (m.in. Uchwata nr 310/02 Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 5 sierpnia 2002 r.,

8 Jak stanowi art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej polegaja na biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
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,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2003 nr 1, poz. 25; Wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 maja 2006 r., sygn. akt I OSK
288/06, [w:] LEX nr 271344)°.

Szerszy zakres swobody w odniesieniu do tworzenia spotek prawa handlowego
oraz przystepowania do nich ustawodawca przyznat samorzadowi wojewodzkiemu.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodz-
twa, w sferze uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki z ograni-
czona odpowiedzialno$cia, spotki akcyjne lub spoétdzielnie, a takze przystepowac do
takich spotek lub spotdzielni. Jak wskazuje ust. 2 tego artykuhu, poza sfera uzytecz-
nosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cia 1 spotki akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli dziatalno$¢ spotek polega na
wykonywaniu czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wy-
konywaniu dzialalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi woje-
wodztwa.

3. Cel i metoda badania

W aktualnym stanie prawnym nie istnieje mozliwo$¢ bezposredniego okreslenia
wartosci zadluzenia polskich spotek komunalnych w inny sposob niz poprzez pozy-
skanie i bezposrednie zagregowanie danych dla wszystkich poszczegdlnych spotek
komunalnych publikowanych obecnie w Monitorach Polskich ,,B”. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz zgodnie z art. 23 Ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o redukcji niekto-
rych obowiazkow obywateli i przedsigbiorcow (DzU 2011, nr 232, poz. 1378), Mo-
nitor Polski ,,B” przestanie si¢ ukazywa¢ z dniem 1 stycznia 2013 r. i odtad sprawoz-
dania finansowe spotek begda publikowane w ogoélnopolskim dzienniku urzegdowym
»Monitor Sadowy i Gospodarczy”. Rozwiazanie to jest jednak bardzo kosztowne
oraz wymaga niezwykle duzego nakladu pracy. Nie pozwala takze poddac analizie
i ocenie zadtuzenia wielu matych komunalnych spotek z ograniczona odpowiedzial-
nos$cia. Zgodnie z art. 60 ust. 1 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(DzU 2009, nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.), oglaszaniu w Monitorze Polskim ,,B”
nie podlegaja bowiem roczne sprawozdania finansowe kontynuujacych dziatalnosé¢
komunalnych spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia, ktore w roku poprzedzaja-
cym rok obrotowy, za ktéry sporzadzono sprawozdania finansowe, nie spetnity co
najmniej dwa z nastepujacych warunkow:

a) $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto co naj-
mniej 50 osob,

® Odmienne podejscie do przedmiotowej kwestii zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny
w Gdansku w wyrokach z dnia 9 stycznia 2003 r. (sygn. akt I SA/Gd 1968/02, [w:] LEX nr 682122)
oraz 6 grudnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Gd 1977/99, ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych”
2000, nr 2, poz. 63).
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b) suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego stanowita rownowartosé
w walucie polskiej co najmniej 2 500 000 EUR,

¢) przychody netto ze sprzedazy towardéw i produktéw oraz operacji finan-
sowych za rok obrotowy stanowily rownowartos¢ w walucie polskiej co najmniej
5000 000 EUR.

Celem niniejszego opracowania jest ocena skali zadluzenia spotek komunalnych
W oparciu o istniejace dokumenty sprawozdawcze, inne niz jednostkowe sprawozda-
nia finansowe spotek komunalnych. W tym celu wykorzystano bilanse skonsolido-
wane jednostek samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania o stanie zobowiazan
wedhug tytutow dtuznych oraz porgezen i gwarancji Rb-Z jednostek samorzadu tery-
torialnego, samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz samorza-
dowych instytucji kultury. Obowiazek sporzadzania przez jednostki samorzadu tery-
torialnego bilanséw skonsolidowanych, prezentujacych m.in. skonsolidowane
zobowiazania jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki dominujacej) oraz
samorzadowych os6b prawnych, w tym spotek komunalnych (jako jednostek zalez-
nych lub wspotzaleznych), wynika z art. 40 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.) oraz §21 Rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzeto-
wych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2010, nr 128,
poz. 861). Obowiazek sporzadzania kwartalnych sprawozdan o stanie zobowiazan
wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji Rb-Z jednostek samorzadu tery-
torialnego, samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz samorza-
dowych instytucji kultury wynika z art. 41 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (DzU 2010, nr 43, poz. 247).

Obliczenia przeprowadzono w nastgpujacy sposéb. Po pierwsze, dla kazdej jed-
nostki samorzadu terytorialnego zsumowano dane zawarte w pozycjach bilansu
skonsolidowanego B.I. ,,Zobowigzania finansowe dtugoterminowe” oraz C.I. ,,Zo-
bowiazania finansowe krotkoterminowe”. W ten sposob uzyskano informacje o tacz-
nych skonsolidowanych zobowiazaniach finansowych jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz jednostek zaleznych i wspodtzaleznych. Nie obejmuja one zobowiazan
wymagalnych, m.in. zwiazanych z dostawami towaréw lub ustug, ktére podlegaja
zakwalifikowaniu do pozycji C.II ,,Pozostate zobowiazania finansowe krotkotermi-
nowe”. Konsolidacja powinna jedynie eliminowa¢ informacje o wartosci pozyczek
udzielanych sobie nawzajem przez poszczego6lne jednostki powiazane, co jest w pet-
ni uzasadnione, gdyz jest to swego rodzaju dtug wewngtrzny w ramach zrekonstru-
owanej ,,samorzadowej grupy kapitatowej”. Po drugie, od wartosci skonsolidowa-
nych zobowiazaniach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostek
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zaleznych i wspotzaleznych dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego odejmo-
wano zadtuzenie jednostki samorzadu terytorialnego, samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej oraz instytucji kultury pomniejszone o zobowigzania
wymagalne (okreslone w sprawozdaniach Rb-Z). W przypadku uzyskania wyniku
ujemnego, co moze $wiadczy¢ o bardzo duzej skali pozyczek podlegajacych wyla-
czeniom konsolidacyjnym lub o wystepowaniu istotnych bledow w konstrukcji bi-
lansu skonsolidowanego, wyliczona kwotg zastgpowano zerem'?.

4. Ocena skali zadluzenia spolek komunalnych w Polsce

Badaniem objeto wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, ktore przekazaty
regionalnym izbom obrachunkowym swoje bilanse skonsolidowane w postaci elek-
tronicznej (tab. 1)!'. W odniesieniu do roku 2009 uwzgle¢dniono zatem dane z 2819
jednostek samorzadu terytorialnego, a w przypadku roku 2010 z 2787 jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Nalezy zauwazy¢ bardzo wysoki udziat jednostek, dla kto-
rych uzyskano ujemne oceny wartosci zadtuzenia spétek komunalnych (tab. 1). W
zwiazku z tym poddano ocenie probeg 14 jednostek samorzadu terytorialnego, dla
ktorych uzyskano takie wyniki. We wszystkich przypadkach za ujemny wynik odpo-
wiadaty btedy popelione w procedurze tworzenia bilansu skonsolidowanego. Z po-
wyzszych wzgleddw oceny skali zadtuzenia spotek komunalnych sg zanizone, co nie
pozbawia jednak uzyskanych wynikdw istotnej wartosci poznawcze;j.

W latach 2009-2010 zadtuzenie spétek komunalnych (nie liczac zobowiazan
wymagalnych) wzrosto z 11 299 466,9 tys. zt do 13 192 025,8 tys. zt (tab. 2-3). Re-
lacja zadluzenia spotek komunalnych do zadluzenia bezposrednio obciazajacego
jednostki samorzadu terytorialnego wyniosta w analizowanych latach odpowiednio
28,18% 23,94%. Zadluzenie to nie ma zatem charakteru marginalnego i moze istot-
nie (cho¢ posrednio) wplywac na sytuacjg finansowa wspélnot samorzadowych. Po-
zostaje ono jednoczes$nie wielokrotnie wyzsze niz zadtluzenie pozostatych typow
samorzadowych o0s6b prawnych. Nalezy przy tym dodaé, ze zadluzenie spotek ko-
munalnych nie podlega zadnym ustawowych ograniczeniom ani systematycznemu
monitoringowi.

Zdecydowana wigkszo$¢ zadtuzenia spotek komunalnych przypada na miasta
na prawach powiatu oraz Warszawe (tab. 4) — w 2009 r. stanowito to 52,63% oraz
5,71% tacznego zadtuzenia spotek komunalnych; w kolejnym roku udziaty te wy-
nosily odpowiednio 55,00% oraz 21,97%. Ta czg$¢ zadtuzenia spotek komunalnych
cechuje si¢ takze wysoka dynamika: odpowiednio 122,01% oraz 449,07%. Szybko

10°W przypadku bilansow skonsolidowanych jednostek samorzadu terytorialnego nie istnieja zad-
ne oficjalne instrukcje, wytyczne lub choc¢by zasady dobrej praktyki dotyczace ich sporzadzania. Bilan-
se te, w odréznieniu od sprawozdawczoséci budzetowej, nie podlegaja takze kontroli regionalnych izb
obrachunkowych — sa jedynie przekazywane do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem izb.

"W odniesieniu do bilansow skonsolidowanych jednostek samorzadu terytorialnego, w odroznie-
niu od sprawozdan budzetowych, nie ma obowiazku przekazywania ich w postaci elektroniczne;.
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Tabela 1. Jednostki samorzadu terytorialnego charakteryzujace si¢ ujemna warto$cia zadtuzenia spotek
komunalnych wedhug bilansu skonsolidowanego

IST Liczba jednostek Udziat jednostek
uwzglednione z V&fykazanq waftos'.cia( z vs{ykazanq wa%'tos',‘ciq
Wyszczegolnienie JST w analizie ujemna zadluzenia ujemna zadluzenia
spotek komunalnych | spotek komunalnych
2009 | 2010 2009 2010 2009 2010
Wojewddztwa samorzadowe 16 15 14 8 8 53,33% 57,14%
Warszawa 1 1 1 0 0 0,00% 0,00%
Miasta na prawach powiatu 64 63 60 9 17,46% 15,00%
Powiaty 314| 314 307 166 143 52,87% 46,58%
Gminy ogotem 2426 | 2426 | 2405 497 548 20,49% 22,79%
Gminy miejskie 241 | 241 236 38 52 15,77% 22,03%
Gminy miejsko-wiejskie 597| 597| 595 159 171 26,63% 28,74%
Gminy wiejskie 1588 | 1588 | 1574 300 346 18,89% 21,98%
Jednostki samorzadu
terytorialnego ogdtem 2821 | 2819| 2787 677 733 24,02% 26,30%

Zrodto: opracowanie wiasne,
kowych.

na podstawie danych Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachun-

Tabela 2. Zadtuzenie spotek komunalnych na tle samorzadowego dtugu publicznego wedhug stanu
na dzien 31.12.2009 r. (w tys. z})

Zadhuzenie Zadhuzenie Zadhuzenie | Zadtuzenie
Wyszezeadlnienie Zadtuzenie JST bez Zadhuzenie | SP ZOZ bez instutzuc'i s z}zek
ysrezeg IST zobowiaza | SPZOZ | zobowiazan el P
kultury komunalnych
wymagalnych wymagalnych

JST ogotem 402943443 | 40102 101,1 | 4438686,9| 2790909,0 37413,0 | 11299 466,9
Warszawa 4023 652,8 4023 648,0 177 963,0 94 981,3 243 645 379,6
Wojewodztwa
samorzadowe 3046 161,4 3043 191,3 | 2003 832,6| 1309490,3 16 226,5 270 409,5
Miasta na prawach
powiatu 14706 166,3 | 14 658 662,4 332 715,1 205 298,7 7264,7 5946 716,9
Powiaty 3907312,4 38914634 | 17794363 11017720 839.3 867 600,7
Gminy ogotem 14611 051,4 | 14485 140,7 144 739,9 79 366,8 13 058,1 4214 739,8
Gminy miejskie 39722150 3935 803,8 108 020,0 48 946,6 4241,8 19947104
Gminy miejsko-
-wiejskie 54211958 5371419,7 33 895,7 28 306,3 61272 13621952
Gminy wiejskie 5217 640,6 51779172 2824,2 2113,9 2689,1 857 834,3

Zrodto: jak w tab. 1.
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Tabela 3. Zadtuzenie spotek komunalnych na tle samorzadowego dtugu publicznego wedhug stanu
na dzien 31.12.2010 r. (w tys. z})

Zadhuzenie Zadtuzenie . ..
Wyszezeedlnicnie Zadluzenie JST bez Zadtuzenie | SP ZOZ bez Zii:mfjglie Za:}zlz:l? ©
yszezeg JST zobowiazan | SPZOZ | zobowiazah tytuc) P
kultury | komunalnych
wymagalnych wymagalnych

JST ogodlem 55093 871,8 | 548105939 |4185329,5| 2586295,1 90 476,3 13192 025,8

Warszawa 52913913 5289 088,1 200 172,7 88 180,7 40,9 2898 190,9

Wojewodztwa

samorzadowe 4291 150,2 42842852 | 1908300,7 | 1275723,8 17 001,8 383 042,2

Miasta na prawach

powiatu 18146 131,3 | 18044 728,5 334 774,0 206 586,8 13 114,1 7255 858,5

Powiaty 5435 586,6 5414 356,8 | 1603 172,7 946 580,9 1996,7 960 805,2

Gminy ogolem 21929612,5 | 21780438,6 138 909,5 692229 58 322,7 4592 319,8

Gminy miejskie 5504 072,2 5463 462,8 110 855,9 45277,6 6049,3 2193 358,6

Gminy miejsko-

-wiejskie 7964 929,3 7 900 829,6 23 576,5 20 052,9 23 656,6 1430 715,7

Gminy wiejskie 8460 611,0 8416 146,2 4477,1 3914,1 28 616,8 968 245,5

Zrodto: jak w tab. 1.

Tabela 4. Struktura zadtuzenie spotek komunalnych na tle samorzadowego dlugu publicznego w 2009 r.
oraz 2010 r. wedlug szczebli samorzadu terytorialnego (stan na dzien 31.12. danego roku; w %)

Zadhuzenie | Zadluzenie SP Z.adiuzen_l.e Zadhrlzenle
instytucji spotek
Wyszezegolnienie ST z0z kultury komunalnych

2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Warszawa 999 9,60| 4,01| 4,78| 0,06 | 0,05 571 | 21,97
Wojewddztwa samorzadowe 7,56 | 7,79 | 45,14 | 45,59 | 43,37 | 18,79 2,39 2,90
Miasta na prawach powiatu 36,50 | 32,94 | 7,50 8,00| 1942 | 1449 | 52,63 | 55,00

Powiaty 9,70 | 9,87 40,09 | 38,30 | 224 | 221 | 7,68 | 728
Gminy ogdtem 36,26 | 39,80 | 3,26| 3,32 34,90 | 64,46 | 37,30 | 34,81
Gminy miejskie 986 9,99 243| 2,65 11,34 | 6,69 | 17,65 | 16,63
Gminy miejsko-wiejskie 13.45| 14,46 0,76| 0,56 16,38 | 26,15 | 12,06 | 10,85
Gminy wiejskie 12,95| 1536| 0,06| 011| 7,09 | 31,63 | 759 | 7,34

Zrodto: jak w tab. 1.

przyrasta takze zadtuzenie spotek wojewddzkich (o 41,65%), jednak ich udzial w
lacznym zadluzeniu spotek komunalnych pozostaje marginalny. Niska dynamika
zadluzenia spotek komunalnych cechowata gminy oraz powiaty. Wyniosta ona od-
powiednio 110,74% oraz 108,96%. W konsekwencji zmniejszeniu ulegt ich udziat
w tacznym zadluzeniu spotek komunalnych. Na spotki gminne przypadato w latach
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2009-2010 odpowiednio 37,30% oraz 34,81% lacznego zadtuzenia spotek komu-
nalnych. W przypadku spotek powiatowych udziat ten wynosit odpowiednio 7,68%
oraz 7,28%.

5. Zakonczenie

Nalezy zauwazy¢, iz warto$¢ poznawcza bilanséw skonsolidowanych sporzadza-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest obecnie ograniczona z powodu
braku oficjalnych instrukcji ich sporzadzania lub cho¢by zasad dobrej praktyki w
tym zakresie. Ograniczenia te wynikaja takze z faktu braku kontroli formalno-ra-
chunkowej tych bilanséw ze strony regionalnych izb obrachunkowych. Ustalenia
powyzsze determinuja charakter wnioskow de lege ferenda w tym zakresie.

Uzyskane oceny skali zadluzenia spotek komunalnych uprawniaja do uznania, iz
zadluzenie to jest znaczace i moze istotnie (cho¢ posrednio) rzutowac na sytuacje
finansowa wspolnot samorzadowych. Ponad trzy czwarte zadtuzenia spotek komu-
nalnych przypada na Warszawe oraz miasta na prawach powiatu. Zadluzenie to
szybko przyrasta i powinno by¢ przedmiotem monitoringu i dalszych wnikliwych
analiz. Z tego wzgledu de lege ferenda nalezy rozwazy¢ objecie spotek komunal-
nych obowiazkami sprawozdawczymi, pozwalajacymi na realizowa¢ wskazane po-
wyzej cele.
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MUNICIPAL COMPANIES’ DEBT. SELECTED PROBLEMS

Summary: In performance of their statutory tasks, the local authorities establish various or-
ganisational units. These may take the form of commercial companies. If this is so, the debt
incurred by such a commercial company has no statutory limitation but nevertheless it may
significantly affect the financial situation of the parent local authority. This article presents the
results of a survey on the level of municipal companies’ debt in Poland.

Keywords: local government, municipal companies, debt.



