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ROWNOWAGA FINANSOW PUBLICZNYCH
W WARUNKACH REPARTYCYJNEGO
SYSTEMU EMERYTALNEGO

Streszczenie: W artykule rozwazany jest problem strukturalnego kryzysu ptynnosci w Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych i jego wplyw na dlugookresowa réwnowagg systemu finan-
s6w publicznych w Polsce. Omawiane sa gtéwne cechy repartycyjnego systemu ubezpieczen
spotecznych oraz wskazuje si¢ na metody, ktoére moglyby ograniczy¢ deficyt FUS. Na tym tle
analizowany jest wpltyw opodatkowania dochodow na rynek pracy i tym samym na mozliwo-
$ci realnego zasilania w ptynnos¢ systemu repartycyjnego.

Stowa kluczowe: repartycyjny system, kryzys ptynnosci, opodatkowanie dochodow, rynek
pracy.

1. Wstep

Dyskusja nad zmianami w systemie zabezpieczenia emerytalnego sktania do gleb-
szej, teoretycznej refleksji nad zasadnoscia i konsekwencjami sugerowanych zmian.
Proponuje si¢ wydtuzenie wieku emerytalnego (67 lat dla kobiet i m¢zczyzn) przy
warunku ograniczajacym dlugos¢ czasu sktadkowego (40 lat dla mezczyzn i 35 lat
dla kobiet). W przypadku niedotrzymania tych warunkow istnieje mozliwo$¢ otrzy-
mania emerytury czesciowej wyliczanej w proporcji do polowy odprowadzonych
sktadek. Czy takie rozwiazanie utrwali rownowage finanséw publicznych?

Tak postawione pytanie jest przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule. Zo-
stang w nim omowione cechy repartycyjnego systemu emerytalnego. Nastgpnie bg-
dzie postawiona diagnoza dla polskiego wariantu repartycyjnego systemu emerytal-
nego w nastgpujacym brzmieniu: system zabezpieczenia emerytalnego tkwi w
strukturalnym kryzysie braku ptynno$ci. Na tym tle zostana rozwazone teoretyczne
warianty ,,domknigcia” deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W artykule
nacisk potozony zostanie na rolg rynku pracy jako zrédia zasilania systemu emery-
talnego. W tym kontekscie zostanie postawiona teza, iz zwigkszenie wskaznika za-
trudnienia wymaga znacznej redukcji opodatkowania zarowno dochodéw z pracy,
jak i z kapitatu.
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2. Cechy repartycyjnego systemu emerytalnego w Polsce

Systemy repartycyjne, oprocz tego, iz maja cechy wspolne, posiadaja pewne od-
miennosci w zaleznosci od specyfiki kraju, w ktorym sa stosowane. Generalnie rzecz
biorac, stwierdza sig, ze system repartycyjny opiera si¢ na zasadzie finansowania
biezacych zobowiazan z biezacych wptat pracujacych (pay-as-you-go). Uzupeknia-
jaca cecha takiego systemu jest przymusowos$¢ jego zasilania z dochodow z pracy.
Przymusowos¢ sktadki — w zatozeniu — ma zapewni¢ zbilansowanie systemu. Jesli
sktadka jest dana, to o zbilansowaniu systemu decyduja dwa inne czynniki, a miano-
wicie: demografia i rynek pracy. System repartycyjny nie kapitalizuje sktadki, a za-
tem podstawa wymiaru emerytury ma charakter wirtualny.

Szczegblna cecha polskiej wersji systemu emerytalnego jest jego przymusowosé
w warunkach bezalternatywnosci oraz dominacja zasady zdefiniowanego swiadcze-
nia z duzym ryzykiem politycznym. Czgsto przymusowos¢ utozsamiana jest w Pol-
sce z powszechnos$cia systemu emerytalnego. Stowo ,,powszechno$¢” brzmi lepiej
niz ,,przymusowos¢”. Rownocze$nie zamknigte sa $ciezki swobodnego wyboru al-
ternatywnego sposobu oszczg¢dzania, na przyktad w systemie kapitatowym. Ograni-
czona mozliwo$¢ skorzystania z tej Sciezki, ustanowiona reforma z 1999 r., zostata
praktycznie w ubiegtym roku wytaczona decyzja kapitalizowania jedynie 2% sktad-
ki. System repartycyjny z zatozenia opiera si¢ na regule zdefiniowanego $wiadcze-
nia. Swiadczenie bowiem zalezy od skali zasilania systemu w ptynnos¢, a wiec czyn-
nikow makroekonomicznych, na ktore oszczedzajacy nie ma bezposredniego
wplywu. Czynniki te to przede wszystkim demografia i rynek pracy. Dlatego tez
wysokos$¢ swiadczenia i algorytm jego naliczania podlegaja duzemu wptywowi ry-
zyka politycznego. Dla uczestnika systemu niejasna jest reguta ustalajaca zwiazek
migdzy skladka a $wiadczeniem. Do§wiadczenie ostatnich kilku dekad pokazuje, iz
regula ta ulegata doraznym korektom, dajac w tendencji spadek stopy zastapienia.
Wprowadzenie indywidualnych kont emerytalnych w ZUS sytuacji tej nie zmienia.
Rzad moze bowiem tatwo zmieni¢ jaki$ parametr algorytmu naliczania §wiadczenia,
tak jak atwo ztamal umowe spoteczna z 1999 roku i przeniost realng ptynnosé
z OFE do ZUS, przy okazji dezinformujac spoteczenstwo, iz przyczyna deficytu
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest funkcjonowanie OFE.

Tymczasem deficyt FUS ma od wielu lat charakter strukturalny i przenosi sig
takze w sposob strukturalny na deficyt budzetu panstwa'. Jest on bowiem pokrywa-
ny dotacja z dochodéw budzetu panstwa, w wigkszosci podatkowych?. Mowiac wigc

' A. Mozdzierz, Nieréwnowaga finanséw publicznych, PWE, Warszawa 2009, rozdzialy: 41 5.

2 Rocznik Statystyczny RP 2011 na str. 627 podaje nastgpujace kwoty dotacji do Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych w min zt: rok 2000 — 15 366; rok 2005 — 20 112; rok 2009 — 30 503 i rok 2010 —
38 112. Liczby te nie obejmuja dotacji do KRUS. Dotacja do KRUS w analogicznych latach wyniosta
w min zt: 13 213, 14 710, 15 705, 14 936. Warto zauwazy¢, ze taczna dotacja budzetowa do catego
systemu ubezpieczen w Polsce w kazdym cytowanym roku znacznie przewyzszata deficyt budzetu
panstwa.
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o szczegolnych cechach polskiego, repartycyjnego systemu ubezpieczen emerytal-
nych ostatnich dwoch dekad, mozna postawi¢ nastgpujaca diagnozg: Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych tkwi od wielu lat w strukturalnym kryzysie braku ptynnosci.

3. Mozliwe warianty rozwigzania kryzysu plynnosci FUS

Mozliwe $ciezki redukcji deficytu FUS uzaleznione sa od wiasciwej identyfikacji
przyczyn, ktore ten deficyt generuja. Zrodta deficytu mozna podzieli¢ na majace
charakter strukturalny, ktore trudno usuna¢ w krotkim okresie, na i takie, ktorych
usunigcie jest mozliwe w trakcie jednego cyklu wyborczego, co moze dac¢ kréotko-
okresowy, dorazny efekt.

Do pierwszej, strukturalnej grupy przyczyn zaliczy¢ nalezy co najmniej trzy na-
stepujace czynniki:

e demografig,
e rynek pracy,
e brak alternatywy.

Mowiac o demografii, mamy na mysli proces odwracania si¢ piramidy demogra-
ficznej, ktory pogarsza relacje migdzy pracujacymi i zasilajacymi system a benefi-
cjentami otrzymujacymi §wiadczenie. Rozwiazanie tego problemu wymaga diugo-
falowej polityki pronatalistycznej. Jesli chodzi o rynek pracy, to w jego strukturalnej
charakterystyce nalezy uwzgledni¢ skutki odwracajacej si¢ piramidy demograficznej
w postaci sukcesywnego zmniejszania si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.
Rynek pracy ma réwniez swoj krotkookresowy aspekt wtedy, kiedy mowimy nie o
wskazniku aktywnosci zawodowej, lecz o wskazniku zatrudnienia w ramach danej
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Ten aspekt rynku pracy omowiony zostaje
w nastepnym punkcie. Szczegoélne znaczenie wsrod czynnikow strukturalnych ma
zalozenie braku alternatywy. Jest to czynnik o charakterze politycznej decyzji. Fakt
ten skutecznie zawgza obszar potencjalnego wyboru dostepnych rozwiazan umozli-
wiajacych wyjscie z putapki ptynno$ci FUS?. Jakie zatem moga by¢ podjete $rodki
w ramach jednego cyklu wyborczego i przy zatozeniu likwidacji szczatkowego fila-
ra kapitatlowego w Polsce?

3 W tym kontek$cie warto zapoznaé si¢ szczegdtowo z przeszio trzydziestoletnim do$wiadcze-
niem systemu kapitatlowego w Chile. Generatl Augusto Pinochet i Jose Pinero rozpoczgli w roku 1982
proces reformy gospodarki chilijskiej wlasnie od budowy kapitatowego, alternatywnego wobec
wariantu repartycyjnego, systemu emerytalnego. Wyszli bowiem z zatozenia, iz system kapitatowy,
bedac z samej swej istoty zbilansowany, nie bedzie w przysztosci stanowit strukturalnego zagrozenia
dla rownowagi finanséw publicznych. Por. m.in.: The Chilean Pension System (Fourth Edition), red.
AF. Yazigi, Superintendency of Pension Fund Administrators, Santiago, May 2003. O trafnosci tego
zatozenia $wiadcza dane dotyczace makroekonomicznej sytuacji gospodarki chilijskiej w ostatnich
dwoch dekadach. W 2011 r. budzet panstwa w Chile zanotowat nadwyzke 1,2% w relacji do PKB przy
tempie wzrostu PKB réwnym 6,6%. Relacja dlugu publicznego do PKB ksztattuje sig¢ od wielu lat po-
nizej 10%. Por.: Economic Outlook, no. 90, OECD, Paris 2012.
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Mozliwe sa nastgpujace warianty ztagodzenia kryzysu ptynnosci FUS:

e aktywizacja rynku pracy (zwigkszenie wskaznika zatrudnienia),
e skrocenie okresu pobierania emerytury,

* zmnigjszenie stopy zastapienia,

* imigracja,

¢ blokada dla $ciezki dziedziczenia,

e przejecie pltynnosci od OFE.

Najistotniejsza kwestia z punktu widzenia zbilansowania systemu repartycyjne-
g0 przy ceteris paribus jest zwigkszenie wskaznika zatrudnienia, a wigc relacji real-
nie pracujacych i realnie ptacacych sktadke, do liczby ludnosci w wieku produkcyj-
nym. Na liczbe ludno$ci w wieku produkcyjnym rzad nie ma wplywu. To demografia.
Na liczbe pracujacych — w duzym stopniu — tak, réwniez poprzez polityke imigra-
cyjna. Ten rodzaj polityki moze jednak stwarza¢ problemy. Kluczem wigc do ztago-
dzenia putapki plynnosci systemu jest aktywizacja rynku pracy w tym sensie, iz
wszystkich, ktorzy realnie pracuja, sktoni si¢ do ptacenia sktadki. Wymaga to jednak
daleko idacych zmian w systemie opodatkowania zmierzajacych w kierunku rady-
kalnej redukcji podatkoéw od tworzenia dochodow*.

Jak do tej pory, rzad skupia si¢ na ograniczaniu swobody wyboru, likwidujac
kapitatowy filar, wydtuzajac wiek emerytalny, co oznacza skrdcenie okresu pobiera-
nia emerytury, obnizajac stopg zastapienia poprzez m.in. wprowadzenie emerytury
czesciowej naliczanej od potowy wptaconego do systemu kapitatu czy tez planujac
wyplate §wiadczen z kapitalowego filara przez ZUS po wczesniejszym przejeciu
ptynnosci beneficjenta zanim ten osiagnie wiek emerytalny. Dziatania te lokuja si¢ w
sferze manipulacji politycznej, ktéra juz na przetlomie XIX 1 XX wieku teoretycy
finanséw publicznych okreslili mianem iluzji fiskalnej®. Ten kierunek dziatan nie
usuwa strukturalnych przyczyn pulapki pltynnosci repartycyjnego systemu ubezpie-
czen emerytalnych w Polsce.

4. Opodatkowanie dochodéw na rynku pracy

Rynek pracy jest jedynym zrédtem, ktory zasila w ptynnos¢ repartycyjny system
ubezpieczen spotecznych. Dlatego tez kazde opodatkowanie dochodéw tworzonych
na rynku pracy musi ogranicza¢ mozliwosci zasilania Funduszu Ubezpieczen Spo-

* Tymczasem w Ministerstwie Finansow prowadzone sg prace zmierzajace do wprowadzenia
podatku dochodowego w rolnictwie.

3 Zjawisko iluzji fiskalnej polegajace na zmniejszaniu oporu podatnikéw przed coraz wyzszymi
obciazeniami fiskalnymi jest znane i opisane w literaturze od przeszto stu lat. Prekursorami teorii iluzji
fiskalnej byli przedstawiciele szkoly wloskiej. Na przetomie XIX i XX wieku — Amilcare Puviani, a w
latach 40. XX wieku — Mauro Fasiani. Kontynuatorem tej tematyki w ramach teorii wyboru publiczne-
go jest James M. Buchanan. Por. m.in.: A. Puviani, Die Illusionen in der dffentlichen Finanzwirschaft,
Berlin 1960 (niemieckie thumaczenie oryginalnych prac Puvianiego z lat 1897 1 1903) oraz J.M. Bucha-
nan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, PWN, Warszawa 1997.
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lecznych. Opodatkowanie dochodéw dotyka zarowno pracodawcoéw (popyt na pra-
cg), jak i pracobiorcéw (podaz pracy). Podatki dochodowe, ustawowo przymusowe,
tworza swoista perspektywe podziatu pracy na legalng i nielegalna. Legalna praca
staje sig¢ ta praca wowczas, kiedy od otrzymanego dochodu odprowadzone sg poda-
tek 1 sktadka. Nielegalna praca jest praca, kiedy od otrzymanego dochodu podatek
i sktadka nie zostaja odprowadzone. W takim otoczeniu prawno-instytucjonalnym
znika refleksja nad tym, czy praca jest spotecznie uzyteczna, czy tez nieuzyteczna.
I to stanowi istotg podziatu aktywnosci gospodarczej na ,,biata” i,,szara” strefe i tym
samym determinuje wielko§¢ dochoddw realnie zasilajacych system repartycyjny.

Mowiac o podatkach dochodowych, nalezy oddzielnie traktowac podatek od do-
chodow z pracy (PIT) i podatki od dochodoéw z kapitatu (w szczegdlnosci CIT).
Podatki od dochodéw z pracy i od dochodow z kapitatu maja wiele wspolnych cech,
ale maja i swoje odrgbnosci.

Opodatkowanie dochodow z pracy wyniesione zostato na sztandarach sprawie-
dliwosci spotecznej. Realizacja tego hasta byta i jest nadal podstawowym argumen-
tem legitymizujacym jego pobor. Jest to podatek stosunkowo mtody i we wspotcze-
snej formie ma nieco ponad sto lat. W ciagu stulecia przechodzil ewolucj¢ od
symbolicznych stawek na poczatku ubieglego stulecia poprzez triumfalny pochod
progresji bezposredniej w okresie powojennym do jej wyhamowania w ostatnich
trzech dekadach i orientacji w kierunku taryf liniowych oraz zwigkszania kwot wol-
nych od podatku. Mozna si¢ zastanowi¢, dlaczego wiele krajow wycofuje si¢ z pro-
gresji opodatkowania dochodéw z pracy i wrecz likwiduje ten podatek poprzez usta-
lanie wysokich kwot wolnych od podatku®. Do gtownych przyczyn nalezy zaliczyé
nieskutecznos¢ realizacji nadrzgdnego hasta sprawiedliwosci spolecznej (sprawie-
dliwos¢ redystrybucyjna mozna realizowac za pomoca innych, bardziej skutecznych
i przyjaznych instrumentéow fiskalnych) oraz powazne zakldcenia sfery realnej w
postaci spadku tempa wzrostu i zwigkszajacego si¢ bezrobocia. Jesli dodamy do tego
skromny fiskalny wktad do budzetu oraz najwyzsze w porownaniu z innymi podat-
kami koszty poboru, to kierunek wycofywania si¢ z opodatkowania dochodow z
pracy nalezy uznaé za dziatanie i pozadane i racjonalne. W Polsce nominalne wpty-
wy z PIT oscyluja wokot 10% wptywow ogdtem. Jesli uwzglednimy koszty poboru
1 koszty znieksztatcen, to realna efektywnos¢ tego podatku moze okaza¢ sig bliska
zeru’. Dlaczeg6z wiec go nie zlikwidowac?

¢ Kwoty wolne od podatku wynosza (w euro): Cypr — 19 500; Finlandia — 15 600; Grecja — 12 000;
Luxemburg — 11 265; Austria— 11 000; Malta— 8500; Francja — 5875; Stowacja —4035; Estonia —2000;
Polska — 3091 ztotych (ok. 700 euro); Wielka Brytania — 9205 funtdw.

7 Na koszty procesu fiskalnego sktadaja sig: (1) koszty wymiaru i poboru podatkow, (2) koszty
ptacenia podatkéw i (3) dodatkowe straty w dobrobycie powstajace w wyniku zmiany relacji cen
wskutek opodatkowania — excess burden. Jedne z tych kosztow sa widoczne i tatwe do wyszacowania,
inne sa niewidoczne i trudne do wyszacowania. Jesli jednak koszty sa niewidoczne, to nie znaczy, ze
ich nie ma i ze mozna je pomina¢ w makroekonomicznym rachunku efektywnosci. Por.: F. Gradalski,
System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2006, rozdz. 2.
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Oprocz powyzszej charakterystyki podatku od dochodéw z pracy nie mozna po-
minac¢ jego watpliwych etycznych i moralnych przestanek. Podatek PIT jest podat-
kiem przymusowym, spersonifikowanym i opartym na podwojnym donosicielstwie.
Najpierw podatnik musi donies¢ na siebie do panstwowej instytucji skarbowej,
a nastepnie do tej samej instytucji musi donie$¢ na podatnika jego pracodawca.
W ten sposob tworzy si¢ ogromna baza informacji (skrzgtnie przez panstwo archiwi-
zowana — co generuje ogromne koszty), pozwalajaca na daleko idaca inwigilacje
oraz ingerencje¢ w sfer¢ wolnosci i intymnosci obywateli. Argument panstwa, iz jest
to metoda ograniczajaca przestgpczosc, jest catkowicie nietrafiony. System podatko-
wy ma by¢ , krojony” na uczciwego obywatela, za§ do wykrywania i $cigania prze-
stepstw panstwo powinno wykorzystywaé stuzby do tego powotane.

Oprocz moralnego 1 etycznego aspektu przymusowos¢ opodatkowania docho-
dow z pracy ma swoje bardzo powazne konsekwencje makroekonomiczne, o czym
juz wspomniano. Ot6z, daje ona panstwu instrument do penalizowania pracy spo-
lecznie uzytecznej, spychajac ja w obszar tzw. szarej strefy. Ten aspekt przymusowo-
$ci opodatkowania wzmocniony rygorem odpowiedzialnos$ci karnej jest bardzo nie-
bezpieczny i1 szkodliwy. Prowadzi on bowiem do podziatu pracy $wiadczonej
zardwno przez pracobiorcow (PIT), jak i pracodawcow (CIT) na prace legalna i nie-
legalna. Podziat pracy na legalng i nielegalna nie jest tozsamy z podziatem na pracg
spotecznie uzyteczna i pracg nieuzyteczna. Praca staje si¢ nielegalna, a wigc i pena-
lizowana, tylko dlatego, ze w imig obrony swojego elementarnego prawa do wytwo-
rzonej whasnosci obywatel lub firma wchodzi w kolizjg z przepisem prawa. Swiad-
czenie pracy w szarej strefie nie pozbawia jej waloru pracy spotecznie uzyteczne;j.
Za proces wchodzenia w szara strefe odpowiedzialna jest zasada przymusowego
opodatkowania dochodéw i tym samym odpowiedzialna jest ona za zmniejszenie
wpltywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W tym kontekscie pojawia si¢ jeszcze jeden istotny szczegot. Otoz, tak samo jak
fakt, iz praca nielegalna nie przesadza o jej nieuzytecznosci, tak samo fakt, iz jest
ona legalna, nie oznacza, iz jest uzyteczna. Praca zwiazana z tworzeniem nieracjo-
nalnych regut, a potem praca zwigzana z monitorowaniem ich przestrzegania i sys-
temem kontroli przez setki tysigcy urzednikow jest wprawdzie legalna, ale zupehie
spolecznie nieuzyteczna. Stanowi to zrédto ogromnych kosztow procesu fiskalnego
i niesprawiedliwej redystrybucji warto§ci nowo wytworzonej na rzecz pracy nieuzy-
tecznej. Praca powinna si¢ dzieli¢ na pracg uzyteczna i przestgpcza. Ta ostatnia, za
podatki obywateli, ma by¢ bezwzglednie eliminowana. Jesli jakikolwiek rzad oferu-
je obywatelom ,,opiek¢” w postaci modelu opresji fiskalnej, prawnej i administracyj-
nej, to jest on bezposrednio odpowiedzialny za brak perspektyw rozwojowych, za
bezrobocie, ograniczenie mozliwosci awansu mtodego pokolenia oraz wzrost prze-
stgpczosci®.

8 Adam Smith, jakby na marginesie rozwazan o podatkach, w II tomie Badarn nad naturq i przy-
czynami bogactwa narodow na stronie 503 wtraca uwagg: ,, Wbrew wszelkim zwyktym zasadom spra-
wiedliwos$ci, prawo najpierw stwarza pokusg, a potem karze tych, ktorzy jej ulegaja”. A. Smith, Bada-
nia nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, PWN, Warszawa 2007.
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Charakteryzujac podatki dochodowe, nalezy poswigci¢ kilka stow opodatkowa-
niu dochodu od kapitatu w wersji CIT. Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej
w formie podatku natozonego na zysk przedsigbiorstwa, liczony jako réznica mig-
dzy przychodem a kosztami uzyskania przychodu, dominowato w drugiej polowie
ubieglego stulecia, dochodzac w wielu krajach do stawek w okolicach 50%. Nie tak
dawno jeszcze stawka CIT wynosita w Polsce prawie 40%. Od 2-3 dekad obserwu-
jemy — podobnie jak w przypadku opodatkowania pracy — tendencj¢ do obnizania
podatku CIT. Jest to zwiazane z obserwacja, iz opodatkowanie dochodu wysokiego
ryzyka, jakim jest zysk przedsigbiorstwa, ogranicza akumulacje kapitatu i ostabia
tempo wzrostu. Dodatkowym argumentem na rzecz ograniczania podatku CIT jest
jego skutecznos¢ fiskalna jeszcze mniejsza niz podatku PIT. W Polsce podatek CIT
stanowi okoto 7-8% wpltywow ogotem. Tak niski efekt fiskalny jest skutkiem duzych
mozliwosci manipulacji (przy istniejacym ustawodawstwie podatkowym) zaréwno
przychodami, jak i kosztami uzyskania przychodu.

W takiej sytuacji taktyka przedsigbiorstw sprowadza si¢ raczej do wykorzysty-
wania, przy wsparciu firm doradczych, luk w przepisach i tym samym do legalnego
unikania podatkow. To jednak kosztuje. Koszty legalnego ptacenia podatkow przez
przedsigbiorstwa sa bardzo wysokie i rownaja si¢ co najmniej wynagrodzeniom wy-
ptacanym firmom doradztwa podatkowego. Oprocz tego przedsigbiorstwo musi,
procz bilansowej, prowadzi¢ ksiggowo$¢ podatkowa. To tez kosztuje. Czyz nie moz-
na by ograniczy¢ kosztow ptacenia podatkéw obciazajacych aktywnos¢ gospodarcza
i wyeliminowa¢, wprawdzie legalna, ale spotecznie zupehie nieuzyteczna, pracg
firm doradztwa podatkowego? Najprawdopodobniej mozna. Wystarczy, aby ustawo-
dawca po prostu zlikwidowat opodatkowanie zysku i pozwolil firmom skoncentro-
wac si¢ na racjonalnym wykorzystaniu czynnikdw wytworczych, a nie zmuszat je do
opracowywania i realizowania czegos, co okresla si¢ strategia podatkowa’.

Niektorym krajom udaje si¢ uciec z kosztownej putapki opodatkowania zysku.
Niechaj przyktadem bedzie Estonia, ktora w 2004 roku wprowadzita stawke 0% od
zysku niepodzielonego, co znacznie zwigkszylo mozliwosci akumulacji kapitatu
wlasnego firm. Zwigkszyly si¢ rowniez wptywy z CIT, dla ktorego podstawa opodat-
kowania stata si¢ tylko ta czes¢ zysku, ktéra w wyniku podziatu opuscita firme. Byt
to efekt masowego wychodzenia aktywnosci gospodarczej z szarej strefy. Ponadto
likwidacja CIT znakomicie poprawia mi¢dzynarodowa konkurencyjno$¢ w obszarze
rozwiazan fiskalnych.

Podsumowujac kwestie podatkéw dochodowych, trudno nie zauwazy¢, ze ich
legitymizacja jest watpliwa, efekt fiskalny netto (wplywy minus koszty) — mizerny,
za$ skala negatywnych skutkéw dla rynku pracy i tym samym wpltywoéw do FUS —
duza.

° Niepokoj powinna budzi¢ rosnaca liczba publikacji na temat strategii podatkowych firm. Sg one
niczym innym jak legitymacja fiskalnej opresji rzadu.
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Czy rzeczywiscie nie ma legitymizacji dla niektérych form przymusowego, fi-
skalnego obciazenia dochodéw, ktore stabilizowalyby system finansowania calej
sfery zabezpieczenia spotecznego: zdrowotnego i emerytalno-rentowego? Otdz,
mozna wskaza¢ na dwie takie formy. Pierwsza — to sktadka zdrowotna, bezwzgled-
nie przymusowa, i druga — to sktadka emerytalno-rentowa, w pewnej cz¢sci przymu-
sowa'’. Wysokos¢ sktadki zdrowotnej musi by¢ skalkulowana na poziomie realnych,
niestety rosnacych w tempie wyktadniczym, kosztow procedur medycznych i musi
obcigzac solidarnie wszystkich wytwarzajacych dochod. Spoteczna akceptacja ta-
kiego rozwiazania nie powinna budzi¢ spotecznego sprzeciwu, tak jak budzi sprze-
ciw podatek od tworzenia dochodow. Jesli zas chodzi o sktadke emerytalno-rentowa,
to do minimalnego zabezpieczenia wynikajacego z solidarnosci mi¢dzypokolenio-
wej winna by¢ ona — tak jak sktadka zdrowotna — takze przymusowa. W sktadkach
tych powinni partycypowac zarowno pracodawcy, jak i pracobiorcy. Takie rozwiaza-
nie — w warunkach likwidacji opodatkowania dochodoéw — moze znalez¢ szersza le-
gitymizacj¢ spoteczna, przyczyni¢ si¢ w duzym stopniu do zlagodzenia problemu
braku ptynnosci systemu ubezpieczen spolecznych i tym samym ztagodzi¢ struktu-
ralne uwarunkowania deficytu systemu finansow publicznych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna poda¢ nastepujaca rekomendacjg:
konieczna jest likwidacja podatkow dochodowych i w to miejsce ustanowienie obo-
wiazkowej sktadki zdrowotnej na poziomie realnych kosztow procedur medycznych
oraz solidarno$ciowej sktadki emerytalno-rentowej zapewniajace godziwy poziom
zycia w okresie biernosci zawodowe;.

5. Podsumowanie

W artykule postawiona zostaje teza, iz Fundusz Ubezpieczen Spotecznych w Polsce
tkwi od wielu lat w strukturalnym kryzysie braku ptynnosci, ktéry przenosi si¢ na
makroekonomiczna sytuacje systemu finanséw publicznych. W zwiazku z tym wska-
zuje si¢ na cechy dominujacego w Polsce repartycyjnego systemu ubezpieczen spo-
lecznych. Na tym tle analizowane sa mozliwe warianty decyzji majace na celu do-
mknigcie deficytu FUS. Szczeg6lna uwage zwrocono na rolg rynku pracy w procesie
zasilania systemu w ptynno$¢. Rekomendacja dla rzadu jest ograniczenie — czy tez
wrecz zlikwidowanie — opodatkowania dochodéw z pracy i dochodow z kapitatu
oraz przeniesienie podstaw opodatkowania na zdarzenia zwiazane z biezaca kon-
sumpcja. W miejsce opodatkowania dochodow nalezy utrzymaé obowiazkowa
sktadke zdrowotna i obowiazkowa sktadke emerytalno-rentowa na poziomie mini-
malnego zabezpieczenia.

10 Rozrdznienie to ma uzasadnienie w fakcie, ze warto$¢ oczekiwana zdarzenia, iz znajdziemy si¢
w powaznych ktopotach zdrowotnych, jest niewielka w subiektywnym odczuciu kazdego z nas. To
sktania do formuly przymusowos$ci. Z kolei warto$¢ oczekiwana zdarzenia, iz dozyjemy do wieku
emerytalnego, jest w $wiadomosci kazdego z nas znacznie wigksza. To uzasadnia otwarcie Sciezki dla
wlasnej zapobiegliwosci i pozostawienie w pewnym zakresie swobody wyboru formuty ubezpieczenia
emerytalnego i wieku przej$cia na emeryturg.
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PUBLIC FINANCE EQUILIBRIUM
IN DEFINED BENEFIT PENSION SYSTEM

Summary: The thesis of the article is that Polish Social Insurance Fund has been stuck in
a structural liquidity crisis, which translates into macroeconomic situation of public finance.
It is a consequence of defined benefit insurance system in Poland. Basing on this fact I analyze
three possible decision scenarios, which are aimed at balancing the budget of Social Insurance
System. I stress the role of labor market as a source of additional liquidity to the system.
Finally, I recommend to limit or actually abolish personal and corporate income tax and
increase consumption base related taxes.

Keywords: PAYG system, crisis of liquidity, income taxation, labor market.



