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Iwona Kowalska
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

INSTRUMENTY FINANSOWE
WSPIERAJACE IDEE PODWYZSZENIA
WIEKU EMERYTALNEGO W POLSCE

Streszczenie: W utrwaleniu efektéw konsolidacji i wzmocnieniu dtugookresowej stabilno$ci
finanséw publicznych w Polsce istotna rolg bedzie odgrywac¢ kwestia podniesienia wieku eme-
rytalnego. Wzrost podazy pracy w wyniku podniesienia wieku emerytalnego przyczyni si¢ do
zwigkszenia PKB. Z kolei wyzszy wzrost gospodarczy, wigkszy fundusz wynagrodzen i dtuz-
sza aktywno$¢ zawodowa beda czynnikami zwigkszajacymi kapitat emerytalny 1 wysoko$é
przysztych emerytur. Nalezy zatem przygotowac pracownikow do dyspozycyjnosci na rynku
pracy w tym wydtuzonym okresie. Celem artykutu jest proba zaprezentowania tego problemu
od strony zabezpieczenia pracownikow w odpowiednie kwalifikacje zawodowe do wykonywa-
nia pracy, czyli zaprezentowanie rozwiazania finansowego wsparcia procesu ksztatcenia usta-
wicznego pracownikow w oparciu o Indywidualne Fundusze Edukacyjne.

Stowa kluczowe: instrumenty finansowe, wick emerytalny, ksztalcenie ustawiczne.

1. Wstep

W wyniku kryzysu finansowego i wywotanej nim recesji gospodarczej na przetomie
lat 2008-2009 w wigkszosci krajow $wiata, w tym w Polsce, gwattownie pogorszylta
si¢ sytuacja finanséw publicznych. Laczny wzrost deficytu w okresie kryzysu byt w
Polsce porownywalny z przecigtnym wzrostem w calej UE. O ile jednak w 2009 r.
— roku najsilniejszego pogorszenia salda sektora finanso6w publicznych — wzrost de-
ficytu w Polsce byl mniejszy niz w UE, to w 2010 r. nasz kraj byt jednym z zaledwie
pigciu panstw cztonkowskich, w ktorych nastapito dalsze pogorszenie salda sektora
i to mimo przyspieszenia wzrostu PKB w tym okresie. O ile jednak wzrost deficytu
sektora w czasie kryzysu jest zjawiskiem naturalnym, to jego wysoki poziom takze
we wcezesniejszych latach wskazuje, ze nierownowaga finanso6w publicznych w Pol-
sce ma charakter strukturalny. Historyczne ksztaltowanie si¢ salda sektora finansow
publicznych jednoznacznie wskazuje na systematycznie nadmierny poziom deficy-
tu. Nawet w okresie bardzo silnego wzrostu gospodarczego wyniost on niewiele
ponizej 2% PKB. Od potowy lat 90. deficyt sektora ksztaltowal si¢ przecigtnie na
poziomie 4,7% PKB, czyli o 3,7 pp. powyzej $redniookresowego celu budzetowego
(MTO), ustalonego dla Polski na poziomie -1% PKB'.

! Por. raport: Finanse publiczne w Polsce w okresie kryzysu, Ministerstwo Finansow, Warszawa
2012, s. 12-13.
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Trwalemu utrzymaniu dyscypliny fiskalnej bgdzie sprzyja¢ wprowadzenie tzw.
stabilizujacej reguty wydatkowej. Ma ona zapewnic, ze deficyt sektora w Srednim
okresie bedzie si¢ ksztattowaé na poziomie ok. 1% PKB, rownocze$nie minimalizu-
jac ryzyko, ze Polska zostanie ponownie objeta procedura nadmiernego deficytu.
Oprocz wyzej wymienionej docelowej reguty wydatkowej, bardzo wazna role w
utrwaleniu efektow konsolidacji i wzmocnieniu dlugookresowej stabilnosci finan-
sow publicznych beda odgrywac reformy strukturalne. Dotyczy to w szczegdlnosci
stopniowego podniesienia i zrownania wieku emerytalnego mezczyzn (obecnie
65 lat) i kobiet (60 lat) na poziomie 67 lat>. Wzrost podazy pracy w wyniku podnie-
sienia wieku emerytalnego przyczyni si¢ do zwigkszenia PKB. Z kolei wyzszy
wzrost gospodarczy, wigkszy fundusz wynagrodzen i dtuzsza aktywno$¢ zawodowa
beda czynnikami zwigkszajacymi kapitat emerytalny i wysokos¢ przysztych emery-
tur. Ponadto reforma ta, poprzez zwigkszenie liczby pracujacych i PKB, prowadza-
cych do wzrostu wptywow z dochodow podatkowych i sktadek, a takze poprzez
zmniejszenie wydatkow FUS w najblizszych kilkudziesigciu latach, przyczyni si¢ do
wzmochnienia stabilno$ci finanséw publicznych w Polsce®. Aby jednak ten cel osia-
gnac, nalezy przygotowac pracownikow do dyspozycyjnosci na rynku pracy w tym
wydtuzonym okresie czasu. Celem artykutu jest zatem proba zaprezentowania tego
problemu od strony zabezpieczenia pracownikéw w odpowiednie kwalifikacje za-
wodowe do wykonywania pracy w wydtuzonym okresie. W artykule przedstawiono
dwa rozwiazania systemowe finansowego wsparcia procesu ksztalcenia ustawiczne-
go pracownikéw w warunkach wydhuizenia wieku emerytalnego w oparciu o Indywi-
dualne Fundusze Edukacyjne (IFE).

2. Wydluzenie wieku emerytalnego
a inwestycje w ksztalcenie ustawiczne

Przedluzenie wieku emerytalnego zostato przez rzad zaprojektowane jako proces
dochodzenia do zrownania wieku kobiet i mgzczyzn w okresie 28 lat. Od 2013 r.
rzad bedzie zréwnywat i podwyzszat wiek emerytalny co roku o 3 miesiace, az osia-
gnie 67 lat dla kobiet i me¢zczyzn. Mgzczyzni beda musieli tak dlugo pracowac juz
od 2020 r., a kobiety od 2040 r. Proces zostal roztozony w czasie po to, by mozna
byto rozwiazywac¢ rozne problemy, ktéore moga powsta¢ na skutek podwyzszenia
wieku emerytalnego. Jednym z nich moze by¢ np. kondycja zawodowa starszych
pracownikéw. Jak bowiem wynika z badania ,,Przedsigbiorcy o wydtuzeniu wieku

2 W chwili przygotowania artykutu do publikacji trwaty rozmowy koalicyjne w sprawie zapisow
prawnych dotyczacych wydtuzenia wieku emerytalnego. Rownocze$nie Ministerstwo Finanséw przy-
gotowuje plan ,,zmigkczenia” operacji podniesienia wieku emerytalnego przez tzw. emerytury czescio-
we. Wczesniej niz w wieku 67 lat mogliby na nie przechodzi¢ ludzie, ktorzy straca zatrudnienie albo nie
beda mogli pracowaé z powodu ztego stanu zdrowia. Czgsciowe emerytury bedzie mozna tez taczy¢
z praca na czgs¢ etatu. Kobiety moglyby przejs¢ na emeryturg czg$ciowa, majac 63 lata, a mgzezyzni —
65 lat. CzgSciowe emerytury bytyby wyliczane z 1/3 zgromadzonych do tej pory sktadek emerytalnych.

3 Por. raport: Finanse publiczne..., s. 45.
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emerytalnego™, pracodawcy postrzegaja tych pracownikow jako mniej produktyw-
nych i niechgtnych do podnoszenia kwalifikacji. Wyniki badan ,,Bilans kapitatu
ludzkiego” potwierdzaja zasadnos¢ obaw pracodawcow, jako ze wystepuje silne po-
wigzanie aktywnosci edukacyjnej z wiekiem, a przede wszystkim brak upowszech-
nienia aktywnosci edukacyjnej w starszych grupach wiekowych, zwigkszajacy ry-
zyko dezaktualizacji kompetencji i sprzyjajacy utrzymaniu niskiego wskaznika
aktywnosci zawodowej wsrdd osob w wieku powyzej 50 lat. Osoby w wieku $red-
nim i osoby starsze nie tylko rzadziej si¢ doksztatcaja niz osoby mtodsze, ale tez
nizej oceniaja prawie wszystkie swoje kompetencje ogoélne, w tym zdolnos¢ do
uczenia sig. Wspotwystgpowanie tych elementéw moze uaktywnia¢ mechanizm
btednego kota: osoby te rzadziej si¢ doksztatcaja, bo nizej oceniaja swoja zdolnos¢
do uczenia si¢ nowych rzeczy, a to z kolei powoduje dezaktualizacj¢ kompetencji®.
Poprawa efektywnos$ci systemu wsparcia ksztalcenia ustawicznego wymaga
gruntownej zmiany jego filozofii, tak by przenies$¢ inicjatywe i organizacj¢ (forma,
czas, miejsce) ksztalcenia ustawicznego ze strony podazowej (instytucje szkolenio-
we) na strong popytowa (odbiorcy szkolen) oraz rozszerzy¢ zrodta jego finansowa-
nia. Instrumentem, ktéry to umozliwia, sa Indywidualne Fundusze Edukacyjne
(IFE). Nie sa one jednolitym instrumentem. Pierwsze systemy IFE miaty posta¢
dedykowanych kont bankowych, na ktérych na preferencyjnych warunkach (wyzsze
oprocentowanie, ulgi podatkowe) mozna byto gromadzi¢ dobrowolne oszczednos$ci
na cele edukacyjne. Rozwiazanie takie nie spetito jednak swej funkcji, gdyz liczba
oszczedzajacych byta dos¢ niska. Dlatego druga generacja IFE przyjgta posta¢ bo-
néw edukacyjnych o okreslonej wartosci, ktore mozna przeznaczy¢ na dofinansowa-
nie wybranego przez siebie szkolenia. Uzupelieniem takiego systemu jest na ogot
dedykowana infrastruktura informatyczna, umozliwiajaca analize dostgpnej oferty
edukacyjnej instytucji szkoleniowych. Wspdlna cecha wszystkich systeméw IFE
jest to, ze ich uczestnicy posiadaja duza swobod¢ wyboru czasu, miejsca, formy i
tematyki szkolenia, w jakim beda uczestniczy¢. Co do zasady, partycypuja oni row-
niez w kosztach ksztalcenia, przez gromadzenie oszczednosSci na ten cel przez duz-
szy czas albo poprzez pokrycie z wlasnych srodkow roznicy migdzy wartoscia po-
siadanego bonu a kosztem szkolenia’. Zaleta takiego rozwiazania jest to, ze stanowi
ono bodziec do planowania ksztalcenia w kategoriach ponoszonych kosztow i uzy-
skiwanych korzysci, co sprzyja podejmowaniu efektywnych decyzji edukacyjnych.

4 Badanie ,,Przedsiebiorcy o wydluzeniu wieku emerytalnego” zostato przeprowadzone w marcu
2012 r. na reprezentatywnej grupie 1086 przedsigbiorstw, wybranych sposrod ponad 42 tys. firm, ktore
uczestnicza w programie Rzetelna Firma.

> Bilans kapitalu ludzkiego, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Uniwersytet Jagiellon-
ski, Warszawa 2011, s. 13-14.

¢ Pierwsze Indywidualne Fundusze Edukacyjne zostaly wprowadzone w Austrii w 1994 r. i sa
stosowane do dzisiaj. Najwigkszy jak dotad system IFE funkcjonuje w Wielkiej Brytanii i objat ok. 2 min
0s0b.

7 Por. 1. Kowalska, Financing of distance learning in rural areas by the European Social Fund,
[w:] Problems of world agriculture. Polish Agriculture and Food Economy within the EU Framework,
Warsaw University of Life Sciences Press, Warsaw 2007, s. 46-52.
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Instytucje edukacyjne natomiast swiadcza swoje ustugi na zasadach rynkowych i
konkuruja ze soba jako$cia oferowanych ustug edukacyjnych oraz dopasowywaniem
ich do potrzeb rynku pracy. Z kolei wada IFE jest ich skomplikowana obstuga od
strony administracyjnej i nadzorczej (kazdy uczestnik jest w nich traktowany indy-
widualnie: posiada wtasne konto i jest indywidualnie rozliczany).

3. Propozycje scenariuszy implementacji IFE w Polsce

Implementacja koncepcji IFE w Polsce wymaga przeprowadzenia pilotazu, najlepiej
na tej grupie osob, dla ktorej uczestnictwo w procesie ksztatcenia ustawicznego jest
koniecznoscia wynikajaca z potrzeby przekwalifikowania si¢ do innego zawodu lub
intensyfikacji poziomu doksztalcania w zawodzie aktualnie wykonywanym. Grupa,
ktora najdotkliwiej moze odczu¢ skutki strukturalne gospodarki, sa m.in. rolnicy.
Modernizacja polskich gospodarstw rolnych, zgodnie z wytycznymi UE, jest dosko-
nata okazja do ksztaltowania wérdd obywateli postawy zyciowej ukierunkowanej na
warto$¢ ksztalcenia ustawicznego. Dlatego tez pierwszy scenariusz implementacji
IFE dotyczy wtasnie mieszkancéw wsi. Na wzor brytyjskiego modelu IFE w tym
scenariuszu przyjety nazwe edukacyjnych kont osobistych (EKO)3.

EKO dla rolnikoéw bytoby zasilane z dwoch zrodet: wktadu wiasnego wtascicie-
la konta oraz z budzetu panstwa (srodki funduszy strukturalnych UE przeznaczone
na ksztalcenie ustawiczne w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, POKL,
i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, PROW). Zasilanie z budzetu panstwa
mogloby by¢ uruchamiane po wniesieniu wkladu wlasnego rolnika (minimalny po-
ziom ustalany bylby przez rzad). Wkiad finansowy panstwa stanowilby ustalong
wielokrotno$¢ wktadu wilasnego rolnika w pierwszym roku funkcjonowania konta
(nie wyzszy jednak niz ustalony przez rzad putap dofinansowania). Bank petniacy
funkcje operatora konta wspotpracowatby z administratorem EKO (biurem obstugi
klienta), ktorym bylyby Centra Ksztalcenia Ustawicznego (CKU) oraz Centra
Ksztatcenia Praktycznego (CKP). Aktualne jeszcze programowanie UE na lata 2007-
-2013 jest korzystniejszym okresem do podjgcia dziatan w zakresie implementacji
EKO w Polsce. Decyduje o tym synergia trzech ptaszczyzn:

1. Finansowa: II okres programowania jest pierwszym i jednocze$nie ostatnim
okresem w historii naszego uczestnictwa w UE, ktory charakteryzuje si¢ tak duza
skala wsparcia finansowego (po 2013 r. wigksza pomoc bedzie skierowana do bied-
niejszych od Polski nowych cztonkow UE).

2. Edukacyjna: II okres programowania w jeszcze wigkszym stopniu niz po-
przednia perspektywa ktadzie nacisk na inwestycje w kapitat ludzki, w tym na edu-
kacje¢ ustawiczna; znajduje to odzwierciedlenie w opisie wielu priorytetow progra-
mow operacyjnych.

§ Badania z tego zakresu autorka artykutu przeprowadzita w latach 2007-2009 w ramach grantu
MNiSW ,.Rola funduszy strukturalnych w budowie gospodarki opartej na wiedzy (ksztatcenie usta-
wiczne)”.
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3. Mentalnosciowa: w II okresie programowania, przy okazji modernizacji pol-
skiego rolnictwa, nalezaloby wykorzysta¢ ten czas na zmiang postaw ludzkich
w kierunku us§wiadamiania im znaczenia inwestycji w ksztatcenie ustawiczne i wpty-
wu tych inwestycji na poziom zycia. W przypadku braku implementacji EKO war-
to$¢ dodana, ujawniajaca sig w postaci autentycznego zainteresowania mieszkancow
wsi ponoszeniem naktadow na ksztatcenie ustawiczne, zostanie zaprzepaszczona.
Wynika¢ to bedzie z faktu braku przetozenia decyzyjnego wynikdéw badan wskazu-
jacych na to, ze rolnicy:

1) zostali juz zapoznani z podstawowymi zasadami obstugi bankowej klienta —
wynikaja one chociazby z do§wiadczen zwiagzanych z zalozeniem konta na potrzeby
przekazywania doptat bezposrednich z UE;

2) sa bardziej zmotywowani do doksztatcania si¢, gdyz sa Swiadomi utraty lub
zmniejszenia wysokosci doptat bezposrednich wskutek nieprzestrzegania wytycz-
nych unijnych — zasady wspolzaleznos$ci (cross-compliance)’.

Implementacja EKO wymaga utworzenia nowego systemu powiazan instytucji
zaangazowanych w proces absorpcji srodkoéw z EFS z placéwkami ksztalcenia usta-
wicznego. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialne za zarzadzanie
funduszami strukturalnymi, powinno wspétpracowaé z krajowym operatorem syste-
mu EKO. Funkcje t¢ mozna by powierzy¢ Polskiej Agencji Rozwoju Przedsig-
biorczosci (PARP), jako jednostce specjalizujacej si¢ w zarzadzaniu funduszami UE
w obszarze edukacji ustawicznej. Zadania PARP w zakresie obstugi EKO bylyby
m.in. nastgpujace:

1. Realizacja i rejestracja przeptywow finansowych na konta wtascicieli EKO.

2. Prowadzenie rejestru akredytowanych placowek ksztatcenia ustawicznego.

3. Nadzor nad kontrola realizacji EKO na miejscu.

4. Przygotowanie sprawozdan z realizacji zadan z obstugi EKO.

5. Dziatania informacyjne dla beneficjentow i szkoleniowe dla pracownikow.

6. Nadzor i kontrola nad systemem informatycznym.

7. Koordynacja prac Regionalnych Centrow Wiedzy (RCW).

RCW, utworzone na bazie CKU i CKP, pehilyby funkcj¢ administratora konta
(biura obstugi klienta). Do ich zadan nalezalyby m.in. takie dziatania, jak:

— identyfikacja i analiza potrzeb edukacyjnych i finansowych potencjalnych uzyt-
kownikéw EKO,

— prezentacja korzysci pltynacych z posiadania konta,

— stosowanie dziatan marketingowych promujacych EKO,

— doradztwo edukacyjne i zawodowe,

— rejestracja chetnych do otwierania kont EKO.

Procedura uruchomienia srodkoéw finansowych na EKO moglaby przebiegac
wedtug nastepujacych etapow:

° Zasada cross-compliance obowiazuje w Polsce od 1 stycznia 2009 r. w zakresie $rodowiska na-
turalnego, natomiast od 1 stycznia 2011 r. w zakresie zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i zdrowot-
nosci roslin oraz dobrostanu zwierzat.
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— rolnik z grupy ryzyka zwiazanego z modernizacja sektora rolnictwa rejestruje si¢

w RCW;

— wniosek o przyznanie dofinansowania na ksztatcenie ustawiczne wedhug zindy-
widualizowanej potrzeby edukacyjnej jest przesytany do PARP;

— PARP po weryfikacji wniosku przekazuje do wskazanego przez rolnika banku
dyspozycje zatozenia EKO;

— bank informuje wnioskodawce o zatozeniu EKO;

— rolnik uiszcza ustalony wklad wtasny na EKO;

— bank informuje PARP o spelieniu przez rolnika kryteriéw do uruchomienia nie-
oprocentowanej pozyczki;

— rolnik przedstawia w RCW fakturg za realizacj¢ ustugi szkoleniowej, w ktorej
brat udziat;

— RCW informuje bank o kwocie przelewu;

— bank dokonuje przelewu na konto instytucji szkoleniowej, a nastgpnie obciaza
konto operatora systemu czyli PARP'.

Powyzsze rozwiazanie wydaje si¢ najbardziej optymalne w stosunku do aktual-
nego zakresu dziatan instytucji potencjalnie zaangazowanych we wdrazanie EKO.
Warto jednak wspomniec¢ jeszcze o drugim, alternatywnym rozwiazaniu. Polegatoby
ono na powierzeniu funkcji krajowego operatora Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa (ARiIMR). Wprawdzie PARP ma kilkuletnie do§wiadczenie w roz-
liczaniu projektow zwigzanych z edukacja ustawiczna, ale beneficjentami tej pomo-
cy nie byli rolnicy. Z kolei ARiIMR ma bogata sie¢ swoich placoéwek powiatowych,
ktore sa identyfikowane przez rolnikow jako instytucje udzielajace wsparcia finan-
SOWego na rozwoj wsi.

Pozytywny odbior pilotazu EKO moglby skutkowaé¢ wprowadzeniem koncepcji
IFE dedykowanej wszystkim osobom pracujacym (zatrudnionym na umowg o prace
— obligatoryjnie, natomiast w ramach innych rodzajow umow — dobrowolnie). I jest
to drugi scenariusz implementacji IFE w Polsce!'. Gromadzone na kontach pienia-
dze w zatozeniu maja pochodzi¢ z nastgpujacych zrodet:

1) z odprowadzanych przez siebie sktadek na Fundusz Pracy (obligatoryjnie),

2) z dobrowolnych wptat wlasnych,

3) z dobrowolnych wptat z innych zrodet: pracodawcow, organizacji pozarzado-
wych, funduszy unijnych, Fundusz Wsparcia Ksztatcenia Dorostych (FWKD)!? itp.

19 Por. I. Kowalska, Finansowanie ze srodkow publicznych edukacji na wsi, Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 2010, s. 196.

' Propozycje zalozen do zmian prawnych w zakresie ksztalcenia ustawicznego zostaly takze
przygotowane w 2012 r. przez Lewiatan i IBS w ramach realizacji projektu: Modelowe rozwiazania
flexicurity — POKL priorytet II, dziatanie 2.1.

12 7rodlem $rodkow finansowych na FWKD beda sktadki na Fundusz Pracy (w tej czesci, w ktorej
trafityby na IFE) osob, ktorych kapitat znajdujacy sig na IFE przekroczyt ustalony putap. Zgromadzony
kapitat bedzie przeznaczony na wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob nizej zarabiajacych (ponizej
2/3 przecigtnego wynagrodzenia w Polsce). Wydatkowanie srodkow bedzie odbywac si¢ w drodze
konkursowej. Zainteresowane osoby beda przesyta¢ wnioski o dofinansowanie ksztatcenia, ktore na-
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Kapitat znajdujacy si¢ na IFE bedzie oprocentowany wedtug preferencyjne;j sto-
py obliczonej wedtug wzoru (WIBOR 1r + 2%). Naliczone odsetki beda zwolnione
z podatku od dochodow kapitatowych. Obydwa elementy maja po pierwsze — zacho-
wac warto$¢ zgromadzonego kapitatu w czasie, a po drugie — stanowi¢ zachete do
odktadania dodatkowych $rodkéw na cele edukacyjne. Srodki zgromadzone na IFE
moga by¢ pod pewnymi warunkami wydatkowane przez uczestnikow systemu na
wybrane przez nich ustugi edukacyjne i towarzyszace.

Najwazniejszym warunkiem dostgpu do srodkéw IFE jest konieczno$¢ uzyska-
nia dodatkowego dofinansowania szkolenia w wysokosci co najmniej 1/3 jego ceny.
Zatozono, ze podstawowym zrodtem $rodkdéw na ten cel beda dobrowolne wptlaty
wlasne dysponentéw IFE oraz dobrowolne wptaty pracodawcow i instytucji poza-
rzadowych. Osoby w gorszej sytuacji materialnej beda mogty skorzysta¢ z FWKD.
Konieczno$¢ dofinansowania srodkow zgromadzonych na IFE stanowi bariere przed
pokusa naduzycia, gdyz ewentualne naduzycie bgdzie dotyczy¢ nie tylko srodkow
publicznych, ale rowniez wlasnych srodkéw oraz pieniedzy innych podmiotow, kto-
re wydatkujac wlasne srodki, beda zainteresowane, by do naduzycia nie doszto. Do-
datkowo osoby chcace skorzysta¢ ze wsparcia w ramach systemu beda musiaty:

1) posiada¢ IFE co najmniej od roku oraz zgromadzi¢ na nim sktadki w wysoko-
$ci co najmniej 500 zi;

2) by¢ zatrudnionym (osoby pozostajace bez pracy moga skorzysta¢ ze wsparcia
oferowanego w ramach aktywnych polityk rynku pracy);

3) przeznaczy¢ $rodki z IFE jedynie na akredytowany program szkoleniowy pro-
wadzony przez zarejestrowana instytucje¢ edukacyjna.

Do barier chroniacych przed naduzyciem ze strony instytucji edukacyjnych na-
lezy zaliczy¢ przede wszystkim:

1. Konieczno$¢ rejestracji danej instytucji szkoleniowej, zanim bgdzie mogta
swiadczy¢ szkolenia, ktore beda mogly by¢ finansowane ze srodkow IFE.

2. Konieczno$¢ akredytacji programu szkoleniowego, zanim bgdzie mogto by¢
finansowane przez uczestnikow ze srodkow IFE. Akredytacji bedzie podlegaé zgod-
no$¢ programu z Krajowymi Ramami Odniesienia, jego zawarto$¢ merytoryczna
oraz dostgpnos¢ odpowiedniej kadry i sprzetu koniecznego do przeprowadzenia
szkolenia.

3. Kontrolg i nadzor przebiegu szkolenia ze strony instytucji zarzadzajacych sys-
temem wsparcia.

4. Oceng i ewaluacjg szkolen przez ich uczestnikow'.

Nadzoér nad catym systemem ma by¢ sprawowany przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Indywidualne Fundusze Edukacyjne oraz Fundusz Wsparcia

stgpnie beda oceniane przez specjalne komisje na podstawie ustalonych kryteriow: niski dochdd wnio-
skujacego, przydatnos¢ szkolenia dla rozwoju zawodowego wnioskujacego, uzyskanie dodatkowego
dofinansowania przez wnioskujacego.

13 Por. Polskie flexicurity — propozycje zatozer do zmian prawnych, Lewiatan, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 48-51.
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Ksztatcenia Doroslych beda zarzadzane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK). Gromadzenie sktadek na Fundusz Pracy oraz przelewanie ich na IFE oraz
FWKD bedzie realizowane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Na biezaco sys-
temem begda zarzadza¢ wojewodzkie urzedy pracy. Do ich zadan w szczegolnosci
naleze¢ bedzie:

1) rejestracja instytucji szkoleniowych, ktérych szkolenia beda mogty by¢ finan-
sowane ze $srodkoéw IFE oraz FWKD;

2) akredytacja programéw szkoleniowych, bedaca warunkiem mozliwosci finan-
sowania ich ze Srodkéw IFE oraz FWKD;

3) kontrola przebiegu szkolen, w tym ich zgodnosci z akredytowanym progra-
mem,;

4) ewaluacja przeprowadzonych szkolen i instytucji edukacyjnych, finansowa-
nych ze srodkéw IFE oraz FWK, zwlaszcza badanie loséw ich absolwentow.

Pomocnicza role w caltym systemie beda petni¢ powiatowe urzedy pracy. Stana
si¢ one lokalnymi centrami informacji o systemie wsparcia ksztalcenia ustawiczne-
go oraz beda uczestniczy¢ w akredytacji programow szkoleniowych i kontroli ich
realizacji.

4. Z.akonczenie

Sukces reformy rzadowej polegajacej na wydtuzeniu wieku emerytalnego jest uza-
lezniony od determinacji wprowadzenia dodatkowych reform zwiazanych z kondy-
cja rynku pracy, do ktérych nalezy m.in. zmiana systemu finansowania ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw. Znaczenie tego ksztatcenia jest bowiem warunkiem
sine qua non jako$ci kapitatu ludzkiego, a z kolei od tego kapitalu zalezy poziom
rozwoju gospodarczego kraju. Na zaleznos¢ t¢ wskazywato wielu ekonomistow, np.
A. Smith, T.W. Schultz, G.S. Becker. W kategoriach biznesowych mozemy opisac
kapitat ludzki jako kombinacjg:

1) cech, ktore dana osoba wnosi do pracy (inteligencje, energig, ogolnie pozy-
tywne nastawienie, spolegliwos¢, zaangazowanie);

2) zdolno$ci uczenia sig (uzdolnienia, wyobraznig, kreatywno$¢ i to, co czgsto
nazywane jest naturalnym sprytem i pomyslunkiem, czyli wiedza, jak doprowadzi¢
sprawy do konca);

3) motywacji do dzielenia si¢ informacjami i wiedza (duch zespotowy i orienta-
cja na cele)™.

Dlatego tez w Polsce musimy si¢ przygotowa¢ do zmiany jakosciowej w mecha-
nizmach rozwojowych — do przejscia do rozwoju opartego na wiedzy i innowacjach,
stopniowo opieranych na wilasnych osiagnigciach mysli technicznej 1 twérczosci
kulturalnej o globalnym znaczeniu. Pomocne w osiagnigciu tego zamierzenia po-
winno by¢ tworzenie konsorcjow przygotowujacych dla decydentéw politycznych

4 J. Fitz-Enz, The ROI of Human Capital: Measuring the Economic Value of Employee Perfor-
mance, Amacom, Nowy Jork 2009, s. XVIII.
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propozycje zmian przepiséw prawnych wraz z wynikami badan dotyczacych stopnia
akceptowalnos$ci proponowanych zmian systemowych przez poszczegdlnych intere-
sariuszy. Zaproponowane scenariusze implementacji IFE w Polsce sa dobrym przy-
ktadem tworzenia takiego konsorcjum z udziatem uczelni wyzszych, firm konsultin-
gowych i reprezentacji pracodawcow. Wyniki takiej wspotpracy moga wnies¢ istotna
jakos$¢ w rozwoj nurtu ekonomii polityczne;.
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FINANCIAL INSTRUMENTS TO SUPPORT THE IDEA
OF EXTENDING RETIREMENT AGE IN POLAND

Summary: The issue of extending the retirement age in Poland will be important for sustain-
ing the effects of financial consolidation and strenghtening of long-term stability of public
finances in Poland. The increase in work supply will contribute to the increase in GDP. This
in turn, in addition to extended wage fund and longer activity on the job market, will increase
retirement capital and thus the value of future retirement pay. Therefore workers should be
prepared for longer presence on the job market. The aim of the article is to attempt to present
this problem from the angle of making sure workers get proper professional qualifications,
which is to present a model of financial support of lifelong learning based on the idea of Indi-
vidual Education Accounts.
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