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Ewelina Mlodzik

Uniwersytet Szczecinski

ZARZADZANIE RYZYKIEM W SWIETLE USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Streszczenie: Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadzita szereg
zmian w organizacji sektora finansow publicznych oraz w zasadach jego funkcjonowania,
w tym m.in. wprowadzita instytucj¢ kontroli zarzadczej. W ramach kontroli zarzadczej nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na pojawiajace sig ryzyko dziatalnosci i opracowaé system zarza-
dzania tym ryzykiem. Celem artykulu jest zaprezentowanie podstawowych wytycznych
w zakresie zarzadzania ryzykiem w polskim sektorze finanséw publicznych. W artykule pod-
kreslono potrzebe stworzenia kompleksowego systemu zarzadzania ryzykiem w jednostkach
administracji rzadowej i samorzadowej. Zwrdcono uwage na konieczno$¢ opracowania do-
kumentacji procesu zarzadzania ryzykiem oraz okre$lenia struktury odpowiedzialnosci w ra-
mach zarzadzania ryzykiem.

Stowa kluczowe: ryzyko, system zarzadzania ryzykiem, kontrola zarzadcza, standardy kon-
troli zarzadczej dla jednostek sektora finansow publicznych.

1. Wstep

Obecnie jakos$¢ rzadzenia staje si¢ najwazniejszym wyznacznikiem poziomu zaufa-
nia migdzy wiladza publiczng a obywatelami. W zwiazku z tym sektor publiczny
koncentruje si¢ na poszukiwaniu nowych menedzerskich technik i metod zarzadza-
nia, negujac w ten sposob model biurokratyczny.

Jednym z najbardziej popularnych modeli prezentujacych tendencj¢ do zastgpo-
wania tradycyjnej administracji publicznej przez zarzadzanie publiczne stalo sig
Nowe Zarzadzanie Publiczne — NPM (new public management). Jego idea opiera si¢
na dazeniu do poprawy zarzadzania finansami publicznymi, zdolno$ci administracji
do alokacji zasobow wedtug strategicznych priorytetow i celow oraz efektywnej re-
alizacji zadan publicznych'.

Widocznym skutkiem przenikania koncepcji menedzerskiego zarzadzania do
polskiego sektora publicznego jest obowiazujaca od 1 stycznia 2010 r. ustawa o fi-
nansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. W wyniku reformy administracji
publicznej wprowadzono wiele instrumentow zarzadczych, ktére maja stuzy¢ racjo-

! J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008, s. 25.
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nalizacji i przejrzystosci finanséw publicznych. Na szczegdlna uwage zastuguje in-
stytucja kontroli zarzadczej oraz jej elementy sktadowe, wsrod ktorych istotna role
odgrywa zarzadzanie ryzykiem.

Ustawodawca naklada na jednostki sektora finanséw publicznych obowiazek
wdrozenia i utrzymywania skutecznego systemu zarzadzania ryzykiem. Spetnienie
ustawowego wymogu wiaze si¢ z koniecznoscia wprowadzenia szeregu rozwigzan
organizacyjnych i zaangazowania w proces zarzadzania ryzykiem wszystkich pra-
cownikow jednostki. Kierownictwo jednostki powinno ponadto zadbac¢ o wlasciwe
udokumentowanie procesu zarzadzania ryzykiem w organizacji.

Celem artykutu jest zaprezentowanie podstawowych wytycznych w zakresie za-
rzadzania ryzykiem w polskiej administracji publicznej. W artykule wyeksponowa-
no potrzebe zbudowania kompleksowego systemu zarzadzania ryzykiem w sektorze
finans6w publicznych. Przedmiotem rozwazan stata si¢ konieczno$¢ zaprojekto-
wania struktury zarzadzania ryzykiem w jednostce, ktora obejmuje dokumentacjg
procesu zarzadzania ryzykiem oraz ustalony zakres odpowiedzialno$ci, uprawnien
i zadan w obszarze zarzadzania ryzykiem.

2. Idea zarzadzania ryzykiem

Z realizacja jakiegokolwiek przedsigwzigcia wiaze si¢ mozliwos$¢ wystapienia zda-
rzen, ktorych rezultaty moga stanowi¢ zagrozenie dla powodzenia zamierzonych
celow badz tez szansg¢ na uzyskanie dodatkowych korzysci. W dzisiejszych warun-
kach gospodarowania organizacje daza do wypracowania skutecznych narzedzi i
metod identyfikacji oraz oceny najbardziej ryzykownych czynnikéw, ktore pozwola
ustrzec si¢ przed niepowodzeniem lub wskaza nowe mozliwosci rozwoju®. Central-
ny element zarzadzania strategicznego kazdej jednostki stanowi zatem sprawnie
funkcjonujacy system zarzadzania ryzykiem.

Zarzadzanie ryzykiem to dziedzina, ktdra rozwija si¢ niezwykle szybko. Powsta-
o wiele definicji i opisoOw tego, co obejmuje zarzadzanie ryzykiem, jakie formy po-
winno przyjaé i czemu ma stuzy¢®. W mysl zapiséw ,,Pomaranczowej ksiegi — Za-
rzadzanie ryzykiem — zasady i kompetencje”, wydanej przez brytyjskie Ministerstwo
Skarbu w 2001 r.*: ,,zarzadzanie ryzykiem stanowi zespot procesoéw wykorzystywa-
nych do identyfikacji, oceny i osadu ryzyka, przypisywania wlasnosci, podejmowa-
nia dziatan w celu zmniejszenia lub przewidzenia ryzyka oraz monitorowania i prze-
gladu osiaganych postepow”.

Zarzadzanie ryzykiem jest procesem rozpoznawania ryzyka oraz rozwoju metod
stuzacych zardwno minimalizacji, jak i sterowaniu ryzykiem. Istnieje zatem pilna

2 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny 2008, Difin, Warszawa 2008, s. 186.

3 Federation of European Risk Management Associations, Standard Zarzqdzania Ryzykiem, www.
praxe.pl/uploaded/ryzyko/standard zarzdzania ryzykiem ferma.pdf, s. 2.

4 Ministerstwo Skarbu Jej Krolewskiej Mosci, Pomaranczowa ksiega. Zarzqdzanie ryzykiem —
zasady i koncepcje, Londyn 2004.
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IDENTYFIKACJA CELOW BIZNESOWYCH

[
| IDENTYFIKACJA RYZYKA

MONITOROWANIE | OBLICZANIE
RYZYKA INADZOR
| INFORMACIA WAGI RYZYKA
I
| ZARZADCZA
]
ODPOWIEDZ NA RYZYKO ANALIZA RYZYKA

Rys. 1. Cykl zarzadzania ryzykiem
Zrodto: K. Czerwinski, Audyt wewnetrzny, Wydawnictwo InfoAudit, Warszawa 2004, s. 94.

potrzeba wypracowania skutecznych metod identyfikacji, analizy, hierarchizacji,
kontroli i monitorowania ryzyka®.

Zarzadzanie ryzykiem wymaga przeprowadzenia wielu okreslonych czynnosci,
ktore utatwiaja podejmowanie decyzji pozwalajacych na jego ograniczenie. Osta-
tecznie zamykaja sig, tworzac cykl. Cykl zarzadzania ryzykiem w ujeciu K. Czer-
winskiego prezentuje rys. 1.

3. Potrzeba zarzadzania ryzykiem w polskim sektorze publicznym

Zgodnie ze stanowiskiem M. Dublaszewskiego: ,,zarzadzanie ryzykiem bez watpie-
nia moze stac si¢ solidnym filarem codziennej pracy jednostek sektora finansow pu-
blicznych™®. W celu spetnienia odpowiednich standardéw zarzadzania wymaganych
przez Komisje Europejska polska administracja publiczna powinna nieustannie
zmierza¢ do nabycia umiejetnosci racjonalnego zarzadzania ryzykiem. Warunkuje to
postrzeganie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej jako miejsca, gdzie warto
inwestowac, oraz jako silnego i solidnego partnera w interesach’.

W sprawozdaniu Departamentu Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu We-
wnetrznego za 2007 r. zwrdcono uwage na liczne problemy funkcjonowania zarza-
dzania ryzykiem w sektorze publicznym w Polsce. Wyniki raportu wskazuja na brak
zainteresowania tematyka zarzadzania ryzykiem wsrod kierownictwa jednostek sek-
tora finansow publicznych®.

5 Australian Government, Australian Transaction Reports and Analysis Centre, Risk management.
A tool for small-to-medium sized businesses. Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financ-
ing Act 2006, www.austrac.gov.au/files/risk_management tool.pdf, s. 2.

¢ M. Dublaszewski, Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze publicznym, ,,Gazeta Prawna” 2008, nr 94.

7 Ministerstwo Finansow, Zarzqdzanie ryzykiem. Podrecznik wdrozenia systemu zarzqdzania ry-
zykiem w administracji publicznej w Polsce, Warszawa 2004/2005, s. 5.

8 Ministerstwo Finansow, Departament Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewngtrzne-
go, Sprawozdanie. Audyt wewnetrzny i kontrola finansowa w 2007 r., Warszawa 2008, s. 18.
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Przyczyng licznych trudno$ci we wdrozeniu zarzadzania ryzykiem w sektorze
publicznym mogt stanowi¢ przede wszystkim brak jednoznacznego, obligatoryjnego
przepisu nalozonego na jednostki publiczne oraz brak sankcji w przypadku jego
niewlasciwego wypeliania. Rozwiazaniem dla omawianych probleméw ma okazaé
si¢ Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., na mocy ktorej
podmioty sektora rzadowego i samorzadowego zostaty zobligowane do zarzadzania
ryzykiem.

Sprostanie ustawowym obowiazkom wiaze si¢ z odpowiednim podej$ciem do
procesu zarzadzania ryzykiem, ktore wyraza si¢ m.in. w takich dziataniach, jak’:

— postrzeganie zarzadzania ryzykiem jako pozytywnego wktadu do sukcesu orga-
nizacji, a nie jako dodatkowych czynnosci biurokratycznych,

— wsparcie zarzadzania ryzykiem solidng baza informacyjna, ktorej elementami
sa: identyfikacja, analiza, punktowa ocena oraz hierarchizacja ryzyka,

— zapewnienie, aby kierownictwo jednostki ponosito osobista odpowiedzialnosc¢
za wspieranie procesu zarzadzania ryzykiem w catej jednostce,

— zaangazowanie w proces zarzadzania ryzykiem wszystkich pracownikow.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw wiasciwe zarzadzanie ryzykiem
moze przysporzy¢ wartosci dodanej zaréwno polskiej administracji publicznej, jak i
wszystkim obywatelom. Wdrozony i odpowiednio utrzymywany system zarzadzania
ryzykiem moze generowac wiele korzysci, wsrod ktorych wymienia si¢ m.in. 10:

— zwigkszenie prawdopodobienstwa realizacji celow jednostki,

— zwigkszenie $wiadomosci o potrzebie identyfikacji i postgpowania z ryzykiem,
— doskonalenie fadu organizacyjnego oraz mechanizméw kontroli,

— poprawa operacyjnej skutecznosci i efektywnos$ci dziatania,

— zwigkszenie zaufania obywateli do dziatan administracji publiczne;.

Zarzadzania ryzykiem nie mozna traktowac jako obciazenia dla organizacji, lecz
powinno si¢ je postrzega¢ jako sposob maksymalizacji dostgpnych mozliwosci
i zmniejszenia prawdopodobienstwa porazki'!. Dlatego tak wazne jest, aby wszyscy
pracownicy jednostek sektora finansow publicznych w peini rozumieli koncepcje
zarzadzania ryzykiem.

4. Zarzadzanie ryzykiem jako istotny element kontroli zarzadczej
w administracji publicznej

Wprowadzajac pojecie kontroli zarzadczej do sektora publicznego w Polsce, usta-
wodawca oczekuje od kierownictwa i pracownikow jednostek sektora rzadowego
i samorzadowego nowego spojrzenia na administracje'?.

° Ministerstwo Finansow, Zarzqdzanie ryzykiem...,s. 11-12.

10 Ministerstwo Finanséw, Departament Audytu Sektora Finansow Publicznych, Zarzqdzanie ry-
zykiem. Informacje ogolne, Warszawa 2011, s. 6.

" Ministerstwo Finansow, Zarzqdzanie ryzykiem..., s. 10.

12 A. Szprot, Kontrola zarzqdcza a mediacja w administracji publicznej, ,,Kontrola Pafstwowa”
2011, nr 5, s. 660.
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Celem kontroli zarzadczej jest state usprawnianie zarzadzania, ktoérego rezulta-
tem ma by¢ zwigkszanie efektywnosci i skuteczno$ci dziatania administracji publicz-
nej'?. Kontrola zarzadcza zaktada samodoskonalenie organizacji, ciagtos¢ diagnozo-
wania, monitorowania i poprawiania realizowanych przez organizacj¢ procesow'®.

Podstawowe wymagania odnoszace si¢ do kontroli zarzadczej w sektorze finan-
sOw publicznych zostaty okreslone w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow w spra-
wie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min.
Fin. 2009, nr 15, poz. 84). Wsrdd pieciu grup standardéw kontroli zarzadczej (,,Sro-
dowisko wewngtrzne”, ,,Cele i zarzadzanie ryzykiem”, ,,Mechanizmy kontroli”, ,,In-
formacja i komunikacja”, ,,Monitorowanie i ocena”) na szczegolna uwage zashuguje
grupa ,,Cele 1 zarzadzanie ryzykiem”, w ramach ktérej mozna wyrozni¢ dwa obsza-
ry: ustalanie misji, celow i zadan oraz zarzadzanie ryzykiem.

Standardy w zakresie zarzadzania ryzykiem przedstawiaja niezbedne wskazowki
dotyczace identyfikacji i analizy ryzyka oraz dziatan minimalizujacych to zjawisko.

Wstepnym i zarazem najistotniejszym warunkiem prawidlowego zarzadzania ry-
zykiem jest okreslenie przejrzystych i spojnych celow organizacji oraz ustalenie na
ich podstawie zadan szczegotowych. Niezbedne jest wyznaczenie komoérek lub kon-
kretnych osob, ktore beda odpowiedzialne za wykonanie poszczegdlnych zamierzen
organizacji, oraz zasobow finansowych, kadrowych i rzeczowych przeznaczonych do
ich osiagnigcia. Waznym zadaniem jest ponadto zdefiniowanie odpowiednich mierni-
kow, ktore pozwola na systematyczne monitorowanie i oceng realizacji zadan'.

Przedmiotem sprawnego zarzadzania ryzykiem jest jego identyfikacja, ktéra w
mys$l standardow powinna by¢ dokonywana nie rzadziej niz raz w roku w odniesie-
niu do celéw i zadan jednostki.

Identyfikacja ryzyka powinna by¢ procesem powtarzalnym (systematycznym),
zintegrowanym z procesem planowania dzialalnosci. Podczas tej oceny powinny
by¢ brane pod uwage wszelkie mozliwe rodzaje ryzyka, ktore moga si¢ pojawic i
tym samym wptywac na realizacjg ustalonych zamierzen. W tym procesie konieczna
jest doktadna znajomos¢ jednostki, jej otoczenia oraz zrozumienie celow 1 zadan
oraz czynnikow kluczowych prowadzacych osiagnigcia sukcesu jednostki'®. Proce-
dury zarzadzania ryzkiem powinny zatem by¢ tak zaprojektowane, aby identyfikacja
ryzyka odnosita si¢ do wytyczonych celéw i to pod katem rozpoznania zaréwno
szans, jak i zagrozen'’.

Rozpoznane zagrozenia nalezy poddac¢ analizie ryzyka, ktora polega na ustaleniu
prawdopodobienstwa zaistnienia okreslonego zdarzenia i okresleniu potencjalnych

13 Ministerstwo Finansow, Kontrola zarzqdcza w sektorze finanséw publicznych. Istota, unormo-
wania prawne i otoczenie. Kompendium wiedzy, Warszawa 2012, s. 16.

4 Tamze, s. 18.

15 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. 2009, nr 15, poz. 84), s. 4.

16 Ministerstwo Finansoéw, Kontrola zarzqdcza.. ., s. 54.

I7 E. Stawinska-Tomtata, Kontrola zarzqdcza w sektorze publicznym. Praktyczne wskazéwki wdro-
zenia systemu, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 24.
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jego konsekwencji'®. Na tym etapie kierownik jednostki powinien wyznaczy¢ po-
ziom ryzyka akceptowalnego dla jednostki, czyli stopien ryzyka, jaki jednostka go-
towa jest podjac®.

W stosunku do kazdego istotnego ryzyka nalezy podja¢ decyzje, w jaki sposéb
zareagowac na kazde z nich. Jednostka musi rozwazy¢, czy podjac¢ dzialania zmie-
rzajace do redukcji ryzyka do akceptowalnego poziomu, zaprzesta¢ ryzykownych
dziatan (likwidacja ryzyka), nie podejmowac¢ zadnych czynnosci, tolerujac okreslo-
ny poziom ryzyka lub przenies¢ ryzyko na inny podmiot (transfer ryzyka).

Nie nalezy zapominaé, ze zarzadzanie ryzykiem jest procesem, a nie jednorazo-
wa czynnoscia. Dlatego tez niezbedne jest monitorowanie jego przebiegu.

5. Organizacja systemu zarzadzania ryzykiem
w jednostce sektora finansow publicznych

Od momentu obowiazywania przepisow Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych pojawita si¢ pilna potrzeba upowszechnienia wiedzy o rozumieniu
i przestrzeganiu jej zapisow. Dla teoretykow pierwszoplanowym problemem sg za-
kresy znaczeniowe pojgé: ,,kontrola”, ,kontrola finansowa” i ,,kontrola zarzadcza”,
natomiast praktycy oczekuja gotowych rozwiazan i wskazowek, ktore utatwia im
wywiazanie si¢ z ustawowych obowiazkow?!.

Wprowadzenie koncepcji kontroli zarzadczej nie wiaze si¢ z koniecznoscia or-
ganizowania od podstaw w jednostce nowego systemu, albowiem kontrola zarzad-
cza zawiera w sobie elementy znanej od dawna kontroli finansowej*?. Dotychczaso-
we regulacje wewngtrzne zawierajace procedury finansowe pozostana w mocy,
stajac si¢ elementem dziatan realizowanych w ramach kontroli zarzadczej. Niezbed-
ne stanie si¢ ich uzupelienie np. o kodeks etycznego zachowania czy procedury
zarzadzania ryzykiem?.

8 T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin, Warszawa
20006, s. 98.

19 Ministerstwo Finansow, Departament Koordynacji Kontroli Finansowej i Audytu Wewnetrzne-
go, Wytyczne do samooceny kontroli finansowej w jednostce sektora finansow publicznych, Warszawa
2007, s. 22.

20" A. Olejniczak, Zarzqdzanie ryzykiem w jednostkach sektora finansow publicznych — podstawy
prawne, standardy i sposob efektywnego przeprowadzenia, ,,Skarbnik i Finanse Publiczne” 2009, nr 5,
s. 21.

2 A. Szprot, wyd. cyt., s. 657-658.

22 E.L. Szczepankiewicz, K. Simon, Problemy wdrazania standardéw kontroli zarzqdczej w sekto-
rze publicznym na przykladzie jednostek administracji podatkowej, [w:] Kontrola zarzqdcza w sektorze
finansow publicznych, red. K. Winiarska, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 669,
Szczecin 2011, s. 200.

B M. Jozwiak, R. Drozdowski, P. Walczak, U. Wiktorowska, Nowa ustawa o finansach publicz-
nych. Poradnik dla samorzqdow, MUNICIPIUM SA, Warszawa 2009, s. 240-241.
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Zgodnie ze specyfika postgpowania w administracji publicznej proces zarzadza-
nia ryzkiem musi by¢ odpowiednio udokumentowany. Pozwoli to na ujednolicenie
procedur w catej jednostce, redukcje subiektywizmu oceny oraz przeprowadzenie
skutecznych analiz**. Dokumentacja ta powinna obejmowac®:

— polityke zarzadzania ryzykiem — okre$la strukturg zarzadzania ryzykiem, zespo-
ly oraz osoby odpowiedzialne za ryzyko, a takze praktyczne sposoby sterowania
ryzykiem,

— procedury zarzadzania ryzykiem — opracowuje je grupa robocza, ktora rozdziela
migdzy soba zadania w zakresie inicjatyw zarzadzania ryzkiem na szczeblu ope-
racyjnym i strategicznym oraz okresowo informuje o tym kierownictwo,

— roczny raport z zarzadzania ryzykiem — dotyczy weryfikacji metod zarzadza-
nia ryzkiem, ktéra powinna zawiera¢ oceng: postepow organizacji w dziedzinie
zarzadzania ryzkiem, efektywnosci $rodowiska systemu kontroli wewnegtrzne;j
i sposobu komunikacji, narazenia organizacji na ryzyko w przysztym roku oraz
skutecznosci biezacych mechanizmow kontroli wewngtrzne;j.

Polityka zarzadzania ryzykiem jest dokumentem gtéwnym, w ktorym prezentuje
sig poszczegolne zasady zarzadzania ryzykiem w jednostce. Rozwinigciem polityki
na konkretne dziatania sa procedury zarzadzania ryzkiem?.

Polityka zarzadzania ryzykiem powinna zawiera¢ nast¢pujace elementy?®’:

1. Cele zarzadzania ryzykiem — proces ten ma stuzy¢ ograniczeniu ryzyka i
zwigkszeniu prawdopodobienstwa, ze zadania i cele organizacji zostana prawidtowo
wykonane.

2. Definicje systemu zarzadzania ryzykiem — czyli wszystkie zasady, procedury,
procesy i czynno$ci niezbgdne do uzyskania optymalnego poziomu ryzyka z
uwzglednieniem efektywnos$ci operacyjnej, kosztowej i czynnika ryzyka.

3. Role i zespoty odpowiedzialne za proces zarzadzania ryzkiem — choé¢ zarza-
dzanie ryzykiem jest zadaniem kierownika jednostki, proces ten jest wtasnoscia ca-
fej organizacji. Najlepszym rozwiazaniem jest zagwarantowanie udziatu w procesie
zarzadzania ryzykiem wszystkich szczebli zarzadczych i pracownikow. Kazdy pra-
cownik powinien odpowiada¢ za zarzadzanie ryzykiem w zakresie przydzielonych
mu obowiagzkow.

4. Zasady identyfikacji 1 procedurg analizy ryzyka.

5. Sposob przekazywania przez pracownika informacji o rozpoznanych typach
ryzykach.

6. Obowiazki wiasciciela ryzyka — gtbwnym jego zadaniem jest monitorowanie
stanu i jakosci ryzyka oraz czynny udziat w systemie ostrzegania przed nim.

7. Procedure projektowania narzedzi zarzadczych — powinna ona okresla¢ Sciez-
ke tworzenia wewngtrznych regulacji stanowiacych odpowiedz na ryzyko.

24 A. Olejniczak, wyd. cyt., s. 21.
» K. Winiarska, wyd. cyt., s. 180.
% K. Czerwinski, wyd. cyt., s. 92.
27 E. Stawinska-Tomtata, wyd. cyt., s. 56-57.
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Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finan-
sOw proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ odpowiednio udokumentowany.
Formalnie spisane procedury zarzadzania ryzykiem stanowia uzyteczne narzg¢dzie
zarzadzania dla kierownictwa jednostki, a zarazem wytyczne dla wszystkich jej pra-
cownikow.

6. Podsumowanie

Wiasciwe zbudowanie i utrzymywanie sprawnie funkcjonujacego systemu zarza-
dzania ryzykiem wymaga zastosowania szeregu rozwiazan organizacyjnych i ustale-
nia pisemnych procedur w zakresie zarzadzania ryzykiem. Procedury zarzadzania
ryzykiem powinny okresla¢, w jaki sposob nalezy identyfikowaé, oceniaé, reagowaé
i kontrolowa¢ wszystkie istotne rodzaje ryzyka, co w konsekwencji przyczyni si¢ do
efektywnego i racjonalnego osiagania celow i zadan jednostki sektora finanséw pu-
blicznych. Ponadto dokument ten powinien jasno wskazywaé na zakres odpowie-
dzialno$ci os6b zaangazowanych w proces zarzadzania ryzykiem, poczawszy od
kierownika jednostki, poprzez kierownictwo poszczegdlnych komoérek organizacyj-
nych, konczac na pracownikach urzedu.

Sformalizowanie postgpowania w ramach zarzadzania ryzykiem pozwala jedno-
stce znalez¢ wspdlny jezyk, dzigki ktoremu funkcjonuje efektywny system komuni-
kacji, to znaczy taki, ktory gwarantuje, ze kazdy pracownik rozumie cele i przebieg
procesu zarzadzania ryzykiem oraz zna swoja rol¢ i zadania w tym zakresie.

Na bazie powyzszych informacji mozna pokusi¢ si¢ o twierdzenie, ze oprocz
standardow kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych koniecz-
ne staje si¢ opublikowanie przez Ministerstwo Finanséw wzorcowych procedur za-
rzadzania ryzykiem, ktére beda stanowity cenne wskazowki dla zarzadzajacych or-
ganizacja w procesie tworzenia, oceny i doskonalenia systemu zarzadzania ryzykiem
w sektorze publicznym.
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RISK MANAGEMENT IN THE LIGHT OF THE ACT
OF PUBLIC FINANCE

Summary: The Public Finance Act of 27 August 2009 introduced several changes in public
sector organizations and the principles of its operation, including the introduction of the insti-
tution of management control. As part of the management control special attention should be
paid to the emerging risk activities and to develop a system of risk management. This article
aims to present basic guidelines for risk management in the Polish public finance sector. The
article stresses the need for the comprehensive risk management in the units of government.
Attention was drawn to the need for the documentation of the risk management process and
to determine the structure of accountability within the framework of risk management.

Keywords: risk management, risk management system, management control in the public
finance sector.



