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Jarostaw Olejniczak
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

WSKAZNIK PODSTAWOWYCH DOCHODOW
PODATKOWYCH NA MIESZKANCA

A POZIOM ROZWOJU GMIN — NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza zasadnos$ci przyjmowania wskaznika podstawo-
wych dochodow podatkowych (PDP) per capita jako wyznacznika do naliczania kwoty pod-
stawowej oraz kwoty uzupelniajacej czgsci wyrdwnawczej subwencji ogolnej. Do osiagnigcia
tak zdefiniowanego celu w artykule na podstawie dostgpnej literatury przedmiotu skonstru-
owano wskazniki rozwoju gmin, ktore nastgpnie zestawiono z wskaznikami PDP per capita
w poszczegolnych gminach. W efekcie pordwnania wskaznikow zaproponowano podziat
gmin na cztery kategorie wskazujace na zapotrzebowanie na subwencjg o charakterze wyrow-
nawczym.

Slowa kluczowe: subwencje, samorzad gminny, poziom rozwoju gmin.

1. Wstep

Subwencje ogdlne w literaturze przedmiotu ujmowane sg jako strumienie pieni¢zne
z budzetu panstwa do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych celem
jest zasilenie budzetu JST w okre$long pulg srodkow, bez bezposredniego zwigzania
ich z faktycznym zadaniem do wykonania. Czg¢sto podkreslane jest, iz subwencje te
maja stanowi¢ wsparcie dla budzetéw samorzadow w realizacji ich zadan ogolnych'.
Wsparcie to wynika¢ moze z roznorakich przestanek i zalezy przede wszystkim od
przyjetego modelu finansowania samorzadéw w danym panstwie. Podstawowa rola
takich strumieni pieni¢znych moze by¢ wyrownywanie dysproporcji migdzy pod-
miotami tego samego szczebla. Zasada przekazywania srodkow w ramach subwen-
cji ogodlnych jest brak konieczno$ci rozliczania sig¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego z ich wykorzystania (pod wzgledem kierunkow). Jest to o tyle istotne, ze czgsto
w sposobie kalkulacji subwencji ogdlnej pojawiaja si¢ elementy noszace cechy za-
daniowe (stanowiace podstawe kalkulacji), z ktorymi wigzana jest ilos¢ srodkow
przyznanych w ramach subwencji.

' Por. np.: E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos¢ fi-
nansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Liber, Warszawa 2001, s. 105.
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Przyjete rozwiazania w zakresie konstrukcji subwencji ogdlnej (pomijajac aspekt
oswiatowy subwencji) wydatnie koncentruja si¢ na rownowazeniu i uzupetianiu
dochodow gmin przy wykorzystaniu wskaznika podstawowych dochodow podatko-
wych jako bazy dla wyliczenia zapotrzebowania na subwencjg przez gminy. Jedno-
cze$nie w celu skorygowania réznic w kosztach dostarczania ustug publicznych w
poszczegdlnych gminach wykorzystuje si¢ w kalkulacjach wskaznik gestosci zalud-
nienia oraz wskazniki dotyczace poziomu wyptaty dodatkéw mieszkaniowych. Po-
wstaje zatem pytanie o adekwatno$¢ tak sformutowanego kryterium rozdziatu $rod-
koéw wskazywanych w literaturze przedmiotu funkcji subwencji oraz rzeczywistego
zapotrzebowania na $rodki wynikajacego z osiagnigtego poziomu rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego przez kazda z gmin. Istnieje bowiem mozliwos¢, iz gminy o ni-
skich wskaznikach PDP moga posiadac relatywnie wyzszy poziom rozwoju spotecz-
no-gospodarczego niz gminy o wyzszym wskazniku PDP, a co za tym idzie nizszym
poziomie subwencjonowania. Celowe wydaje si¢ wigc postawienie pytania o zasad-
nos$¢ przyjmowania wskaznika podstawowych dochodéw podatkowych (PDP) per
capita jako wyznacznika do naliczania kwoty podstawowej oraz kwoty uzupetniaja-
cej czgsci wyrownawczej subwencji ogolnej. Odpowiedz na tak postawione pytanie
jest zasadniczym celem niniejszego artykulu. Aby osiagnac¢ cel artykutu, skonstru-
owano, w oparciu na dostgpnej literaturze przedmiotu, wskazniki rozwoju gmin,
ktore nastgpnie zestawiono z wskaznikami PDP per capita w poszczegdlnych gmi-
nach. W efekcie poréwnania wskaznikéw zaproponowano podziat gmin na cztery
kategorie wskazujace na stopien zapotrzebowania na subwencje¢ o charakterze wy-
rOwnawczym.

2. Ujecia definicyjne subwencji ogolnych oraz poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego w gminach

Rozwazania poswigcone adekwatnosci przyjetych w polskim systemie finansow pu-
blicznych metod wyznaczania wielkosci subwencji ogolnej dla gmin w stosunku do
poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego nalezy rozpoczaé od zdefiniowania
poddawanych analizie obszardw.

Subwencje, jako forma finansowania jednostek samorzadu terytorialnego w
Polsce od poczatku lat 90. XX wieku, sa przedmiotem wielu opracowan nauko-
wych?. Jedna z najcze$ciej cytowanych w literaturze przedmiotu definicji subwencji
zaproponowat Z. Ofiarski’. Rozgraniczajac dotacje i subwencje, przyjat on, iz ,,sub-
wencja przeznaczona jest do rownowazenia budzetu, natomiast dotacja celowa jest
zwiazana z koniecznoscia realizacji okreslonych zadan”. Rozwijajac swoja mysl,
skonstatowal, iz ,,subwencja ogdlna powinna by¢ zrodiem $rodkéw finansowych

2 Por. J. Olejniczak, Subwencje ogdlne i dotacje celowe jako Zrodia dochodéw jednostek samorzq-
du terytorialnego, rozprawa doktorska, AE, Wroctaw 2006, maszynopis powielony.

3 Z. Ofiarski, Subwencje i dotacje jednostek samorzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2002,
s. 23-27.
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wowczas, gdy nie istnieja mozliwosci rozwoju zréodel dochodow wilasnych, a cele
1 zasady subwencjonowania sa precyzyjnie okreslone z punktu widzenia zapewnie-
nia dochodéw odpowiednich do zadan”. Z kolei P. Swianiewicz* wskazuje, iz sub-
wencje to transfery nieprzeznaczone na konkretny cel, o ktorych wykorzystaniu de-
cyduje samorzad. Natomiast J. Gluminska-Pawlic oraz K. Sawicka® wskazuja, iz
»dotacje 1 subwencje sa instrumentami shuzacymi wyréwnywaniu réoznic w zakresie
potencjalu dochodowego i potrzeb, stanowiac swoiste i konieczne uzupetienie in-
nych sposobdw podziatu srodkow pomiedzy poszczegolne szczeble samorzadu tery-
torialnego”.

Tak zréznicowane definiowanie subwencji sktania do zastanowienia nad funk-
cjami, ktore petnia. W odniesieniu do subwencji najczesciej wskazywane sa funkcja
regulacyjna (wyrownawcza) oraz funkcja pobudzajaca i dynamizujaca (stymulacyj-
na)’. Pierwsza z funkcji, polegajaca na ograniczaniu rozbieznosci terytorialnych
w mozliwo$ci dostgpu do okreslonych rodzajow dobr publicznych i wynikajacych
z tego faktu sprzecznosci i konfliktéw miedzy spotecznosciami lokalnymi, w szcze-
gblnosci odnosi si¢ do niwelowania dysproporcji w zasileniach budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego majacych swe podioze w réznym potencjale finansowym
tych jednostek. Jednak, obok niwelowania dysproporcji finansowych, istotne jest
tu zachowanie zréwnowazonej terytorialnie struktury realizowanych zadan o cha-
rakterze spoteczno-edukacyjnym wynikajacych z ustawowo przypisanych panstwu,
a przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego funkc;ji.

Druga z wymienionych funkcji odnosi si¢ do aktywizacji, wzmacniania badz
utrwalania potencjatlu finansowego danej jednostki terytorialnej. Wiaze sig to z za-
pewnieniem $rodkow na wdrazanie przez jednostki samorzadu terytorialnego pla-
néw rozwoju lokalnego czy tez regionalnego. To wiasnie dzigki realizacji tej funkcji
samorzady moga w dtugim okresie zwigksza¢ dochody wtasne’.

Przedstawiony we wstepie cel pracy, wynikajacy z postawionego pytania ba-
dawczego, wymaga takze zdefiniowania pojecia rozwoju spoteczno-ekonomicznego
(lokalnego) w gminie. Pojgcie rozwoju potocznie utozsamiane jest z caloksztattem
(zarowno pozytywnych, jak i negatywnych) zmian zachodzacych w danej dziedzi-
nie, danym obszarze. Zgodnie z definicja stownikowa rozwoj to ,,proces zmian pro-
wadzacy do ulepszenia czego$, zwigkszenia czegos, osiagnigcia wyzszego poziomu,
postegp™®. Jednoczesnie definiowane sa pojgcia rozwoju gospodarczego jako ,,jako-

* P. Swianiewicz, Finanse samorzqdowe-koncepcje, realizacja, polityka, Municipium, Warszawa
2011, s. 88.

5 J. Gluminska-Pawlic, K. Sawicka, Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego, Zachodnie Cen-
trum Organizacji, Zielona Gora 2002, s. 91.

¢ L. Patrzatek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo UE, Wroctaw 2010, s. 202.

7 Szerzej o wieloaspektowosci wykorzystania subwencji zob. np. J. Olejniczak, Subwencje ogélne
i dotacje celowe z budzetu panstwa do budzetow JST — problem skutkow ich stosowania i wplywu na
samodzielnos¢ finansowq JST, [w:] Wspolczesne problemy finansow i gospodarki jednostek samorzqdu
terytorialnego, red. L. Patrzalek, Wydawnictwo AE, Poznan 2008, s. 57 i dalsze.

8 Popularny stownik jezyka polskiego, red. J. Dunaj, Wydawnictwo Wilga, Warszawa 2001, s. 612.
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sciowych 1 strukturalnych zmian w gospodarkach narodowych bedacych efektem
wzrostu gospodarczego™ oraz rozwoju spotecznego jako ,.ciagltego procesu istot-
nych, koniecznych i nieodwracalnych przemian, ktérym ulega spoteczenstwo™'.
Natomiast w literaturze przedmiotu pojawia si¢ wiele prob zdefiniowania pojgcia
rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie zarowno calego panstwa, regionow,
jak i lokalnym!!. Wigkszo$¢ z nich wskazuje na bardzo szeroki zakres tego pojecia'?,
przy czym mozna tu przytoczy¢ koncepcje zaproponowana przez D. Strahl'> wska-
zujaca, iz jest to oddziatywanie instytucji §wiadczacych ustugi spoteczne, srodowi-
ska zamieszkiwania, zjawisk ogdlnoekonomicznych na warunki zycia jego obywa-
teli. Zestawiajac wszystkie wymienione definicje rozwoju spoteczno-ekonomicznego
gminy z katalogiem zadan wtasnych gminy, nalezy zauwazy¢, iz wpisuja si¢ one
idealnie w proponowany model. Reasumujac, mozna przyjaé, iz o poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego na terenie gminy decydowaé beda w istotnym stopniu
efekty realizacji ustug publicznych przez dang gming'.

3. Metodyka badania

Analiza przyjmowanych w literaturze przedmiotu do konstrukcji modelu zmiennych
prowadzi do wniosku, iz przy zatozeniu braku wlasnych badan terenowych (np. son-
dazy, ankiet itd.) wykorzystywane sa ogélnodostgpne dane GUS dotyczace poszcze-
gblnych gmin. Zaliczy¢ mozna do nich m.in. dane dotyczace przyrostu naturalnego,
odsetka bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym, saldo migracji,
liczbg os6b korzystajacych z punktéw zbiorowego zakwaterowania, dochody na
mieszkanca, liczb¢ podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow!'s. W literatu-
rze przedmiotu powszechne jest przyjmowanie jako cech czastkowych do budowy

> Nowy leksykon PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 1505,

10" Tamze, s.1505.

' Np. szerokiego przegladu literatury dokonat P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i poli-
tvka regionalna w Polsce w okresie integracji z Uniq Europejskq, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan, 2008, s. 31 i dalsze; zobacz takze J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu w Poznaniu, Poznan 2001, s. 45 oraz A. Wojewodzka, Rozwoj jednostek tery-
torialnych — rozwazania definicyjne i sposoby pomiaru, [w:] M. Stawicki, Fundusze europejskie
w gminach. Rozwdj lokalny, wykorzystanie srodkow UE, rekomendacje dla samorzqdéow, Warszawa
2009, s. 6 1 dalsze.

12 Szerzej o wielo$ci definicji zob. M. Klimek, Zrownowazony rozwdéj lokalny, Eko Press, Biaty-
stok 2010, s. 248 i dalsze.

3 Taksonomia struktur w badaniach regionalnych , red. D. Strahl, Wydawnictwo AE, Wroctaw
1998.

14 Podobny poglad mozna odnalez¢ w pracy: M. Klimek, wyd. cyt., s. 62: ,,celem istnienia i dziata-
nia lokalnej wspolnoty samorzadowej jest poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy (...) poprzez
realizacj¢ okreslonych zadan majacych na celu zaspokojenie potrzeb zbiorowych oraz zapewnienie
trwalego 1 zrbwnowazonego rozwoju”.

1S Por. np. Potencjal rozwojowy wybranych gmin w Polsce, red. E. Okon-Horodynska, Wydawnic-
two Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 13 i dalsze.
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miernikow syntetycznych zmiennych opisujacych efekty wykonywania zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego'®. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz wielu auto-
row wykorzystuje do pomiaru rozwoju lokalnego od kilku do kilkunastu zmiennych
sktadajacych, za pomoca ktérych budowane sa syntetyczne wskazniki rozwoju lo-
kalnego. Przyktadem znacznie szerszego wykorzystania zmiennych jest Urban Au-
dit'" jednak obejmujacy badaniem jako$¢ zycia (a wigc kategori¢ powiazana z pozio-
mem rozwoju), ktory wykorzystuje okoto 100 wskaznikow obiektywnej jakosci
zycia. Powaznym ograniczeniem konstrukcji syntetycznej miary rozwoju jest do-
stepnos¢ odpowiednio petnych danych'®.

Konkludujac, mozna przyjaé, iz do zgodnego z powszechna praktyka przepro-
wadzenia analizy do budowy wskaznika syntetycznego poziomu rozwoju gminy na-
lezaloby wykorzysta¢ zmienne najczgsciej przyjmowane w literaturze zmienne, na
ksztaltowanie si¢ ktérych dana gmina moze skutecznie oddzialywacé, oraz jednocze-
$nie takie, ktore wynikaja z zadan przypisanych gminom. Powinny one takze od-
zwierciedla¢ wymiary aktywnosci gmin'® wiazane z ich poziomem rozwoju.

Do osiagnigcia celu badania, jakim jest okreslenie relacji miedzy poziomem
wskaznikéw PDP na mieszkanca a poziomami rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin, przyj¢to nastgpujace zatozenia. Po pierwsze wskazniki PDP na mieszkanca,
jako warto$ci ,,op6znione” w czasie (co wynika z konstrukcji miernika PDP), usta-
lane sa na podstawie komunikatéw Ministerstwa Finanséw z op6znieniem dwulet-
nim w stosunku do wskaznikdéw poziomu rozwoju. Oznacza to, iz np. wskaznik PDP
ogloszony na rok 2006 obrazuje sytuacje z roku 2004 i z takim wskaznikiem pozio-
mu rozwoju bedzie porownywany. Po drugie wskazniki poziomu rozwoju gmin wy-
liczone zostana przy zastosowaniu procedury obejmujacej analiz¢ i wybor z dostep-
nych w Banku Danych Lokalnych GUS zmiennych spetniajacych opisane powyzej
warunki z lat 2004, 2006, 2008, 2010, nastgpnie analizg 1 wyodrgbnienie (sposrod
dostgpnych) zmiennych niemajacych charakteru zmiennych quasi-statych, elimina-
cje sposrad pozostalych zmiennych o wysokim stopniu korelacji, standaryzacje cech
zmiennych, wyznaczenie dla poszczegolnych gmin miar rozwoju zgodnie z metoda
Hellwiga?® (taksonomiczng miarg rozwoju) oraz uszeregowanie ich. W konsekwen-
cji uzyskane wyniki pozwola na stwierdzenie, czy istnieje korelacja miedzy wskaz-
nikami poziomu rozwoju gmin a wielkoscia PDP w kolejnych latach. Jednocze$nie
zostanie przeprowadzona analiza zwiazku powiazania badanych cech w oparciu

16 Por. np. Gospodarka regionalna i lokalna w Polsce. Czynniki i bariery, red. Z. Strzelecki, Ofi-
cyna Wydawnicza Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 49 i dalsze.

17 Urban Audit 2008, maszynopis powielony.

18 Por. E. Sobczak, Zréznicowanie poziomu i dynamiki czynnikéw rozwoju gmin i powiatéw w
ramach wojewédztw, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2010, s. 10.

9 Por. np. A. Szewczuk w: B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regio-
nalny, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 29.

20 Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podzialu krajow ze wzgle-
du na poziom rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr, ,Przeglad Statystyczny”,
15.04.1968.
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o dokonany podziat na gminy o wysokim, $rednim i niskim poziomie rozwoju oraz
rownolegly podziat wedlug ustawowych kryteriow procentowych podlegania me-
chanizmowi subwencyjnemu przez gminy.

Pierwszy etap badan obejmowat analizg literatury przedmiotu. Na tej podstawie
wytypowano zestaw 14 zmiennych, do ktorych zaliczono: odsetek radnych z wy-
ksztalceniem wyzszym, przyrost naturalny, saldo migracji w relacji do liczby ludno-
$ci gminy, zasoby mieszkaniowe w gminie ogétem w stosunku do liczby ludnosci
gminy, liczbe dodatkow mieszkaniowych wyplaconych w gminie w stosunku do
liczby ludnosci, odsetek korzystajacych z oczyszczalni Sciekow, odsetek korzystaja-
cych z instalacji wodociagowej, odsetek mieszkancow korzystajacych z instalacji
kanalizacyjnej, wskaznik komputeryzacji szkot podstawowych, wskaznik kompute-
ryzacji szkot gimnazjalnych, udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno-
sci w wieku produkcyjnym, wskaznik ludnosci na jedna placowke biblioteczna, pod-
mioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludno$ci, dochody wtlasne na
mieszkanca.

Dla wytypowanych zmiennych obliczono wskaznik zmiennosci 4 zgodnie ze
wzorem (1), przyjmujac za warto$¢ krytyczng wspotczynnika ¥ * < 0,1. Warto$ci
bezwzgledne wskaznikow dla wszystkich cech przekroczyly powyzszy poziom, tak
wigc wszystkie zostaly poddane dalszej analizie.

V.= i (1)
T ?
J
gdzie: V, — wspolczynnik zmiennosci dla j-tej zmiennej, S; — odchylenie standar-
dowe dla j-tej zmiennej, wyliczone wedlug (2):

2

X, — $rednia arytmetyczna dla j-tej zmienne;.

W nastepnej kolejnosci zbudowano macierz wspotczynnikow korelacji liniowe;j
Pearsona (3).

> (6, = 0 - )

rxy = P " )
\/Z(xj _)_C)ZZ(yj _)_/)2

gdzie: r — wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, X, ¥ — mierzalne cechy staty-
styczne, X,y — $rednia arytmetyczna odpowiednio cechy X oraz Y.

3)

Przyjeto, iz cechy wykazujace silna wspolzaleznosé, ktorych wspdlezynnik ko-
relacji spetnia warunek |rxy| > r* w odniesieniu do wartos$ci krytycznej 7* = |0,75|, nie
zostang uwzglednione w dalszych badaniach. Z powodu wylaczono zmienna ,,0dse-
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tek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekéw”. Otrzymano w powyzszy sposob
macierz X, w ktorej kolejne wiersze odpowiadaty poszczegolnym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, a kolumny — warto$ciom poszczegélnych cech dla kolejnej
jednostki.

X X Xim
X X. e X
2 X 2m
X = , 4)
xnl ‘an xnm

przy czymx, — wartos$ci j-tej cechy dla i-tego obiektu i=1,2, ...,n;,j=1, 2, ..., m).
W celu ujednolicenia zmiennych dokonano normalizacji cech przez ich standaryza-
cje wedtug wzoru:

X. —X.
Zy:w
S.

J

, ®)

otrzymujac macierz zestandaryzowanych wartosci, gdzie z, — wartosci j-tej cechy
dla i-tego obiektu (i=1,2,..,n;j=1,2, ..., m).

Zn 2 Zim
Z Z Z
21 2 2
Z = " (6)
an Zn2 an

Na podstawie powyzszych danych wyznaczono wzorzec rozwoju o wspolrzed-
nych standaryzowanych z .z ,...,z, zgodnie z metoda taksonomicznego wzorca
rozwoju Hellwiga, uwzgledniajac podzial na stymulanty i destymulanty. Za desty-
mulanty uznano wskazniki komputeryzacji szkot podstawowych, udziat bezrobot-
nych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wskaznik
ludnosci na jedna placowke biblioteczna. Nastgpnie dla kazdej gminy wyliczono
miar¢ rozwoju zgodnie ze wzorem:

d=1-22 7

gdzie:

D, = Z(Z,-j —z,)°, (8) (odlegto$é¢ od wzorca)

i=1

D, =D, +28,, )
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Dy=n"").D,, (10)
i-1

Soz\/n_l > (Di0_50)27 (11)

i=1

W powyzszy sposdb wyznaczono wskazniki syntetyczne w latach 2004, 2006,
2008, 2010 dla kazdej z gmin.

4. Wyniki badan

Podstawowym celem badania byta proba odpowiedzi na pytanie o istnienie zwiazku
migdzy wskaznikiem PDP per capita a poziomem rozwoju danej gminy. Zestawie-
nie danych z kolejnych okreséw dotyczacych tych dwoch obszaréw oraz analiza
warto$ci korelacji migdzy nimi (wsp. korelacji Pearsona) wskazuje na istnienie pew-
nego stopnia powiazania mi¢dzy nimi. W kolejnych badanych okresach wartos¢
wspotczynnika korelacji wynosita 0,500, 0,656, 0,686, 0,615. Moze oznaczac to, iz
stosowanie wskaznika PDP z punktu widzenia omowionych wczesniej funkcji sub-
wencji nie jest do konca stuszne, jak bowiem wskazuja uzyskane wyniki, nie istnieje
bardzo silny zwigzek migdzy wskaznikiem PDP na mieszkanca w gminach a pozio-
mem ich rozwoju.

Alternatywnym sposobem umozliwiajacym probe oceny adekwatnosci wskaznika
PDP do poziomu rozwoju danej gminy moze by¢ porownanie poziomu PDP per capi-
ta do wartosci $redniej krajowej oraz ustawowych progow ,,dofinansowania” z ustalo-
nym w wyniku badan poziomem rozwoju. W tym celu wyodrgbniono z badanej popu-
lacji cztery kategorie gmin pod wzgledem pierwszego kryterium oraz trzy kategorie
pod wzgledem drugiego, przy czym zastosowano podziat na gminy o wysokim pozio-
mie rozwoju — w jednostkach, w ktérych wskaznik rozwoju byt wigkszy od srednie;j,
plus odchylenie standardowe, o $rednim poziomie rozwoju — gdy wskaznik miescit sig
w przedziale +/- odchylenia standardowego od $redniej, oraz gminy o niskim poziomie
rozwoju, gdzie byt nizszy niz §rednia, minus odchylenie standardowe (tab. 1).

Tabela 1. Liczba gmin w poszczegdlnych kategoriach w latach 2004, 2006, 2008, 2010

Wysoki poziom Sredni Niski
rozwoju poziom rozwoju poziom rozwoju
PDP/rok 04| °06 | 08 | 10 | 04 | 06 | *08 | *10 | *04 | *06 | *08 | *10
Powyzej 150% S$redniej 8 8 9 8 1 0 1 3 0 0 0 0
Migdzy 92% a 150% $redniej | 7 | 11 9| 11 | 33| 36| 35| 29 2 0 0 1
Migdzy 75% a 92% sredniej 3 1 1 51451 28| 38 | 31 6 1 5 3
Migdzy 42% a 75% sredniej 1 1 1 050]63|53]|60| 10|17 | 14| 15

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan i danych BDL GUS.
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Dane zawarte w tab. 1 wskazuja, ze widoczny jest podzial gmin na charaktery-
styczne grupy. Po pierwsze gminy o wysokim poziomie rozwoju oraz ponadprze-
cigtnych PDP na mieszkanca. Tych gmin w kolejnych okresach byto od 8 do 9. Po
drugie gminy o $rednim poziomie rozwoju i dochodach PDP per capita mieszcza-
cych si¢ migdzy 92 a 150% s$redniej krajowej. W kolejnych latach byto ich migdzy
29 a 36, przy czym spadek odnotowano w ostatnim okresie badawczym — co byto
spowodowane zmniejszeniem si¢ dochodow JST na skutek trwania kryzysu. Zauwa-
zy¢ mozna, ze wystgpowata takze dos¢ liczna grupa gmin o nizszych PDP per capi-
ta (nawet ponizej 75% $redniej krajowej — np. Janowice Wielkie), ktorych wskaznik
poziomu rozwoju sytuowat je w grupie najbardziej rozwinig¢tych. Odnotowac nale-
7y, iz sukcesywnie (poza rokiem 2008) wzrastata ich liczba — od 11 w roku 2004 do
16 w 2010 r. W przypadku gmin o srednim poziomie rozwoju nalezy zauwazy¢, iz w
zasadzie stala byta liczba gmin osiagajacych PDP per capita ponizej ustawowego
progu 92% — w latach 2006, 2008, 2010 bylo to 91 gmin. Widoczne jest jednocze-
$nie stabilizowanie si¢ liczby gmin (o $rednim poziomie rozwoju) o dochodach w
przedziale 92-150% oraz powyzej 150% Sredniej krajowej. Niewielki odsetek gmin
objetych badaniem zaliczony zostat do ostatniej z grup poziomu rozwoju. W przypad-
ku tych gmin zwiazek miedzy poziomem PDP per capita a poziomem rozwoju wyda-
wal si¢ oczywisty. Z zestawienia wynika, iz w przewazajacej wigkszosci z nich (okoto
14) odnotowano PDP per capita na poziomie kwalifikujacym je do subwencjonowa-
nia, przy czym w gtdwnej mierze byly to dochody nieprzekraczajace 75% S$redniej
krajowej. Nalezy podkresli¢, iz nastgpowata tu niewielka wymiana miejsc migdzy
gminami w kolejnych okresach (gléwnie pod wzgledem PDP). W calym badanym
okresie tylko dwie gminy zostaty zaliczone do najstabszych pod oboma wzgledami.
Byly to gmina miejsko-wiejska Bolkow i gmina wiejska Stara Kamienica.

5. Podsumowanie

Przedstawiona analiza zmusza do zastanowienia si¢ nad racjonalno$cia funkcjono-
wania obecnego systemu subwencjonowania JST w ramach badanego obszaru sub-
wencji. Jest oczywiste, iz zaprezentowane wyniki badan moga stanowi¢ jedynie
przyczynek do dyskusji o roli subwencji jako mechanizmu wyréwnawczego. Z jed-
nej strony nalezy by¢ swiadomym, iz w badaniu wykorzystane zostaly jednak arbi-
tralnie wybrane wskazniki do budowy wzorca rozwoju, co moze mie¢ istotny wptyw
na obraz sytuacji. Zalozenie przyjete w badaniu o niewliczaniu zmiennych o, rzec
mozna, charakterze sezonowym — takich jak udziat srodkéw UE budzecie, procent
wydatkow majatkowych inwestycyjnych w budzecie itd., wynikato przede wszyst-
kim z istotnej zmiennosci tychze w kolejnych latach. Jednocze$nie skutek wspo-
mnianych widoczny jest we wskazanych obszarach ,,materialnych”. Takze odstapie-
nie od miernikow typu ,,gesto$¢ sieci drogowej na 100 km?*" podyktowane byto
réznicami w zapotrzebowaniu na taka sie¢ r6zniacym poszczegolne gminy. Niemniej
jednak w literaturze przedmiotu wspomniane wartosci brane sa pod uwagg przy bu-
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dowie miernikéw rozwoju czy tez rankingdéw gmin. Wyniki badan moga postuzy¢ do
wyodrebnienia czterech grup gmin ze wzgledu na kryterium zapotrzebowania na
srodki (tab. 2).

Tabela 2. Zapotrzebowanie gmin na subwencje w zaleznosci od dochodow i poziomu rozwoju

Gminy o wysokich dochodach Gminy o wysokich dochodach i niskim poziomie
i wysokim wskazniku rozwoju rozwoju

Niewymagajace wsparcia Wymagajace wsparcia w okreslonych obszarach
Gminy $rednich lub niskich dochodach Gminy o $rednich lub niskich dochodach i niskim
i srednim poziomie rozwoju poziomie rozwoju

Niewymagajace wsparcia Wymagajace catoSciowego wsparcia

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Mozna oczekiwac, iz zaproponowany podzial na cztery kategorie gmin, taczac
dwa rozne podejscia do zapotrzebowania na subwencj¢, umozliwi¢ moglby istotne
zmniejszenie (analogicznie jak w modelowym przyktadzie woj. dolnoslaskiego na-
wet z okoto 115 do okoto 18 — w zaleznos$ci od stopnia wsparcia) liczby beneficjen-
tow mechanizmu wyréwnawczego subwencji ogolnej — do tych najbardziej potrze-
bujacych, a co za tym idzie: spowodowac trafniejsze z punktu widzenia potrzeb
gmin dedykowanie $rodkow. Kwestig otwarta pozostanie jednak dobranie jak naj-
lepszego sposobu pomiaru wskaznika rozwoju akceptowalnego przez przedstawicie-
li gmin.
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BASIC TAX INCOME PER CAPITA VERSUS THE LEVEL
OF DEVELOPMENT OF MUNICIPALITIES
— THE EXAMPLE OF LOWER SILESIAN VOIVODESHIP

Summary: The main goal of this paper is to analyze the merits of adopting the basic tax in-
come (PDP) per capita as an indicator for calculating parts of general grant. To achieve this
objective, on basis of available literature there were constructed the indicators of development
of municipalities, which were then compared with the PDP per capita rates in various mu-
nicipalities. As a result of comparison of indicators there was proposed division of munici-
palities into four categories, indicating a need for a countervailing subsidy.

Keywords: general grants, local government, local development.



