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Jarostaw Skorwider
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

MOZLIWOSCI KSZTALTOWANIA
POTENCJALU INWESTYCYJNEGO POWIATOW

Streszczenie: Powiaty charakteryzuja si¢ niska samodzielnoscia dochodowa, w zwiazku z
tym realizacja inwestycji przez te podmioty moze by¢ utrudniona. Celem pracy byla ocena
wielkos$ci potencjatu inwestycyjnego powiatoéw w Polsce w latach 2007-2011 oraz wskazanie
mozliwosci zmiany tego potencjatu na tle wprowadzanych do gospodarki finansowej ograni-
czen w zaciagania dtugu w latach 2011-2014. Wyznaczono wielkos¢ tego potencjatu wedtug
r6znych poziomow, okreslono strukturg finansowania zadan inwestycyjnych i zidentyfikowa-
no uwarunkowania zmiany tego potencjalu w obecnych warunkach prawnych.

Stowa kluczowe: powiat, inwestycje, potencjat inwestycyjny.

1. Wstep

Powotlanie samodzielnego samorzadu powiatowego miato na celu stworzenie jedno-
stek, ktore beda pelni¢ funkcje jedynie administracyjne. Jednak w katalogu zadan
wlasnych znalazly si¢ takze zadania wymagajace ponoszenia naktadow inwestycyj-
nych. W tych warunkach niezbegdne stato si¢ stworzenie mechanizmow umozliwia-
jacych gromadzenie wlasnych dochodow i przychoddéw w celu realizacji zadan
o charakterze majatkowym. Ustawodawca nie przypisat powiatom szerokiego za-
kresu wiasnych zrodet finansowania!. Dodatkowo zrdéznicowal sytuacje finansowa
tych jednostek pod wzgledem petnionych funkcji osadniczych i wydzielit powiaty
(w latach 2007-2011 byto ich 314) oraz miasta na prawach powiatu. Ze wzgledu na
ekonomiczng stabos¢ tego szczebla samorzadowego zasadne staje si¢ badanie ich
potencjatu inwestycyjnego jednostek.

Celem badan byta ocena wielkosci potencjatu inwestycyjnego powiatow w Pol-
sce w latach 2007-2011 oraz wskazanie mozliwosci zmiany tego potencjatu na tle
wprowadzanych do gospodarki finansowej ograniczen zaciagania dlugu w latach
2011-2014. Z badania wylaczono miasta na prawach powiatu ze wzgledu na ich
odmienna sytuacj¢ dochodowa. Zrodtem danych byly roczne zagregowane sprawoz-

' L. Satota, Zadluzenie jednostek samorzqdu terytorialnego — analiza empiryczna, ,,Samorzad Te-
rytorialny” 2012, nr 1-2.
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dania z wykonania budzetéw powiatow sporzadzane przez Ministerstwo Finansow
(wedhug stanu na koniec wrzesnia 2011 r.) oraz dane budzetéw poszczegdlnych po-
wiatéw zamieszczone w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go (ostatnie dostgpne dane za 2010 r.).

Ogo6lna wielkos¢ potencjatu inwestycyjnego wyznaczono, opierajac si¢ na pro-
cedurach zaproponowanych przez T. Lubinska i in.? oraz Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa® z wprowadzonymi przez autora korektami wigzacymi te dwie meto-
dologie®. Badania indywidualnego potencjatu inwestycyjnego przeprowadzono w
z wykorzystaniem wskaznika zaproponowanego przez M. Gospodarowicza i D. Ko-
lodziejczyk®. Charakterystyke zroznicowania tego potencjatu wsrdd polskich powia-
tow przedstawiono z wykorzystaniem opisu statystycznego. Wykorzystujac metode
analizy dokumentacyjnej dotyczaca wybranych aktow prawnych®, wskazano na kon-
sekwencje wprowadzenia zmian w limitach zadtuzenia dla jednostek samorzadu po-
wiatowego.

2. Zadnia inwestycyjne samorzadu powiatowego

Analiza zadan wlasnych samorzadu powiatowego, ktore w sposob ogolny zostaly
okreslone w ustawie o samorzadzie powiatowym’, nie wskazuje wprost zadan inwe-
stycyjnych. Zadania te koncentruja si¢ na komplementarnej roli powiatu w stosunku
do zakresu kompetencji i zadan samorzadu gminnego. Do typowych zadan inwesty-
cyjnych powiatow nalezy zaliczy¢:

— budowg 1 modernizacjg sieci drog powiatowych oraz przylegajacych do nich
ciagow pieszych — wedtug danych GUS w 2010 r. drogi powiatowe ogétem sta-
nowity 41,8%, a drogi powiatowe na terenach zamiejskich — 36,9% ogdlnej dtu-
gosci drog publicznych o nawierzchni utwardzonej,

2 T. Lubinska, S. Franek, M. Bedziaszek, Potencjal dochodowy samorzqdu w Polsce na tle zmian
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa, 2007, s. 79-81.

3 M. Mackiewicz, W. Misiag, M. Tomalak, Analiza i prognoza dochodéw i wydatkow publicznych
Polski Wschodniej. Ekspertyza do Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
2020 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 286-287.

4 J. Skorwider, Zrédla finansowania a potencjal inwestycyjny jednostek samorzqdu terytorialne-
go, [w:] Finanse samorzqdu terytorialnego, red. E. Jasiuk, WSH, Radom 2011 (w druku).

5 M. Gospodarowicz, D. Kotodziejczyk, Ocena mozliwosci inwestycyjnej gmin w kontekscie
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Materiaty Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej, Pultusk, 5-7 grudnia 2011.

¢ Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (DzU 2005 nr 249, poz. 2104, z pozn.
zm.); Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009 nr 157, poz. 1240, z p6zn.
zm.); Projekt z dnia 8 grudnia 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw, http://www.mf.gov.pl/ files /bip/bip projekty aktow prawnych/ap/2011/projektst.pdf
[dostep 22.02.2012].

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU 2001 nr 142, poz. 1592,
Z podzn. zm.)
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— budowe 1 modernizacj¢ szpitali powiatowych funkcjonujacych jako publiczne
zaktady opieki zdrowotnej oraz zakupy niezbednego wyposazenia,

— budowe, modernizacj¢ i wyposazenie powiatowych placowek o$wiatowych,
tj. szkot ponadgimnazjalnych,

— budowe, modernizacj¢ i wyposazenie domdw pomocy spotecznej i powiatowych
domoéw dziecka,

— budowg obiektow samorzadowej administracji powiatowej (siedzib starostw po-
wiatowych, komend powiatowych strazy pozarnych i innych inspekcji powiato-
wych nadzorowanych przez starostg, zakupy sprzg¢tu dla tychze inspekcji).
Wykonanie ostatnich dwoch grup zadan inwestycyjnych ma charakter stuzeb-

ny w stosunku do zadan administracyjnych realizowanych przez starostg, jednak

konieczno$¢ finansowania naktadéw inwestycyjnych w pozostatych obszarach, w

szczegolnosci konieczno$¢ utrzymywania drog i szpitali, budzi powazne watpliwo-

$ci. Wigkszo$¢ wymienionych tu zadan inwestycyjnych jest bardzo kosztochtonna.

Mimo ze sensowne wydawato si¢ przesunigcie nadzoru nad czgscia placéwek o cha-

rakterze ponadgminnym (domy pomocy spotecznej, szkoty ponadgimnazjalne, szpi-

tale) na posredni szczebel administracji samorzadowej, wytworzenie i doposazenie
tego typu infrastruktury przekracza mozliwo$ci finansowe duzej grupy powiatow.

Konstrukcja gospodarki finansowej powiatow w oparciu na transferach ze-
wngtrznych w postaci subwencji, dotacji czy udziatach w podatkach dochodowych
uniemozliwia sprawne finansowanie inwestycji. Powiat wtasne dochody moze czer-
pac jedynie z posiadanego majatku. Na otrzymywanie wpltywow ze zrodet podatko-
wych (10,25% udziatow we wpltywach z PIT 1 1,4% udziatu we wplywach w CIT)
powiat ma jedynie posredni wplyw. Srodki te stanowia niewielki odsetek ogolnej
kwoty dochodéw, a w dodatku sa potrzebne na finansowanie zadan biezacych, gdyz
poziom subwencjonowania i dotowania nie jest wystarczajacy. W rezultacie trudno
moéwi¢ o samodzielnosci dochodowej powiatow, a to w znaczacym stopniu rzutuje
na ich potencjat inwestycyjny.

3. Analiza zmian wielkos$ci potencjalu inwestycyjnego powiatow

Na rysunku 1 przedstawiono wielko$¢ potencjatu inwestycyjnego wlasnego (bieza-
cego 1 0gdlnego), majatkowego i1 rozwojowego powiatow w latach 2007-2011. Po-
tencjal inwestycyjny wtasny biezacy pokazuje wielko$¢ srodkéw finansowych wy-
pracowanych z dziatalno$ci operacyjnej w danym roku. Wyznaczany zostat jako
roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, ktora zostata skory-
gowana o splatg rat dlugu®. W ujeciu zagregowanym do 2008 r. jego wielkos¢
zwigkszyta si¢ do poziomu 0,87 mld zt, by w kolejnych latach stopniowo zmniej-
sza¢ swoja wartos¢. Wedtug planow budzetowych (stan na wrzesien 2011 r.) do
konca 2011 r. jego wielko$¢ miata zmniejszy¢ si¢ do poziomu zaledwie 2 mln zt.

$ Por. T. Lubinska, S. Franek, M. Bedziaszek, wyd. cyt., s. 79-81.
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Rys. 1. Zmiany w poziomach potencjatu inwestycyjnego powiatow w latach 2007-2011

Zrodto: opracowanie wlasne.

Bylo to spowodowane zaréwno zmniejszeniem si¢ nadwyzki operacyjnej w budze-
tach powiatow, jak rowniez koniecznos$cig sptaty wigkszych rat od zaciagnigtego
w poprzednich latach zadtuzenia, przy czym wplyw tego drugiego czynnika byt
zdecydowanie wyzszy.

Potencjat wlasny og6élny odzwierciedla poziom wtasnych $rodkéw finansowych
z dziatalno$ci biezacej oraz majatkowej w danym roku (uwzgledniajac dochody
z majatku i dotacje inwestycyjne) po sptacie rat dtugéw?. W latach 2008-2010 poten-
cjat ten wzrastat odpowiednio 0 41,9, 17,3 oraz 27,1% w stosunku do roku poprzed-
niego. Bylo to spowodowane wzrostem zaré6wno dochodéw z majatku, jak i otrzy-
manych dotacji inwestycyjnych. Dochody z majatku zwigkszyty sig¢ z 270 mln zt w
2007 r. do 483 mln zt w 2011 r., jedynie w 2009 r. odnotowujac przejsciowy spadek.
Glownym czynnikiem powodujacym wzrost tego potencjatu byty otrzymane dotacje
inwestycyjne. Ich wielko$¢ wzrosta z 515 min zt w 2007 . do 2483 mln zt w 2011 r.,
zwigkszajac potencjat inwestycyjny w 2011 r. do ok. 3 mld zt. Szczego6lnie istotne
znaczenie dla ksztattowania tego potencjatu miaty $rodki otrzymane z budzetu Unii
Europejskiej. W latach 2007-2009 r. zwigkszyty one potencjal inwestycyjny tacznie
o ok. 1,1 mld zt. Jednak najwigkszy zakres inwestycji przy wspotfinansowaniu unij-
nym byt realizowany w latach 2010-2011. W 2010 r. warto$¢ otrzymanych srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej wyniosta 1,3 mld zt (co stanowito 43% ogolnego poten-
cjatu wlasnego), natomiast w 2011 r. wsparcie to wynosito 1,0 mld zt (tj. 34,8%
ogolnego wlasnego potencjalu inwestycyjnego).

° Tamze.
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Szczegbdlowe analizy wlasnego potencjalu inwestycyjnego przeprowadzono dla
wszystkich powiatow z wykorzystaniem wskaznika wzglednego wlasnego potencja-
huinwestycyjnego zaproponowanego przez M. Gospodarowicza i D. Kotodziejczyk!'?
(tab. 1). Wyznaczono go jako relacje nadwyzki dochodow ogoétem nad wydatkami
biezacymi w stosunku do dochodéw ogotem danego powiatu.

Tabela 1. Wzgledny poziom wilasnego potencjatu inwestycyjnego powiatow w latach 2007-2010 [%]

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010
Srednia 13,21 14,19 15,02 17,17
Mediana 12,58 12,85 14,11 16,33
Odchylenie standardowe 7,1 8,5 9,3 9,8
Maksimum 35,07 62,54 45,78 50,90
Minimum -12,69 -2,00 -14,19 -1,95
Wspoétezynnik zmiennosci [%] 53,9 59,6 61,9 56,9
Wspolezynnik asymetrii 0,48 1,41 0,57 0,78
Wspolezynnik sptaszczenia 0,66 422 0,61 0,90

Liczba powiatow w zalezno$ci od wzglednego wlasnego potencjatu inwestycyjnego (Pr,.)

Bardzo wysoki poziom PI_ > 22,7% 31 37 58 78
Wysoki poziom PI,_ (14,0%-22,7%> 96 98 102 109
Przecigtny poziom PI_, (5,3%-14,0%> 149 146 115 96
Niski poziom lezg (0-5,3%> 35 29 29 27
Brak potencjatu PI_ =<0 3 4 10 4

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przecigtny poziom wzglednego potencjalu inwestycyjnego powiatow w latach
2007-2010 wzrost z 13,2 do 17,2%. Wielkos¢ mediany wskazuje, ze ponad potowa
powiatow miata nizszy od $redniej poziom wlasnego potencjatu inwestycyjnego.
Widoczne jest duze zréznicowanie powiatow pod wzgledem wielkosci potencjatu
inwestycyjnego (wspolczynnik zmiennosci pow. 50%, rozstep 47-68%). Rozktad
badanej zmiennej wskazuje, ze tylko nieliczne powiaty cechowaly si¢ bardzo wyso-
kimi wskaznikami wzgl¢dnego wlasnego potencjalu inwestycyjnego. Najliczniejsza
grupe stanowily powiaty o przecigtnym poziomie potencjatu, ponizej $redniej czte-
roletniej, tj. 14%. Ich liczba w kolejnych latach si¢ zmniejszata na rzecz powiatow o
wysokim i bardzo wysokim poziomie potencjatu inwestycyjnego.

Samorzad powiatowy w swojej dziatalno$ci moze wykorzystywac takze majatek
finansowy i rzeczowy zgromadzony w latach ubiegtych. Potencjat inwestycyjny ma-
jatkowy, ktory odzwierciedla poziom dostgpnych srodkéw finansowych z wypraco-
wanych nadwyzek w roku biezacym, oszczednosci z lat ubieglych i operacji majat-

10 M. Gospodarowicz, D. Kotodziejczyk, wyd. cyt.
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kowych'!!, zwiekszyt sie 1,9 mld zt w 2007 r. do 3,8-3,9 mld zt w latach 2010-2011
(rys. 1). Podobnie jak w przypadku potencjatu wlasnego ogélnego w 2011 r. zaob-
serwowano niewielki (ok. 2%) spadek tego potencjatu.

Srodki wtasne zgromadzone w budzetach i w majatku jednostek samorzadu te-
rytorialnego moga by¢ uzupehiane o kapitat zwrotny w postaci kredytow, pozyczek
oraz wptywy z emisji obligacji komunalnych i innych dtuznych papieréw wartoscio-
wych. Te $rodki zostaty uwzglednione przy wyznaczeniu ogolnego potencjatu inwe-
stycyjnego samorzadu powiatowego'?. Laczny potencjal inwestycyjny powiatow
ziemskich w latach 2007-2010 wzrést z 2,8 mld zt do 6,2 mld zt, natomiast w 2011 r.
zmniejszyt si¢ do poziomu 5,6 mld zt. Umozliwiat on zatem pozyskanie dodatkowych
kapitatow w wysokosci od 883 min zt w 2008 r. do nawet 2 339 miIn zt w 2010 .

4. Ograniczenia w wykorzystaniu dlugu w dzialalnosci powiatow

Wykorzystanie srodkéw dtuznych w ramach potencjatu rozwojowego ma negatyw-
ne konsekwencje. Po pierwsze widoczny byt przeszto dwukrotny przyrost zadtuze-
nia tej grupy jednostek samorzadu terytorialnego z 2,5 mld zt na koniec 2006 r. do
5,6 mld zI na koniec wrze$nia 2011 r. Najwigkszy przyrost dtugu byl obserwowany
w latach 2009-2010, kiedy tempo wzrostu przekroczyto 30%, z kolei w 2011 r. tem-
po wzrostu dlugu wyniosto tylko ok. 2%. Limity zadluzenia w zadnym okresie nie
zostaly przekroczone. Szczegolowe analizy wskazuja, ze dtug ten byl zaciagany
przede wszystkim na finansowanie zadan, ktdre nie zalazty dofinansowania ze §rod-
kow europejskich'. Po drugie przy wigkszym zadtuzeniu trzeba ponosi¢ wyzsze
koszty obstugi dtugu. O ile w 2007 r. wynosity one ok. 122 min zt (tj. 4,5% w stosun-
ku do stanu zadtuzenia na poczatek roku), o tyle w 2011 r. wynosity one juz 299 min
(4. 5,5%). Po trzecie przy duzym zadtuzeniu trzeba sptaca¢ wyzsze raty kapitatowe,
co w polaczeniu z wyzszymi kosztami dlugu zmniejsza wlasny biezacy potencjat
inwestycyjny i ogranicza zdolnosci inwestycyjne powiatdow w latach nastepnych.

Mozliwosci zwigkszania potencjatu inwestycyjnego przez przyrost zadtuzenia w
ostatnich latach ulegaja zmniejszeniu na skutek wprowadzanych prawnych ograni-
czen. Za najwazniejsze z nich nalezy uzna¢ zmiang ogo6lnych limitow zadluzenia.
Dotychczasowe reguly 15% i 60% od 2014 r. zostang zastapione indywidualnymi
wskaznikami relacji sptat zadtuzenia do dochodow wyznaczanymi na podstawie
nadwyzek operacyjnych z trzech ostatnich lat'*. Ewentualne niedobory i mozliwosci
sptaty dtugow bedzie mozna finansowac z nadwyzek budzetowych z lat ubieglych
1 wpltywow ze sprzedazy majatku jedynie w ograniczonym zakresie'”.

11 J. Skorwider, wyd. cyt.
2. M. Mackiewicz, W. Misiag, M. Tomalak, wyd. cyt., s. 286-287.
13 L. Satota, wyd. cyt., s. 79.
Por. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. ...; Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. ...
15 Powiat nie dysponuje wolnymi sktadnikami majatku, w wigkszo$ci zarzadza sktadnikami ma-
jatku Skarbu Panstwa.
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Dodatkowym utrudnieniem jest wprowadzenie od 2011 r. zakazu finansowania
dzialalno$ci biezacej z wykorzystaniem dlugu. Zaciaganie tego typu zobowiazan jest
mozliwe jedynie w odniesieniu do dziatalnosci inwestycyjnej. Za zmiana wewngtrz-
nej konstrukceji budzetu nie nastapita jednak zmiana w zroédtach dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego, a przeciez w 2010 r. az 60 powiatéw nie generowato nad-
wyzki operacyjnej (w 2007 r. takich jednostek byto 29, rok p6zniej — 28, a w 2009 r.
byto ich 46). Dodatkowo istnialy takie powiaty, ktore w latach 2007-2010 w kazdym
roku odnotowatly deficyt operacyjny'¢, a w duzej grupie powiatow deficyt pojawiat
sig trzy lata z rzedu.

Istotna przeszkoda w pozyskaniu dtugu sg czynniki makroekonomiczne dotycza-
ce limitow panstwowego dlugu publicznego 1 deficytu sektora finanséw publicznych.
Przekroczenie 55% relacji panstwowego dlugu publicznego do PKB w praktyce spo-
woduje koniecznos¢ rownowazenia catego budzetu w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego. Z kolei wprowadzenie reguty wydatkowej'’, ktore ma ograniczy¢ wzgledny
poziom deficytu w jednostkach samorzadu terytorialnego, utrudni sprawne korzysta-
nie z tego instrumentu na dotychczasowych zasadach.

5. Zmiany w poziomie finansowania wydatkow inwestycyjnych
powiatow

Laczne wydatki inwestycyjne powiatéw w latach 2007-2011 zwigkszyly si¢ z 16,1
do 24,0 mld zt, tj. o 165%. Najwigksze tempo wzrostu zaobserwowano w 2009 r.
(+55,6%), w 2008 1 2010 r. wzrost wyniost odpowiednio 24,2 i 27,8%, podczas gdy
w 2007 1. — zaledwie 7,3%. W latach 2007-2010 wydatki ogotem wzrastaty wolniej,
w zwiazku z tym obserwowano zwigkszenie udziatu inwestycji w ogolnej kwocie
wydatkow z 13,0 do 21,7%. Trend ten ulegt zahamowaniu w 2011 r. W ujeciu zagre-
gowanym dochody powiatow w latach 2007-2008 nieznacznie przewyzszaty ich
wydatki. W kolejnych latach systematycznie wzrastala jednak nierownowago w ich
budzetach.

W tabeli 2 przedstawiono poziomy finansowania wydatkéw majatkowych przy
wykorzystaniu r6znych grup instrumentow. Wiasne nadwyzki biezace, po splacie rat
dhugdéw przypadajacych w danym okresie, w coraz mniejszym stopniu mogty finan-
sowac¢ inwestycje (spadek z ponad 30% do nieco ponad 10% w 2010 r. i praktycznie
do 0% w 2011 r.). Sytuacja obserwowana w 2011 r. wskazuje na konieczno$¢ rolo-
wania catego starego zadluzenia. Drugim w kolejnosci zrodlem finansowania byty
srodki zwrotne, ktére mogtly finansowac od 32,4 do 45% wydatkow majatkowych.
W 2011 r. to zrodto zostalo w znacznej czgsci zostato zastapione przez dotacje inwe-
stycyjne. Znaczenie dotacji z kazdym rokiem wzrastato, gdyz ich udzial zwigkszyt
si¢ z 24,4% w 2007 r. do 44,5% w 2011 r.

1 Byly to powiaty: brzezinski, rawski, krasnicki, stubicki, $wiebodzinski, zarski, mysliborski.
17 Projekt z dnia 8 grudnia 2011 . ...
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Tabela 2. Struktura finansowania wydatkéw majatkowych w powiatach wedlug wybranych
grup instrumentow w latach 2007-2011

L Lata
Wyszczegblnienie

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pokrycie wydatkow majatkowych przez wilasny biezacy
potencjat inwestycyjny [%] 30,0 | 33,3 18,8 10,7 0,0
Pokrycie wydatkow majatkowych przez nowo
zaciagnigty dhug [%] 45,0 | 33,7 | 404 | 450 | 324
Pokrycie wydatkéw majatkowych przez dotacje
inwestycyjne [%] 244 | 32,1 | 329 | 41,1 | 445
Pokrycie wydatkéw majatkowych przez biezace
dochody z majatku i prywatyzacjg [%] 12,8 11,3 6,3 5.9 8,7
Wykorzystanie nadwyzek i oszczgdnosci z lat ubiegtych
do finansowania inwestycji [%] -12,3 | -10,5 1,7 2,7 14,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W latach 2007, 2008 1 2010 trzy wymienione zrddta finansowania byty tylko w
niewielkim zakresie uzupetniane przez dochody z majatku (wplywy z prywatyzacji
w praktyce wystegpowaly incydentalnie). W 2007 r. finansowaty one 0,5% wydatkow
majatkowych, w 2008 r. — 0,9%, a w 2010 . — 3,2%. Dopiero w latach 2009 i 2011
srodki te okazaly si¢ niewystarczajace. O ile w 2009 r. oszczednosci z poprzednich
lat musiaty finansowa¢ 1,7% naktadow inwencyjnych, o tyle w 2011 r. — juz w
14,4%. Na uwage zastuguje fakt, iz wykorzystanie wszystkich zasobow finanso-
wych powiatow od 2009 r. nie pozwala na realizacj¢ inwestycji, nawet z wykorzy-
staniem $rodkow unijnych, bez wsparcia w postaci zaciagania nowego dtugu.

6. Podsumowanie

Przeprowadzone badania wskazuja, ze og6élny potencjat inwestycyjny powiatow
w latach 2007-2010 wzrést z 2,8 mld zt do 6,2 mld zt, ale w 2011 r. widac jego
znaczne ograniczenie. Gtownym powodem obserwowanych zmian byto znaczne
ograniczenie wlasnego potencjatu inwestycyjnego wynikajace z koniecznosci sptaty
zadtuzenia. Analiza roznych poziomdéw potencjatu inwestycyjnego wskazuje, ze po-
wiaty nie byly w stanie finansowa¢ swoich inwestycji z wlasnych $rodkéw wygo-
spodarowanych w budzecie danego roku ani tez z oszczednosci z poprzednich lat.
Konieczne byto pozyskanie zroédet zewnegtrznych w postaci dotacji, przede wszyst-
kim ze srodkéw unijnych, a od 2009 r. takze w postaci przychodéw zwrotnych.
W 2011 r. dotacje inwestycyjne staty si¢ podstawowym zrodiem finansowania zadan
inwestycyjnych.

Z powodu braku odpowiednich wtasnych zrodet finansowania (dochody wtasne
stanowia mniej niz 30% ich budzetéw) nie mozna oczekiwac zwigkszania potencja-



Mozliwosci ksztaltowania potencjatu inwestycyjnego powiatow 343

hu inwestycyjnego powiatéw z nadwyzek operacyjnych bez istotnej zmiany struktu-
ry finansowania tych jednostek. Wzrost kosztow finansowania zadan biezacych
i wewngtrzna nierbwnowaga budzetowa sprawiaja, ze w kolejnych latach tych nad-
wyzek nie bedzie mozna efektywnie zwigkszac¢. Jedynie szybki przyrost dochodow
ludnosci 1 przedsigbiorstw przektadajacy si¢ na wzrost wielkosci otrzymywanych
przez powiat wptywow z podatkéw dochodowych moze znaczaco poprawic biezaca
kondycje finansowa powiatow.

Istotnym elementem wsparcia dziatalnosci inwestycyjnej byty $rodki pozyski-
wane z kredytow, pozyczek i emisji dtuznych papierow wartosciowych. Przeprowa-
dzone badania wskazuja jednak, ze w ujgciu zagregowanym powiaty osiagnety juz
maksymalny putap pojemnosci zadluzeniowej. Mimo ze powiaty nie przekroczyty
obecnie obowiazujacych limitow zadtuzenia, wielkos¢ sptacanych rat kapitatowych
w 2011 r. pochtoneta juz wszystkie nadwyzki generowane w cze$ci biezacej budze-
tu. Sytuacji finansowej nie poprawiaja nakladane na jednostki samorzadu terytorial-
nego kolejne limity zadluzenia, ktore, poniekad stuszne, skutecznie uniemozliwia
korzystanie z tego zrodta finansowania w najblizszych latach.

Realnym rozwiazaniem jest zwigkszenie dochodow z majatku zarzadzanego
przez powiat. Ze wzgledu na niewielki udziat tego typu dochodéw w dochodach
ogdtem (ok. 1,2-2%) oraz na szczuplos¢ tych zasobow wptyw tego zrodta na wiel-
ko$¢ potencjatu inwestycyjnego bedzie niewielki. Potaczenie srodkow z budzetu
panstwa, z budzetu Unii Europejskiej i z funduszy pozabudzetowych w postaci uzy-
skanych dotacji inwestycyjnych pozwolito na rozwoj niektorych elementow powia-
towej infrastruktury, ale w dalszym ciagu ten rodzaj dziatalno$ci wymaga ponosze-
nia kolejnych naktadow inwestycyjnych. Utrzymanie tak duzego poziomu dotacji
w kolejnych latach bedzie mato realne.

W obliczu tych trudnosci mozliwosci dalszego zwigkszania potencjatu inwesty-
cyjnego powiatow bez zmian systemowych nalezy uzna¢ za ograniczone. W dtuz-
szej perspektywie utrzymanie dotychczasowego stanu bedzie prowadzito do pogor-
szenia jakos$ci infrastruktury i $wiadczonych na jej podstawie ustug publicznych, co
wymusi zmiany w przepisach dotyczacych finansowania powiatow lub likwidacje
jednostek stabszych ekonomicznie i przytaczenie ich do powiatow sasiednich.

Literatura

Gospodarowicz M., Kotodziejczyk D., Ocena mozliwosci inwestycyjnej gmin w kontekscie Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015, Materiaty Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, Puttusk, 5-7 grudnia 2011.

Lubinska T., Franek S., Bedziaszek M., Potencjat dochodowy samorzqdu w Polsce na tle zmian ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2007.

Mackiewicz M., Misiag W., Tomalak M., Analiza i prognoza dochodow i wydatkow publicznych Polski
Wschodniej. Ekspertyza do Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
2020 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.



344 Jarostaw Skorwider

Projekt z dnia 8 grudnia 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych in-
nych ustaw, http://www.mf.gov.pl/_files /bip/bip_projekty aktow prawnych/ap/2011/projektst.
pdf [dostep 22.02.2012].

Satota L. Zadtuzenie jednostek samorzqdu terytorialnego — analiza empiryczna, ,,Samorzad Terytorial-
ny” 2012, nr 1-2..

Skorwider I., Zrédla finansowania a potencjal inwestycyjny jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:]
Finanse samorzqdu terytorialnego, red. E. Jasiuk, WSH, Radom 2011 (w druku).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (DzU 2001 nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU 2005 nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (DzU 2009 nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

OPPORTUNITIES OF CREATING THE INVESTMENT
POTENTIAL OF RURAL COUNTIES

Summary: Counties have weak revenues independence, so the realisation of investment can
be difficult. The main goal of this paper is to estimate the investment potential of rural counties
in Poland in the years 2007-2011 and to indicate the possibility of changing that potential in
connection with new debt limits, which has been introduced in the years 2011-2014. There
was calculated various levels of the investment potential in counties, the structure of financing
of investment projects was determined and the potential determinants of changes under the
current legal system was identified.
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