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INSTYTUCJONALNE
UWARUNKOWANIA WYKORZYSTANIA
UPROSZCZONYCH FORM OPODATKOWANIA

Streszczenie: Artykut prezentuje instytucjonalne ramy, ktore warunkowaty powstawanie zry-
czattowanych form opodatkowania mikro- i matych przedsigbiorstw w Polsce i na Ukrainie.
Ukazane zostaty efekty zastosowania rozwiazan podatkowych, ktore miaty godzi¢ ze soba
czgsto sprzeczne cele w zakresie fiskalizmu i ograniczania szarej strefy w gospodarce. Na
przyktadzie omawianych gospodarek prezentowane sa podobienstwa i réznice w zastosowa-
niu zryczaltowanego opodatkowania w celu wsparcia przemian ustrojowych oraz btedy, jakie
popelniono na etapie tworzenia nowych systemow podatkowych.

Stowa kluczowe: system podatkowy, polityka gospodarcza, uproszczone formy opodatko-
wania.

1. Wstep

Reforma systemow podatkowych w krajach przechodzacych transformacjg ustrojo-
wa, byta jednym z podstawowych dziatan zmieniajacych podstawy funkcjonowania
gospodarki. Dotychczasowe rozwiazania fiskalne opierajace si¢ na alokacji publicz-
nej byty zastgpowane przez sektor prywatny, ktdry oczekiwat odpowiednich rozwia-
zan podatkowych dostosowanych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Zmiany, jakie
nastepowaty, dawaty szans¢ na zbudowanie systemu podatkowego opartego na zasa-
dach podatkowych i niebgdacego efektem biezacych interesow grupowych czy poli-
tycznych.

Jednym z nowych zjawisk gospodarczych, do ktorych nie byly dostosowane
konstrukcje dotychczasowych rozwiazan podatkowych, byt szybki rozwoj mikro-
przedsigbiorczosci prowadzonej najczesciej jednoosobowo w sektorze ustug. Zmia-
ny strukturalne ujawnity rowniez problemy w funkcjonowaniu aparatu skarbowego,
ktory musiat zmierzy¢ si¢ z nowymi zjawiskami, m.in. ze wzrostem szarej sfery
w gospodarce.

Celem artykutu jest analiza zastosowania preferencyjnych form opodatkowania
dochodow mikropodmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza jako narzedzi
fiskalnych wspierajacych przemiany ustrojowe w Polsce i na Ukrainie.
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W analizie wykorzystano materiaty statystyczne Ministerstwa Finansow Polski i
Ukrainy oraz przeprowadzono krytyczna analizg literatury i aktow prawnych. Dane
statystyczne dotycza okresu obowigzywania wybranych form opodatkowania.

2. Instytucjonalne uwarunkowania reform podatkowych
w krajach bylego bloku wschodniego

Kraje przechodzace przemiany ustrojowe w latach 90. XX wieku wraz ze zmianami
w strukturze gospodarki stanety przed koniecznos$cia przebudowy swoich systemow
podatkowych. Z wielu wzgledow proces ten byt wyjatkowy historycznie. Konstruk-
cje podatkowe funkcjonujace dotychczas odpowiadaty gospodarce opartej na wila-
snosci i alokacji publicznej. Problemem byta nie tylko skala zmian, jakie nalezato
przeprowadzi¢ w systemach podatkowych, ale rowniez trudny do okreslenia zakres
przemian strukturalnych, jaki miat by¢ efektem przeprowadzanych reform.

Do przemian, jakie nastgpowaty w gospodarkach krajow przechodzacych trans-
formacjg, nie byty przygotowane aparaty skarbowe. Charakter gospodarki centralnie
sterowanej wptywat bowiem silnie na mala liczbg¢ podatnikéw 1 ich preferencje
wzgledem systemu podatkowego. Duze panstwowe przedsigbiorstwa produkcyjne
dominujace w gospodarkach socjalistycznych nie prowadzity dziatan, ktére mozna
okresli¢ jako strategi¢ podatkowa. Dla wynikow produkcyjnych tych przedsigbiorstw
zdecydowanie wazniejsze byly dotacje, subsydia czy tez administracyjny podziat
srodkow produkcji. Aparat skarbowy nie mial wigc doswiadczenia i nie byt przygo-
towany na zwigkszenie roli, jaka miat odgrywac, i na zdecydowane zwigkszenie
liczby podatnikow.

Zmienialy si¢ rowniez strategie funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Po-
wstanie silnego sektora prywatnego wiazato si¢ z wykorzystywaniem systemu po-
datkowego do minimalizacji obciazen podatkowych. Przedsigbiorstwa czgsto wyko-
rzystywaty stabos$¢ aparatu skarbowego i lokowaly produkcje lub jej czg$¢ w szarej
strefie gospodarki!. Proces ten dotyczyt szczegolnie przedsiebiorstw ustugowych.
Jednoczesnie w wielu gospodarkach przechodzacych transformacje ustrojowa uni-
kanie ptacenia podatkow zyskato akceptacjg spoteczna. Podstawa takiego zachowa-
nia byt niski poziom moralno$ci podatkowej oraz negatywne skutki przemian, za
ktére obwiniano panstwo?.

Panstwa budujace gospodarke rynkowa opierajaca si¢ na nowych instytucjach
oczekiwaty od systemu podatkowego odpowiednich do potrzeb wptywow fiskal-
nych. Malejace dochody podatkowe od sektora panstwowego zastapione mialty by¢
przez dochody ptynace z sektora prywatnego. Zmiany w strukturze gospodarki oraz
na rynku pracy wymuszaty na rzadach dostosowanie rozwiazan podatkowych do

' Szara strefa w transformacji gospodarki, red. M. Grabowski, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 1995, s. 40.
2 Tamze, s. 25.
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rozwijajacego si¢ rynku, a nie do wiasnych potrzeb fiskalnych. Dodatkowym czyn-
nikiem ograniczajacym swobode¢ podatkowa poszczegdlnych panstw byla rosnaca
konkurencja podatkowa. Potrzeby kapitatowe transformujacych si¢ gospodarek wy-
muszaly wykorzystanie systemu podatkowego jako narzedzia wspierajacego inwe-
stycje 1 akumulacj¢ kapitatlu. Swoboda przeptywu kapitatu byta dla nowych gospo-
darek rynkowych szansa rozwojowa i jednocze$nie ograniczeniem w swobodzie
ksztattowania systemu podatkowego®.

Reformujac systemy podatkowe, kraje przechodzace transformacjg ustrojowa
musiaty bra¢ pod uwagg wiele ograniczen, z jakimi nie miaty wezesniej do czynie-
nia. Celem nadrzednym wszelkich dziatan byto zbudowanie gospodarki opartej na
prywatnej wilasnosci i1 przedsigbiorczos$ci. Juz na poczatku przemian stato si¢ jasne,
ze podstawa tej przedsigbiorczosci beda mikro- 1 mate przedsigbiorstwa, ktore
w najwigkszym stopniu pozytywnie wpltyna na przebieg proceséw ustrojowych.

Wsparcie rozwoju mikro- i malej przedsigbiorczosci w skali, z ktora dotychczas
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie miaty do§wiadczenia, byto jednym z
podstawowych zadan nowych systeméw podatkowych. Kazde panstwo starato sig
dobra¢ odpowiedni do potrzeb i biezacego potencjatu instytucjonalnego zestaw pre-
ferencji podatkowych, aby wesprze¢ rodzaca si¢ przedsigbiorczos¢. Jednym z moz-
liwych do zastosowania preferencyjnych rozwigzan w zakresie opodatkowania byty
i sa ryczalty podatkowe. W dalszej czg$ci opracowania analizie poddane zostang
rozwiazania dotyczace zryczattowanego opodatkowania skierowane do sektora mi-
kro- i matych przedsigbiorstw na Ukrainie i w Polsce.

3. Zastosowanie zryczaltowanego opodatkowania
w systemie podatkowym Ukrainy

Budowanie gospodarki wolnorynkowej rozpoczgto si¢ na Ukrainie od gwattownego
rozkwitu handlu bazarowego. Braki zaopatrzenia w panstwowych sklepach byty
uzupeliane prywatng wytworczoscia i prywatnym importem. Proces ten odbywat
si¢ w duzej mierze poza regulacjami i kontrola wtadz.

Potrzeby fiskalne rodzacego si¢ panstwa oraz plany wytaczenia handlu bazaro-
wego z szarej sfery gospodarki sktonity w 1992 r. do wprowadzenia dekretem Gabi-
netu Ministrow Ukrainy nr 13-92 z dnia 26 grudnia 1992 r.* o podatku dochodowym
od obywateli tzw. podatku stalego. Byt to prosty konstrukcyjnie zryczaltowany po-
datek kwotowy znacznie ograniczony podmiotowo. Platnikami statego podatku mo-
gly by¢ wytacznie osoby fizyczne prowadzace wiasna dziatalnos¢ gospodarcza za-
trudniajace nie wigcej niz 5 0os6b w ciagu roku. Ograniczenie dotyczyto rowniez
limitu osiaganych dochodéw rocznych z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,

3 Reformy systemow podatkowych w krajach Europy Srodkowej i WNP, red. M. Grabowski, Insty-
tut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2004, s. 7.
* Ministerstwo Finansow Ukrainy, http://www.minfin.gov.ua (2.05.2011).
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ktore nie mogty przekroczy¢ 1000 dochodéw minimalnych niepodlegajacych opo-
datkowaniu. Podstawowym ograniczeniem podmiotowym bylo jednak prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w ramach zorganizowanych targowisk. Prostota konstruk-
cji podatkowej szta w tym przypadku w parze z prostota rejestracji dziatalnosci go-
spodarczej i zgloszenia wyboru formy opodatkowania do administracji skarbowe;.
Od momentu zgloszenia checi prowadzenia okre§lonej dzialalnosci gospodarczej
do uzyskania decyzji o wysokos$ci obciazenia podatkowego mijaty trzy dni, a decy-
zja podatkowa byta jednoczesnie zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej.

Specyfika bazaréw na Ukrainie, funkcjonujacych jak nieformalne przedsigbior-
stwa, wptyngta na ograniczenia podmiotowe dotyczace rodzajow dziatalnos$ci baza-
rowej, ktore nie moga korzysta¢ z podatku statego. Wylaczenia dotyczyly w szcze-
gblnosci podmiotow prowadzacych punkty gier hazardowych i kantoréw wymiany
walut oraz zajmujacych si¢ produkcja, importem, eksportem towaréw podlegaja-
cych podatkowi akcyzowemu. Podobne ograniczenia dotyczyly podmiotéw zajmu-
jacych sig obrotem kamieniami szlachetnymi.

Efektem oczekiwan dotyczacych roli matych przedsigbiorstw w gospodarce
ukrainskiej oraz pozytywnych do$wiadczen z objgcia zryczattowanym opodatkowa-
niem dochodéw z handlu targowego byto wprowadzenie Dekretu Prezydenta Ukra-
iny nr 727/98 z dnia 3 lipca 1998 r.° 0 uproszczonym systemie opodatkowania, ksie-
gowosci 1 sprawozdawczosci dla matych podmiotéw gospodarczych. W systemie
podatkowym Ukrainy pojawila si¢ nowa zryczattowana konstrukcja nazywana po-
datkiem jednolitym. Forma ta, podobnie jak podatek staty, byta fakultatywna w sto-
sunku do zasad ogolnych. Korzystanie z podatku jednolitego wiazalo si¢ z szeregiem
preferencji, z ktorych najwazniejsza byto zwolnienie z uiszczania wielu innych
podatkow 1 optat. Platnicy podatku jednolitego nie musieli optaca¢: podatku docho-
dowego, w zaleznosci od formy dzialalnosci, od przedsigbiorstw lub od oséb fizycz-
nych, podatku VAT, podatku gruntowego, nie musieli uiszcza¢ optaty za korzystanie
z zasobow naturalnych, optaty za celowe wykorzystanie wody, optaty za celowe
wykorzystanie zasobow lesnych oraz optaty za pozwolenie handlowe. Osoby fizycz-
ne, bedace platnikami jednolitego podatku, miaty réwniez prawo nie stosowac
kas fiskalnych przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz nie musiaty prowa-
dzi¢ ksiazki przychodow i rozchodow. Z obowiazku prowadzenia ksiazki przycho-
déw i rozchodoéw zwolnione byly takze osoby fizyczne bedace ptatnikami statego
podatku.

Platnikami jednolitego podatku moga by¢ podmioty prowadzace dziatalno$¢ go-
spodarcza jako osoby fizyczne oraz osoby prawne. W zakresie osob fizycznych wa-
runkiem skorzystania z ryczaltu bylo prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej przy zatrudnieniu nie wigcej niz 10 0s6b w ciagu roku, z gérnym limitem
dochodu rocznego oglaszanym corocznie przez Ministra Finansow. Z ryczattu mo-

5 Tamze.



474 Arkadiusz Zabinski

gly réwniez korzysta¢ osoby prawne (niezaleznie od ich formy organizacyjno-praw-

nej), zatrudniajace rocznie nie wigcej niz 50 0sob, rowniez z gérnym limitem docho-

du rocznego oglaszanym corocznie przez Ministra Finansow.

Stawka podatku jednolitego dla 0sob fizycznych ustalana byta przez wladze sa-
morzadowe wilasciwe dla miejsca panstwowej rejestracji tych podmiotdw, a jej wy-
sokos$¢ zalezata od rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Dolne i gorne limity mozliwe-
go podatku, podobnie jak w przypadku podatku stalego, ogtaszane byly w corocznym
rozporzadzeniu Ministra Finansow Ukrainy. Nalezy jednak nadmieni¢, ze wysokos¢
limitow réwniez wptywata na preferencyjnos¢ tej formy opodatkowania. W przy-
padku, gdy dana osoba fizyczna prowadzita kilka rodzajow dziatalnosci gospodar-
czej, w stosunku do ktdrych ustanowiono rozne stawki podatku jednolitego, osoba
taka splacala jednolity podatek, ktory nie przekraczat ustalonej stawki maksymalne;.
W przypadku natomiast zatrudniania przez osobg fizyczna wlasnych pracownikow
podatek jednolity podwyzszany byt o 50% na kazda zatrudniana osobg.

Osoby prawne, ktore przeszty na uproszczony system opodatkowania, mogly
wybrac jeden z dwoch nastgpujacych wariantow opodatkowania swoich dochodow:
e 6% od wartosci dochodow ze sprzedazy towardw, ustug, prac (bez uwzglednia-

nia wartosci akcyzy), pod warunkiem oddzielnej sptaty podatku VAT,

e 10% od warto$ci dochodow ze sprzedazy towardw, ushug, prac (bez uwzglednia-
nia wartosci akcyzy), w przypadku wlaczenia podatku VAT do wartosci jednoli-
tego podatku.

Przedstawione formy preferencyjne mialy w zatozeniu charakter fakultatywny w
stosunku do konstrukcji podstawowych. Zwréci¢ nalezy uwage, ze szczegdlnie w
przypadku osob prawnych obciazonych wieloma podatkami i optatami forma uprosz-
czona, jaka byt podatek jednolity, byla bardzo atrakcyjna. Utatwienia podatkowe
oraz przepisy kodeksu handlowego upraszczajace zakladanie i funkcjonowanie
przedsigbiorstwa jako osoby prawnej sprawily, ze wigkszo$¢ matych firm dzialaja-
cych na Ukrainie, poza sektorem handlu detalicznego, to osoby prawne. Jednoczes-
nie ustawodawstwo ani statystyka ukrainska nie wyr6zniaja mikroprzedsigbiorstw
jako odrebnych podmiotow.

Przedstawione zalezno$ci maja wplyw na analiz¢ wykorzystania zryczattowane-
go opodatkowania w kierunku rozwoju przedsigbiorczo$ci na Ukrainie, ktora zosta-
nie przeprowadzona na grupie malych przedsigbiorstw.

Z wyjatkiem roku 2008, w badanym okresie zaobserwowa¢ mozna ciagly wzrost
liczby matych przedsigbiorstw na Ukrainie. W ostatnim z badanych lat mate przed-
sigbiorstwa osiagnetly 86% udziat w liczbie wszystkich funkcjonujacych na Ukrainie
przedsigbiorstw. Dynamika zmian liczby badanych firm nie jest jednak stabilna. Naj-
wyzsze tempo wzrostu osiagnigte zostato w latach 1999-2000, czyli po wejsciu w
zycie dekretu wprowadzajacego zryczattowany podatek jednolity. W latach pdzniej-
szych liczba matych przedsigbiorstw nie zwigkszata sig¢ juz w takim tempie. Wyniki
takie moga sugerowac, ze wprowadzenie preferencyjnej formy opodatkowania przy-
czynito sig tak do wzrostu liczby funkcjonujacych matych przedsigbiorstw, jak i do
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Tabela 1. Male przedsigbiorstwa korzystajace z uproszczonych form opodatkowania na Ukrainie

Udzial przedsigbiorstw
Lata Liczba.1 m_a1ych Zmiana korzystajacych z ryczah.owych
przedsigbiorstw w % form opodatkowania
w %
1995 71 000 27
1996 96 000 35,2 33
1997 115 000 19,8 35
1998 132 000 14,7 37
1999 173 000 31,1 78
2000 218 000 26,0 83
2001 233 000 6,8 85
2002 254 000 5,1 86
2003 273 000 11,0 87
2004 283 000 3,6 84
2005 295 000 4,2 83
2006 307 000 4,1 83
2007 324 000 5,5 80
2008 318 000 -1,9 79
2009 325000 2,2 75

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowego Komitetu Statystycznego Ukrainy,
http://www.ukrstat.gov.ua (15.02.2011).

ujawnienia w sferze realnej przedsigbiorstw funkcjonujacych w szarej sferze gospo-
darki. Wzrost liczby matych przedsigbiorstw w latach 1995-1998 byt prawdopodob-
nie wynikiem wzrostu znaczenia handlu bazarowego w sprzedazy detalicznej na
Ukrainie objetej zryczattowanym podatkiem stalym. Rowniez w zakresie znaczenia
zryczattowanego opodatkowania matych przedsigbiorstw mozna zauwazy¢ wyrazny
wzrost wykorzystania tej formy opodatkowania od roku 1999. Mozna przyjac, ze
nawet przedsigbiorstwa rozliczajace si¢ do tej pory na zasadach ogolnych z podatku
dochodowego i VAT korzystaty z mozliwo$ci objgcia preferencjami podatkowymi.
Nie bez znaczenia jest tutaj wyjatkowy zakres zryczattowania wielu podatkow i
optat, ktorymi objete byty mate przedsigbiorstwa funkcjonujace w formie osoby
prawne;j.

4. Zryczaltowany podatek dochodowy
jako narzedzie przemian strukturalnych w Polsce

W pierwszej potowie lat 90. jednym z podstawowych zadan polityki ekonomiczne;j
panstwa bylo wspieranie przeksztatcen strukturalnych gospodarki. Podstawowym
elementem tego procesu byl rozwoj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Duza
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role odegraty tutaj zryczaltowane formy opodatkowania dochodéw. Podmiotom pro-
wadzacym dziatalno$¢ gospodarcza jako osoba fizyczna dano mozliwos¢, po spet-
nieniu okreslonych warunkéw, optacania podatku dochodowego w formie ryczattu
od przychodow ewidencjonowanych, karty podatkowej lub tez na zasadach ogol-
nych.

Forma najprostsza byta i jest karta podatkowa. Znaczenie i wykorzystanie karty
podatkowej zdecydowanie wzrosto wraz z poczatkiem przemian ustrojowych. Po
rozszerzeniu zakresu podmiotowego korzysta¢ z niej mogli podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢ ustugowa lub wytworczo-ustugowa. Mozliwos$¢ korzystania z karty po-
datkowej oznaczala dla podatnika m.in. zwolnienie z obowiazku prowadzenia ewi-
dencji przychodow i kosztéw. Podatek oblicza sig tutaj na podstawie zewngtrznych
znamion prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, jak np. jej rodzaj, wielko$¢ zatrud-
nienia i miejscowos$ci, w ktorej ta dziatalnos¢ jest prowadzona.

Zryczattowany podatek dochodowy od przychodow osob fizycznych zaczat obo-
wiazywaé w polskim prawie podatkowym jako odrgbne obciazenie w 1994 r. Wpro-
wadzony zostat rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 1993 r.¢ jako
odpowiedz na dynamiczny rozwd6j prywatnych czgsto niewielkich podmiotow go-
spodarczych. Pojawita si¢ tym samym potrzeba rozszerzenia wachlarza form opo-
datkowania dziatalnosci gospodarczej tak, aby mali i sredni przedsigbiorcy, ktorzy
nie spetniali warunkow do opodatkowania karta podatkowa oraz dla ktérych podatek
dochodowy wedlug zasad ogélnych stanowit stosunkowo wysokie i skomplikowane
obciazenie podatkowe, mogli tatwiej i korzystniej rozliczac si¢ z fiskusem. Wprowa-
dzenie zryczattowanego podatku dochodowego dla 0oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza bylo jednym z elementow reformy ustrojowej panstwa i zwiazanej
z tym przebudowy systemu podatkowego. Ryczatt od przychodéw ewidencjonowa-
nych byt i jest rowniez forma preferencyjna podatku dochodowego, w ktérym naj-
wigkszym utatwieniem jest zwolnienie z obowiazku prowadzenia ewidencji kosztow
i wyliczenia dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Podatek jest obliczany tutaj na
podstawie uzyskanego przychodu. Stawki ryczattu okre§lone byly procentowo w
stosunku do uzyskiwanych przychodow i wynosity poczatkowo 2,5% przy dziatal-
nosci handlowej, 5% przy dziatalnosci wytworczej oraz 7,5% przy dzialalnosci ustu-
gowej. W ostatnim roku badawczym, tj. w 2009 r., stawki te wynosity odpowiednio
3,5,518,5%. Wraz ze zmianami ustawodawstwa podatkowego w ryczalcie od przy-
chodow przybyly stawki 10% od ptatnego zbycia praw majatkowych, 17% od nie-
ktorych ustug niematerialnych i 20% od przychodow w wolnych zawodach’.

Karta podatkowa oraz ryczatt od przychodow, poza rokiem 1994, pozostawaty
formami fakultatywnymi. Forma podstawowa, obligatoryjna od roku 1995 pozostaje
podatek dochodowy optacany na tzw. zasadach ogélnych. Forma ta jednak pozosta-

¢ Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zryczattowanego podatku dochodowego od przy-
chodow osob fizycznych (DzU nr 132, poz. 635z 1993 r.).

7 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne (DzU 1998 nr 144, poz. 930, z pdz. zm.).
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wala najbardziej skomplikowana, charakteryzowata si¢ obowiazkiem prowadzenia
ewidencji przychodow i kosztow, ktora jest podstawa do obliczenia dochodu podle-
gajacego opodatkowaniu.

System utatwien ewidencyjno-ksiggowych, z ktéorego mozna skorzysta¢ poprzez
wybor karty podatkowej lub ryczattu od przychoddéw, miat by¢ duzym wsparciem
dla matych i mikroprzedsigbiorstw. Przywileje te pozwalaty bowiem na obnizenie
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez oszczedno$ci zwiazane
z prowadzeniem ksiggowosci. Proste rozwiazania podatkowe, jakim byly i sa nie-
watpliwie karta podatkowa i ryczalt ewidencjonowany, pozwalaja na osobiste pro-
wadzenie uproszczonej ksiggowosci lub jedynie optacanie wyznaczonego podatku.
Optacanie podatku dochodowego od oséb fizycznych na tzw. zasadach ogdlnych
byto w tym wzgledzie o wiele bardziej skomplikowane.
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Rys. 1. Liczba podatnikéw opodatkowanych ryczattem od przychodow ewidencjonowanych
w latach 1994-2009

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Mimo licznych zachet zawartych w konstrukcjach zryczattowanych podatkow
dochodowych wciaz traca one na popularnosci. Ryczalt od przychodow ewiden-
cjonowany w roku 1994, w ktorym wprowadzono to obciazenie fiskalne, oplacato
1 226 312 o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza. Stanowilo to
60,5% wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i rozliczaja-
cych sie¢ z tej dziatalno$ci na podstawie PIT. Z zasad ogoélnych korzystalo w tym
czasie 465 554 podatnikow (23%), a z karty podatkowej — 336 263 podatnikow
(16,5%). Mozna jednak przyjac, ze na duza popularno$¢ ryczattu od przychodow
miala wptyw obligatoryjnos¢ tej formy opodatkowania.

W drugim roku obowiazywania ryczattu ewidencjonowanego z tej formy opo-
datkowania podatkiem dochodowym skorzystato 913 857 oséb prowadzacych dzia-
Talnos¢ gospodarcza. Byto to mniej o 312 455 podatnikéw niz w roku 1994 i stano-
wilo 25,5-procentowy spadek. W tym samym czasie podatnikéw korzystajacych
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z zasad ogolnych przybylo o 515 006, co stanowito 110,6% wzrostu. Rowniez
w ogole osoéb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza spadt udziat ry-
czattowcow: z 60,5% w 1994 r. do 41,3% w 1995 r., a wzrdst udziat podatnikow
korzystajacych z zasad ogdlnych: z 23% w 1994 r. do 44,3% w 1995 r. Spadek po-
pularnosci ryczaltu od przychoddéw na korzys¢ zasad ogdlnych, jaki mozna zaobser-
wowacé w 1995 r., wythumaczy¢ mozna fakultatywnoscia ryczattu, ktéra wprowadzo-
no w tym wiasnie roku. Przedsigbiorcy, dla ktérych korzystniejsze byto rozliczanie
si¢ z podatku dochodowego na zasadach ogoélnych, wybierali t¢ wtasnie formeg. Byta
to zmiana jak najbardziej korzystna dla podatnikow, gdyz mogli dobra¢ formg opo-
datkowania do indywidualnych warunkow dziatania. Szczegdlnie zrozumiate byto
to w przypadku podatnikdéw ponoszacych duze koszty dziatalnosci gospodarczej, dla
ktorych ryczatt czesto byt zbyt duzym obciazeniem.

W roku 1996 liczba os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
i rozliczajacych sig z podatku dochodowego w formie ryczattu od przychodow ewi-
dencjonowanych wyniosta 843 759, co stanowito 7,7-procentowy spadek w stosun-
ku do roku poprzedniego. W tym samym czasie podatnikéw podatku dochodowego
na zasadach ogdélnych przybyto o 139 310, co stanowito 14,2-procentowy wzrost.
Roéwnoczesnie wsrdd osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza rost
udziat podatnikéw korzystajacych z zasad ogdlnych (49,3%), a spadal udziat ryczat-
toweow (37,2%). Zauwazy¢ nalezy, ze spadek liczby ptatnikow ryczattu byt w tym
roku mniejszy niz w poprzednim. Mozna to wytlumaczy¢ wzgledna stabilizacja pra-
wa w zakresie opodatkowania zryczattowanego.

W kolejnych latach zmiany w liczbie podatnikéw korzystajacych ze zryczalto-
wanego opodatkowania nie byty juz tak gwattowne. W roku 1997 liczba podatnikow
wyniosta 853 668, w roku 1998 — 867 129. W ogolnej liczbie oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza opodatkowanie ryczattem wybrato 35,6% podatnikow.
Zdecydowana wigkszo$¢, tj. 1 338 968, czyli 55% podatnikow, rozliczata sig z po-
datku dochodowego na zasadach ogdlnych. W roku 1999 ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych optacato 792 514 podatnikow, tj. o 74 615 (8,6%) podatnikow
mniej niz w 1998 r. Jednocze$nie o 96 532, tj. 7,2%, wzrosla liczba podatnikow
optacajacych podatek dochodowy na zasadach ogdlnych. Rowniez w ogdlnej sumie
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza spada udzial ryczattowcow:
7 35,6% w 1998 1. do 32,2% w 1999 r., na korzy$¢ zasad ogolnych, z 55,0% w 1998 .
do 58,4% w 1999 r.

W 2000 r. z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych skorzystalo
732 666 podatnikow. W tym samym czasie na podstawie zasad og6élnych rozliczato
si¢ 1 543 617 o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i w stosunku
do roku poprzedniego byt to wzrost o 108 117, czyli 0 7,5%. Rowniez w ogole 0sob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nastapit spadek popularnosci ryczattu ewi-
dencjonowanego z 32,2% w roku 1999 do 29,3% w roku 2000. Zmiana ta odbyta si¢
na korzys$¢ zasad ogolnych, ktdrych popularno$é rosta z 58,4% w 1999 r. do 61,9%
w 2000 r. W roku 2001 wciaz nastgpowat spadek liczby podatnikow wybierajacych
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ryczatt ewidencjonowany. Ich liczba spadta o 7,6% z 732 666 w 2000 r. do 676 923
w 2001 r. Réwniez tym razem odbyto si¢ to na korzys$¢ zasad ogodlnych: liczba oso6b
wybierajacych ten sposob opodatkowania zwigkszyla sig o 4,1%, czyli 0 63 413 w
stosunku do roku poprzedniego. W strukturze opodatkowania osob fizycznych pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza podatkiem PIT udziat ryczattowcow spadt do
27,3%, a korzystajacych z zasad ogdlnych wzrost do 64,9%. Przecigtnie na jednego
ptatnika ryczattu od przychodow ewidencjonowanych przypadato w 2001 r. 45 650 zt
przychodu, co stanowilo jedynie 9,1% wyznaczonego limitu na ten rok, uprawniaja-
cego do korzystania z ryczattu w roku nastepnym.

W kolejnych latach nastapila wzgledna stabilizacja liczby podatnikow korzy-
stajacych z ryczattu od przychodow. W roku 2002 ryczatt optacato 647 507 podat-
nikoéw, w 2003 1. — 655 947, w 2004 r. — 596 095, w 2005 r. — 552 485, w 2006 r.
—548 129, w2007 . — 539 253, w 2008 r. — 547 047 i w 2009 1. — 542 005. Podobnie
jak w latach ubiegtych, tak i w okresie 2002-2009 obnizat si¢ udziat ptatnikow ry-
czattu ewidencjonowanego w ogdlnej, w calym badanym okresie rosnacej, liczbie
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Na koniec okresu badaw-
czego udziat ten w roku 2009 wynosit 19,6%, podczas gdy wykorzystanie zasad
ogo6lnych podatku dochodowego osiagnglo 74,1%.
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Rys. 2. Liczba podatnikow opodatkowanych karta podatkowa w latach 1994-2009

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W przypadku karty podatkowej obserwowac mozna ciaglty spadek jej popularno-
sci. Najwigcej podatnikow rozliczajacych sig¢ z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych w formie karty podatkowej bylo w roku 1994 i liczba ta wynosita 336 263.
Najnizszy poziom wyniost 108 724 podatnikéw i miat miejsce w roku 2009. Mimo
ze karta podatkowa nigdy nie cieszyla sig¢ duza popularnoscia wsrod osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w catym badanym okresie marginalizacja
jej wykorzystania pogtebiata sig. W roku 1994 wybierajacy ten rodzaj optacania
podatku stanowili 16,5% podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w for-
mie osoby fizycznej. W roku 2009 udziat ten obnizyt si¢ do 6,3%.
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5. Podsumowanie

Systemy podatkowe funkcjonujace do lat 90. XX wieku w panstwach bylego bloku
wschodniego dostosowane byly do gospodarek opartych na publicznym podziale
srodkow produkcji, w ktorym dominuja duze przedsigbiorstwa produkcyjne. Pocza-
tek przemian ustrojowych obnazyt niedostosowanie ustawodawstwa podatkowego
do szybkich i gwaltownych przemian, jakie nastgpowaty w gospodarce. Rozwdj sek-
tora drobnej przedsigbiorczosci dziatajacego w sferze ustug wymagat nowych prefe-
rencyjnych regulacji podatkowych. Regulacje te musiaty by¢ z jednej strony dosto-
sowane do nie w pelni sprawnego aparatu skarbowego, z drugiej — do rodzacej si¢
tendencji funkcjonowania przedsigbiorstw w szarej strefie gospodarki. Jednoczesnie
preferencyjny charakter nowych form opodatkowania wspiera¢ miat rozwoj newral-
gicznego dla powodzenia przemian sektora.

W ustawodawstwie podatkowym Polski i Ukrainy konstrukcje podatkowe rdz-
nia si¢ od siebie w zaleznosci od wybranej koncepcji ksztaltowania systemu podat-
kowego. W zakresie wykorzystania uproszczonego opodatkowania jako stymulatora
rozwoju przedsigbiorczosci odnalez¢ mozna jednak pewne podobienstwa. Najprost-
szymi formami podatku dochodowego skierowanego do mikroprzedsigbiorcow byty
karta podatkowa w Polsce oraz podatek staly na Ukrainie: podatki opierajace si¢ na
filozofii ryczattu kwotowego bazujace na podobnych rozwiazaniach konstrukcyj-
nych. W obydwu przypadkach cecha charakterystyczna byty réwniez duze ograni-
czenia podmiotowe. I w Polsce, i na Ukrainie omawiane podatki spetnity swoja
funkcje. W sposob efektywny i tani w poborze objete opodatkowaniem zostaty bran-
ze dynamicznie rozwijajace si¢ w poczatkowym okresie przemian.

Podobienstwa konstrukcyjne wykazuja réwniez uproszczone podatki docho-
dowe opierajace si¢ na ryczatcie od przychodow. W Polsce w tym przypadku chodzi
o ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, na Ukrainie — o podatek jednolity.
W przypadku ustawodawstwa polskiego zryczaltowaniu podlegat jedynie podatek
dochodowy. Na Ukrainie pojedynczy zryczattowany podatek od przychoddéw zaste-
powat kilkanascie innych podatkéw i optat. Zakres uproszczen jest wigc nieporow-
nywalny na korzys¢ rozwiazan ukrainskich. Rowniez w zakresie podmiotowym ob-
jecie podatkiem jednolitym osob prawnych zdecydowanie zwigkszato grono
korzystajacych z tej formy opodatkowania.

Zakres stosowanych na Ukrainie preferencji podatkowych, ktory miat si¢ przy-
czyni¢ do wsparcia omawianego sektora i ograniczy¢ poziom szarej strefy gospodar-
ki, stal si¢ jednak przeszkoda w dalszym reformowaniu systemu podatkowego.
Gwaltowne protesty przedsigbiorcéw, ktoére wywotato uchwalenie nowego Kodeksu
podatkowego Ukrainy?®, dotyczyty wprowadzenia ograniczen podmiotowych i przed-
miotowych w podatku jednolitym. Przejgcie $cislejszej kontroli nad obrotem gospo-
darczym, jaki ma umozliwi¢ nowy kodeks, moze kosztowa¢ gospodarke ukrainska

$ Ukrainskie Centrum Ekonomiczne w Polsce, http://www.uec.com.pl (4.02.2012).
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przejscie czgsci przedsigbiorstw do szarej sfery. Wydaje sig, ze mniejszy niz na
Ukrainie poziom uproszczen pozwolit ustawodawcy polskiemu na zbudowanie roz-
wigzan trwalszych, pozostawiajacych podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospo-
darcza na swobodniejszy wybdr formy opodatkowania podatkiem dochodowym
i zapewniajacym trwalsze efekty przemian strukturalnych.
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INSTITUTIONAL CONDITIONING OF USE LUMP-SUM-BASED
FORMS OF TAXATION

Summary: The article deals with the problem of active support for the development of the
sector of micro enterprises as far as constructing taxes is concerned. One of the most effective
tools of support for micro enterprises is the simplified tax system. The lump-sum-based forms
of taxation by means of income tax, which — in their construction — take into account the
specific nature of micro enterprises to the greatest extent, have been losing popularity year
after year. It was proved in the simulation carried out (on the basis of data obtained from the
Chief Central Statistical Office) that the height of the tax rates is to be blamed for this situation.
The tool that ought to stimulate the growth of micro enterprises has turned out to be too costly
in application and forces the subjects to accept the system of far more time — and effort —
consuming general principles.

Keywords: tax system, economic policy, simplified tax forms.



