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Streszczenie: Gtownym celem opracowania byta identyfikacja oraz charakterystyka progra-
mow aktywnej polityki rynku pracy, realizowanych w odniesieniu do ludzi mtodych w woje-
wodztwie dolnoslaskim. Grupa ta jest szczegolna ze wzgledu na jej sytuacj¢ na rynku pracy,
ktora charakteryzuje si¢ wysoka stopa bezrobocia i niskim wskaznikiem zatrudnienia, oraz na
niekorzystne konsekwencje bezrobocia w odniesieniu do niej. Pierwsza czg$¢ artykutu przed-
stawia charakterystyke mlodziezy i jej sytuacji na polskim i dolnoslaskim rynku pracy, w tym
bezrobocie tej grupy wiekowej. Druga czegs¢ z kolei przybliza programy aktywnej polityki
rynku pracy, ich charakterystyke, zakres, dostepno$¢ i efektywno$¢ zatrudnieniowg w latach
2008-2011 w wojewodztwie dolnoslaskim.

Stowa kluczowe: ludzie mtodzi, bezrobocie, aktywne instrumenty polityki rynku pracy.

1. Wstep

Bezrobocie jest jednym z glownych problemow gospodarki wolnorynkowej. Wpty-
wa ono niekorzystnie na rozwdj spoteczenstwa w sensie ekonomicznym i spotecz-
nym. Istniejg jednak czynniki, ktére moga w pewien sposob zredukowaé bezrobocie.
Nalezg do nich m.in. wzrost poziomu edukacji, sytuacja demograficzna czy tez stan
infrastruktury danego regionu. Ludzie coraz czgéciej zdaja sobie sprawe, jaka war-
to$¢ ma na rynku pracy wiedza, umiejetnosci, zawod czy doswiadczenie zawodowe.
Chcac ten kapitat udoskonala¢, wybierajg réozne formy ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego tak, aby dostosowa¢ swoje umiejetnosci do potrzeb rynku pracy. Stad
tez spore zainteresowanie aktywnymi programami rynku pracy, takimi jak staze,
szkolenia, przygotowanie zawodowe dorostych, srodki na zatozenie dziatalnosci go-
spodarczej czy zatrudnienie wspierane.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest sytuacja mtodziezy na rynku pracy,
ze szczegolnym uwzglednieniem bezrobocia w tej grupie oraz instrumentow polity-
ki rynku pracy. Mlodziez stanowi kategorie szczego6lng na rynku pracy. Jak wykazu-
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je raport Miedzynarodowej Organizacji Pracy', osoby w wieku 15-24 lata stanowity
12,7% ogoétu bezrobotnych na $wiecie. Mtodzi s3, zdaniem autordw, az trzy razy
bardziej narazeni na bezrobocie niz pozostate grupy wiekowe. W Polsce sytuacja ta
jest jeszcze gorsza. MOP informuje, Ze stopa bezrobocia wérdd Polakow do 24. roku
zycia wynosi az 23,7%?. Ponadto polska mtodziez wkracza na rynek pracy stosunko-
wo p6zno w poréwnaniu do swoich rowiesnikdéw z innych europejskich krajow. We-
dtug danych Eurostatu, $redni wiek Polaka wchodzacego na rynek pracy to 22 lata,
podczas gdy dla Duficzyka, Anglika czy Austriaka jest to wiek 15-17 lat’.

Bezrobocie w tej grupie wiekowej jest szczegodlnie niekorzystne, poniewaz niesie
ze sobg wiele negatywnych konsekwencji, do ktorych zaliczy¢ mozna choc¢by bez-
czynnos$¢ zawodowa u progu dorostego zycia, brak mozliwosci odbycia odpowied-
niej praktyki zawodowej, uniewaznienie nabytych w procesie edukacji informacji
i umiejetnosci czy pozbawienie szans na zdobycie pozadanej pozycji spoteczne;j.

Opracowanie to skupia si¢ na obszarze Dolnego Slaska, poniewaz jest to region
trudny pod wzglgdem sytuacji na rynku pracy. Wskazuja na to podstawowe wskaz-
niki rynku pracy, takie jak stopa bezrobocia, wskaznik zatrudnienia i wspotczynnik
aktywnosci zawodowej, ktorych poziom dla wojewodztwa dolno$laskiego odbiega
niekorzystnie od wskaznikoéw krajowych. Na taka sytuacje, podobnie jak na krajowy
rynek pracy, wplywaja w znacznym stopniu uwarunkowania demograficzne, eduka-
cyjne i ekonomiczne®.

W artykule przedstawiono charakterystyke bezrobocia ludzi mtodych na Dol-
nym Slasku w latach 2010-2011 oraz programéw aktywnej polityki rynku pracy
skierowanych do tej grupy, realizowanych w latach 2008-2011. Okres ten jest szcze-
goblnie wazny, poniewaz od 2008 r. sytuacja na polskim (w tym takze dolno$laskim)
rynku pracy ulegla znacznemu pogorszeniu.

Celem opracowania jest charakterystyka i ocena programow aktywnej polityki
rynku pracy realizowanych w odniesieniu do mtodziezy, ich zakresu, dostgpnosci
oraz efektywnosci zatrudnieniowe;j.

Przedmiot i cel badan przesadzily o strukturze prezentowanego opracowania.
W czesci pierwszej przedstawiono charakterystyke mtodziezy z uwzglednieniem
definicji ustawowych i definicji Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Skupiono takze
uwage na ich sytuacji na krajowym i dolnoslaskim rynku pracy, w tym na bezrobo-
ciu tej grupy. W drugiej czesci natomiast scharakteryzowano podstawowe progra-
my aktywnej polityki rynku pracy kierowane do ludzi mtodych, przedstawiono ich
dostepnos¢ i1 efektywno$¢ zatrudnieniowa. Informacje na ten temat zaczerpnigto
z danych udostepnionych przez wroctawski oddziat Dolno$laskiego Wojewddzkie-
go Urzedu Pracy.

! ,Globalne trendy w zatrudnianiu mtodych 2011” Raport Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

2 Tamze.

* Eurostat, “Youth in Europe. A statistical portrait. Edition 2009, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
cache/ITY_OFFPUB/KS-78-09-920/EN/KS-78-09-920-EN.PDF, z dn. 8.06.2012.

* Rynek pracy wojewédztwa dolnoslgskiego w latach 1999-2009, Z. Hasinska, K. Sipurzynska-
-Rudnicka (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 286.
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2. Pojecie ludzi mlodych

Na potrzeby niniejszego opracowania pojecie ,,ludzie mtodzi” uzywane bedzie za-
miennie z okresleniem ,,mtodziez”. Ta kategoria ludnosci nie jest jednak jedno-
znacznie okreslona. Na ogét w badaniach dotyczacych rynku pracy przyjmuje si¢ do
jej wyodrebnienia kryterium wieku. Za mtodziez uwaza si¢ wigc zbior osoéb obojga
ptci, okreslony dolng i gérng granicag przedzialu wiekowego, w ktorym za dolng
granice uznaje si¢ wiek przekraczajacy granice obowiazku nauki, tj. ukonczenie
18. roku zycia (badz tez minimalny wiek dla zatrudnienia, po ukonczeniu gimna-
zjum — 15 lat), natomiast za gbrng granic¢ uznaje si¢ na ogot okres eksploracji zawo-
dowej, czyli 24-25 lat. Jest to najmtodsza czes$¢ zasobow sity roboczej. O wielkosci
tej grupy na rynku pracy i w rejestrach bezrobotnych decydujg gtownie przyjete
granice wiekowe, sytuacja demograficzna oraz czas pozostawania w systemie edu-
kacji®.

Do 2004 r. rejestracja urzedow pracy pozwalata wyodrebni¢ osoby mtode bez
pracy wedtug wieku: 15-17 lat i 18-24 lata, lub statusu na rynku pracy, tj. bezrobot-
nego absolwenta lub bezrobotnego mitodocianego absolwenta®. Ustawa z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (obowiazujaca
w latach 1995-2004) za absolwenta uznawata osobe, ktéra w okresie do uptywu
12 miesiecy od dnia okreslonego w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie
potwierdzajacym ukonczenie szkoty lub zaswiadczeniu o ukonczeniu kursu zareje-
strowata si¢ we wlasciwym dla swojego miejsca zamieszkania powiatowym urze-
dzie pracy’. Z kolei w obowigzujacej obecnie Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie umieszczono zapisu o absol-
wentach. Wprowadzono natomiast kategori¢ osob bedacych w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy (art. 49), do ktorej zaliczono m.in. osoby bezrobotne do 25. roku
zycia, ktore do dnia zastosowania wobec nich ustug lub instrumentéw rynku pracy
nie ukonczyty 25. roku zycia®. Wymienia si¢ tutaj rowniez bezrobotnych do 27. roku
zycia. Sg to bezrobotni, ktérzy do 12 miesigcy od dnia okreslonego na dyplomie
badz w innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie szkoly wyzszej nie ukon-
czyli 27. roku zycia. Sprawozdawczo$¢ statystyczna dotyczaca rejestrowanego bez-
robocia pozwala na okreslenie liczby i struktury bezrobotnych w wieku 18-24 lata.

> M. Szylko-Skoczny, Polityka spoleczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 231.

¢ A. Szydlik-Leszczynska, Mlodzi na swigtokrzyskim rynku pracy, [w:] Integracja spoteczna przez
prace. Aspekty makroekonomiczne i regionalne, R.Cz. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.), Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku i IPiSS w Warszawie, Biatystok-Warszawa
2011, s. 160.

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, DzU 2003,
nr 58, poz. 514, art. 2 ust. 1.

$ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, DzU 2008,
nr 69, poz. 415, art. 2 ust. 3.
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Z kolei w badaniach realizowanych przez GUS pod nazwg BAEL’ za najmtodsza
kategorie zasobow pracy przyjeto ludnos¢ w wieku 15-24 lata. Badanie to pozwala
na charakterystyke tej grupy w podziale na pracujacych, bezrobotnych oraz biernych
zawodowo, a co za tym idzie — przedstawienie wspolczynnika aktywnosci zawodo-
wej, wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia.

Charakteryzujac sytuacje os6b mtodych na rynku pracy, mozna zauwazy¢, za
A. Skorska, iz jest ona ,,w znacznym stopniu determinowana [...] przez ogo6lng sytu-
acje gospodarcza kraju. W warunkach masowego bezrobocia start zawodowy mto-
dych ludzi moze by¢ w powaznym stopniu zagrozony” przez wydtuzenie okresu
poszukiwania pierwszej pracy oraz przez mozliwos¢ jej utraty'. Panstwo, wprowa-
dzajac aktywne programy przeciwdziatania bezrobociu, stara si¢ pomdc osobom
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Wyodrgbnienie przez ustawodawce ludzi
mtodych z ogétu bezrobotnych i zakwalifikowanie ich do grupy szczegolnie zagro-
zonej na rynku pracy wynika z przekonania o potrzebie pomocy i wsparcia tych osob
w momencie ich przechodzenia z procesu edukacji na rynek pracy. Jednoczesnie
nalezy pamigta¢, iz mtodzi ludzie w ré6znym wieku wchodza na $ciezke aktywnosci
zawodowej. Obecnie dos¢ popularne staje si¢ kontynuowanie edukacji na wyzszych
uczelniach i zdobywanie wyzszych kwalifikacji, co opdznia ten proces.

3. Aktywnos¢ oraz biernos¢ zawodowa ludzi mlodych
w Swietle Badania AktywnoS$ci Ekonomicznej Ludnosci

Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci pozwala scharakteryzowac ludnosc¢
w wieku powyzej 15 lat. W tym celu wykorzystuje podstawowe wskazniki rynku
pracy, tj. wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stope bez-
robocia. Postuguje si¢ ponadto takimi kategoriami, jak: pracujacy i bezrobotni, czy-
li aktywni zawodowo oraz zawodowo bierni. Mtodziez zostata wyodrgbniona w tym
badaniu jako kategoria os6b w wieku 15-24 lata.

Aktywno$¢ i bierno$¢ zawodowa wsrod mlodziezy znacznie odbiega (na nieko-
rzy$¢) od wskaznikow dla ogotu populacji. Liczba pracujacych mtodych ludzi stano-
wita w 2011 . 1200 tys. oséb i spadta o 93 tys. w ciagu roku. Grono bezrobotnych
zasilito w tym czasie kolejne 34 tys. mtodych ludzi. Z kolei liczba biernych zawodo-
wo w tej grupie wickowej spadia o 102 tys. 0sob.

Raport Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pt. ,,Sytuacja na rynku pracy
0s6b mlodych w 2010 roku” oparty na analizie BAEL wskazuje na zasadnicze przy-

® BAEL — Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludno$ci — jest to badanie oparte na metodzie re-
prezentatywnej, w ktorej badane sa losowo wybrane gospodarstwa domowe. Pozwala ono ustali¢ liczbe
0s60b aktywnych i biernych zawodowo. Podstawowym kryterium podziatu ludnosci z punktu widzenia
aktywnosci zawodowej jest fakt wykonywania, posiadania badz poszukiwania pracy w badanym tygo-
dniu.

10°A. Skorska, Miodziez na rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 34.
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czyny biernos$ci zawodowej wsréd mlodziezy. Z raportu wynika, ze sposrod 3321
tys. 0sob mtodych biernych zawodowo w 2010 r. 11 tys. wprawdzie poszukiwato
pracy, ale nie bylo gotowych do jej podjecia, z kolei 38 tys. byto zniech¢conych
bezskutecznos$cig poszukiwania pracy. Z powodu obowiazkéw rodzinnych az 166 tys.
0s0b pozostawato bez pracy, a 57 tys. mtodych 0sob nie podejmowato jej z powodu
choroby i niepelnosprawnosci. Zdecydowana wickszo$¢ jednak, bo blisko 91%
(tj. 3 017 tys.), pozostawato biernymi zawodowo z powodu nauki i uzupetniania
kwalifikacji'! (rys. 1).
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@bierni zawodowo w wieku 15-24 lata wedtug gtéwnych przyczyn biernosci w tys.

Rys. 1. Gtoéwne przyczyny biernosci zawodowej mtodych Polakow w IV kwartale 2010 r.
wedlug BAEL

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: ,,.Sytuacja na rynku pracy oséb miodych w 2010 roku”,
Raport Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2011.

Biorac pod uwage wskazniki rynku pracy, mozna zauwazy¢, ze wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej mtodych Polakow wyniost w 2011 1. 33,6%, co daje niewiel-
ki spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim (o 0,1 p.p.). O 1,1 p.p. obnizyt si¢
réowniez wskaznik zatrudnienia tej grupy wiekowej, stanowiac w konsekwencji
24,7%. Stopa bezrobocia mlodziezy wyniosta w tym okresie 26,5% i ponaddwukrot-
nie przewyzszata warto$¢ charakteryzujaca populacje w wieku produkcyjnym
(9,7%). Wskaznik bezrobocia mtodych jest najwyzszy w poréwnaniu z pozostaltymi
grupami wiekowymi i najwyzszy byt réwniez jego wzrost w skali roku.

Uszczegotowiajac dane dla wojewodztwa dolnoslaskiego, zauwazy¢ mozna, ze
mtodziezy aktywnej zawodowo jest w tym regionie 118 tys. W grupie tej 89 tys. to
osoby pracujace, a 29 tys. bezrobotne. Grupa biernych zawodowo ludzi mtodych

11" Sytuacja na rynku pracy os6b mtodych w 2010 roku”, Raport Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2011.
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zwigkszyla si¢ w ciggu roku o 8 tys. 0séb i wynosi 242 tys. Stanowi w ten sposob
21,9% wszystkich biernych zawodowo 0sob w wojewodztwie dolnoslaskim.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej miodziezy na Dolnym Slasku zmniejszyt
si¢ w badanym okresie z 35,5 do 32,7%, podobnie jak wskaznik zatrudnienia — z 27,5
do 24,7%. Z kolei stopa bezrobocia w tej grupie zwigkszyta si¢ z 22,5 do 24,6%"2.

4. Bezrobotni zarejestrowani do 25. roku zycia wedlug plci,
wyksztalcenia i czasu pozostawania bez pracy w 20101 2011 r.
w wojewddztwie dolnoslaskim

Grupa bezrobotnych do 25. roku zycia wykazuje si¢ znacznym wewngtrznym zroz-
nicowaniem. Charakteryzuja ja m.in. takie cechy, jak: pte¢, wyksztalcenie i czas
pozostawania bez pracy.

Tabela 1. Osoby bezrobotne do 25. roku zycia wedtug wyksztatcenia
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2010-2011

Wyksztalcenie 2010 2011
Wyzsze 2361 2107
Policealne i $rednie zawodowe 5558 5035
Srednie ogolnoksztatcace 7089 5731
Zasadnicze zawodowe 5052 4751
Gimnazjalne i ponizej 7033 6332
Ogotem 27093 23 956

Zrodto: zestawienie i obliczenia wiasne na podstawie danych udostepnionych
przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.

Tabela 2. Osoby bezrobotne do 25. roku zycia wedlug wyksztalcenia w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 2010-2011 (z podziatem na ptec)

2010 2011
Wyksztatcenie

mezczyzna kobieta mezcezyzna kobieta
Wyzsze 581 1780 486 1621
Policealne i srednie zawodowe 2343 3215 2127 2908
Srednie ogdlnoksztalcace 2356 4733 1 806 3925
Zasadnicze zawodowe 2670 2382 2368 2 383
Gimnazjalne i ponizej 3529 3504 3130 3202
Ogotem 11 479 15614 9917 14 039

Zrédlo: zestawienie i obliczenia wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Woje-
wodzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.

12 Witryna internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl, dane z dn. 26.05.2012 1.
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W 2011 r. liczba bezrobotnych do 25. roku zycia, zarejestrowanych w powia-
towych urzedach pracy w wojewddztwie dolnoslaskim, wyniosta 23 956 0so6b,
tj. mniej 0 3137 0s6b w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Osoby z wyksztatceniem
wyzszym stanowily najmniejszg grupg wsrod zarejestrowanych. Najwieksza nato-
miast okazata si¢ grupa bezrobotnych z wyksztatceniem $rednim ogoélnoksztalcacym.
Moze wynika¢ to z faktu nieposiadania przez te osoby wyksztalcenia w konkretnym
kierunku (zawodzie). Niewiele mniej 0s6b znajduje si¢ w grupie bezrobotnych
z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym, co mogloby potwierdza¢ zatozong
wyzej teze o powigzaniu braku ukierunkowania zawodowego tych osob z ich sytu-
acja na rynku pracy. Sytuacja réznicuje si¢ takze, gdy wezmiemy pod uwage plec.
Okazuje si¢, ze gdyby poming¢ zaséb 0sob bezrobotnych z wyksztatceniem zasadni-
czym zawodowym w 2010 r., to w kazdej z pozostatych podgrup wyksztalcenia
kobiety stanowig wigkszos¢ wsrdd poszukujacych pracy. Nawet ogdt bezrobotnych
w obu porownywanych latach wskazuje, ze wtasnie kobiety stanowig zdecydowana
wickszos¢ wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych. Nasuwa si¢ kilka wyjasnien ta-
kiego stanu rzeczy. Z jednej strony mozna uznac, iz m¢zczyzni lepiej sobie radzg na
rynku pracy badz tez pracodawcy chetniej przyjmujg mezczyzn do pracy. Mozna
rowniez przypuszczaé, iz przyczyng tej sytuacji jest skierowanie niektérych ofert
pracy gtéwnie do mezczyzn (np. Slusarz, spawacz, kierowca samochodu cigzarowe-
go itd.) albo jest to po prostu efekt okreslonej sytuacji demograficznej w tym regio-
nie. To wszystko sg jednak przypuszczenia. Nalezatoby przeprowadzi¢ osobne bada-
nia weryfikujace te zalozenia.

Biorac z kolei pod uwage dane dotyczace czasu pozostawania bez pracy, nalezy
stwierdzi¢, ze ponad potowa mtodych bezrobotnych figuruje (badz figurowata
W momencie szacowania tej liczby) w rejestrach bezrobotnych powyzej trzech mie-
siecy zardéwno w 2010, jak i w 2011 r. Zalezno$¢ miedzy czasem pozostawania bez

Tabela 3. Osoby bezrobotne do 25. roku zycia wedlug czasu pozostawania
bez pracy w wojewoddztwie dolnoslaskim w latach 2010-2011

Czas pozostz.lwe.mia bez pracy 2010 2011
w miesigcach
Do 1 4223 3149
1-3 8 682 6 658
3-6 6533 5842
6-12 4327 3947
12-24 2621 3331
Pow. 24 707 1029
Ogotem 27093 23 956

Zrédlo: zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych
przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.
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Tabela 4. Osoby bezrobotne do 25. roku zycia wedlug czasu pozostawania bez pracy w wojewodztwie
dolnoslaskim w latach 2010-2011 (z podziatem na ptec)

Czas pozostawania bez pracy 2010 2011

w miesigcach mezezyzna kobieta mezcezyzna kobieta
Do 1 2235 1988 1730 1419
1-3 3915 4767 3124 3534
3-6 2 804 3729 2455 3387
6-12 1 600 2727 1 450 2497
12-24 793 1828 937 2394
Pow. 24 132 575 221 808
Ogotem 11479 15614 9917 14 039

Zrodto: zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Woje-
wodzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.

pracy a plcia osoby poszukujacej pracy jest nie bez znaczenia. Okazuje sig, ze rOW-
niez w tym przypadku kobiety poszukujg pracy dtuzej niz mezczyzni, cho¢ i tak
problem ten dotyczy obu grup. Przytaczane dane wskazuja na zasadniczy problem
z wejsSciem na rynek pracy ludzi mtodych. Pocigga to za sobg wiele negatywnych
konsekwencji. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. dezaktualizacj¢ nabytych w procesie
edukacji umiejetnosci i wiedzy, bezczynnos¢ zawodowa, brak mozliwosci odbycia
praktyki zawodowej, zniechecenie i zwatpienie w system edukacji i rynek pracy.
Sytuacja ta nie napawa optymizmem. Z tego powodu zwraca si¢ uwage na akty-
wizacj¢ zawodowg bezrobotnych i doksztatcanie ich w zawodach i specjalno$ciach
pozadanych na rynku pracy, gwarantujacych im wigksze szanse zatrudnienia.

5. Podstawy instytucjonalno-prawne polityki rynku pracy
wobec mlodziezy

Polityka rynku pracy jest okreslana jako ,,[...] 0gét sSrodkow zmierzajacych do takie-
go uksztattowania rynku pracy i mozliwo$ci zatrudnienia pracobiorcow, ktore po-
zwolg na osiagniccie okre$lonych celow spoteczno-gospodarczych'®. Ma ona na
celu zmniejszenie rozmiar6w bezrobocia, poprawe funkcjonowania rynku pracy
przez zwigkszenie mobilnosci i lepsze dopasowanie struktury zatrudnienia oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnym'.

13 Z. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w RFN, Wydawnictwo Uniwersytetu Miko-
taja Kopernika, Torun 1994, s. 29-30.

14 Polityka spofeczna, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 226-227.
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Panstwo w ramach polityki rynku pracy prowadzi dziatalno$¢ aktywna i pasyw-
ng. Pierwsza nakierowana jest gtdéwnie na poprawe funkcjonowania rynku pracy
i minimalizacj¢ jego problemow strukturalnych. Druga natomiast ma na celu zabez-
pieczenie socjalne osob, ktore utracity pracg. Utrzymanie osob niepracujacych po-
cigga za soba ogromne koszty, co z kolei zmniejsza konkurencyjnos¢ gospodarki.
Tak wigc problemem jest fakt, ze wigksze naktady pieni¢zne sg przeznaczane na
bierne, a nie aktywne programy przeciwdzialania bezrobociu, a to te drugie w wigk-
szym stopniu moga zagwarantowa¢ zmniejszenie dysproporcji strukturalnych, a co
za tym idzie — zwigkszenie konkurencyjno$ci przysztych pracownikow i pomoc im
w znalezieniu pracy.

Jednym z dokumentow, ktore precyzuja cele polityki rynku pracy, jest ustawa
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z artykulem 1 ust. 2
»zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajace
w celu: pelnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobdéw ludzkich, osiag-
nigcia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarno$ci spolecznej;
zwigkszania mobilnosci na rynku pracy”".

Zrédlem finansowania polityki rynku pracy jest w Polsce gtéwnie Fundusz Pra-
cy. Jest on finansowany ze sktadek pracodawcéow, dotacji budzetu panstwa, srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej, kredytow, pozyczek i innych zrodet. Wydatki
funduszu obejmuja naktady pieni¢zne na §wiadczenia socjalne oraz na finansowanie
aktywnych programo6w rynku pracy. W 2011 r. Fundusz Pracy przeznaczyt na aktyw-
ne formy przeciwdziatania bezrobociu 3 235 080 tys. zt, co stanowi ok. 50% $rod-
kow w stosunku do plandéw na poprzedni rok'®. Konsekwencja tego jest ograniczenie
dostepnosci wspomnianych form.

Polityka rynku pracy skierowana na aktywizacj¢ zawodowg oraz pomoc w two-
rzeniu nowych miejsc pracy ma na celu przede wszystkim ,,przerwanie, cho¢by na
jakis czas, bezczynno$ci zawodowej bezrobotnych, poprawienie ich szans na znale-
zienie pracy oraz stworzenie pomostu prowadzacego do trwatego zatrudnienia. Po-
zwala ona roéwnoczesnie zmniejszy¢ niedopasowania strukturalne na rynku pracy
i poprawi¢ strukture zatrudnienia w catej gospodarce lub w konkretnych jej gate-
ziach”!’. Pomaga przede wszystkim w zwigkszeniu produktywnosci i konkurencyj-
nosci sity roboczej, zwigksza ich mobilnos¢ i elastyczno$¢ na rynku pracy, a takze
pomaga pracodawcom w znalezieniu pracownikéw z odpowiednimi kwalifikacjami
i przygotowaniem zawodowym. W rezultacie wplywa ona na jakos¢ pracy i zmniej-
szenie bezrobocia. Umozliwia takze weryfikacje gotowosci do pracy wsrod osob
bezrobotnych.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zwraca szczegolna
uwage na aktywizacje zawodowg bezrobotnych przez ustugi rynku pracy, instru-

15 DzU 2008, nr 69, poz. 415.
16 Ustawa budzetowa na rok 2011 z 20 stycznia 2011 r., DzU 2011, nr 29, poz. 150.
17 M. Szylko-Skoczny, wyd. cyt., s. 181.
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menty je wspierajace oraz programy specjalne skierowane do oso6b bgdacych w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Wsrdd tych ostatnich ustawodawca wyrdznia:
dlugotrwale bezrobotnych; bezrobotnych powyzej 50. roku zycia; bez kwalifikacji
zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia sredniego;
bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18. roku zy-
cia; niepetnosprawnych bezrobotnych; bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary po-
zbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia oraz wlasnie bezrobotnych do 25. roku
zycia'®,

Rozwigzania, jakie proponuje ustawa, majg prowadzi¢ do bardziej efektywnego
dziatania powiatowych urzedéw pracy wobec tych osob. Powiatowy urzad pracy
powinien przedstawi¢ bezrobotnemu do 25. roku zycia, ktéry do 6 miesiecy od dnia
rejestracji nie podjat zatrudnienia, propozycje pracy, innej pracy zarobkowej, stazu,
szkolenia, propozycj¢ odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub propozy-
cj¢ zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych czy robot publicznych. Ponizej
omoéwiony zostanie charakter wybranych form prac oferowanych przez urzedy pra-
cy w ramach realizowania aktywnej polityki rynku pracy.

6. Charakterystyka wybranych aktywnych instrumentow
polityki rynku pracy na rzecz ograniczania bezrobocia
ludzi mlodych

Jednymi z najwazniejszych programow rynku pracy, ukierunkowanymi na poprawe
konkurencyjnosci (podwyzszenie jakosci kapitatu ludzkiego) w grupie mtodziezy, sa
szkolenia. Ustawa definiuje je jako ,,pozaszkolne zajecia majace na celu uzyskanie,
uzupetienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogo6l-
nych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiej¢tnosci poszukiwania za-
trudnienia”". Przyczyniaja si¢ one do ograniczania skali bezrobocia strukturalnego.
Sposob realizacji szkolen okre$lajag dwa rozporzadzenia ministra pracy i polityki
spotecznej z 2007 r.: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow prowa-
dzenia ustug rynku pracy?® oraz rozporzadzenie w sprawie standardow ustug rynku
pracy®'. Szkolenia trwaja zwykle do 6 miesiecy, ale w uzasadnionych sytuacjach
czas trwania kursu mozna przedtuzy¢ do 12, a czasem nawet do 24 miesigcy. Doty-
czy to 0sob bez kwalifikacji zawodowych.

Bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia przystuguje stypendium w wyso-
kosci 120% zasitku dla bezrobotnych, jezeli miesi¢czny wymiar godzin szkolenia

18 DzU 2008, nr 69, poz. 415.

19 Tamze, art. 2 ust. 37.

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie szczego-
fowych warunkow prowadzenia przez publiczne shuzby zatrudnienia ustug rynku pracy, DzU 2007,
nr 47, poz. 315.

21 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie standar-
dow ustug rynku pracy, DzU 2007 nr 47, poz. 314.
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wynosi co najmniej 150 godzin. W przeciwnym razie wysokos¢ stypendium ustala
si¢ proporcjonalnie do miesigcznego wymiaru godzin szkolenia?.

Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na szkole-
nie moze zosta¢ skierowana osoba spetniajaca co najmniej jeden z nastgpujacych
warunkow: nie ma kwalifikacji zawodowych, ma kwalifikacje niezgodne z potrzeba-
mi rynku pracy, utracita zdolno$¢ do wykonywania dotychczasowego zawodu, nie
ma umiejetno$ci aktywnego poszukiwania pracy®.

Tabela 5. Efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolen zawodowych dla bezrobotnych w wojewodztwie
dolnoslaskim w latach 2008-2011 (z uwzglednieniem bezrobotnych do 25. roku zycia)

Kategoria 2008 2009 2010 2011
Liczba uczestnikow programu 13 796 13 419 14 386 2926
W tym osoby do 25. roku zycia 2 658 2 833 3262 708
Liczba uczestnikow, ktorzy ukonczyli program* 13 945 12 762 13951 3538
W tym osoby do 25. roku Zycia 2671 2 683 3096 757
Liczba 0s6b zatrudnionych po uczestnictwie
W programie 4772 4125 4557 1559
W tym osoby do 25. roku zycia 1037 871 1073 345
Efektywno$¢ zatrudnieniowa (w %) 34,2 323 32,7 44,1
W tym osoby do 25. roku zycia 38,8 32,5 34,7 45,6

* Liczba 0sob, ktore ukonczyty program, moze by¢ wigksza od liczby 0sob ten program rozpoczy-
najacych, poniewaz brane sg pod uwage osoby, ktdre rozpoczety dany program w roku poprzednim.

Zrodlo: zestawienie i obliczenia wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Woje-
wodzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.

Dane dotyczace uczestnikow szkolen wskazuja, ze program ten cieszy si¢ spora
popularnos$cia takze wsroéd bezrobotnych. Udzial ludzi mtodych w ogo6lnej liczbie
uczestnikow szkolen w latach 2008-2011 miescit si¢ w przedziale od 19,3 do 24,2%.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa® szkolen waha si¢ migdzy 32,3 a 45,6% i cechuje
sie, po pracach spotecznie uzytecznych, jednym z najnizszych wskaznikow efek-
tywnosci. Swiadczy to o tym, ze nie gwarantuja one dalszego zatrudnienia. Nalezy
pamigtac¢ jednak, ze nie wigzg si¢ z bezposrednim zatrudnieniem danej osoby
po zakonczeniu szkolenia. Efekty szkolen pojawiaja si¢ czgsto w dtuzszej perspek-
tywie.

22 DzU 2008, nr 69, poz. 415, art. 41 ust. 3.

2 Tamze, art. 40 ust. 1.

2 Efektywnos¢ zatrudnieniowa rozumiana jest jako udziat osob, ktore do trzech miesiecy po za-
konczeniu okreslonego programu znalazty zatrudnienie; efektywno$¢ zatrudnieniowa zostata wyliczo-
na jako stosunek liczby osob, ktore po zakonczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty
w ciggu 3 miesi¢cy zatrudnienie, do liczby o0séb, ktore zakonczyly udziat w danej formie aktywizacji
w okreslonym roku.
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Innym programem skierowanym do bezrobotnej mtodziezy sg staze. Ustawa de-
finiuje je jako nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wyko-
nywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawiazywania sto-
sunku pracy®.

Do lutego 2009 r. staze przeznaczone byly dla bezrobotnych os6b mtodych do
25. roku zycia oraz dla bezrobotnych absolwentow szkot wyzszych, ktorzy nie ukon-
czyli 27. roku zycia. Od tego czasu jednak staze przystuguja wszystkim bezrobot-
nym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy. Na czas odbywania stazu
bezrobotnemu przystuguje stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezro-
botnych?.

Osoba ubiegajaca si¢ o staz nie moze odbywac¢ go ponownie u tego samego pra-
codawcy, na tym samym stanowisku pracy, na ktorym wczes$niej odbywala staz,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych.

Staze ciesza si¢ sporym zainteresowaniem ze strony zardéwno pracownikow, jak
i pracodawcow. Dla pracodawcow rozwigzanie to jest korzystne, poniewaz nabywa-
ja oni dodatkowego, darmowego pracownika badz pracownikow. Z kolei pracowni-
cy korzystaja na tym, zdobywajac doswiadczenie zawodowe, poznajac warunki
i charakter pracy, otrzymujac przy tym wynagrodzenie. Ponadto najlepsi stazysci
po ukonczeniu stazu mogg zosta¢ zatrudnieni u danego pracodawcy.

Program ten cieszy si¢ najwicksza popularnoscia wsrod osob mtodych. Ich
udziat w ogdlnej liczbie uczestnikow w latach 2008-2011 miescit si¢ w przedziale od

Tabela 6. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa stazy dla bezrobotnych w wojewddztwie dolno$laskim
w latach 2008-2011 (z uwzglednieniem bezrobotnych do 25. roku zycia)

Kategoria 2008 2009 2010 2011
Liczba uczestnikdw programu 12272 22259 23539 8 640
W tym osoby do 25. roku zycia 11 634 14 165 13 184 4389
Liczba uczestnikow, ktorzy ukonczyli program* 11349 15476 24 255 13 783
W tym osoby do 25. roku zycia 10 068 10 152 13354 7515
Liczba 0s6b zatrudnionych po uczestnictwie
W programie 7159 8 663 12616 7784
W tym osoby do 25. roku zycia 6433 6143 7 862 4 440
Efektywno$¢ zatrudnieniowa (w %) 63,1 56 52 56,6
W tym osoby do 25. roku zycia 63,9 60,5 58,9 59,1

* Liczba 0s6b, ktore ukonczyty program, moze by¢ wigksza od liczby 0sob ten program rozpoczy-
najacych, poniewaz brane sg pod uwage osoby, ktdre rozpoczety dany program w roku poprzednim.

Zrédlo: zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnolaski Woje-
wodzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.

2 DzU 2008, nr 69, poz. 415, art. 2 ust. 34.
26 Tamze, art. 53 ust. 6.
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51 do 94,8%. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa tego programu w znacznym stopniu
przekracza 50%. W grupie mtodych uczestnikow programu waha si¢ ona migdzy
58,9 a 63,9%. Duze jest takze zainteresowanie odbyciem stazu, cho¢ spadto ono
znacznie w ostatnim roku. Jest on jednak nadal najczesciej wybieranym przez mto-
dych programem aktywnej polityki rynku pracy. Moze by¢ to spowodowane faktem,
iz niektorzy pracodawcy deklaruja przyjecie do pracy osob po ukonczeniu stazu
w danej firmie. Ponadto podczas odbywania stazu nabywane sg dodatkowe umiejet-
nosci, a przede wszystkim doswiadczenie zawodowe tak pozadane na rynku pracy.
Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy jako kolejny program aktywizo-
wania bezrobotnych funkcjonowato w Polsce w latach 2004-2008. Skierowane byto
przede wszystkim do mtodych 0so6b bezrobotnych do 25. roku zycia i 0sdb bez kwa-
lifikacji zawodowych. Ustawa definiowata je jako ,,zdobywanie nowych kwalifikacji
lub umiejetnosci zawodowych przez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych
na stanowisku pracy wedlug ustalonego programu uzgodnionego migdzy starosta,
pracodawcg i bezrobotnym™?’. Od 2009 r. zastgpione zostalo przygotowaniem za-
wodowym dorostych, ktore ustawa definiuje jako ,,instrument aktywizacji w formie
praktycznej nauki zawodu dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowa-
ny bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca, wedlug programu obejmujacego
nabywanie umiejetnosci praktycznych i wiedzy teoretycznej, zakonczonego egzami-
nem”?®, Bezrobotny w czasie uczestnictwa w przygotowaniu zawodowym otrzymuje
stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych, jesli miesigczny
wymiar godzin przygotowania zawodowego wynosi co najmniej 150 godzin®.

Tabela 7. Efektywno$¢ zatrudnieniowa przygotowania zawodowego dorostych w wojewodztwie
dolnoslaskim w latach 2008-2011 (z uwzglednieniem bezrobotnych do 25. roku zycia)

Kategoria 2008 2009 2010 2011

Liczba uczestnikow programu 7795 678 85 42
W tym osoby do 25. roku zycia 964 91 23 14
Liczba uczestnikow, ktorzy ukonczyli program* 6365 2644 51 54
W tym osoby do 25. roku zycia 622 281 17 16
Liczba 0s6b zatrudnionych po uczestnictwie

W programie 3899 1572 28 35
W tym osoby do 25. roku zycia 417 180 8 12
Efektywno$¢ zatrudnieniowa (w %) 61,3 59,5 54,9 64,8
W tym osoby do 25. roku zycia 67 64,1 47,1 75

*Liczba o0sob, ktore ukonczyty program, moze by¢ wigksza od liczby 0séb ten program rozpoczy-
najacych, poniewaz brane sg pod uwage osoby, ktore rozpoczety dany program w roku poprzednim.

Zrodto: zestawienie i obliczenia whasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Woje-
wodzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.

27 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, DzU
2004, nr 99, poz. 1001, art. 2 ust 31.

2 DzU 2008, nr 69, poz. 415, art. 2 ust. 29a.

2 Tamze, art. 53g.
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Zainteresowanie tym programem znacznie si¢ obnizyto po 2008 r. Nie jest juz on
tak obleganym i pozadanym programem zaréwno wsrdd ludzi mtodych, jak i wsrod
pozostatych grup bezrobotnych. Udzial mlodziezy w ogodle uczestnikow programu
miesci sie w przedziale od 12,4 do 33,2%. Efektywnos¢ zatrudnieniowa tego progra-
mu jest znaczna, szczeg6élnie w 2011 r. Wyniosta ona wtedy — dla ludzi mtodych
—75%. Tak wigc trzy na cztery osoby w grupie wiekowej do 25. roku zycia w trakcie
przygotowania zawodowego dorostych lub po jego ukonczeniu znalazty zatrudnie-
nie. Dla ogétu bezrobotnych bioracych udziat w stazu wskaznik ten wyniost blisko
65%.

Kolejnymi programami sg $rodki na tworzenie nowych stanowisk pracy dla
pracodawcy chcacego zatrudni¢ dodatkowe osoby oraz §rodki na podjecie dzialal-
nosci gospodarczej przez bezrobotnego. Stanowig one forme bezzwrotnej dotacji.
Dawniej srodki te stanowity jedynie pozyczke, ktdrg nalezalo zwrdcié. Jest to dobre
rozwigzanie m.in. dla miodych, odwaznych oséb z pomystem na wilasny biznes.
Dzigki takiemu rozwigzaniu liczba 0sob bezrobotnych zaktadajacych wilasng dzia-
falno$¢ systematycznie wzrastata do 2010 r. Jednak rok pozniej odnotowano juz
znaczny spadek uczestnictwa w tych programach (tab. 6 1 7). Moze by¢ to spowodo-
wane mniejszym zainteresowaniem nimi ze strony bezrobotnych badz tez ogranicze-
niem naktadow pieni¢znych na te programy. Udziat mtodych ludzi w ogdlnej liczbie
uczestnikow miescit si¢ w przedziale od 27,7 do 30,3% w przypadku refundacji
kosztow utworzenia nowego stanowiska pracy oraz od 14,3 do 16% w przypadku
dofinansowania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Tabela 8. Liczba osob, ktére uzyskaly zatrudnienie dzigki refundacji kosztow stanowiska pracy,
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2008-2011 (z uwzglednieniem os6b mtodych do 25. roku zycia)

Liczba osob 2008 2009 2010 2011
Ogotem 3128 3468 4431 2427
W tym osoby
do 25. roku zycia 949 963 1226 682

Zrodto: zestawienie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy, oddziat we
Wroctawiu.

Tabela 9. Liczba o0sob, ktore zatozyty dziatalnos¢ gospodarcza dzigki srodkom
uzyskanym z urz¢du pracy w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2008-2011
(z uwzglednieniem os6b miodych do 25. roku zycia)

Liczba oso6b 2008 2009 2010 2011
Ogotem 4274 4968 5806 2312
W tym osoby
do 25. roku zycia 652 794 918 330

Zrédto: zestawienie danych udostepnionych przez Dolno$laski Wojewddzki Urzad Pracy, oddziat we
Wroctawiu.
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Efektywnos¢ zatrudnieniowa tych programéw nie jest doktadnie znana. Przy-
puszczalnie jednak moze sigga¢ nawet 100% w przypadku sprawdzenia tego faktu
w pierwszych trzech miesigcach®. Spowodowane jest to pewnego rodzaju restrykcja
nakazujgcg zwrot dotacji w przypadku niedotrzymania minimalnego okresu 12 mie-
sigcy zatrudnienia bezrobotnego badz utrzymania dziatalnosci gospodarcze;.

Innym programem sa roboty publiczne, ktore ustawa definiuje jako ,,zatrudnie-
nie bezrobotnego w okresie nie dluzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac
organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢
problematyka: ochrony $rodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki,
opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej [...], jezeli prace te sg finan-
sowane lub dofinansowane ze srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa,
funduszy celowych, organizacji pozarzadowych™!.

Tabela 10. Efektywnos¢ zatrudnieniowa robot publicznych w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 2008-2011 (z uwzglednieniem bezrobotnych do 25. roku zycia)

Kategoria 2008 2009 2010 2011
Liczba uczestnikow programu 2853 4916 5645 1689
W tym osoby do 25. roku zycia 87 292 426 98
Liczba uczestnikow, ktorzy ukonczyli program* 3006 4552 5808 2028
W tym osoby do 25. roku zycia 91 261 478 147
Liczba 0s6b zatrudnionych po uczestnictwie
W programie 1682 2615 3429 1166
W tym osoby do 25. roku zycia 53 176 335 104
Efektywnos$¢ zatrudnieniowa (w %) 56 57.4 59 57,5
W tym osoby do 25. roku zycia 58,2 67,4 70,1 70,7

* Liczba 0sob, ktore ukonczyty program, moze by¢ wigksza od liczby 0sob ten program rozpoczy-
najacych, poniewaz brane sg pod uwage osoby, ktore rozpoczety dany program w roku poprzednim.

Zrédlo: zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Woje-
wodzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.

Dane dotyczace robot publicznych na Dolnym Slasku w czterech ostatnich la-
tach pokazuja, ze ludzie mtodzi stanowig niewielki udziat wsrod ogoétu uczestnikow
tego programu. Wynosi on od 3 do 7,5% w badanych latach. Efektywnos¢ zatrudnie-
niowa robot publicznych byla w badanym okresie istotnie zréznicowana ze wzgledu
na wiek uczestnikow. W grupie mtodziezy wynosita od 58,2 do 70,7%. W grupie tej

30 Z. Wisniewski, K. Zawadzki, Ewolucja polskiej polityki rynku pracy po akcesji z Unig Europej-
skq, [w:] Integracja spoteczna przez prace..., s. 36.
31 DzU 2008, nr 69, poz. 415, art. 2 ust. 32.
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sukcesywnie wzrastata ona od 2008 r. Efektywnos¢ zatrudnieniowa dla ogotu biorg-
cych udzial w robotach publicznych pozostawata natomiast na wzglednie stalym
poziomie od 56% w 2008 r. przez 59% w 2010 r. po 57,5% w roku 2011.

Powiatowe urzedy pracy proponuja ponadto prace interwencyjne jako kolejny
program aktywnej polityki rynku pracy. Wedtug ustawy, prace interwencyjne ozna-
czajg zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore nastgpito w wyniku umo-
Wy zawartej ze starostg i ma na celu wsparcie oséb bedacych w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy*.

Tabela 11. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 2008-2011 (z uwzglednieniem bezrobotnych do 25. roku zycia)

Kategoria 2008 2009 2010 2011
Liczba uczestnikow programu 2100 1709 1991 1510
W tym osoby do 25. roku zycia 634 552 609 362
Liczba uczestnikow, ktorzy ukonczyli program* 2038 1708 1802 2341
W tym osoby do 25. roku zycia 527 513 584 666
Liczba 0s6b zatrudnionych po uczestnictwie
W programie 1696 1373 1345 1750
W tym osoby do 25. roku zycia 450 462 469 541
Efektywnos¢ zatrudnieniowa (w %) 83,2 80,4 74,6 74,7
W tym osoby do 25. roku zycia 85,4 90,1 80,3 81,2

* Liczba 0s6b, ktore ukonczyty program, moze by¢ wigksza od liczby 0sob ten program rozpoczy-
najacych, poniewaz brane sa pod uwage osoby, ktore rozpoczely dany program w roku poprzednim.

Zrodto: zestawienie i obliczenia wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Woje-
wodzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.

Srednio co czwarta osoba bioraca udzial w pracach interwencyjnych to osoba
mtoda, ktora nie ukonczyta 25. roku zycia. Ich udziat wyniést w badanym okresie od
24 do 32,3%. Sytuacj¢ taka mozna thumaczy¢ faktem, iz osobom mlodym, bez do-
$wiadczenia zawodowego, trudno jest znalez¢ prace. Ponadto pracodawcom tatwiej
jest zatrudni¢ takg osobe, chociazby na pewien okres, kiedy bedzie to wspomagane
finansowo przez Fundusz Pracy. Efektywno$¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych
byta najwyzsza w pordéwnaniu z innymi programami aktywizacji (nie biorgc pod
uwage jednak dofinansowan stanowiska pracy i dziatalnosci gospodarczej) i ksztatto-
wata si¢ na poziomie od 83,2% w 2008 r. do 74,7% w roku 2011 dla ogotu biorgcych
udzial w programie. W badanym okresie miata zatem tendencj¢ malejaca. Wahala si¢
natomiast (nieco) w przypadku ludzi mtodych. W tej grupie ksztaltowala si¢ na pozio-
mie 85,4% w 2008 r., nastepnie w roku 2009 podniosta si¢ i wyniosta 90,1%, po czym
w roku 2010 obnizyta si¢ do 80,3%, w roku 2011 za$ osiagneta poziom 81,2%.

32 DzU 2008, nr 69, poz. 415, art. 2 ust. 26.
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Ostatnim z analizowanych programow sg prace spolecznie uzyteczne. Ustawa
definiuje je jako ,,prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na
skutek skierowania przez staroste, organizowane przez gming w jednostkach organi-
zacyjnych pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmuja-
cych si¢ pomocg charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej”. Prace te bezro-
botny wykonuje w miejscu zamieszkania, w wymiarze do 10 godzin tygodniowo.
Obecna stawka za godzine wykonywania prac spotecznie uzytecznych wynosi mini-
mum 7,30 z**. Starosta moze zrefundowac¢ ze $srodkéw Funduszu Pracy jedynie do
60% kosztow poniesionych na zatrudnienie bezrobotnego®. Niewielki udzial os6b w
tym programie wynika¢ moze zatem z niniejszego zapisu w ustawie. W sytuacji
odmowy wykonywania tych prac osoba ta traci status bezrobotnego.

Tabela 12. Efektywno$¢ zatrudnieniowa prac spotecznie uzytecznych w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 2008-2011 (z uwzglednieniem bezrobotnych do 25. roku zycia)

Kategoria 2008 2009 2010 2011
Liczba uczestnikow programu 3497 3071 3243 2737
W tym osoby do 25. roku zycia 130 138 137 140
Liczba uczestnikow, ktorzy ukonczyli program* 3357 2995 3215 2803
W tym osoby do 25. roku zycia 122 126 137 133
Liczba 0s6b zatrudnionych po uczestnictwie w programie | 1066 873 894 557
W tym osoby do 25. roku zycia 38 25 32 12
Efektywnos¢ zatrudnieniowa (w %) 31,8 29,1 27,8 19,9
W tym osoby do 25. roku zycia 31,1 19,8 234 9

* Liczba 0sob, ktore ukonczyty program, moze by¢ wigksza od liczby 0sob ten program rozpoczy-
najacych, poniewaz brane sg pod uwage osoby, ktore rozpoczety dany program w roku poprzednim.

Zrédlo: zestawienie i obliczenia wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolnoslaski Woje-
wodzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.

Udziat 0s6b mtodych w ogdlnej liczbie uczestnikow programu jest najnizszy.
Miesci sie¢ w przedziale od 3,7 do 5,1%. Efektywno$¢ zatrudnieniowa tego instru-
mentu jest niska i sukcesywnie spadata od 2008 r., osiagajac przedziat od 9 do 31,1%
dla os6b mtodych i od 19,9 do 31,8% dla ogotu bezrobotnych, przy czym najnizsze
warto$ci przypadajg na rok 2011.

W kazdym z omawianych programow zaréwno udzial os6b mtodych, jak i ogot
uczestnikow programéw zmniejszaty si¢ w kolejnych latach (co mogto by¢ spowo-
dowane ograniczeniem naktadow na ten cel), natomiast efektywnos¢ zatrudnienio-
wa wiekszosci z nich pozostawata na wzglednie statym poziomie.

3 DzU 2008, nr 69, poz. 415, art. 2 ust. 23a.

** Witryna internetowa Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu,www.pup-wroclaw.pl, dane
z dn. 28.05.2012 1.

3 DzU 2008, nr 69, poz. 415, art. 73a ust. 5.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze udziat oséb mtodych uczestniczacych w pro-
gramach aktywnej polityki rynku pracy w ogolnej liczbie bezrobotnych do 25. roku
zycia w wojewodztwie dolno$laskim wykazuje znaczne zréznicowanie.

Tabela 13. Udziat ludzi miodych uczestniczacych w programach aktywnej polityki rynku pracy
w stosunku do ogdtu bezrobotnych do 25. roku zycia w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2008-2011
(W %)

Koo bty ol s | 2w [ o | 2o
Szkolenie 13,5 10,3 12 3
Staz 58,9 51,7 48,7 18,3
Przygotowanie zawodowe dorostych 49 0,3 0,1 0,1
Refundacja kosztow utworzenia stanowiska pracy 4.8 3,5 4.5 2,8
Srodki na utworzenie dziatalno$ci gospodarcze; 3.3 2,9 34 1,4
Roboty publiczne 0.4 1,1 1,6 0.4
Prace interwencyjne 3,2 2 2,2 1,5
Prace spolecznie uzyteczne 0,7 0,5 0,5 0,6
Ogotem bioragcy udzial w programach 89,6 72,4 73 28,1

Zrédlo: zestawienie i opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Dolno$laski
Wojewddzki Urzad Pracy, oddziat we Wroctawiu.

Udziat ten z roku na rok obnizat sie. W ostatnim badanym roku spadt do 28,1%.
Najwiekszym zainteresowaniem mtodziezy w kazdym z omawianych lat cieszyty
si¢ staze. Udzial mtodziezy biorgcej udzial w tym programie siggat nawet 58,9% w
2008 r. W 2011 r. natomiast wyniost on jedynie 18,3%. Mtodziez uczestniczaca w
szkoleniach miescila si¢ z kolei w przedziale od 3 do 13,5%. Najnizszym uczestnic-
twem mtodziezy charakteryzowaty si¢ prace spolecznie uzyteczne, w ktérych brato
udziat jedynie od 0,5 do 0,7% oraz przygotowanie zawodowe dorostych, w wypadku
ktorego od 2009 r. odsetek ten wyniost jedynie od 0,1 do 0,3%.

7. Podsumowanie

Mtode osoby bezrobotne stanowig znaczng cz¢$¢ ogotu bezrobotnych. Specyfika sy-
tuacji tej grupy wiekowej na rynku pracy wyraza si¢ z jednej strony w tym, ze grupe
te charakteryzuje duza determinacja i motywacja w dazeniu do podjgcia czgsto
pierwszej w zyciu pracy zarobkowej, z drugiej za$ strony w tym, ze grupa ta zastaje
juz na wejsciu ogdlng trudng sytuacje na rynku pracy, ograniczony popyt na prace
1 wysokie wymagania kwalifikacyjne, w tym dysponowanie doswiadczeniem zawo-
dowym.

Trudno$ci mtodziezy na rynku pracy wyraza wysoka w tej grupie stopa bezrobo-
cia 1 niski poziom wskaznika zatrudnienia. W powyzszej sytuacji mtodziez wcho-
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dzaca na rynek pracy potrzebuje wsparcia i pomocy stuzacej jej aktywizacji. Obec-
nie panstwo oferuje dla tej grupy nowe programy aktywnej polityki rynku pracy,
takie jak staze, szkolenia, przygotowanie zawodowe dorostych, srodki na tworzenie
nowych stanowisk pracy, §rodki na podjecie dzialalno$ci gospodarczej, roboty pu-
bliczne, prace interwencyjne oraz prace spolecznie uzyteczne. Programy te w duzym
stopniu pomagaja w przygotowaniu do pracy, odgrywaja znaczaca role w zdobywa-
niu do$wiadczenia zawodowego, czesto pomagaja w zdobyciu pracy, jednak tego nie
gwarantuja. Z drugiej strony weryfikuja faktyczng gotowos¢ bezrobotnego do pod-
jecia pracy i odpowiedniego do tego przygotowania.

Naktady finansowe przeznaczone na ten cel sg wzglednie wysokie, choc i tak juz
ograniczone o potowe (w roku 2011), moze warto by byto zatem polozy¢ wigkszy
nacisk na realizacj¢ programow, rozpowszechni¢ i utatwi¢ dostep do tych, ktore wy-
kazuja najwicksza efektywno$¢ zatrudnieniowa, jak chociazby przygotowanie za-
wodowe dorostych, ktore jest efektywne, ale nie cieszy si¢ zbytnig popularnoscia
wsrod ludzi mlodych. Warto zwrdcic tez uwage na sama realizacje tych programow
1 sprawdzenie, czy jest ona zgodna z przyjetymi zatozeniami. Ponadto nalezatoby
utworzy¢ programy aktywizacyjne skierowane tylko do mtodziezy (w tym do nie-
pelnosprawnej miodziezy, mieszkancow wsi 1 malych miejscowosci, mtodych ko-
biet) i stuzace jej lepszemu odnalezieniu si¢ na rynku pracy.

W niniejszym opracowaniu postuzono si¢ danymi dotyczacymi wojewodztwa
dolnoslaskiego. Mogg si¢ one jednak zmienia¢é w odniesieniu do poszczegdlnych
powiatow. Zroznicowanie srodkéw przekazywanych powiatom przez Dolnoslaski
Wojewodzki Urzad Pracy wptywa odpowiednio na dostgpno$¢ danego programu
aktywnej polityki rynku pracy. Ponadto ograniczenie $rodkow z Funduszu Pracy
o potowe w poréwnaniu do roku poprzedniego wptywa negatywnie na zakres i do-
stepnos¢ tych programow.
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ROLE OF ACTIVE INSTRUMENTS OF THE LABOUR
MARKET POLICY ADOPTED IN ORDER TO PREVENT
THE YOUTH FROM BEING UNEMPLOYED

(ON THE EXAMPLE OF LOWER SILESIA VOIVODESHIP)

Summary: This study aims at an identification and description of active instruments of the
labour market policy that address the youth in Lower Silesia Voivodeship. This social group
may be considered special as far as its situation on the market is taken into account i.e. the
high unemployment rate, low employment, and unfavourable consequences of its being
unemployed. The first part of the article provides a description of the youth on both Polish and
Lower Silesian labour markets, addressing the problem of unemployment in this age group in
particular. The second one relates to various programmes of active labour market policy, their
characteristics, range, availability and the employment effectiveness in the period 2008-2011
in Lower Silesia Voivodeship.

Keywords: youth, unemployment, active instruments of labour force policy.





