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PROBLEMY GMINNEJ OSWIATY
NA PRZYKLADZIE GMINY RUJA

Streszczenie: Wspotczesne warunki funkcjonowania szkot daja gminom okazje prowadzenia
wlasnej polityki edukacyjnej, umozliwiaja kreowanie warunkow sprzyjajacych osiaganiu
sukcesow. Artykut koncentruje si¢ na analizie aktualnego stanu. Tam jednak, gdzie nalezato
stwierdzi¢, jakie tendencje doprowadzity do biezacej sytuacji, badaniem objeto dtuzszy okres,
najczesciej ostatnie 10 lat. Artykul ujmuje istotne zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
gminnej o$wiaty. Dokonano analizy i oceny stanu edukacji w gminie oraz przyjetych w tym
zakresie rozwiazan instytucjonalnych. Przedstawiono organizacje o$wiaty w kontekscie
zmian demograficznych, sie¢ szkot, zasoby kadrowe, poziom finansowania, baz¢ materialna
szkot. Scharakteryzowano istotne zagadnienie zwigzane z wyrownywaniem szans edukacyj-
nych i pomocg socjalng skierowang do uczniéw i ich rodzin.

Slowa kluczowe: samorzad terytorialny, o$wiata, szkota, finansowane zadan o$wiatowych,
wyrownywanie szans edukacyjnych.

1. Wstep

Jednym z zatozen ostatniej reformy ustroju szkolnego byta decentralizacja w zakre-
sie zarzadzania o§wiatg. Reforma edukacji miata na celu zrownanie szans w sferze
jako$ci oraz dostepnosci do ustug edukacyjnych w jednakowym stopniu, niezaleznie
od pochodzenia spotecznego, poziomu zamoznosci ludnos$ci 1 wyksztatcenia rodzi-
cow. Sprzyjal temu wprowadzony w 1999 r. nowy podziat terytorialny kraju. Z kolei
waznym aspektem dzialania samorzadow terytorialnych byla mozliwos$¢ oddziaty-
wania spotecznosci lokalnej na miejscowg o$wiatg. Wtadze samorzadowe, umiejet-
nie rozpoznajac potrzeby i aspiracje spolecznosci lokalnej oraz uzywajac dostep-
nych narzedzi, mogg kreowac i realizowac polityke oswiatowa na swoim terenie'.
Powotanie do zycia samorzadu terytorialnego oraz przejecie szkot i innych pla-
cowek oswiatowych pocigga za sobag konieczno$¢ zagwarantowania gminom odpo-
wiednich zasobow finansowych na poziomie umozliwiajacym realizacje przydzielo-
nych im zadan publicznych, w tym w sferze dziatan edukacyjnych®. Niestety,

! Por. B. Sliwerski, Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej III RP,
Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 26-27.

2 E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnosé jednostek
samorzqdu terytorialnego, Liber, Warszawa 2001, s. 40-41.
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mozliwosci finansowe szkét w duzej mierze zostaly uzaleznione od kondycji finan-
sowej samorzadow lokalnych, wyraznie pod tym wzgledem zr6znicowanych. Kosz-
ty tych przeksztalcen czesto przekraczaja mozliwosci gmin’.

Prowadzenie edukacji publicznej jest niewatpliwie najwazniejszym zadaniem
gmin. Gminy realizujg zadania o$wiatowe jako zadania wlasne. W ramach zadan
oswiatowych prowadza przedszkola, szkoty podstawowe oraz gimnazja. Podstawo-
wym zadaniem gminy jest zapewnienie dzieciom odpowiedniej ustugi edukacyjne;j
oraz sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig podlegtych szkot i placowek o$wiato-
wych. Ponadto rady gmin ustalaja plan sieci oraz granice obwodow publicznych
szkot podstawowych 1 gimnazjalnych. Do obowigzkow gminy nalezy takze zabez-
pieczenie dowozu uczniow do szkot.

Zatem przejecie przez gminy szkolnictwa daje szans¢ prowadzenia wilasnej po-
lityki edukacyjnej, umozliwiajacej uwzglednienie lokalnych uwarunkowan i potrzeb
spotecznych w realizacji ustalonych w panstwie celow i zadan edukacyjnych?.

Celem tego opracowania bylo zdiagnozowanie stanu edukacji w gminie Ruja.
Diagnoza prowadzonej w gminie polityki o§wiatowej zostata przeprowadzona na
podstawie wszystkich elementow istotnych dla przedstawienia stanu gminnej o§wia-
ty. Zostata opisana m.in. organizacja szkolnictwa, liczba ucznidéw, liczebnos¢ klas,
upowszechnianie edukacji, wyniki nauczania, struktura zatrudnienia nauczycieli
oraz finansowanie o$wiaty.

W kazdym z tych zagadnien znalazly si¢ najwazniejsze dane i zestawienia,
umozliwiajgce poznanie struktur, prace placowek szkolnych i analizg przyjetej
w gminie polityki oswiatowe;.

W opracowaniu wykorzystano literature przedmiotu, przepisy prawne reguluja-
ce zakres dziatania szkot i samorzaddw. Analizie poddano dokumenty wewngtrzne
szkoty, szczegblnie sprawozdanie z realizacji zadan oswiatowych. Przeanalizowano
takze akty prawa miejscowego oraz zarzadzenia i regulaminy stanowione przez or-
gany gminy w obszarze b¢dacym przedmiotem badan. Ponadto w opracowaniu wy-
korzystano dane statystyczne pochodzace z Banku Danych Lokalnych oraz Okrego-
wej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu.

Na przyktadzie gminy Ruja, ktora jest organem prowadzacym dla dwoch placo-
wek oswiatowych, tj. Szkoty Podstawowej w Wagrodnie oraz Gimnazjum w Rui,
pokazane zostang problemy i wyzwania stojace przed gminng o$wiata.

Gmina wiejska Ruja jest jedng z gmin powiatu legnickiego potozong w obrebie
Niziny Slaskiej. Najblizej potozonym duzym miastem jest Legnica. Analizowana
gmina nalezy do matych gmin, podobnie jak wigkszo§¢ gmin w powiecie. Jej po-
wierzchnia wynosi 7330 ha, co stanowi ok. 10% powierzchni gmin powiatu legnic-

3 A. Cwiklinski, Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i transformacji sys-
temowej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 342.

* K. Btlaszczyk, Szkola wobec zmian (1999-2003), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007,
s. 29.
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Rys. 1. Lokalizacja gminy Ruja na mapie powiatu legnickiego

Zrodto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego BIP, http://bip.umwd.dolnyslask.pl.

kiego. Jest przede wszystkim gming rolniczg o bardzo dobrych warunkach przyrod-
niczych dla rozwoju produkcji rolnej. Na terenie gminy mieszkajg 2702 osoby.

Do najwigkszych zagrozen, jakie obecnie zauwazamy w kraju, wojewodztwie
1 powiecie, nalezy zaliczy¢: systematyczny spadek przyrostu naturalnego oraz ruch
migracyjny. Przyczyn migracji mozna upatrywa¢ w zmianach na rynku pracy, rosng-
cym bezrobociu i coraz trudniejszej sytuacji zyciowej wielu rodzin.

Tendencje przyrostu naturalnego w gminie Ruja pokazano na rys. 2.
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Rys. 2. Przyrost naturalny ogétem w gminie Ruja w latach 2001-2010
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2001-2010.
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Od 2001 r. obserwowano w gminie ujemny przyrost naturalny. Rok 2009 przy-
ni6st odwrocenie niekorzystnego dotychczas trendu, jednak w 2010 r. odnotowano
gwattowny spadek liczby o 17 osob. W tej sytuacji istnieje grozba pojawienia si¢
kolejnego zagrozenia, jakim moze by¢ zmniejszone zapotrzebowanie na ustugi
gminnej o§wiaty.

Ponadto od wielu juz lat na szkolnictwo oddziatuja zmiany demograficzne,
szczegoblnie wahania w zakresie liczebnos$ci rocznikow dzieci i mtodziezy. Niz wy-
musit juz racjonalizacje systemu szkolnictwa, wigzaca si¢ z likwidacja wielu placo-
wek, zwlaszcza na terenach wiejskich.

Liczebno$¢ rocznikdéw podlegajacych obowigzkowi szkolnemu w szkole podsta-
Wowej oraz gimnazjum wyznaczajacg tym samym zapotrzebowanie na ustugi edu-
kacyjne obrazuje tab. 1.

Tabela 1. Liczba dzieci i mlodziezy zamieszkatych na terenie gminy Ruja w latach 2001-2010

Rok
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Wyszczegodlnienie

Wedtug rocznikow dla
szkoly podstawowej 234 | 225 | 222 | 224 | 217 | 210 | 199 | 190 | 180 | 175

Wedtug rocznikow dla
gimnazjum 116 117 115 102 94 109 125 131 110 104

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2001-2010.

Mozna zauwazy¢, ze liczba dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu sys-
tematycznie maleje. Najwigkszy spadek odnotowano dla rocznikow szkoty podsta-
wowej — 0 25%. Dla gimnazjum spadek ten wynosit 10,3%.

2. Organizacja gminnej oSwiaty

System o$wiaty gminnej obejmuje dwie placowki: Gimnazjum w Rui® oraz Szkote
Podstawowa w Wagrodnie®, ktora obecnie miesci si¢ w dwoch budynkach: w Wa-
grodnie i w oddalonej o ok. 7 kilometrow wsi Polanka. Od 1 wrze$nia 2011 r. przy
szkole podstawowej dziata punkt przedszkolny z siedzibg we wsi Ruja’, do ktorego
uczeszezajg 3- 1 4-latki. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w zwigzku z wdrozeniem re-
formy strukturalnej systemu edukacji likwidacji ulegta Szkota Podstawowa w Rui®.

> Gimnazjum w Rui zostalo powotane uchwata Rady Gminy Ruja nr V/24/99 z dnia 11 marca 1999 r.

¢ Szkote Podstawowa w Wagrodnie powotano uchwata Rady Gminy Ruja nr VI/28/99 z dnia
16 marca 1999 .

7 Punkt przedszkolny powotany uchwata Rady Gminy Ruja nr VII/47/11 z dnia 28 czerwca
2011 r.

$ Szkota Podstawowa w Rui zostata zlikwidowana na mocy uchwaty Rady Gminy Ruja nr V/23/99
z dnia 11 marca 1999 r.
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Jednoczesnie w tym samym budynku, w ktérym znajdowata si¢ szkota podstawowa,
powotano trzyletnie gimnazjum.

W gminie jest jeden obwdd szkoty podstawowej 1 gimnazjum obejmujacy teren
catej gminy. Nauka w szkole podstawowej i gimnazjum odbywa si¢ w systemie kla-
sowo-lekcyjnym. Szkoty realizujg cele i zadania okreslone w Ustawie z dnia 7 wrze$-
nia 1991 r. o systemie o$wiaty i przepisach wykonawczych wydanych na jej podsta-
wie oraz statucie szkoty.

Podstawowa strukturg organizacyjna jest oddziat. Szkota podstawowa w Wa-
grodnie obejmuje: klasy I-VI oraz oddzialy przedszkolne. Obwdd szkoty obejmuje
12 miejscowosci z terenu gminy Ruja. Sa to: Brennik, Dzierzkowice, Janowice, Ko-
morniki, Lasowice, Polanka, Ruja, Rogoznik, Strzatkowice, Tyniec Legnicki, Usza,
Wagrodno.

Przy niezmienionej liczbie oddziatdéw klasowych istotnie zmienita si¢ liczba
uczniow, dla ktorych gmina byla zobowigzana zapewnic¢ ustugi edukacyjne. Pomie-
dzy rokiem 2001 a rokiem 2010 ogodlna liczba ucznidow spadta o prawie jedng trze-
cig. Na rysunku 3 i w tab. 2 pokazano w czasie zmiany w populacji ucznidow oraz
zamieszczono wyliczenia.
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Rys. 3. Liczba uczniow w szkole podstawowej na terenie gminy Ruja w latach 2001-2010

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2001-2010.

Oprocz obserwowanej od wielu lat tendencji spadkowej istotny wptyw na liczbe
ucznidw miat rowniez sposob wypelniania przez nich obowigzku szkolnego. Z da-
nych zamieszczonych w sprawozdaniu’ wynika, Ze uczniowie z obwodu szkolnego
realizowali obowigzek szkolny m.in. na terenie: Legnicy, Legnickiego Pola, Lubina,
Udanina, Dabia, Malczyc, Srody Slaskiej, a takze w innych krajach, takich jak: Wto-
chy, Hiszpania, Anglia i Niemcy. Niektorzy uczniowie realizowali obowiazek
w Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Legnicy, a takze w formie nauczania

° Sprawozdania z realizacji zadan oswiatowych za rok szkolny 2008/2009, 2009/2010 i 2010/2011
w gminie Ruja.
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Tabela 2. Liczebnos$¢ szkoty podstawowej w gminie Ruja w latach 2001-2010

Rok Liczba uczniow Przyrost
2001 241 -
2002 229 -12
2003 218 -11
2004 217 -1
2005 205 -12
2006 199 -6
2007 184 -15
2008 176 -8
2009 161 -15
2010 165 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych
z lat 2001-2010.

indywidualnego. Z kolei uczniowie z innych obwoddéw uczgszczali do szkoty w Wa-
grodnie.

Na rysunku 4 pokazano, jak wraz ze spadkiem liczby uczniéw ksztattowata si¢
przecigtna liczebnos$¢ klas.
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Rys. 4. Przecigtna liczebno$¢ oddziatu klasowego w szkole podstawowej w Wagrodnie
w latach 2001-2010

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2001-2010.

Srednia liczba uczniéw w oddziale dla szkoly podstawowej w ciagu dziesigciu
lat ulegta sporym zmianom. Jej warto$¢ zawierata si¢ w przedziale od 20,08 w roku
2001 do 13,75 w roku 2010. Warto doda¢, ze podobna tendencja spadkowa dotycza-
ca liczby ucznidéw (tab. 3) oraz liczebnosci klas (rys. 5) utrzymywata si¢ w powiecie
legnickim i wojewodztwie dolnoslaskim.



Problemy gminnej o$wiaty na przyktadzie gminy Ruja 49

Tabela 3. Liczba uczniow szkot podstawowych w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2001-2010

Wyszczegdl- Rok
nienie 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Wojewodztwo
dolnoslgskie 217282208 199 [198 781 | 189 437 | 181 250 {172 237 [ 162 732|155 937 | 151 605 {147 731

Powiat legnicki 4264 4129| 4000 3831| 3668| 3443| 3251 3079 2933| 2840
Gmina Ruja 241 229 218 217 205 199 184 176 161 165

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2001-2010.
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Rys. 5. Srednia liczebnos¢ klas w szkotach podstawowych w wojewédztwie dolno$laskim
w latach 2001-2010

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2001-2010.

Druga placowka o$wiatowa prowadzona przez gming jest Gimnazjum w Rui.
Z analizy danych dotyczacej liczebnosci szkoly wynika, ze liczba gimnazjalistow
zmalata. Zmiany w populacji uczniow gimnazjum pokazano na rys. 6.
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Rys. 6. Liczba uczniow gimnazjum na terenie gminy Ruja w latach 2001-2010

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2001-2010.
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Z przedstawionych danych wynika, ze najwickszy spadek wystgpit w latach
2005 i 2010. W tym czasie liczba uczniéw zmniejszyta si¢ odpowiednio: w roku
2005 o 14, aw roku 2010 o 15 uczniéw w stosunku do roku 2001. W ciagu dziesieciu
badanych lat dwukrotnie zaobserwowano zjawisko wyraznego wzrostu i spadku
liczby uczniow. Wyniki obliczen przedstawiono w tab. 4.

Tabela 4. Liczba gimnazjalistow w gminie Ruja w latach 2001-2010

Rok Liczba uczniow Przyrost

2001 106 -
2002 114 8
2003 110 —4
2004 100 -10
2005 92 -8
2006 98 6
2007 107

2008 113

2009 106 -7
2010 91 -15

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

z 1lat 2001-2010.

W przypadku gimnazjum liczba oddzialéw klasowych ulegla zmniejszeniu
z 6 do 5. Stad tez przecigtna wielkos¢ oddziatéw klasowych byta raczej wyréwnana,
co pokazano na rys. 7.
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Rys. 7. Przecigtna liczebnos$¢ oddziatu klasowego w gimnazjum na terenie gminy Ruja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2001-2010.
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Srednia liczba uczniéw przypadajaca na oddzial w gimnazjum wahata si¢ od
wartos$ci najwyzszej — 19 w roku 2008, do najnizszej 15,33 w roku 2005. Jest to
wskaznik znacznie lepszy niz w powiecie legnickim. Dla poréwnania w powiecie
legnickim liczebnos¢ klas byta duzo wyzsza i miescita si¢ w przedziale od warto$ci
22,43 do 25,88. Szczegdlowe dane przedstawiono w tab. 5 i na rys. 8.

Tabela 5. Liczba uczniéw gimnazjéw w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2001-2010

Rok
Wyszczegolnienie
2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Wojewodztwo
dolnoslaskie 127 067|123 963 [120 995 [ 117 749 | 112 674|106 908 [101 198 | 97 023 | 93 850 | 88 957
Powiat legnicki 2342 2330 2210 2115 2033| 2026| 1968| 1910 1803| 1660
Gmina Ruja 106 114 110 100 92 98 107 113 106 91

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2001-2010.
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Rys. 8. Przecigtna liczebno$¢ klas gimnazjalnych w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2001-2010

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2001-2010.

W latach 2001-2010 najwigkszy spadek liczby uczniow odnotowano w powie-
cie legnickim — o 30%. Podobny spadek daje si¢ zauwazy¢ w wojewodztwie —
0 29%, natomiast znacznie mniejsza tendencja spadkowa miala miejsce w gminie
Ruja — o 14%.
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3. Upowszechnianie edukacji

Miarg powszechnosci ksztalcenia sg wspotczynniki skoloryzacji'®. Na poziomie
szkoty podstawowej i gimnazjum przyjmuja one na ogot wysokie wartosci ze wzgle-
du na obowigzkowy charakter tego poziomu edukacji. Pomimo to mozemy zaobser-
wowac ich pewne zroznicowanie co do przyjmowanych warto$ci. Szczegdtowe dane
statystyczne omawianych wskaznikow dla szkoty podstawowej i gimnazjum ilustru-
jerys. 9.

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2003-2010 wskaznik skoloryza-
cji dla szkoty podstawowej obnizyt si¢ o 6 pkt proc. Znacznie nizsze wartosci bada-
nego wskaznika odnotowano w gimnazjum. W latach 2003-2010 wskaznik ten obni-
zyl sie prawie o 14 pkt proc.
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==@= Gimnazjum 97,75 | 95,98 | 94,01 | 91,9 [ 91,46 | 94,01 | 91,9 | 91,46
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Rys. 9. Wskaznik skoloryzacji brutto w gminie Ruja w latach 2003-2010
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2003-2010.

Zmiany warto$ci wskaznika dla szkoty podstawowej i gimnazjum sa efektem
rezygnacji cze$ci uczniow zamieszkujacych na obszarze gminy na rzecz szkot
w miescie. Zatozenie o swobodnym wyborze placowki szkolnej jest zwigzane z idea
wprowadzenia do systemu edukacji mechanizméw rynkowych. Jednak warunek ten
jest trudny do spelienia zwlaszcza na terenach wiejskich, gdzie w gminach funkcjo-
nuje zwykle jedno gimnazjum i jedna szkota podstawowa''.

10 Wspotczynnik skoloryzacji brutto jest to relacja liczby 0sob uczacych si¢ na danym poziomie
ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca
temu poziomowi nauczania; wspotczynnik skoloryzacji netto jest to relacja liczby osob (w danej grupie
wieku) uczacych si¢ na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslonej jako
odpowiadajgca temu poziomowi nauczania. Edukacja w wojewddztwie dolnoslgskim w latach szkol-
nych 2005/2006 i 2006/2007, Urzad Statystyczny we Wroctawiu.

" Szerzej na ten temat R. Dolata, Szkola — segregacje — nieréwnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2008.
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Zmiana szkoty z rejonowej na inng wigze si¢ cz¢sto ze znacznym zwickszeniem
odleglosci szkoly od miejsca zamieszkania. W takiej sytuacji to na rodzica spada
obowigzek organizacji transportu ucznia do szkolty. Wydaje si¢ zatem, ze jednym
z powodoéw wyboru szkoty przez rodzicow sa czynniki zwigzane z jakoscig pracy
szkoty oraz oferowanymi dodatkowymi zajeciami. Przypuszczalnie rodzice sa bar-
dziej chetni do dowozenia dziecka do szkoty w sytuacji, gdy szkota ich wyboru
znajduje si¢ po drodze do ich pracy.

4. Finansowanie zadan oSwiatowych

W drugiej potowie lat dziewigcdziesiagtych ubieglego wieku przekazano samorza-
dom gminnym zadania z zakresu prowadzenia o$wiaty. Obiecano im wtedy, ze
otrzymajg subwencj¢ w petni rekompensujaca koszty prowadzenia szkot. Niestety,
w kolejnych latach okazato si¢, ze subwencja z trudem wystarcza na biezace utrzy-
manie szkol, a wszelkie remonty i inwestycje gminy musza finansowa¢ z wiasnych
dochoddéw. Istotnym problemem jest rowniez wielko$¢ przekazywanych srodkow
szkole. Wprawdzie $rodki przewidziane na prowadzenie szkot ujete sa w planie fi-
nansowym szkoty, dysponuja nimi dyrektorzy, nie czujg si¢ jednak w petni gospoda-
rzami placowek szkolnych. Majg niewielki wpltyw na wielkos¢ srodkdéw pochodza-
cych od organu prowadzacego. Sila rzeczy w planie finansowym szkoty musza
uwzglednia¢ nie tylko potrzeby szkoty, ale i mozliwos$ci gminy.

Gmina Ruja jest jedng z wielu gmin w Polsce, w ktorej subwencja o§wiatowa nie
wystarcza na realizacj¢ zadan edukacyjnych i wymaga uzupehienia z wlasnych
srodkow budzetowych. Utrzymanie gminnych szkot jest zadaniem w powaznym
stopniu obcigzajacym budzet gminy. Stad szczegodlne znaczenie ma racjonalne i go-
spodarne dysponowanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacj¢ zadan
oswiatowych. Udziat subwencji w wydatkach o§wiatowych ogolem w gminie Ruja
stanowit w latach: 2006 — 79%, 2007 — 74,8%, 2008 — 75,7%, 2009 — 76,2%, 2010
— 72,2%. Dochody na zadania witasne pochodzace z subwencji w przeliczeniu na
jednego ucznia obrazuje tab. 6.

Tabela 6. Wysoko$¢ przyznanej subwencji o§wiatowej dla gminy Ruja w przeliczeniu
na jednego ucznia w latach 2006-2010

Liczba Wysoko$¢ przyznanej subwencji Subwencja na 1 ucznia
Rok .
uczniow (wzh) (wzh)
2006 297 1452 552,00 4 890,74
2007 294 1552 042,00 5333,47
2008 289 1670 513,00 5780,32
2009 267 2033 857,00 7 617,44
2010 256 1793 145,00 7 004,47

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych z lat 2006-2010.
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Tabela 7. Struktura wydatkow na zadania o§wiatowe w gminie Ruja w latach 2008-2010

Rok
Dziat Wyszczegolnienie
2008 2009 2010

801 | Oswiata i wychowanie — ogotem 2208 121,10 |2 668 801,68 | 2 484 580,49
Indeks 100% 20,9% 12,52%
Szkola podstawowa 1224 743,47 | 1313 798,28 | 1326 118,94
Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 59 445,80 71 669,29 77 079,37
Wynagrodzenia osobowe pracownikow 812 934,99 821 465,20 877 889,21
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 59 078,96 64 596,91 65 266,00
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 137 689,10 147 633,98 147 322,92
Sktadki na Fundusz Pracy 22 023,62 21 366,75 19 115,59
Odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen 58 973,00 69 668,00
socjalnych 58 506,00
Zakup materiatéw i wyposazenia 30976,81 35981,46 32 870,13
Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 577,84
i ksiazek 421191 2511,30
Zakup ustug remontowych 1 403,00 42 869,10 500,00
Inne ushugi, optaty i sktadki 36 707,24 46 708,43 36 331,88
Szkolenie pracownikow 0 1 243,50 402,00
Gimnazjum 708 267,46 859 490,52 855 459,95
Wydatki osobowe niezliczone do wynagrodzen 36 560,31 49 11491 52 909,75
Wynagrodzenia osobowe pracownikow 459 654,46 532 121,17 559 328,80
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 31 800,25 37 091,23 38 387,37
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 78 231,36 89 634,75 97 753,24
Sktadki na Fundusz Pracy 12 550,06 13 418,82 12 479,40
Zakup materiatow i wyposazenia 23 314,47 28 255,03 24 855,27
Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych 1162,54
i ksigzek 2 070,48 2 134,10
Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 37 460,00
socjalnych 32 590,00 32 954,00
Zakup ustug remontowych 9290,30 1 980,00 1 708,01
Inne ustugi, optaty i sktadki 22 292,89 71 786,51 29 415,57
Szkolenie pracownikow 0 785,00 1 010,00
Dowozenie uczniow do szkét 172 031,71 177 403,75 186 688,30

854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 56 743,00 45900,01 57 498,92
Pomoc materialna dla uczniéw, w tym: 56 743,00 45 900,01 57 498,92
a) stypendia dla uczniow 52 023,00 41 570,00 52 864,00
b) inne formy pomocy dla uczniow 4 720,00 4 330,01 4 634,92

Zrodto: Na podstawie: Zarzadzenia nr 57/2009 Wojta Gminy Ruja z 11 marca 2009 r., Zarzadzenia
nr 80/2010 Wojta Gminy Ruja z 11 marca 2010 r., Zarzadzenia nr 4/2011 W¢éjta Gminy Ruja
723.03.2011 r.
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Poréwnujac kwoty subwencji przyznanej gminie Ruja, mozna zauwazy¢, ze
w latach 2006-2010 wysoko$¢ przyznanej subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia
wzrosta o 30%. Nalezy jednak nadmienié, iz otrzymywane przez gming $rodki po-
chodzace z subwencji oswiatowej, cho¢ corocznie wzrastaja, sa niewystarczajace na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem szkot i muszg by¢ dofinansowane
z dochod6éw wilasnych. Te za§ w znacznym stopniu zalezg od kondycji finansowej
gminy, szczegodlnie w zakresie uzyskiwania dochodow wiasnych. W efekcie zdecy-
dowanie mniejsza cze$¢ srodkdw moze by¢ przeznaczana na realizacj¢ zadan szkol-
nych, pozaszkolnych, poprawe infrastruktury, remonty i konserwacje. W tabeli 7
przedstawiono strukture wydatkéw na zadania oswiatowe w gminie Ruja.

Uwzgledniajac procentowy udziat, mozna dostrzec, ze blisko potowe wydatkow
we wszystkich latach stanowity wydatki ponoszone na szkote podstawowa. W roku
2008 wyniosty 55,5%, w 2009 — 49,2% i w 2010 — 53,4%. W wydatkach ponoszo-
nych na szkote¢ podstawowa najwyzszy procentowy udziat stanowity wynagrodzenia
osobowe pracownikow oraz ,,pochodne” od wynagrodzen. Pozostale kategorie,
z wyjatkiem kategorii ,,zakup materiatdw 1 wyposazenia”, nie przekraczaty 5%
wydatkoéw. Warto jednak zwrdci¢ uwagge na kategorig ,,zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek”, gdzie naktady przeznaczane na ten cel byly bardzo niskie
i systematycznie spadajg. W roku 2008 procentowy udziat tej kategorii wydatkow
wynosit 0,34%, w roku 2009 — 0,19%, w 2010 — 0,04%.

Podobnie w naktadach na funkcjonowanie gimnazjum obserwujemy, ze zdecy-
dowanie najwickszg pozycje w budzecie szkoty stanowity wydatki na wynagrodze-
nia nauczycieli i sktadki od wynagrodzen oraz odpisy na zaktadowy fundusz $wiad-
czen socjalnych. Na koniec 2009 r. w wypadku wydatkow na zakup opatu
odnotowano wzrost 0 9013,30 zt w stosunku do roku poprzedniego. Poniesiono réw-
niez znaczne wydatki na wykonanie kanalizacji deszczowej przy budynku Gimna-
zjum w Rui oraz ekspertyze stanu technicznego $cian budynku.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w kwocie srodkow wlasnych zaangazowanych w finanso-
wanie zadan o$wiatowych powazng pozycje stanowity wydatki na zadania, ktore nie
sa objete subwencja o§wiatowa, tj. zadania zwigzane z dowozem uczniow do szkot,
prowadzeniem przedszkoli i oddziatow przedszkolnych.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze miarg sukcesu w sferze edukacji nie powinien by¢
stopien realizacji budzetu czy wielko$¢ oszczednosci, lecz skutecznosc i efektyw-
no$¢ zaspokajania potrzeb i oczekiwan mieszkancow w zakresie zadan o$wiato-
wych.

5. Poziom komputeryzacji szkol

Wraz z upowszechnianiem si¢ technologii komputerowej oraz dostepu do Internetu
waznym elementem sprzyjajacym procesowi ksztatcenia na wszystkich poziomach
edukacji jest wyposazenie placowek szkolnych w odpowiedni sprze¢t kompute-
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rowy'2. Z danych GUS wynika, ze w wojewddztwie dolnoslagskim w latach 2007-
-2010 odnotowano wzrost liczby pracowni komputerowych o blisko 7,5%; w powie-
cie legnickim o 8,5% i 0 50% w gminie Ruja.

W gimnazjach najwickszy wzrost odnotowano w powiecie — o 10%, w woje-
wodztwie o 7,3%, w gminie Ruja za$ liczba pracowni komputerowych nie zmienita
si¢. Dane dotyczace wyposazenia szkot w komputery pokazano na rys. 101 11.

Z analizy danych wynika, iz w wojewddztwie dolnoslagskim w latach 2007-2010
poziom komputeryzacji szkot byt zréznicowany. Najbardziej korzystne wartosci

2010 11,39 | 9,83

2009 208 [ i09s TG
2008 g [
2007 1581 | a5

Owojewodztwo dolnoslaskie ~ Opowiat legnicki B gmina Ruja

Rys. 10. Liczba uczniéw szkot podstawowych przypadajacych na jeden komputer z dostegpem
do Internetu w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2007-2010

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych 2007-2010.
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Rys. 11. Liczba uczniéw gimnazjum przypadajacych na jeden komputer z dostgpem do Internetu
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2007-2010

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych 2007-2010.

12 Zob. Edukacja jest w niej ukryty skarb, J. Delors (red.), Raport dla UNESCO Migdzynarodowej
Komisji ds. Edukacji dla XXI wieku, SOP Wydawnictwo UNESCO, Warszawa 1998, s. 66. Szerzej na
ten temat . Biatecki, J. Sikorska, Wyksztalcenie i rynek, Wydawnictwo Tepis, Warszawa 1998.
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wskaznika odnotowano w gminie Ruja — z liczbg ponizej 9 uczniéw przypadajacych
na jeden komputer z dostepem do Internetu. Nalezy zauwazy¢, ze w badanej gminie
w ciggu ostatnich lat warunki nauczania poprawity si¢. Przybyta sala komputerowa,
zwickszyla si¢ liczba komputeréw przeznaczonych do uzytku uczniéow, w tym z do-
stepem do Internetu. Poprawa dostgpnosci byta mozliwa dzigki zaangazowaniu
szkoty i gminy. Srodki na ten cel pochodzily z budzetu gminy.

Pod tym wzgledem najwigksza dostgpno$¢ cechowala gming Ruja — z liczba
powyzej 10 uczniéw przypadajacych na jeden komputer z dostepem do Internetu.
Nieco lepiej wypadt powiat legnicki na tle wojewddztwa dolnoslaskiego, ktore po-
dobnie jak w wypadku szkoét podstawowych cechowato si¢ najnizszym wskaznikiem
osiggalno$ci komputerow z dostgpem do Internetu.

6. Struktura zatrudnienia i wynagrodzen nauczycieli

Istotnym warunkiem funkcjonowania o$wiaty sa kwalifikacje i umiejetnosci kadry
pedagogicznej. Status zawodowy nauczycieli 1 ich wyksztalcenie majg takze znacza-
cy wplyw na wielko$¢ srodkow finansowych w budzecie oswiatowym. W roku
szkolnym 2010/2011 zadania dydaktyczno-wychowawcze na terenie gminy Ruja
realizowato 39 nauczycieli. W Szkole Podstawowej w Wagrodnie zatrudnionych
byto 23 nauczycieli, w tym 17 w pelnym wymiarze i 6 w niepelnym wymiarze czasu
pracy. W Gimnazjum w Rui zatrudnionych byto 16 nauczycieli, w tym tylko 8
w pelnym wymiarze. Jednym z wazniejszych aspektow dotyczacych sytuacji na-
uczycieli jest ich awans zawodowy. Podziat nauczycieli wedtug stopni awansu za-

44% 40%

dyplomowani mianowani kontraktowi stazysci
Owojewodztwo dolno$laskie Egmina Ruja
Rys. 12. Nauczyciele wedhug stopni awansu zawodowego w wojewodztwie dolnoslaskim

w roku szkolnym 2010/2011

Zrédto: opracowanie na podstawie danych pochodzacych z GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkol-
nym 2010/2011, Sprawozdania z realizacji zadan oswiatowych za rok szkolny 2010/2011 w gmi-
nie Ruja.
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wodowego pokazano na rys. 12. Ze wzgledu na brak danych we skazanych zrédtach
analizie poddano tylko jeden rok szkolny. Przeprowadzenie analizy za inne okresy
wymaga poglebionych badan.

Jak mozna zauwazy¢, blisko potowa nauczycieli w gminie Ruja miala stopien
nauczyciela dyplomowanego, nauczyciele mianowani za$ stanowili 36% kadry pe-
dagogicznej szkot. Z kolei nauczyciele kontraktowi i stazysci to odpowiednio 16
1 4% wszystkich zatrudnionych nauczycieli. Pozytywny wydaje si¢ fakt, ze w struk-
turze nauczycieli wedlug poszczegdélnych poziomoéw awansu nie widaé istotnych
roéznic pomiedzy wojewddztwem dolnoslgskim i gming Ruja. Jedynie wsrdd nauczy-
cieli dyplomowanych wystepuje 7,1 pkt proc. przewagi nauczycieli pracujacych
w gminie Ruja w stosunku do pracujacych w wojewddztwie. Wskaznik procentowy
nauczycieli kontraktowych i stazystow jest najnizszy w ogolnej liczbie zatrudnionych.

Podkresli¢ nalezy, ze uzyskiwanie kolejnych stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli (szczegdlnie dyplomowanych) ma ogromny wptyw na wzrost wydatkow
na wynagrodzenia. Poniewaz wynagrodzenia zasadnicze dla nauczycieli nie sg na-
rzgdziem polityki ptacowej gminy, to ma ona ograniczony wptyw na ich wysokos¢.
Moze jedynie zwigksza¢ wysoko§¢ wynagrodzenia zasadniczego powyzej stawki
minimalnej ustalanej w rozporzadzeniu MEN, a takze regulowa¢ wysoko$¢ roznego
rodzaju dodatkéw do wynagrodzen.

Tabela 8. Wysoko$¢ stawek dodatkow dla nauczycieli szkot i placowek
prowadzonych przez gming Ruja

Wyszczegodlnienie Wysokos¢ dodatku

Dodatek motywacyjny do 20% $redniego wynagrodzenia stazysty

Dodatek funkcyjny dla dyrektorow szkot od 30 do 40% otrzymywanego wynagrodzenia
zasadniczego

Dodatek funkcyjny dla wicedyrektoréw szkot od 15 do 20% otrzymywanego wynagrodzenia
zasadniczego

Dodatek za wychowawstwo 3% otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego

Dodatek dla nauczycieli — opiekunéw stazu 10% otrzymywanego wynagrodzenia
zasadniczego

Dodatek za trudne warunki pracy do 15% $redniego wynagrodzenia stazysty

Dodatek z tytutu pracy w warunkach uciazliwych | do 20% s$redniego wynagrodzenia stazysty

Dodatek za pracg w warunkach szkodliwych do 20% s$redniego wynagrodzenia stazysty

Dodatek mieszkaniowy:

1) przy jednej osobie w rodzinie 3,5%

2) przy dwoch osobach w rodzinie 4,5%

3) przy trzech osobach w rodzinie 5,5%

4) przy czterech i wigcej osobach w rodzinie 6,5% $redniego wynagrodzenia stazysty

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Uchwaly Rady Gminy Ruja nr XX/105/09 z dnia 27 lutego
2009 r. w sprawie okreslenia dla nauczycieli szkot i placowek prowadzonych przez Gming Ruja
regulaminu ustalajgcego wysokos¢ stawek dodatkow.
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Zachecajac nauczycieli do pracy w szkotach wiejskich i w matych miastach (po-
nizej 5 tys. mieszkancow), wszyscy zatrudnieni w nich nauczyciele otrzymujg na-
uczycielski dodatek mieszkaniowy. Jego wysoko$¢ jest uzalezniona od stanu rodzin-
nego nauczyciela i jest przyznawany na mocy uchwaty rady gminy. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze na wysoko$¢ wynagrodzenia nauczycieli majg wplyw, obok
stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalonej przez MEN dla poszczegdlnych grup
stopni awansu zawodowego nauczycieli, stawki dodatkow do wynagrodzenia zasad-
niczego nauczycieli. Wysoko$¢ stawek dodatkow oraz szczegdlowe warunki ich
przyznawania nauczycielom zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez organ
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego ustala ten wtasnie organ. Wysoko$¢ sta-
wek dodatkéw okresla uchwata rady gminy. W tabeli 8 przedstawiono wysokos¢
przyznawanych dodatkow dla nauczycieli w gminie Ruja.

Cel, na jaki mozna przeznaczy¢ dodatkowe srodki, np. remont dachu czy podnie-
sienie zarobkow nauczycieli, jest pochodng prowadzonej w gminie polityki o§wiato-
wej. Przyjety przez gming strategiczny cel'® — poprawa warunkow zycia spoteczno-
sci lokalnej, w tym szeroka dostepnos¢ do ustug oswiaty — nie daje jednoznacznej
odpowiedzi, na co gmina zamierza przeznacza¢ dodatkowe srodki finansowe. By¢
moze przeznaczy je na poprawe bazy materialnej szkot albo podniesie uposazenie
nauczycieli. Jednakze zachety placowe, ktore powinny stymulowacé lepsza prace na-
uczycieli, nie zawsze przyczyniaja si¢ do wzrostu efektow ksztatcenia.

7. Wyniki sprawdzianow i egzaminow zewnetrznych

Sprawdzian jest egzaminem przeprowadzanym w széstej klasie szkoly podstawowe;j
na zakonczenie drugiego etapu edukacyjnego. Oceniany jest stopien opanowania
wybranych umiejetnosci ponadprzedmiotowych, ktore ksztattowane sa w szkole
podstawowej w ramach roznych zajg¢ edukacyjnych. Sg to umiejetnosci podstawo-
we dla tego poziomu ksztalcenia i zarazem niezbedne do nauki w gimnazjum,
a takze przydatne w zyciu codziennym. Nalezg do nich: czytanie, pisanie, rozumo-
wanie, korzystanie z informacji i wykorzystywanie wiedzy w praktyce'*. Umiejetno-
sci te okreslono w standardach wymagan egzaminacyjnych, bedacych podstawa
przeprowadzania sprawdzianu w klasie szostej szkoly podstawowej. W tabeli 9 po-
kazano $rednie punktowe wyniki uzyskane przez szostoklasistow w gminie Ruja
w poszczegolnych kategoriach standardow.

Analiza wynikow sprawdzianu wskazuje, ze najlepsze wyniki uzyskali ucznio-
wie w roku 2009/2010, nieco stabsze za§ w roku 2010/2011. Niepokojaco niski wy-
nik odnotowano w roku 2008/2009 (47,5%). Z przedstawionych danych wynika, ze
uczniowie najlepiej opanowali umiejetnos$¢ czytania i pisania. Trudniejsze okazatly

13 Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Ruja, Urzad Gminy Ruja 2004, s. 17.
4 Por. K. Denek, O nowym ksztaicie edukacji, Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit”, Torun 1998,
s. 106.



60 Bogumita Maczynska

Tabela 9. Srednie wyniki punktowe ze sprawdzianu umiejetnosci w gminie Ruja w latach szkolnych
2008/2009, 2009/2010 1 2010/2011

Badany standard wymagan
Wyszezeg6lnienie . . - rozumo- | korzystanie wykorz.ystywanie
ogélem | czytanie | pisanie . . .. wiedzy
wanie z informacji
w praktyce

Liczba punktéw mozliwa
do uzyskania 40 10 10 8 4 8
Sredni wynik punktowy
w roku 2010/2011 22,3 8,3 53 43 1,8 2,6
Sredni wynik punktowy
w roku 2009/2010 23 7.4 5.8 44 2,1 33
Sredni wynik punktowy brak brak brak brak
w roku 2008/2009 19 danych | danych | danych danych brak danych

Zrédlo: opracowanie na podstawie Sprawozdania z realizacji zadan oswiatowych za rok szkolny
2008/2009, 2009/2010i 2010/2011.

si¢ zadania z umiejetnos$ci wykorzystania wiedzy w praktyce i korzystania z infor-
macji.

W celu podniesienia jakosci pracy szkoty i wyodr¢bnienia czynnikow, ktore mog-
ly wplyna¢ na wyniki sprawdzianu klas széstych, w roku szkolnym 2010/2011
przeprowadzono wewnetrzne badania efektow nauczania, ktére wykazaty, ze istot-
nym czynnikiem wptywajacym na wyniki uczniéw byt: status spoteczno-ekono-
miczny, wyksztatcenie rodzicow, zaangazowanie uczniow w prace szkolng oraz sta-
be zainteresowanie ze strony rodzicOw pracg szkolng dziecka. Wskazane przyczyny
niepowodzen szkolnych znalazly takze potwierdzenie w Raporcie z ewaluacji pro-
blemowej przeprowadzonej w 2011 r. przez zespdt wizytatorow z Kuratorium
Oswiaty we Wroclawiu. Ponadto z raportu wynika, ze szkota wdraza wnioski z ana-
lizy osiggni¢¢ ucznidw, ktore nie zawsze przyczyniaja si¢ do poprawy wynikow w
nauce uczniow.

W szkotach gimnazjalnych miernikiem poziomu nauczania jest egzamin. W trze-
ciej klasie gimnazjum dokonuje si¢ oceny zewnetrznej wynikow ksztalcenia osiaga-
nych przez uczniow. Na egzaminie sprawdzane jest opanowanie wiadomosci i umie-
jetnosci okreslonych w standardach wymagan egzaminacyjnych bedacych podstawa
przeprowadzania egzaminu. Egzamin ten sprawdza umiej¢tnosci migdzyprzedmio-
towe, uwzgledniajac powigzania miedzy roznymi dziedzinami wiedzy'®. Egzamin
sktada si¢ z trzech czg$ci: humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej 1 czesci
dotyczacej jezyka obcego nowozytnego. W tabeli 10 przedstawiono $rednie wyniki
punktowe z egzaminu gimnazjalnego.

15 Zob. K. Denek, Ku dobrej edukacji, Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit”, Torun 2005, s. 197-212.
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Tabela 10. Srednie wyniki punktowe z egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym 2008/2009,
2009/201012010/2011

Badany standard wymagan
Wyszezegolnienie czesé czg$¢ matematyczno- | cze$¢ jezykowa
humanistyczna -przyrodnicza (jezyk angielski)
Liczba punktéw mozliwa do uzyskania 50 50 50
Rok szkolny 2010/2011 21,1 17,9 22,2
Rok szkolny 2009/2010 24,5 16,3 29,9
Rok szkolny 2008/2009 28,9 20,1 25,4

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu.

Na podstawie analizy wynikow egzaminu gimnazjalnego mozna stwierdzi¢, ze
efekty nauczania w szkole sa coraz gorsze, a poziom nauczania bardzo staby. Ze
wskazanych zrodet wynika, ze jednym z czynnikoéw majacych wpltyw na ogodlne
wyniki uzyskane przez szkote byta niska frekwencja. Na uzyskane wyniki miat row-
niez wplyw ograniczony zas6b materiatéw do nauczania jezyka obcego. W celu
stworzenia uczniom optymalnych warunkéw do zdobywania wiedzy i podnoszenia
umiej¢tnosci wnioski z analizy uzyskanych wynikow ze sprawdzianu gimnazjalnego
wdrozono do pracy szkoty.

W tej sytuacji stuszny wydaje si¢ poglad A. Bartmanskiej, ze wyniki ze spraw-
dzianow i egzaminéw maja istotny wpltyw na wybor szkoly i jej atrakcyjnosc. Ana-
liza wynikow moze stanowi¢ wazny element oceny efektow nauczania kazdego
ucznia przy uwzglednieniu jego uwarunkowan indywidualnych, takich jak zdolnosci
1 wczesniejsze osiggnigcia szkolne, uwarunkowan spotecznych wynikajacych z ka-
pitatu kulturowego i spotecznego czy wptywu grupy rowiesniczej, a takze uwarun-
kowan szkolnych, takich jak kwalifikacje i zaangazowanie nauczycieli, metody
i warunki nauczania, oraz umozliwi¢ planowanie zadan dydaktycznych przez na-
uczycieli na nastepne lata'e.

8. Wyrownanie szans edukacyjnych i pomoc socjalna

Jedna z najwazniejszych funkcji szkoly jest wspieranie rozwoju uczniow pochodza-
cych ze srodowisk zaniedbanych pod wzgledem edukacyjnym'’. Szkota, dostrzega-
jac problemy swoich uczniow oraz zrdznicowanie $rodowiska rodzinnego, opra-
cowata rézne metody pracy z dzie¢mi, majgce na celu niwelowanie brakow 1 wyrow-
nywanie szans edukacyjnych. Z mysla o uczniach majacych trudnosci z samodziel-

16 A. Bartmanska, Wplyw egzaminow zewnetrznych na ksztattowanie postaw moralnych uczniow,
nauczycieli i egzaminatorow, ,,Edukacja” 2007, nr 1, s. 22-30.

17 Szerzej na ten temat M. Szymanski, Wyréwnywanie szans edukacyjnych — atut czy miraz re-
formy oswiaty?, ,,Edukacja” 1999, nr 1, s. 58-69.
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nym odrabianiem lekcji przygotowano projekt ,,Moja praca w domu to mdj sukces
w szkole”. W ramach projektu nauczyciele prowadzili dwa razy w tygodniu zajecia
w domach rodzinnych ucznidéw i wspolnie z rodzicami pomagali dzieciom w odra-
bianiu zadan domowych. Dzi¢ki temu projektowi rodzice wykazywali zainteresowa-
nie postgpami w nauce, poprawily si¢ relacje rodzicow z dzie¢mi, nauczycielami
i szkota, co potwierdzita w rozmowie dyrektor w Wagrodnie. W szkole prowadzone
sg zajecia dydaktyczno-wyrdwnawcze umozliwiajace uczniom nadrobienie zaleglo-
$ci programowych i uzyskanie promocji do nastepnej klasy. Ponadto organizowane
sg zajecia $wietlicowe 1 pozalekcyjne, dajace uczniom mozliwo$¢ rozwijania swoich
zainteresowan'®. Wydaje si¢, ze problem uczniéw majacych trudnosci z nauka trak-
towany jest bardzo powaznie.

W badanych placowkach problem ubdstwa dzieci nabiera szczegdlnego znacze-
nia. Przewazajg rodziny o niskim statusie materialnym. Dla szkoty jest to kolejne
wyzwanie, ktoremu musi sprosta¢. Nalezy podkresli¢ znaczenie szkoty w tym $rodo-
wisku, albowiem pelni ona wazna funkcje spoteczng i opiekuncza. Glownie organi-
zuje dozywianie uczniow. Z takiej formy pomocy w roku 2010/2011 skorzystato
39 ucznidéw, natomiast 41 rodzin objeto pomocg zywno$ciowa. Oprocz tego w szkole
realizowano programy unijne Agencji Rynku Rolnego ”Owoce w szkole” 1 ,,Szklan-
ka mleka”". Ponadto dla 15 uczniow zakupiono podre¢czniki i przybory szkolne, 39
uczniom przyznano stypendia socjalne. Gtownym kryterium stanowiacym powod
przyznania pomocy s3: ubdstwo, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
-wychowawczych.

Skala udzielonej pomocy jest jednoczes$nie dla nauczycieli i wltadz gminnych
wazng informacja o sytuacji materialnej rodzin w $rodowisku.

9. Whnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna zdiagnozowaé najwazniejsze proble-

my gminnej oswiaty w nastepujacy sposob:

* Po pierwsze — kwota otrzymanej subwencji nie pokrywa wydatkow gminy na
zadania o$wiatowe i utrzymanie w odpowiednim stanie obiektow szkolnych,
ktore powinny by¢ finansowane wtasnie z tego zrodta. Gtéwnym problemem w
zakresie finansowania zadan o$wiatowych jest zbyt wysoki poziom wydatkow
niezwigzanych bezposrednio z zadaniami edukacyjnymi realizowanymi na rzecz
uczniéw. Dotyczy to przede wszystkim wydatkow osobowych potgczonych
z utrzymaniem infrastruktury o$wiatowe;.

e Po drugie — poziom nauczania w szkotach jest bardzo niski, co potwierdzaja
wyniki testow.

18 Sprawozdania z realizacji zadan oswiatowych za rok szkolny 2010/2011 Szkota Podstawowa
w Wagrodnie i Gimnazjum w Rui, s. 3.
19 Tamze, s. 17-18.
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e Potrzecie — systematyczny spadek liczby dzieci w wieku szkolnym moze wywo-
lywa¢ niepokdj wsrod nauczycieli o miejsca pracy.

e Po czwarte — dzieci zamieszkate w obwodzie gminy Ruja uczeszcezaja do szkot
w sasiednich gminach, co sprawia, ze subwencja zasila budzety innych jedno-
stek.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze funkcjonowanie matych liczebnie szkét w gminach
wiejskich — z jednej strony, daje dzieciom mozliwo$¢ ksztatcenia i rozwoju, z drugiej
za$ — petni takze inne niz tylko dydaktyczne funkcje wobec spotecznosci lokalnych.

10. Podsumowanie

Poziom edukacji oferowanej dzieciom i mtodziezy w gminie Ruja ma zasadnicze
znaczenie dla ich szans w przysztosci. Podniesienie jakos$ci nauczania moze te szan-
se zwickszy¢. Polityka gminy powinna przede wszystkim okreslac¢ lokalne prioryte-
ty o$wiatowe i pozwoli¢ opracowac zgodnie z nimi wieloletnie plany dziatan. Pro-
jekty nastawione na wyrownywanie szans edukacyjnych oraz wszechstronny rozwoj
dzieci i mlodziezy musza zatem znalez¢ miejsce w gminne;j strategii oSwiatowe;.

Waznym aspektem sa zmiany spoleczne: spadek urodzen, migracja, a takze
wzrost oczekiwan i aspiracji mieszkancow. Potrzebne sa wigc inicjatywy lokalne
prowadzace do poprawy jakosci zycia mieszkancow, podniesienia atrakcyjnosci za-
mieszkiwania w gminie Ruja, a przede wszystkim ograniczajace migracj¢ mieszkan-
cow. Podkresli¢ jednak nalezy, ze najpewniejsza inwestycja jest obecnie edukacja,
ktorej efekty widoczne beda w dhuzszej perspektywie czasowe;.

W tej sytuacji wladze gminy zmuszone sg coraz bardziej wlaczaé si¢ w nurt
dziatan i przemian, poszukujac nowych rozwiazan, ktore przyczynia si¢ do sprawne-
go i efektywnego zarzadzania gminna o$wiata, do podniesienia poziomu wyksztat-
cenia mieszkancow, ktorzy w przysztosci beda decydowac o losach tej gminy.
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PROBLEMS OF COMMUNITY EDUCATION ON THE EXAMPLE
OF RUJA COMMUNITY

Summary: The level of education offered to children and youth in the community of Ruja is
crucial to their chances in the future. Improving the quality of teaching can enhance these
opportunities. Municipal policy should primarily identify local priorities and develop
education according to their long action plans. Projects aimed at equalizing educational
opportunities and overall development of children and young people must find a place in the
municipal educational strategies. Social change is an important aspect: the fall in birth rates,
migration, and growth in expectations and aspirations of residents. Therefore local initiatives
are needed to improve the quality of life, enhance the attractiveness of living in the community
of Ruja, and above all reduce the negative migration of residents of the municipality. It should
be noted, however, that the best investment at present is investment in education; its results
will be visible in the long term. In this situation, the municipal authorities are increasingly
forced to engage in mainstream actions and change, searching for new solutions that will
contribute to the efficient and effective management of municipal education to raise the
educational level of residents, who will decide the future of that municipality.

Keywords: local government, education, schools, students, teachers, funding of educational
tasks, equal educational opportunities.





