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IDEA SOLIDARNOSCI I ROWNOSCI SPOLECZNEJ
JAKO PODSTAWA SZWEDZKIEGO MODELU
PANSTWA DOBROBYTU — NA PRZYKLADZIE
SYSTEMU EMERYTALNEGO I RYNKU PRACY

Streszczenie: Artykut prezentuje kluczowe wartosci szwedzkiego modelu panstwa dobroby-
tu: solidarnos$¢ i rownos¢, na przyktadach ubezpieczen spotecznych, opodatkowania i polityki
rynku pracy. Szwedzkie panstwo dobrobytu jest takze poréwnane z innymi ,,gospodarkami
dobrobytu” w ich obcigzeniach fiskalnych, tuz przed globalnym kryzysem finansowym. Arty-
kut konezy si¢ konkluzja, iz szwedzki model panstwa dobrobytu jest sukcesywng i stabilng
realizacja najwazniejszych celow i wartosci koncepcji folkhemmet, opartej na solidarnosci
1 rownosci spoteczne;j.
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1. Geneza wartosci modelu szwedzkiego

Wisrdd réznych koncepcji ustroju panstwa do systemowo narzuconych sobie zadan
wielu wspotczesnych systemow gospodarczych nalezy zapewnienie wszystkim
swoim obywatelom zycia w warunkach bezpieczenstwa socjalnego. Panstwa, ktore
do zadan swojego funkcjonowania zaliczaja ten cel, nazywamy ,,panstwami dobro-
bytu” (welfarestates). W latach nastepujacych po drugiej wojnie swiatowej miata
miejsce prawdziwa ekspansja modelu panstwa dobrobytu w rozwinigtych systemach
gospodarczych Europy, przy czym dominujacym trendem we wszystkich tych kra-
jach, niezaleznie od ekonomicznej i politycznej specyfiki, byto dywersyfikowanie
i rozszerzanie zakresu ubezpieczen spotecznych'.

Poczatkow koncepcji szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu nalezy szukac
w idei folkhemmet (,,dom ludu”) bedacej w XX wieku popularnym wsréd szwedz-
kich intelektualistow kompromisem pomiedzy socjalizmem a modelem gospodarki
rynkowej>. Protoplasta tej koncepcji byt R. Kjellen, jednak prawdziwa popularnos¢

''S. Marciniak, Wspdlczesne systemy gospodarcze, [w:] Makro- i mikroekonomia. Podstawowe
problemy, S. Marciniak (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 66.

2 J. Czech-Rogosz, S. Czech, Wybrane modele gospodarki rynkowej, [w:] Systemy gospodarcze.
Zagadnienia teoretyczne, S. Swadzba (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice 2009, s. 101.
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uzyskala ona po jej przyjeciu i rozpropagowaniu przez wielu znanych i wpty-
wowych szwedzkich uczonych i politykow, takich jak: E. Wigforss®, T. Erlander,
P.A. Hansson, O. Palme. Podstawowy cel wyptywajacy z zatozen folkhemmet to
dazenie do przezwycigzenia podziatéw klasowych oraz zbudowania spoteczenstwa
opartego na takich warto$ciach, jak: solidarno$¢, humanitaryzm, sprawiedliwosc¢
i racjonalizm. Praktyczna realizacja tych koncepcji byta mozliwa do przeprowadze-
nia po wygraniu przez szwedzka parti¢ socjaldemokratyczna, inspirowang koncep-
cja folkhemmet, wybordéw parlamentarnych w roku 1932. Byly to poczatki budowy
szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu, poczynajac od stworzenia ram prawnych
i instytucjonalnych dla realizacji budowy spoteczenstwa opartego na rownosci i so-
lidarnosci.

Nie mozna jednak twierdzi¢, iz szwedzki model panstwa dobrobytu wyewolu-
owal wylacznie z koncepcji opracowanych w wieku XX. Jest on w duzej mierzej
uwarunkowany szwedzka kulturg narodowa i narodowym charakterem Szwedow,
ktore od poczatkow istnienia niezaleznego narodu szwedzkiego, pod wplywem uwa-
runkowan geograficznych, politycznych, spotecznych i ekonomicznych, stworzyty
model spoteczno-kulturowy umozliwiajacy spoteczng akceptacje i budowe systemu
zwanego szwedzkim modelem panstwa dobrobytu. Specyfika szwedzkiego feudali-
zmu sprawiata, iz w odroznieniu od wickszosci panstw Europy ludno$¢ wiejska cie-
szyla si¢ wolno$cig osobista, nieznana byla zadna forma panszczyzny, jedyna forma
obcigzen byty podatki i czynsze*. Szwedzcy wolni chtopi przez catg histori¢ swego
narodu odgrywali kluczowa role w spoteczenstwie, majgc bardzo duze uprawnienia
w kwestii samostanowienia lokalnych samorzadow, a takze nacisku na waska grupe
rzadzacej arystokracji i dos¢ nielicznej szwedzkiej szlachty przez silng chtopska pie-
chote stanowiacg przez wieki trzon armii. Na wspolczesny charakter szwedzkiego
spoteczenstwa wyrazny wplyw mialo to, iz az do wieku XIX w Szwecji nie istniaty
wicksze miasta (stoleczny Sztokholm nie liczyt wigcej niz kilkanascie tysiecy miesz-
kancow), nieliczne mieszczanstwo miato charakter naptywowy (bylto w zasadzie
niemieckojezyczne), a podstawowa jednostka spoteczno-ekonomiczng byta gmina
wiejska zamieszkata przez wolnych chtopow, poczuwajacych si¢ do wzajemnej row-
nosci i odpowiedzialnosci za innych cztonkéw gminy.

Jeszcze przed reformacja wiejskie parafie kontrolowaty swoich kaptanéw, oce-
niajac jako$¢ ich postugi i zZycie moralne. Przetomowa byta reforma z roku 1527,
kiedy wprowadzono luteranizm, a majatki koscielne sekularyzowano. Glowng mysla
przewodnig nauk kaznodziei szwedzkiego protestantyzmu byto bezwzgledne postu-

3 Wigcej o doniostej roli E. Wigforssa w budowie podstaw teoretycznych modelu dobrobytu w:
S. Czech, Polityka gospodarcza jako sztuka wyboru. Wkiad Ernsta Wigforssa w formowanie szwedzkiego
modelu panstwa dobrobytu, [w:] Dokonania wspotczesnej mysli ekonomicznej — znaczenie kategorii
wyboru w teoriach ekonomicznych i praktyce gospodarczej, U. Zagora-Jonszta (red.), Akademia Eko-
nomiczna w Katowicach, Katowice 2010.

4 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu. USA, Japonia, Francja, Wiel-
ka Brytania, Szwecja, Holandia, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 248.
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szenstwo prawu i wladzy, a jednocze$nie za gtdéwny moralitet podawali oni biblijng
ksiege ,,Madro§¢ Syracha”, zalecajaca madros$¢ i rozwage, bogobojnosc¢, cierpli-
wos¢, skromno$¢, zyczliwosé, pokore, wolno$é, niezaleznos¢, a nawet okazywanie
powsciagliwosci przy kontaktach z przyjaciotmi®. Tak zbudowana etyka szwedzkie-
go protestantyzmu budowata szwedzki charakter kultury przez kolejne trzy wieki,
anawet, pomimo wspotczesnych zmian w religijnosci i postawie wobec zycia, wcigz
odciska pigtno na preferowanych publicznie relacjach spotecznych. Szwedzkie spo-
leczenstwo przez wieki wypracowalo swego rodzaju ,,indywidualizm uspotecznio-
ny”, ktory pozwala na kazda form¢ wyrazania wtasnej tozsamosci (zwyczaje, ubior,
zainteresowania, poglady), ktora nie godzi w zycie spoteczne i zawodowe przez dez-
organizacj¢ lub przemoc. Podstawowg komorka w szwedzkim spoleczenstwie jest
jednostka, nie rodzina, co jest bardzo charakterystyczne dla budowy szwedzkiego
modelu polityki spoteczne;.

Dopiero jednak wiek XX przyniost uwarunkowania polityczno-ekonomiczne
(w wymiarze zarowno lokalnym, jak i globalnym) prowadzace do utworzenia insty-
tucjonalnych podstaw tego, co dzi$ okre§lamy mianem szwedzkiego modelu pan-
stwa dobrobytu. Najwcze$niejsza historycznie podstawg instytucjonalnej budowy
szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu jest program rozwigzan gospodarczych
pochodzacy z roku 1951, ktérego autorami sg dwaj szwedzcy ekonomisci: G. Rehn
i R. Meidner. W swojej publikacji Ruch zwigzkowy i pelne zatrudnienie zaprezento-
wali wlasng wizj¢ panstwa dobrobytu, w ktorej podkreslili, iz panstwo, ktore chce
realizowac ten model, musi stosowac polityke opartg na czterech zatozeniach, takich
jak®: pelne zatrudnienie, stabilne ceny, wzrost gospodarczy, rownos¢ spoteczna. Cele
wymienione w programie Rehna i Meidnera panstwo miato realizowaé¢ za pomoca
politycznych narze¢dzi: solidarnej polityki ptacowej, restrykcyjnej polityki gospodar-
czej, aktywnej polityki rynku pracy oraz subsydiowania zatrudnienia. Model ten,
nazywany od nazwisk tworcow modelem Rehna i Meidnera, tylko w czgsci jest
zgodny z Keynesowskim modelem interwencjonizmu panstwowego. Wysokie ob-
cigzenia podatkowe, zgodne z zatozeniem restrykcyjnej polityki gospodarczej, maja
za zadanie ogranicza¢ wymiar popytu konsumpcyjnego spoteczenstwa oraz wydatki
firm na inwestycje, przez co rynek nie ma mozliwosci nieograniczonego rozwoju —
jest to swego rodzaju ,,chtodzenie” rynku i lagodzenie cykli koniunkturalnych. Srod-
ki, ktore panstwo w ten sposob uzyskuje z podatkdéw, przeznacza na finansowanie
pelnego zatrudnienia, subsydiujac miejsca pracy oraz przez realizowanie progra-
mow aktywizowania 0sob bezrobotnych lub o niskich kwalifikacjach. Rozmaite pro-
gramy spoteczne’ realizowane wedlug koncepcji zaspokojenia czterech wymienio-
nych wyzej zatozen sg kwintesencjg modelu realizowania koncepcji folkhemmet.

5 E. Lewandowski, Pejzaz etniczny Europy, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA,
Warszawa 2004, s. 112 -116.

¢ J. Czech-Rogosz, S. Czech, wyd. cyt., s. 103.

7 Wigcej o szwedzkich programach aktywnego rynku pracy: http://www.ifs.org.uk/wps/wp0201.
pdf (12.07.12).
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Wysoka progresja podatkowa w zatozeniu miata nie tylko zapewniaé niskg dyspro-
porcje dochodéw i niwelowac rdznice spoteczne, ale takze ograniczac¢ inflacjg. Pod-
sumowujac zasady wynikajace z teorii modelu Rehna-Meidnera, mozna stwierdzi¢,
iz catoksztalt postulowanych dziatan politycznych i ekonomicznych zmierza¢ powi-
nien do realizacji w spoteczenstwie dwoch kluczowych aspektow: rownosci wszyst-
kich obywateli w dostgpie do $wiadczen modelu dobrobytu oraz solidarnego utrzy-
mywania przez podatnikdéw jego instytucji przez progresywny system podatkowy.

Nalezy podkresli¢, iz koncepcja folkhemmet, chociaz jest specyficzna dla spote-
czenstwa szwedzkiego, wyptywa z uwarunkowan spotecznych i historycznych, kto-
re byly wspolne panstwom nordyckim (Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwe-
cji), swego czasu zjednoczonym pod jednym berlem monarchy Unii Kalmarskie;j.
Nie jest oczywiscie przypadkiem, iz wszystkie panstwa regionu nordyckiego reali-
zuja koncepcje ,,panstwa dobrobytu”, a w swojej polityce spotecznej powotuja si¢ na
spuscizne E. Wigforssa. Z drugiej jednak strony zaréwno Islandia, jak i Finlandia
prowadza polityke gospodarcza bardzo rézng w swych fiskalnych i monetarnych
aspektach od klasycznie rozumianego ,,nordyckiego modelu panstwa dobrobytu”.
Mozna wigc przyjac, iz o ile model dobrobytu jest koncepcjg bardzo bliska wszyst-
kim krajom nordyckim, o tyle pelny wysitek w urzeczywistnienie koncepcji fol-
khemmet w wymiarze ekonomicznym podje¢ta tylko Szwecja.

Nie wnikajac doktadnie w geneze wartosci szwedzkiego modelu dobrobytu w
calej rozciaglosci dziejowej i we wszystkich jego wymiarach, nalezy podkresli¢ nie-
kwestionowang obecnos¢ zasad dazenia do rownosci i solidarnosci przy projektowa-
niu i realizacji szwedzkiej polityki spotecznej. Ponizej zostanie omowiona ewolucja
panstwowego systemu ubezpieczen spotecznych oraz polityki rynku pracy ze wska-
zaniem elementéw odpowiadajacych realizacji postulatow solidarnosci i réwnosci
spoteczne;j.

2. Ewolucja szwedzkiego systemu emerytalnego

Dla zarysowania obrazu realizacji koncepcji solidarnosci w szwedzkiej polityce
spotecznej wartoSciowym elementem jest przedstawienie specyfiki uwarunkowan
i przemian systemu ubezpieczen emerytalnych, ktory z oczywistych powodow nale-
zy do kluczowych wyznacznikoéw poziomu $§wiadczen panstwa dobrobytu. Omowie-
nie jest oparte zasadniczo na studium przypadku, jakie przedstawil M. Zukowski®,
rozpatrujac szwedzkg reforme emerytalng na tle reformy systemu polskiego. Autor
artykutu zwrocil uwage na aspekty, ktore podkreslaja fakt realizacji zasad rownosci
i solidarnosci przy projektowaniu i wdrazaniu reformy systemu emerytalnego.

W panstwie szwedzkim proces industrializacji, bedacy waznym katalizatorem
tworzenia si¢ publicznego systemu emerytalnego, miat miejsce duzo pézniej anizeli

8 M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu, Poznan 2006, s. 93-101.
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w innych panstwach Europy Zachodniej, jak Wielka Brytania czy Niemcy. Wprowa-
dzenie pierwszego powszechnego systemu emerytalno-rentowego mialo miejsce
dos¢ wezesnie jak na warunki rozwoju spoleczenstwa socjalnego w Europie, bo juz
w 1913 r. Byl to pierwszy w $wiecie system emerytalny obejmujacy wlasciwie nie-
mal wszystkich obywateli w wieku produkcyjnym zdolnych do pracy, bez wzgledu
na wykonywany przez nich zawod czy osiggane przez nich dochody. Wyjatkiem od
reguly bylo objecie osobnym systemem srodowiska pracownikow sektora finanso-
wanego przez budzet panstwa. Powszechny, uniwersalny system emerytalny zostat
wprowadzony na mocy ustawy szwedzkiego parlamentu z roku 1946. Zlikwidowano
wtedy wyraznie wyodrebnione z dochodow sktadki emerytalne (a zastapiono je
ogolnie naliczanym podatkiem), natomiast sama emerytura stata si¢ $wiadczeniem
przystugujacym ze wzgledu na samo posiadanie obywatelstwa, co mozna uzna¢ za
najwyzszy mozliwy stopien realizacji postulatu réwnosci w dostgpie do gwaranto-
wanej emerytury.

Rok 1959 byt rokiem najostrzejszej batalii politycznej w dziejach powojennego
panstwa szwedzkiego ze wzgledu na uchwalenie wielce kontrowersyjnej ustawy
wprowadzajacej nowy system emerytalny o charakterze czgsciowo kapitalowym —
laczacy wysokos¢ swiadczen emerytalnych z wysokos$cia dotychczasowego wyna-
grodzenia (system ATP). System ten przetrwat do jego zasadniczej reformy w roku
1999, stanowiac do tego czasu powszechnie przytaczany w tworzeniu krajowej po-
lityki spotecznej innych panstw model skutecznego systemu zaopatrzeniowego,
opartego na systemie powszechnych jednolitych emerytur (do ktérych uprawnienia
mieli wszyscy zamieszkali na terenie panstwa szwedzkiego), wspieranego publicz-
nym systemem $§wiadczen emerytalnych o charakterze uzupekniajacym, jak rowniez
réznego rodzaju $wiadczeniami dodatkowymi.

Jednym z powodoéw przyspieszenia prac nad zmianami systemu emerytalnego
mogly by¢ problemy z finansowaniem systemu socjalnego, gdyz w trudnych dla
szwedzkiej gospodarki latach dziewiecdziesiatych wzrosly koszty utrzymania osob
bezrobotnych — tylko w roku 1993 byly on az trzynastokrotnie wyzsze od poziomu
z roku 1974°, chociaz z czasem zaczgly spadacé.

Mimo przedstawionych powyzej zalet, w latach osiemdziesiatych XX wieku
uznano za konieczne przeprowadzenie zmian gwarantujacych dlugookresowa wy-
ptacalnos¢ systemu, dostosowujacych go takze do zmieniajacych sie¢ w Szwecji
uwarunkowan demograficznych i spotecznych. Krytyka dotychczasowego systemu
dotyczyta nadmiernego obcigzania przysztych pokolen oraz zbyt redystrybucyjnego
charakteru.

Polityczne spory i spoleczne kontrowersje wobec kolejnych projektow wdroze-
nia reformy spowodowaty wielokrotne odktadanie jej implementacji. Ostatecznie
dopiero w czerwcu roku 1998 szwedzki parlament przyjat nowe regulacje, ktore
z kolei weszty w zycie w 1999 r., natomiast pierwsze $wiadczenia oparte na nowym

° http://www.issa.int/pdf/workshop/bruxelles06/2lundgren.pdf (12.07.12).
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systemie emerytalnym zostaty wyptacone obywatelom w roku 2001. Wspotczesnie
funkcjonujacy system jest wiec zasadniczo oparty na trzech elementach stanowia-
cych réznigce sie¢ proporcjonalnie czgsci $wiadczen kazdego obywatela, takich jak:
emerytura repartycyjna NDC, emerytura kapitatowa (zapewniana przez ubezpieczy-
ciela sektora prywatnego), emerytura gwarantowana. Obecnie wiek emerytalny wy-
nosi w Szwecji 67 lat. Czasem podnoszone sg zarzuty, iz system emerytalny finansu-
je emerytury najbogatszych transferami ze sktadek od ubozszych obywateli. Jest to
jednak rozwiazanie raczej nieuniknione, rownowazone bardzo wysokim opodatko-
wanie 0sob najwyzej zarabiajgcych.

Niezaleznie od przeprowadzenia reformy system emerytalny wcigz ma na celu
ochrone najubozszych przez zachowanie emerytury gwarantowane;j. Jest ona wypta-
cana w przypadku zbyt niskich §wiadczen z dwoch filarow podstawowych, przyshu-
guje od 65 roku zycia oraz jest uzalezniona od liczby lat spedzonych w Szwecji,
traktujac 40 lat pobytu jako poziom, przy ktoérym przystuguje najwyzszy poziom
emerytury gwarantowanej'®. Catoksztalt obecnego systemu emerytalnego taczy no-
woczesng strukture $wiadczen repartycyjnych z kapitatowymi, pozostawiajac furtke
zabezpieczajacg najubozszych (lub bezrobotnych) obywateli, zgodnie z zasadami
solidarnosci spotecznej. Oczywiscie wysokos¢ $wiadczen moze by¢ bardzo odmien-
na dla 0s6b w rdznej sytuacji majatkowej i o r6znej historii zawodowej, aczkolwiek
zasada rownos$ci w aspekcie powszechnego dostgpu do emerytur jest w pelni zacho-
wana.

Oceniajgc szwedzka reforme systemu emerytalnego, nalezy podkresli¢, iz dlugie
lata konsultacji i zmiany projektow sprzyjaty utworzeniu formy kompromisowe;j sa-
tysfakcjonujacej zardowno wszystkie strony sceny politycznej, jak i obywateli kraju.
Co wiecej, dla pelnej akceptacji spotecznej reformy projekt zostat poddany analizie,
ktorej wyniki zostaty zaprezentowane opinii publicznej, co zwraca uwagg na troske
decydentéw o mozliwos¢ wyrazenia swoich obaw 1 watpliwosci przez przedstawi-
cieli wszystkich grup spotecznych. Zasadniczo szwedzka reforma emerytalna jest
z wielu wzgledow traktowana jako wzorcowy przyktad zréwnowazenia adekwatno-
sci (bezpieczenstwa) §wiadczen, wyptacalno$ci wynikajacej z bezpiecznej wydajno-
$ci systemu oraz nowoczesnos$ci zastosowanych rozwigzan. Tabela 1 prezentuje sto-
sunek szwedzkich wydatkow na $wiadczenia spoteczne do $redniej UE, strefy euro
oraz Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Dane pochodza z roku 2009, nie sg jeszcze
obcigzone potencjalnymi skutkami kryzysu dla panstw UE i strefy euro (ktére mo-
glyby zanizy¢ wielkosci). Autor podkresla, iz proporcjonalne réznice nie sg wygoro-
wane, a biorgc pod uwage dochody z podatkow, nie ma podstaw do formutowania
whniosku, iz szwedzki system fiskalny jest bardziej obcigzony wyptacaniem $wiad-
czen niz pozostale wysoko rozwiniete kraje UE, szczeg6lnie ze wydatki na obywa-
tela byty nizsze niz we Francji.

10 K. Ostapski, Ewolucja szwedzkiego paristwa dobrobytu w latach 1989-2009, praca doktorska
[maszynopis niepublikowany], Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2011, s. 171.
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Tabela 1. Swiadczenia spoteczne na osobg

Kraj/grupa krajow Wydatki(ilvaeéu\:(i)ailcczeenr;az/lécozob(?f)bywateli
UE-27 2,749.59
Strefa euro (17) 3,040.35
Niemcy 3,393.01
Francja 3,649.69
Wielka Brytania 2,609.229952 (model liberalny)
Szwecja 3,502.56

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?datase-
t=spr_exp_pens&lang=en (12.07.12).

Do charakterystycznych cech szwedzkiego panstwa dobrobytu nalezy nacisk na
egalitarnos¢. Jest to realizowane dzigki wysokiemu poziomowi $wiadczen spotecz-
nych oraz zapewnianiu obywatelom publicznych débr socjalnych. W ramach pu-
blicznych swiadczen obywatele maja dostep do ptatnych urlopéw wychowawczych
(i to niezaleznie od ptci''), zasitkow na dzieci, ubezpieczen od bezrobocia, ubezpie-
czen chorobowych, $wiadczen inwalidzkich oraz emerytur dla 0sob starszych'?. Po-
mijajac zasitki na dzieci, wymienione §wiadczenia majg charakter uzalezniony bez-
posrednio od dochodéw obywatela, bedac forma rekompensaty okreslonej czgsci
utraconego dochodu, w przedziale 80-90%, do ustawowo ustalonej wysokosci mak-
symalnych $§wiadczen zapewniajacej pewna forme egalitaryzacji $wiadczen publicz-
nych przystugujacych ofiarom bezrobocia, chordb, nieszczes¢ itp. Natomiast ustugi
$wiadczenia przez panstwo dobr publicznych dotycza publicznej opieki nad dziec¢-
mi, ustug darmowej edukacji az po poziom studiow wyzszych oraz wysokiej jakosci
opieki medyczne;.

Glowne zrodta finansowania tego ogromnego (z perspektywy modelu gospodar-
ki liberalno-indywidualistycznej) zakresu polityki spotecznej pochodza gltownie
z wysokich obcigzen podatkowych, szczegoélnie w formie bardzo wygdérowanych
podatkow dochodowych, ktore fiskalnie zwigkszaja egalitaryzacje spoleczenstwa.
Szwedzka gospodarke cechuje wysoka progresja podatkowa, a jest faktem, iz pro-
gresja podatkowa nie tylko jest gwarantem stabilno$ci modelu dobrobytu, ale row-
niez moze by¢ jego kluczowym uwarunkowaniem, gdyz historycznie najpierw
wprowadzono progresywny system podatkowy, a pdzniej instytucje panstwa dobro-
bytu'’. Podstawowe stawki podatkowe nie sg przesadnie wysokie, podatek dochodo-

" http://www.sweden.se/eng/Home/Society/Equality/ (12.07.2012).

12 B. Swedenborg, Szwedzki model parnstwa opiekuriczego: wnioski z perspektywy amerykansko-
-szwedzkiej, [w:] Wzrost gospodarczy czy bezpieczenstwo socjalne?, W. Bienkowski, M.J. Radlo (red.),
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 34.

13 M. Prasad, Y. Deng, Taxation and the worlds of welfare, “Socio-Economic Review” 2009, no 7(3).
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wy jest rowniez podatkiem lokalnym, gdyz wptywa bezposrednio do budzetu gminy.
Stawka podatkowa podatku dochodowego znajduje si¢ w przedziale od 29 do 35%
kwoty podlegajacej rocznemu opodatkowaniu, jednak dla oséb o dochodach powy-
zej 290 000 koron szwedzkich dolicza si¢ dodatkowo podatek panstwowy w wyso-
kosci 20-25%'. Inne stawki podatkowe to 28% dla 0sob prawnych i 30% od docho-
du z dywidendy. Ponadto nie nalezy zapominaé¢ o kosztach ubezpieczania, na
ktorego pokrycie pracodawca musi odprowadza¢ ponad jedng trzecig podstawy opo-
datkowania. Ostatecznie wigc nalezy podkresli¢, iz realne dochody netto szwedz-
kich obywateli zwykle wynosza mniej niz potowe (a dla ,,najbogatszych” mniej niz
jedng czwartg) dochodu netto.

Zdaniem niektorych badaczy proces globalizacji gospodarki S$wiatowej nie tylko
nie ostabit panstwa dobrobytu, ale doprowadzit wrecz do jego rozkwitu, co przeja-
wia si¢ tym, iz w ,,epoce globalizacji” (1980-2000) Szwecja nalezata obok Francji
do krajow o najwickszym wzro$cie wydatkoéw publicznych na cele socjalne’. Cho-
ciaz globalizacja odegrata niewatpliwie pewna role w procesach deindustrializacji,
wytworzeniu wysokiego bezrobocia oraz wzrastaniu nierownosci dochodowych, to
nie ma jednoznacznej oceny jej wptywu na kondycje panstwa dobrobytu'®. Przypa-
dek Szwecji, ktérej okres globalizacji przynidst wzrost wydatkéw budzetowych, nie
przynosi przekonujacych dowoddéw na empiryczny zwigzek miedzy globalizacja
a wzrostem obcigzenia panstwa modelem dobrobytu, gdyz nie mozna wykluczy¢
wielu innych czynnikow, ktorym podlegaty takze pozaeuropejskie systemy gospo-
darcze o innych modelach ekonomicznych!’. OczywiScie w rozpatrywaniu modelu
dobrobytu trzeba podkresli¢, iz instytucjonalne mozliwosci budowy systemu pan-
stwa dobrobytu zaleza od rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego spoteczen-
stwa'®, co mozna przyjac za jeden z powodow obecnej nieprzystosowalnosci rozwig-
zan modelu dobrobytu w systemach gospodarczych wschodzacych i rozwijajacych
sie. W tym kontekscie nalezy tez rozumie¢ role wartosci i idei rownosci i solidarno-
$ci spotecznej: spoteczenstwa, w ktorych ceni si¢ bardziej indywidualne prawo do
gromadzenia kapitatu oraz posiadania osobistego bogactwa, nie maja realnych szans
na wprowadzenie instytucji redystrybucyjnego modelu dobrobytu.

Gtownym zrodlem budowy rownosci spoteczenstwa jest wymiar i zakres swiad-
czenia ushug socjalnych przez podmioty sektora publicznego, co umozliwia $wiad-

4 http://stockholm.trade.gov.pl/pl/rynek/article/detail, 142,Szwedzki_system_podatkowy.html
(12.07.12).

15 V. Navarro, J. Schmitt, J. Astudillo, Is globalistaion undermining the walfare state?, “Cambrid-
ge Journal of Economics” 2004, no 31.

16 D. Gatti, Welfare states in hard times, “Oxford Review of Economic Policy” 2006, no 22.

17 Wigcej o hipotetycznym wplywie globalizacji na model dobrobytu: S. Czech, Paristwo dobroby-
tu a proces globalizacji gospodarczej, [w:] Ekonomia, J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabinski (red.),
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocta-
wiu, Wroctaw 2010.

18S. Scarpa, The scalar dimension of welfare state development: the case of Swedish and Finnish
social assistance systems, “Cambridge Journal of Regions, Economy and Society” (2009), no. 2(1).
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czenie ustug zdrowotnych i edukacyjnych na tych samym warunkach wszystkim
obywatelom. Oczywiscie osobng kwestig jest wysoki poziom tych ustug, ktory nale-
zy do podstaw koncepcji ideowych modelu dobrobytu, co wigcej, w odroznieniu od
wysokosci wielu §wiadczen zaleznych — co zostato podkreslone, od stosunku wobec
rynku pracy, wysoki poziom podstawowych aspektow opieki spotecznej, zdrowot-
nej, edukacyjnej jest dostepny zawsze, dla kazdego obywatela w tej samej (mozliwie
wysokiej jakosciowo) formie. Z drugiej strony sektor publiczny jest w Szwecji
ogromny i zatrudnia wysoki odsetek pracujgcych, niemniej wzrost zatrudnienia w
sektorze publicznym nalezy do podstawowych (i czesto stosowanych) skutecznych
form zwalczania kryzysu i oslabienia gospodarczego. Aktywna i instytucjonalnie
rozbudowana polityka rynku pracy jest oczywiscie typowa dla wszystkich modeli
panstwa dobrobytu (nawet liberalnych), stosunek miedzy polityka rynku pracy a
modelem dobrobytu zalezy wigc od kontekstu ekonomicznego i spotecznego danej
gospodarki narodowej'"’. Ponizej zostanie omoéwiona szwedzka polityka rynku pracy,
z naciskiem na fakt realizowania zasad rownosci i solidarno$ci spoteczne;.

3. Szwedzka polityka rynku pracy

Cechg wspolczesnego szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu jest wystepowanie
w przestrzeni rynku pracy silnych i licznych zwigzkéw zawodowych, czego podkre-
$leniem jest fakt, iz do zwigzkow nalezy ponad 80% szwedzkich pracownikow?,
Rynek pracy?! cechuja wysoki stopien regulacji i szerokie prawa pracownicze, nawet
z takimi pomystami, jak prawo do strajku w obronie pracownikow innej firmy, co
umozliwia pracownikom danej branzy aktywne okazanie solidarnos$ci z pracownika-
mi innych przedsigbiorstw. Kluczowym instrumentem szwedzkiego rynku pracy jest
program nazywany ALMP (Active Labor Market Policy — aktywna polityka rynku
pracy), ktory oczywiscie merytorycznie pokrywa si¢ z zatozeniami aktywnej polity-
ki rynku pracy w innych krajach europejskich, jednak w warunkach politycznych
i ideologicznych spoteczenstwa dobrobytu jest realizowany z duzo wigksza inten-
sywnoscig i konsekwencja. Do najwazniejszych elementow tej polityki naleza szko-
lenia bezrobotnych i dotowane zatrudnienie. Spos$rdd licznych instrumentow
szwedzkiej aktywnej polityki rynku pracy niektore podejscia byty nie tylko niesku-
teczne, ale czasem wrecz ,kontrproduktywne”, zniechgcajac bezrobotnych do po-
dejmowania pracy (jesli mieli alternatywe w formie dobrze ptatnego przebywania na
bezrobociu z licznymi darmowymi szkoleniami), jakkolwiek badania z lat 90. poka-
7uja, ze przynajmniej doradztwo zawodowe i1 posrednictwo pracy byty prowadzone

9 S. Hausermann, B. Palier, The politics of employment-friendly welfare reforms in post-industrial
economies, “Socio-Economic Review” 2008, no 6(3).

2 B. Swedenborg, wyd. cyt., s. 35.

21 Szezegotowe dane statystyczne szwedzkiego rynku pracy (maj 2012): http://www.scb.se/Pages/
Product ~ 23276.aspx (12.07.12).
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prawidtowo i bezposrednio wptywaty na zatrudnienie??. Wielu liberalnie nastawio-
nych ekonomistéw uwaza, ze neoliberalne reformy na rynku pracy przyniostyby
obnizenie szwedzkiego bezrobocia. Z drugiej jednak strony, niektorzy ekonomisci
twierdza, iz skutecznos¢ neoliberalnych reform jest mitem, gdyz rynek pracy cechu-
je wysoka segmentacja i zroznicowanie, totez zmiany w jednym segmencie lub sek-
torze nie muszg oddziatywac ani na pozostate, ani na stopg bezrobocia, tudziez glo-
balng wielko$¢ ptacy minimalnej, wigc jest demagogia mowienie o reformie ,,rynku
pracy” jako catosci®.

W ramach gospodarki szwedzkiej nordycki system flexicurity (od angielskich
flexible — elastycznos¢ i security — bezpieczenstwo) wyraza si¢ w formie uproszczo-
nych, bezkonfliktowych form zatrudniania i zwalniania pracownikow, a takze solid-
nym zabezpieczeniem socjalnym i $cistg opiekg panstwa nad bezrobotnymi, co
w efekcie daje poczucie swobody i bezpieczenstwa ze strony zaro6wno pracodaw-
cow, jak i pracownikow. Jest to zdaniem autora niniejszej pracy jednak nieroztagczne
z plaskimi placami i zrownowazong sytuacja majatkowa pracownikéw. Unikato-
wos¢ systemu flexicurity polega na tym, iz w teorii, przed wprowadzeniem instytucji
tego systemu w Danii i Holandii, elastyczny rynek pracy i zabezpieczenie zatrudnienia
wzajemnie si¢ wykluczaty*, totez dunski eksperyment zostat przyjety entuzjastycznie
1 zaadaptowany we wszystkich systemach gospodarczych nordyckiego modelu pan-
stwa dobrobytu. W krajach liberalnych brak tego zrobwnowazenia i uniwersalnej at-
mosfery rownosci prowadzi do powstania przedsiebiorstw, w ktorych ptace sa bar-
dzo niskie Iub bardzo wysokie. W pierwszym przypadku powoduje to frustracje
pracownikow i §wiadomy wybor bezrobocia (niewiele mniejsze $wiadczenia za pra-
cg, w ktorg wktada si¢ duzo mniejszy wysitek), w drugim za$ — znaczny spadek
stopy zyciowej tracacych pracg pracownikow wysoce optacanych. Ze wzgledu
na umiarkowane wysokosci najwyzszych ptac oraz wysokie $wiadczenia socjalne
w Szwecji obie grupy sa umiarkowanie zr6znicowane pod wzgledem poziomu zycia
w obu stanach na rynku pracy: zatrudnienia i bezrobocia. Oczywiscie w tej sytuacji
podnoszone jest §wiadome bezrobocie 0sob, ktore wybiora wysoki zasitek, zamiast
cigzkiej pracy. Niemniej jednak wiadomo, ze pomimo iz grupa taka istnieje, w Szwe-
cji jest ona zadecydowana mniejszo$cig, co wynika z etosu i spotecznej wartosci
pracy. Oczywiscie istnieja mechanizmy instytucjonalne, ktdre ograniczaja bezkarne
pobieranie §wiadczen przez ,.klas¢ prozniacza” i zostang omowione ponizej.

Wszystkich rozpatrujacych problematyke szwedzkiej gospodarki narodowej,
szczegolnie badaczy anglosaskich, majacych zupelne inne preferencje i tradycje
w tym wzgledzie, zaskakuje egalitaryzm dochodow. Abstrahujac tu od kulturowych
przejawow tego stanu rzeczy, warto przyjrzec si¢ technicznym aspektom wytworze-

22 J. Vartiainen, Understanding Swedish social democracy: victims of success?, “Oxford Journal
of Economic Policy” 1998, no 14.

% M. Panic, Does Europe need neoliberal reform?, “Cambridge Journal of Economics” 2007, no 31.

24 B. Burchell, Flexicurity as a moderator of the relationship between job insecurity and psycho-
logical well-being, “Cambridge Journal of Regions, Economy and Society” 2009, no 2(3).



84 Dawid Kosciewicz

nia tej sytuacji i mechanizmom, jakie rzad szwedzki stosuje w gospodarce do wy-
rownywania poziomow dochoddw, co nie ma przeciez nic wspolnego z rownoscia
czy jednorodnoscia szwedzkich pracownikow (pod wzgledem zarowno sektora, jak
i stanowiska — bywaja sytuacje, kiedy menedzer wysokiego szczebla w korporacji
zarabia realnie niewiele wigcej niz wykwalifikowany pracownik przemystowy albo
gospodarz rolny). Elementy szwedzkiego mechanizmu sptaszczania ptac sa nastepu-
jace®: potaczenie funkcjonowania rzgdowych instytucji ustalajacych wysoko$¢ ptac
z instrumentami aktywnej polityki rynku pracy, sptaszczony system wyréwnujacy
rozktad przepracowanych godzin, podatki o charakterze wyrownujacym oraz liczne
$wiadczenia socjalne o charakterze uzupethiajacym podstawowe dochody ludnosci
(tym wyzsze, im nizsze podstawowe dochody pracownikow). Szczegdlnie ten ostat-
ni element i jego degresywny charakter sg istotne, poniewaz kiedy w ostatniej ¢wier-
ci XX wieku nastapito wyrazne zr6znicowanie pensji pracownikow, zroznicowany
poziom $wiadczen umozliwial odgérne sptaszczanie wielkosci dochodu rozporza-
dzalnego obywateli. Wyraznie wida¢ wiec troske rzadu szwedzkiego o utrzymywa-
nie rownosci w spoteczenstwie (w formie niskich dysproporcji dochodowych ) oraz
solidarno$ci w utrzymywaniu osob gorzej zarabiajacych dzigki transferom finanso-
wanym przez obywateli o wyzszych zarobkach. Liczne $wiadczenia socjalne, pomi-
mo ich wzglednie uniwersalnego charakteru, sa uzaleznione od poprzedniej pracy.
Wysoko$¢ §wiadczen zalezy od wezesniejszych dochodow, a takie udogodnienia, jak
chociazby dotowanie opieki nad dzie¢mi, przystuguja (co wydaje si¢ rozsadne) oby-
watelom pracujacym. W Szwecji spora grupa beneficjentow systemu opieki sg imi-
granci. Warto podkresli¢, iz badania pokazuja, ze imigranci zarobkowi, ktérzy sa
dzieki swojej pracy wspottworcami dobrobytu, nie sg dla systemu opieki spotecznej
wigkszym obcigzeniem niz rodowici obywatele, sa jednoczes$ni bardziej mobilni
i aktywni na rynku pracy niz imigranci polityczni, wystepujacy o azyl, ktorzy czgsto
sg zupelnie uzaleznieni od opieki spotecznej, wpadajac w niemozno$¢ wyjscia ze
statusu osoby bezrobotnej?®.

Szwedzki sektor publiczny jest ponadto mocno chroniony przed ewentualng
konkurencja, ktéra mogtaby §wiadczy¢ ustugi na wysokim poziomie, ale ich odptat-
nos¢ godzitaby w zasady modelu dobrobytu. Wiaze si¢ to oczywiscie z wielokrotnie
podnoszong krytyka modelu dobrobytu, prognozami jego schytku czy upadku, cho-
ciaz zdaniem autora pracy likwidacja modelu dobrobytu w Szwecji jest wlasciwie
niemozliwa za wzgledu na jego uwarunkowania spoteczne i kulturowe. Szwedzi sa
swego rodzaju ,,narodem dobrobytu”, w ktorym réwnos¢ i opiekunczos¢ sa podsta-
wowymi determinantami polityki gospodarczej. Zeby jednak uniknaé wrazenia o
przesadnej wysokosci obcigzen fiskalnych, jakie budzet szwedzki ponosi kosztem
utrzymywania modelu dobrobytu, tab. 2 prezentuje poréwnanie wydatkow na opie-

% B. Swedenborg, wyd. cyt., s. 38.

% A. Barret, Y. McCarthy, Immigrants and welfare programmes. exploring the interactions betwe-
en immigrant characteristics, immigrant welfare dependence, and welfare policy, “Oxford review of
Economic Policy” 2008, no 24.
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Tabela 2. Wydatki na cele socjalne

Kesjfropa krsiow O o cany £ 20003009
UE-27 6,934.96
Strefa euro (17) 8,167.81
Niemcy 9,096.91
Francja 9,675.83
Wielka Brytania 7,390.013410 (model liberalny)
Szwecja 10,063.01

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?datase-
t=spr_exp_sumé&lang=en (12.07.12).

ke socjalng Szwecji, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii oraz $redniej dla UE 1 stre-
fy euro. Tabela 2, podobnie jak tab. 1, zawiera dane za rok 2009 w celu uniknigcia
ewentualnych zanizen wywotanych cigciami budzetowymi po kryzysie finansowym.
Dane pokazuja, iz srednie wielkosci wiele od siebie nie odbiegaja, co jest przeciw-
waga wobec twierdzen o nadmiernych obcigzeniach wydatkami socjalnymi budzetu.

4. Podsumowanie i wnioski koncowe

Obecnie w Szwecji rzadzi centroprawicowa koalicja, ktora sprawuje wtadze juz dru-
ga kadencje, od czasu kiedy w wyborach z roku 2006 odsungta od wtadzy (po 66
latach rzadoéw !) szwedzka parti¢ socjaldemokratyczng®’. Mozna by sadzi¢, iz wpro-
wadzi ona liberalne reformy i znacznie ograniczy zakres panstwa dobrobytu, w rze-
czywistos$ci jednak reformy ograniczaja si¢ do wiekszej dyscypliny fiskalnej, ktora
pozwolita na znaczne ograniczenie dlugu publicznego, natomiast wydatki publiczne
sa wcigz na poziomie powyzej 50% PKB (czasem identyfikowanym jako jeden z
wyznacznikéw nordyckiego modelu panstwa dobrobytu), totez ich spadek jest nie-
znaczny, skoro w momencie dojécia centroprawicy do wladzy wynosity 54,1%
PKB? (nominalnie wydatki z roku na rok systematycznie rosng, ale oczywiscie na-
lezy je porownac z poziomem inflacji i wzrostem gospodarczym). Statystyki poka-
7uja, iz procentowy spadek udziatu wydatkow panstwa w PKB od roku 2006 jest
znikomy?. Poniewaz kolejne wybory odbeda sie w roku 2014, a obecna koalicja ma
na swoim koncie nie tylko szybkie wyjscie z kryzysu i zacie$nienie dyscypliny bud-

2 Wigcej o konsekwencjach odsunigcia od wiadzy partii socjaldemokratycznej w: S. Czech,
Szwedzka scena polityczna wobec przemian spoleczno-gospodarczych w kraju na poczqtku XXI wieku,
[w:] Ekonomia, tom 1, J. Sokotowski, G. Wegrzyn (red.), Prace Naukowe Uniwersytet Ekonomicznego
we Wroctawiu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2011.

2 http://www.skatteverket.se/download/18.616b78cal2d1247a4b2800025728/10411.pdf (12.07.12).

2 http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-sweden_20752288-table-swe
(12.07.12).
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zetowej, ale takze nieustajacg poprawe podstawowych wskaznikow, wiele wskazu-
je na to, iz bedzie rzadzi¢ trzecig kadencje, z korzyscig dla panstwa i bez straty dla
modelu dobrobytu. Nie ma rowniez realnych podstaw do oczekiwania odejscia od
zasad solidarnosci i rowno$ci w prowadzeniu polityki spotecznej, zar6wno w aspek-
cie ubezpieczen i rynku pracy, jak i w innych jej wymiarach. Oczywiscie nie mozna
stwierdzi¢ stanu niezmiennej stabilnosci szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu,
bo nie jest to oczywiscie prawda. Niemniej, argumenty o odej$ciu od modelu dobro-
bytu sa mocno przesadzone. Naturalne jest, iz szwedzki model ekonomiczny wcigz
ewoluuje, poddajac si¢ zmianom uwarunkowan i oczekiwan spotecznych®. Z pew-
noscig czeka go jeszcze wiele zmian, nie ma jednak przestanek do stwierdzenia, iz
przyszty model szwedzkiej polityki spotecznej bedzie oparty na innych kluczowych
wartos$ciach niz solidarno$¢ 1 rownos¢ spoteczna. Sam model zostat stworzony dzig-
ki szerokiej akceptacji spolecznej, ktéra od lat trzydziestych ubiegltego wieku po-
zwolita na ambitny eksperyment socjotechniczny, ktérym jest szwedzki model opie-
kunczy, a nie obalily go ani malejace poparcie dla inzynierii spolecznej, ani
popularne w ostatniej dekadzie XX wieku twierdzenie o tym, iz cz¢$¢ ustug socjal-
nych efektywniej bedzie $wiadczyt sektor prywatny?'. Wielokrotnie powracaja za-
rzuty o nieefektywnosci szwedzkiego modelu gospodarczego, o ogromnym obcigze-
niu finansowym i zagrozeniu dla stabilnego wzrostu gospodarki. Trudno jednak
naprawde mocno si¢ nimi przejmowac, skoro szwedzka gospodarka, pomimo bar-
dzo wysokiego bezrobocia, ma dobre wyniki makroekonomiczne, nalezy rowniez do
panstw, ktore najsprawniej poradzity sobie z globalnym kryzysem finansowych (co,
uwzgledniajac otwarto$¢ szwedzkiej gospodarki, nie byloby oczywiste).
Podsumowujac powyzsze rozwazania o szwedzkim modelu panstwa dobrobytu,
autor podkresla, iz mozna go okresli¢ jako konsekwentna realizacj¢ wartosci i celow
koncepcji typowych dla nordyckiego modelu dobrobytu, ktore mozna scharaktery-
zowac nastepujaco: solidarnos¢, redystrybucja, podzial korzysci, rownowaga mate-
rialna spoteczenstwa®, zwiezlej okreslone przez autora jako rownosc¢ i solidarnosc.
Owe wartosci zostaty w petni zaadaptowane przez szwedzka mentalno$¢ narodowa?*
1 s3 wynikiem ewolucyjnego rozwoju szwedzkiego modelu dobrobytu, czynigc go
nie tyle szwedzkim wyborem systemu ekonomicznego, ile naturalnie wdrozong re-
alizacja potaczenia wartosci kulturowych z uwarunkowaniami spotecznymi i ekono-
micznymi. Autor decyduje si¢ na takie stwierdzenie, gdyz jego zdaniem podstawy
szwedzkiego modelu dobrobytu maja silne uwarunkowania kulturowe, wynikle

30 Uwarunkowania ewolucji szwedzkiej polityki spolecznej na przykladzie zmian, ktore nastapity
w ostatniej dekadzie XX wieku, zawiera praca: J. Wisniewski, Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego
modelu polityki spotecznej w latach 1993-2003, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005.

31Y. Stryjan, F. Wijkstrom, Cooperatives and nonprofit organizations in Swedish social welfare,
“Annals of Public and Cooperative Economics”, March 1996, v. 67, iss. 1, s. 6-7.

2 B. Jordan, The place of ‘place’in theories of poverty: mobility, social capital and well-being,
“Cambridge Journal of Regions, Economy and Society”, 2008, no 1(1).

3 E. Lewandowski, wyd. cyt., s. 117-120.
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z historii, ekonomii i charakteru narodowego Szwedow?*. Autor ocenia, iz ani zmia-
ny na scenie politycznej, ani zawirowania gospodarcze w wymiarze lokalnym i glo-
balnym nie doprowadza do zarzucenia realizacji powyzszych warto$ci na rzecz mo-
delu liberalnego, gdyz solidarnos¢ i dazenie do rownosci to fundamenty modelu
szwedzkiego.
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IDEA OF SOLIDARITY AND EQUALITY AS A BASE
OF THE SWEDISH WELFARE STATE MODEL

— ON THE EXAMPLE OF PENSION SYSTEM

AND LABOR MARKET

Summary: The article presents key values of the Swedish welfare state model: solidarity and
equality, on the example of social insurance, taxation and labor market policy. Swedish
welfare state is also compared with other “welfare economies” in their fiscal burdens, just
before the global financial crisis. The conclusion is that modern Swedish welfare state is a
successful and stabile realization of most important aims and values of the folkhemmet
conception, based on solidarity and social equality.

Keywords: welfare state, Sweden, labour market, pension system.





