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»WYNIKI” PROEKOLOGICZNEGO PODEJSCIA
DO ENERGETYKI W UNII EUROPEJSKIEJ
NA PODSTAWIE MODELU EFQM

Streszczenie: Opracowanie stanowi probe analizy energetyki Unii Europejskiej (UE) w $wie-
tle zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju i ich realizacji z uwzglgdnieniem kryteriow
modelu doskonatosci EFQM. Omawiane podejscie z jednej strony wplywa pozytywnie,
z drugiej za$ negatywnie na poszczeg6élne obszary wynikow, co autor postara si¢ w niniej-
szym artykule udowodni¢. Aby polityka energetyczna UE mogta by¢ w petni zrealizowana,
powinna dazy¢ do optimum, z punktu widzenia catej UE, jak réwniez poszczegdlnych jej
cztonkéw. W niniejszym artykule podjeta zostanie proba okreslenia tego, co jest niezbedne
do osiggniecia jak najbardziej zblizonej do doskonatosci polityki energetycznej UE.

Stowa kluczowe: energetyka UE, zrownowazony rozwdj, jakos¢, EFQM.

1. Wstep

Unia Europejska od lat stara si¢ dziata¢ zgodnie z zasadami zréwnowazonego roz-
woju [Rao 2000; Borys (red.) 2005; PN-EN ISO 14050:2004; Matuszak-Flejszman
2001]. Odpowiednie wytyczne dotyczace tej kwestii zawarte s3 w wigkszosci doku-
mentow unijnych. Z podobna sytuacja mamy do czynienia rowniez w obszarze ener-
getyki. Przejawia si¢ to w szczegolnos$ci redukcja emisji zanieczyszczen do powie-
trza, poprawa efektywnego wykorzystywania 1wytwarzania energii oraz
promowaniem nowych ekologicznych technologii irozwigzan. Dzialania takie
W sposob bezposredni wptywaja na ksztatt i funkcjonowanie zar6wno energetyki,
jak 1obszaréw, na ktore ona oddziatuje. Przyczyniaja si¢ one niejednokrotnie
do wzrostu kosztow wytwarzania energii, co oznacza, ze dzialania takie wptywaja
niekorzystnie. Jednak patrzac poprzez rozwoj nowych technologii, mozemy wska-
za¢ na pozytywne efekty takich dziatan, co z kolei wptywa zarowno bezposrednio,
jak 1 posrednio na wszystkie aspekty funkcjonowania UE.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja ,,wynikéw” polityki energe-
tycznej na podstawie modelu doskonatosci EFQM [Hakes, Wilkinson 2007; Model
doskonatosci EFOM 2004; Bugdol 2001; Karaszewski 2005]. Okreslone zostaty wy-



114 Bartosz Fortuniski

niki w odniesieniu do pracownikéw, klientow oraz spoteczenstwa. Ukazano rowniez
kluczowe wyniki w odniesieniu do najistotniejszych kwestii zwigzanych z polityka
energetyczng UE. Na zakoficzenie przedstawiono propozycje zmian, ktora mogtaby
udoskonali¢ polityke energetyczng UE. Analiza wynikow polityki energetycznej UE
zostala dokonana na podstawie badan nad materiatem zrédtowym dotyczacym oma-
wianego tematu. Podobng tematyke w swoich pracach podejmujg m.in.: A. Graczyk,
Z. Jakubczyk, W. Mielczarski, K. Katazna, R. Rosicki, M. Kaczmarski, E. Lorek
[Graczyk, Jakubczyk 2005; Mielczarski 2002; Kaczmarski 2010; Lorek 2008; Je-
zowski 2011].

2. Polityka energetyczna UE

Polityka energetyczna UE zawiera zespot regut, mechanizmow oraz instrumentow
ekonomiczno-finansowych. Sktada si¢ ona z wielu dokumentow, ktore tworza te po-
lityke. Gléwnymi obszarami polityki sg: bezpieczenstwo energetyczne, konkuren-
cyjnos$¢ gospodarki UE (niska cena energii), ochrona srodowiska i efektywnosc¢
energetyczna [Jezowski 2011].

Wydaje sie, ze Unia Europejska jest gorliwym promotorem koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju posrod organizacji mi¢dzynarodowych i poszczegoélnych panstw
na $wiecie. Odniesienia do zrbwnowazonego rozwoju mozna znalez¢ w wigkszosci
najwazniejszych dokumentow unijnych. Koncepcja ta jest ujeta w polityce energetycz-
nej, z tego tez wzgledu jest spdjna z unijng strategig zrownowazonego rozwoju oraz
strategia ochrony klimatu, jak réwniez wchodzi w sktad jej polityki ekologiczne;j.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej skupia si¢ gtdéwnie na energetyce od-
nawialnej, redukcji emisji szkodliwych substancji, w szczegdlnosci CO,. Problem
jednak w tym, ze inne kraje czy organizacje mi¢dzynarodowe, skupiajace panstwa
spoza UE, nie s zainteresowane w wystarczajacym stopniu rozwigzaniami w ener-
getyce zaproponowanymi przez UE. Prawdopodobnie wynika to z faktu, ze dzia-
lania takie niosg ze sobg wzrost kosztow wytwarzania energii, a co za tym idzie,
spadek konkurencyjnosci poszczegdlnych gospodarek na arenie miedzynarodowe;.
Z drugiej strony, nastgpuje jednoczes$nie wzrost konkurencyjnosci gospodarek kra-
jow wysoko rozwinigtych wewnatrz UE, takich jak Niemcy, Francja, angazujacych
si¢ w zielong energi¢ w zakresie rozwoju nowych technologii w energetyce.

Realizacja zatozen koncepcji zrownowazonego rozwoju w energetyce UE wi-
doczna jest w wigkszo$ci dokumentéw wchodzacych w skiad jej polityki ener-
getycznej. Dokumenty, ktore tworza europejska polityke energetyczng, to m.in.
[Borgosz-Koczwara, Herlender 2008; Malko 2006; Kowalska 2008; Polityka klima-
tyczno-energetyczna... 2010; Zielona Ksigga 2006]:
¢ Dyrektywa 96/61/WE — dotyczy zapobiegania i ograniczenia zanieczyszczen —

pozwolenia zintegrowane,

e Dyrektywa 2001/80/WE — dotyczy ograniczenia emisji niektorych zanieczysz-
czen emitowanych do atmosfery,
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e Dyrektywa 2003/87/WE — dotyczy handlu emisjami,
e Dyrektywa 2006/32/WE — dotyczy efektywnos$ci wykorzystania energii,
e Pakiet klimatyczno-energetyczny (2007 r.) — zarys nowej europejskiej polityki

energetycznej na lata 2020-2050,
¢ Dyrektywa 2009/28/WE — dotyczy promocji odnawialnych zrodet energii. Wska-

zano w niej rowniez na technologie wychwytywania i magazynowania CO,.

Wszystkie powyzsze dyrektywy i dokumenty, jak roéwniez ich nowelizacje, uka-
zuja jednoznaczny kierunek zmian w europejskiej energetyce, idacy ku zaostrzeniu
wymogow ekologicznych. Europa swiadomie podaza $Sciezka rozwoju nowych zie-
lonych technologii w dziedzinie energetyki. Wigze si¢ to ze strategig UE, ktorej jed-
nym z gldwnych celow jest pozycja wiodgca na swiecie pod wzgledem nowoczes-
nych technologii, w tym takze w energetyce. UE stara si¢ rozwija¢ przemysly in-
nowacyjne, ktére moga dawac jej w przysztosci przewage konkurencyjng na rynku
$wiatowym, co odnosi si¢ réwniez do rozwiazan stosowanych w energetyce ,,zielo-
nej”. Unijna polityka energetyczna skupia si¢ gtéwnie na kilku kluczowych zagad-
nieniach. Sg to m.in.:

e ograniczenie emisji zanieczyszczen,

e wspieranie energetyki odnawialnej, w szczegdlnosci nowych technologii, m.in.
magazynowania CO, — CCS,

* wzrost efektywnosci wykorzystania energii,

* niezalezno$¢ energetyczna UE [KOM (2010) 639, KOM (2008) 781, KOM

(2008) 772, KOM (2008) 13, KOM (2007) 1].

Niestety obecnie jedynie UE w tak szerokim zakresie stara si¢ wprowadzaé
w zycie koncepcje zrownowazonego rozwoju, ktora znajduje odbicie w podejsciu
do energetyki. Zadna z miedzynarodowych organizacji o charakterze integracyjnym
ani zadne znaczace, pod wzgledem gospodarczym, panstwo nie wprowadza tak da-
leko idgcych rozwigzan prosrodowiskowych w swojej energetyce.

Rozwazajac zagadnienia unijnej polityki energetycznej, nalezy réwniez wspo-
mnie¢ o tym, ze UE jest bardzo zroznicowana ze wzgledu na swoja energetyke. Po-
szczegolne kraje na przestrzeni lat w odmienny sposob podchodzity do omawianego
problemu i w rézny sposob rozwigzywaty problem dotyczacy pozyskiwania energii.
Wynika to z wewnetrznych polityk energetycznych poszczegélnych cztonkéw UE,
jak tez z zasobno$ci poszczegodlnych panstw w surowce energetyczne. Rodzaj si-
towni warunkuje jej poziom emisji, kosztow produkeji, jak 1 wielko$¢ poczatkowa
inwestycji, a to oznacza, ze w kazdym kraju unijnym sytuacja ksztaltuje si¢ odmien-
nie. Procentowe ujecie zrodla pochodzenia energii elektrycznej w poszczegdlnych
krajach UE przedstawia rys. 1. Wskazuje on na olbrzymie dysproporcje w poszcze-
gblnych zrédtach pozyskiwania energii wewnatrz UE.
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Rys. 1. Pozyskiwanie energii elektrycznej w ujgciu procentowym ze wzgledu na jej rodzaj w UE
w 2002 roku

Zrédlo: [Fatek 2012].

Wplyw UE na calkowity poziom emisji CO, jest ograniczony. W 2009 roku jej
emisja na $wiecie wyniosta 28 999,4 miliona ton (Mt), z czego 11 827,1 Mt pocho-
dzito z energetyki, to za$ stanowito 40% Swiatowej emisji CO,. Najwigksza czg$¢
emisji CO, w UE, jak iw innych krajach przypada na energetyke. W 2009 roku
energetyka unijna wyemitowata 1305,8 miliona ton CO,, co stanowito 4,5% emi-
sji ogdlnoswiatowej. Na uwagg zastuguje rowniez fakt, ze dziatania UE w zakresie
wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju w energetyce beda mialy sens jedy-
nie wtedy, gdy pozostate kraje beda dziataty podobnie. Wynika to z tego, ze jedynie
15% swiatowej emisji CO, przypada na calg Uni¢ Europejskg, a Chiny i USA odpo-
wiadajg za 41% Swiatowej emisji CO,, co stanowito 12 Gt CO, w 2009 roku [CO,
Emission... 2011; Environmental statistic... 2010].

3. ,,Wyniki” polityki energetycznej UE

Polityka energetyczna UE wplywa zardwno bezposrednio, jak i posrednio na wiele
aspektow funkcjonowania catej Unii, jej krajow cztonkowskich, firm i przedsie-
biorstw dzialajacych na jej terenie, jak tez jej mieszkancow. W sposob posredni od-
dzialuje takze na kraje i organizacje miedzynarodowe niebgdace cztonkami UE.
W zwigzku z tym mozna okres$li¢ ,,wyniki” takiej polityki na podstawie modelu do-
skonatosci EFQM w odniesieniu do wszystkich grup jej oddziatywania.

Poniewaz UE jest osamotnionym liderem wdrazania zrbwnowazonego rozwo-
ju w swojej energetyce na tak znaczacg skale, oznacza to, z jednej strony, sytuacje,
w ktorej produkty zaawansowane technologicznie stosowane w energetyce, produ-
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kowane przez UE, moga mie¢ problem ze znalezieniem odbiorcéw poza jej granica-
mi, z drugiej jednak strony UE moze sta¢ si¢ Swiatowym liderem w nowoczesnych
technologiach energetycznych. Taka polityka energetyczna zapewnia rowniez zbyt
nowych technologii w energetyce wewnatrz Unii Europejskiej; wynika to z faktu
duzego zréznicowania energetyki wewnatrz samej Unii. Aby UE odniosta korzysci
ze sprzedazy nowych rozwigzan w energetyce, musiataby mie¢ rynki zbytu nie tylko
posréd wiasnych cztonkéw, ale i na catym swiecie.

Istnieje tez ryzyko, ze UE pozostanie sama z wygdérowanymi kosztami produk-
cji energii, co w rezultacie mogloby doprowadzi¢ do ucieczki cze¢sci kapitatu z UE
do krajow, w ktorych prawodawstwo w odniesieniu do emisyjnos$ci energetyki nie
jest tak restrykcyjne. Niestety zjawisko takie mogtoby negatywnie wptynaé na po-
ziom bezrobocia w UE, znacznie je podnoszac — utrata miejsc pracy w energetyce
konwencjonalnej i dziedzinach z nig powigzanych, np. w gérnictwie. Z drugiej stro-
ny, mogloby to doprowadzi¢ do powstawania nowych miejsc pracy w organizacjach
produkujacych nowoczesne technologicznie rozwigzania dla energetyki. Do tego
doprowadzitoby réwniez bardziej efektywne wykorzystanie energii [Miles 2012].
Taki wzrost zatrudnienia w jednych sektorach i spadek w drugich bytby zréznicowa-
ny przestrzennie i w sposob nierownomierny dotykatby poszczeg6lne kraje unijne.
Wysoko rozwiniete kraje cztonkowskie rozwijalyby nowe technologie i odnotowy-
watyby wzrost zatrudnienia, a kraje zacofane niestety gtéwnie wzrost bezrobocia.

Rozwiazania zawarte w polityce energetycznej wplywaja na detaliczne i hur-
towe ceny energii elektrycznej. To z kolei oddzialuje na koszty produkcji przemy-
stowej, $wiadczonych ustug, a takze na codzienne wydatki wszystkich obywateli.
Fakt, ze energia elektryczna jest wykorzystywana w kazdej dziedzinie zycia, spra-
wia, ze wzrost jej ceny dotyka bezposrednio catej gospodarki narodowej. Taka sytu-
acja bezposrednio moze wplywac na ograniczenie konkurencyjnosci gospodarki UE
na arenie mi¢dzynarodowej, spadek wielkosci eksportu, a takze na wzrost importu.

Struktura energetyki w UE, jak juz wspomniano, nie jest jednolita, a to oznacza,
ze obcigzenia kosztami dostosowania si¢ jej do wytycznych ograniczajacych emisje
CO, beda odmienne dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich. W zwigzku z juz
obowigzujacymi przepisami w UE dotyczacymi handlu emisjami, odpowiedniego
udzialu energii zielonej w energetyce poszczegolnych panstw cztonkowskich, jak
i optatami z tytutu emisji CO, mamy do czynienia ze wzrostem (nienaturalnym, wy-
nikajagcym z réznego rodzaju optat) ceny energii elektryczne;j.

Dotyczy to szczegodlnie krajow, w ktoérych odnotowuje si¢ wysokie poziomy
emisji CO,. Gdyby nie oplaty z tytutu emisji zanieczyszczen, najtansza energig by-
laby ta pochodzaca ze zrodet tradycyjnych (np. wegiel). Oznacza to dalszy wzrost
cen energii elektrycznej z elektrowni konwencjonalnych, co bedzie wynikiem ogra-
niczania emisyjnosci substancji szkodliwych w energetyce UE, a co za tym idzie,
energia z elektrowni konwencjonalnych w innych rejonach $wiata bedzie tansza.
To za$ spowoduje wigksza konkurencyjnos$¢ gospodarek spoza obszaru UE — nizsze
koszty dla gospodarki, jak i spoteczenstwa.
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Rys. 2. Koszty produkcji I MWh energii elektrycznej i emisja CO, w t/MWh

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Konkurencyjnosé elektrowni...].

Problem kosztow produkcji energii elektrycznej oraz emisji CO, z r6znych zro-
det ukazuje rys. 2. Najdrozsza energi¢ produkuje si¢, wykorzystujac do tego energie
sloneczng, natomiast najtansza jest pozyskiwana z energii jadrowej. R6znica miedzy
najtanszym zrodtem energii a najdrozszym jest ponad czternastokrotna. Stosunkowo
niewielkie réznice sg miedzy energig z wody, wiatru, gazu ziemnego i wegla ka-
miennego. Najwigksza emisyjnos¢ CO, wystepuje w przypadku energetyki konwen-
cjonalnej opartej na weglu.

Brak jednolito$ci w odniesieniu do energetyki w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich powoduje odmienne ksztaltowanie si¢ cen energii w poszczegdlnych kra-
jach zaré6wno w warto$ciach bezwzglednych, jak i w odniesieniu do parytetu sity
nabywczej w danym kraju. Wplyw na taki stan rzeczy majg nastepujace czynniki:
rodzaj elektrowni, a przez to naktady na jej uruchomienie, emisyjnos¢ i koszty z tym
zwigzane oraz warunki gospodarcze, materialne i spoteczne w poszczegolnych kra-
jach. Ich zréznicowanie cenowe jest znaczne (rys. 3). Taka sytuacja bezposrednio
warunkuje konkurencyjnos$¢ gospodarek poszczegdlnych panstw wewnatrz UE, ale
réwniez calej UE z innymi panstwami.
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Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
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Rys. 3. Cena energii elektrycznej w UE dla odbiorcow indywidualnych
Zrodto: [Prgd zdrozeje...].

Na podstawie ukazanych niektorych ,,wynikow” polityki energetycznej UE
mozna sprobowaé usystematyzowac je wedtug kryteriow zaproponowanych przez
model EFQM.

3.1. Klienci unijnej polityki energetycznej — wyniki

Podstawowa kwestig jest okreslenie, kim sa klienci unijnej polityki energetyczne;j.
Do ich grona nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: gospodarki panstw wysoko rozwi-
nictych oraz rozwijajacych si¢, bedacych, jak i niebedacych cztonkami UE, przed-
sigbiorstwa z branzy energetycznej, pokrewnych oraz pozostatych, a takze gospo-
darstwa domowe i klientéw indywidualnych. Kazda z tych grup odnosi w wyniku
realizacji przez Uni¢ Europejska polityki energetycznej pewne korzysci, jak i ponosi
straty.

W wyniku funkcjonowania unijnej polityki energetycznej gospodarstwa domo-
we w poszczegolnych krajach czlonkowskich beda si¢ borykaty z rosngcymi cenami
energii elektrycznej. Juz dzisiaj mieszkancy poszczegolnych obszaréw Unii maja
do czynienia z roznymi cenami energii elektrycznej. Jak ukazuje rys. 3, niejedno-
krotnie w najbogatszych krajach Unii ceny energii sg nizsze, zar6wno wyrazone
w warto$ciach absolutnych, jak i w odniesieniu do parytetu sity nabywczej. Wynika
to gtownie z dwoch aspektow polityki energetycznej. Po pierwsze, z ro6znych po-
lityk energetycznych realizowanych w latach wczesniejszych przez poszczegélne
kraje cztonkowskie. Byto to uwarunkowane m.in. zasobami surowcow energetycz-
nych, jakimi poszczegolne kraje dysponowaty, a takze blisko$cia i tatwosciag ich po-
zyskania. Glownie z tego wynikaty rodzaje sitowni stosowanych w danych krajach.
To z kolei skutkuje dzi$ oplatami z tytulu emisji, ktore sg wliczane w ceng koncowa
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energii. Z drugiej strony, jest to wynikiem ogdlnego poziomu rozwoju gospodarcze-
go poszczegdlnych krajow wewnatrz UE. Dazenie UE do wdrozenia wytycznych
dotyczgacych ograniczenia emisji CO, bedzie warunkowa¢ wzrost cen energii, szcze-
golnie w krajach, ktorych energetyka jest wysoce emisyjna — energetyka tradycyjna
w gldwnej mierze oparta na weglu. Natomiast w krajach, gdzie energetyka jest ni-
skoemisyjna, wzrost cen dla gospodarstw domowych bedzie duzo mniejszy.

Wyniki polityki energetycznej dla przedsigbiorstw zardwno sektora energetycz-
nego, jak i pozostalych krajow unijnych sa takie same, jak w przypadku gospodarstw
domowych. Nizsze ceny energii w krajach o niskoemisyjnej energetyce i wysokie
w krajach opartych na tradycyjnej energetyce, w wyniku czego mamy do czynie-
nia z przestrzennym zrdéznicowaniem cen energii na obszarze Unii. W rzeczywisto-
sci najwicksze obcigzenia dotycza najbiedniejszych krajow unijnych. Ewentualne
zmiany takiego stanu rzeczy beda dlugotrwate i kosztowne. W tym miejscu nalezy
rowniez wspomnie¢ o gigantycznych kosztach przeobrazen sektora energetycznego
w krajach, w ktoérych jest on oparty na starych technologicznie elektrowniach kon-
wencjonalnych — wysokoemisyjnych. To z kolei jest zwigzane z olbrzymimi przy-
chodami sektora energetycznego produkujacego rozwiagzania dla wczesniej wspo-
mnianej grupy panstw.

Kraje unijne iich gospodarki w wyniku takiej polityki bedg odnosily korzysci
W postaci postepu technicznego, wzrostu produkcji sektora nowych technologii, zie-
lonych technologii dla energetyki. Dotyczy to w szczeg6lnosci wysoko rozwinigtych
krajow UE. Z drugiej strony, koszty beda si¢ odnosi¢ do drugiej grupy panstw unij-
nych, stabiej rozwinietych, ktore bedg zmuszone do olbrzymich naktadow na ener-
getyke, aby sprosta¢ wytycznym zawartym w unijnej polityce energetycznej. Tutaj
rowniez bedzie si¢ rozwijal sektor nowych technologii, jednak znacznie wolniej niz
w przypadku pierwszej grupy krajow.

Z kolei najwigksze gospodarki $wiata spoza Unii Europejskiej beda odnosi-
ty gtéwnie korzysci z wigkszej konkurencyjnosci swoich gospodarek wynikajacej
z nizszych kosztow wytwarzania — nizsza cena energii elektrycznej, ktora przektada
si¢ na wszystkie aspekty zycia gospodarczego. Niewykluczone, ze sytuacja ta moze
si¢ zmieni¢ w perspektywie dlugookresowej. Polityka energetyczna UE moze przy-
czynia¢ si¢ do migracji z krajow cztonkowskich do innych regionéw §wiata rozma-
itych przedsigwzi¢¢ ekonomicznych, ktore charakteryzuja si¢ duzym zapotrzebowa-
niem na energig¢ elektryczng, ale takze duzg emisyjnos$cig, w szczeg6lnosci CO,,.

Wyniki polityki energetycznej dla jej klientow nie sg jednoznaczne. Pewna gru-
pa zapewne bedzie odnosita gtdéwnie korzysci, inna bedzie ponosilta straty, a jeszcze
inna wspomniane korzysci, jak i straty bedzie miata zbilansowane.

3.2. Pracownicy a polityka energetyczna UE — wyniki

Pracownikow zwigzanych z polityka energetyczng UE mozna podzieli¢ na dwie
gtownie kategorie. Pierwsza stanowia pracownicy ztaczeni z tg polityka w sposob
bezposredni. Do tej grupy zaliczamy m.in.: pracownikow sektora energetycznego,
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sektorow $cisle zwigzanych z energetyka (dziatalno$¢ energochtonna) krajéw unij-
nych. Druga kategorie pracownikéw powigzanych z ta polityka stanowia pracowni-
cy pozostalych przedsigbiorstw unijnych. Do kolejnej grupy zaliczy¢ mozna pra-
cownikéw zarowno sektora energetycznego, jak i pokrewnych oraz pozostatych
sektoréw gospodarek krajow wysoko rozwinietych, rozwijajacych si¢ krajow niebe-
dacych cztonkami UE.

Wyniki polityki energetycznej dla pracownikow sektora energetycznego i zwig-
zanych z tym sektorem nie sa takie same w catym obszarze UE. Pracownicy energe-
tyki nie powinni znaczaco odczuwa¢ zmian wynikajacych z realizacji polityki ener-
getycznej. Sam sektor bedzie si¢ rozwijat, gdyz zapotrzebowanie na energi¢ bedzie
nieustannie rosna¢ [ World Energy Outlook 2011]. Z pewnoscia w krajach, w ktérych
dominuje energetyka wysokoemisyjna, nalezy si¢ liczy¢ z pewnymi przej$ciami pra-
cownikow z duzych sitowni tradycyjnych do mniejszych sitowni ,,zielonych”. Duze
zmiany dotyczy¢ beda sektorow dostarczajacych dla energetyki surowcow, takich
jak gomictwo wegla i przemysly z nimi zwigzane. Tu w niektorych panstwach moz-
na w dtugim okresie spodziewac si¢ znaczacych zmian — zwolnienia. Z drugiej stro-
ny, bedzie wzrastato zatrudnienie w sektorach nowych technologii energetycznych.

Duze niekorzystne zmiany moga nastapi¢ w sektorach charakteryzujacych sig
znaczng konsumpcja energii — stanowiska pracy moga zosta¢ wytransferowane poza
granice UE. W odniesieniu do pracownikdéw pozostalych sektorow wszystko jest uza-
leznione od tego, jaka czg$¢ kosztow w tych organizacjach stanowig koszty energii
elektrycznej. Jej wysokie ceny zmniejszajg konkurencyjno$¢ tych firm, a co za tym
idzie — bgdg niekorzystnie wplywac na miejsca pracy w danych sektorach.

Wydaje sig, ze glownymi beneficjentami takiej polityki mogg by¢ pracownicy
wszystkich sektoréw w krajach niebedacych cztonkami UE, a w szczegolnosci wy-
sokoemisyjnych, jak i konsumujacych duze ilosci energii. Jest to zwigzane ze zwigk-
szajacg si¢ konkurencyjnos$cig wszelkiego rodzaju organizacji wynikajaca z relatyw-
nie nizszych kosztow energii elektryczne;j.

3.3. Spoleczenstwo a polityka energetyczna UE — wyniki

Mowiac o wynikach polityki energetycznej UE, nalezy rowniez wspomnie¢ o spote-
czenstwie. W odniesieniu do tej kategorii wynikow wedlug modelu doskonatosci
EFQM mozemy wskaza¢ na spoteczenstwa zarowno krajow UE, jak i niebedacych
jej czlonkami. W jego sklad wchodza m.in. ,,ekolodzy” — zieloni oraz pozostata
czg$¢ spoteczenstwa.,

Ogodlnie rzecz ujmujac, cato$¢ spoleczenstwa powinna odnosi¢ z polityki ener-
getycznej UE same korzysci. Jednak nie jest to takie oczywiste. W sporej czesci
krajow UE, szczegdlnie opartej na energetyce konwencjonalnej, bedzie widoczny
wzrost cen energii elektrycznej, wzrost bezrobocia, wzrost kosztow zycia ludnosci
— aco za tym idzie niezadowolenia spotecznego — ktora moze ulec pauperyzacji.
Odmienna sytuacja moze mie¢ miejsce w krajach o dobrze rozwinigtym sektorze
wysokich technologii produkujacych dla energetyki.
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Teoretycznie najbardziej zadowoleni z takiej polityki powinni by¢ ekolodzy.
Jednak pojawia si¢ problem oddziatywania ograniczen w emisji unijnego CO, w sto-
sunku do globalnej emisji (15% Swiatowej emisji CO, przypada na UE).

Spoteczenstwa w innych rejonach $wiata mogg odczu¢ w pewnym stopniu
poprawe swojego statusu, jesli przejma cze$¢ rynku produktéw energochtonnych
i wysoce emisyjnych. Jednakze w globalnym rozrachunku zamiast doprowadzié
do poprawy srodowiska, a za tym i jako$ci zycia spoteczenstw, moze to nie przy-
nies¢ oczekiwanej poprawy albo wrecz doprowadzi¢ do pogorszenia emisyjnosci
swiatowego CO,,.

3.4. Kluczowe wyniki w relacjach z klientami, pracownikami
i spoleczenstwem a polityka energetyczna UE

Wyniki polityki energetycznej UE nie sa jednolite. Wskazuja na to, ze jest ona dale-
ka od doskonato$ci. Efekty z nig zwigzane sg z jednej strony korzystne, z drugiej zas
niekorzystne. Polityka powinna by¢ taka, aby w jej rezultacie mozliwe byto osia-
gnigcie jak najwigkszej ilosci korzysci w odniesieniu do wszystkich zainteresowa-
nych stron. Kluczowe wyniki polityki energetycznej UE przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Kluczowe wyniki polityki energetycznej UE

L, WYNIKI” | Korzystny efekt | Niekorzystny efekt

KLIENCI
Gospodarstwa domowe + +
Przedsigbiorstwa UE + +
Przedsigbiorstwa spoza UE +

PRACOWNICY
Pracownicy UE + +
Pracownicy spoza UE +
SPOLECZENSTWO

Spoteczenstwo UE + +
Spoteczenstwo spoza UE + +

+ oznacza wystgpowanie danego efektu

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wydaje sie, ze gtownymi beneficjentami takiej polityki beda kraje spoza UE,
jak rowniez Srodowisko naturalne. Jednak to drugie w bardzo ograniczonym zakre-
sie, gdyz bedzie dotyczyto jedynie obszaru UE. Na pozostatych terenach pozytywny
efekt bedzie znikomy badz nawet negatywny.

4. Podsumowanie

Polityka energetyczna najwiekszych gospodarek §wiata powinna by¢ spdjna z poli-
tyka unijng. Wowczas jej rezultaty moglyby zblizy¢ si¢ do doskonatosci. Taka poli-
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tyka wptywataby nie tylko na kraje unijne, ale i na pozostate gospodarki swiata. Do-
piero wowczas mozna by mowi¢ o korzys$ciach w odniesieniu do wigkszej liczby
beneficjentow tej polityki, co jednocze$nie zmniejszytoby jej koszty i negatywne
skutki na terenie Unii Europejskiej. Jedng z mozliwos$ci dokonania tego jest zastoso-
wanie przez UE nowego instrumentu w rozprzestrzenianiu idei réwnowazonego
rozwoju poza jej granice. Bylaby to pewnego rodzaju optata ekologiczno-energe-
tyczna. Poza tym odosobnione dziatania UE na polu ograniczania emisyjnosci go-
spodarek nie sg w stanie skutecznie oddziatywac globalnie, jesli pozostate kraje ida
w przeciwnym kierunku. Wspomniany instrument mogtby to zmienic.

Jego skuteczno$¢ bytaby zalezna gléwnie od wysokosci jego obcigzen dla po-
szczegblnych gospodarek. Koszt tego rozwigzania powinien by¢ z jednej strony
na tyle niski, aby nie zniechgca¢ partnerow handlowych do wymiany, a z drugiej
na tyle ucigzliwy, aby naktoni¢ ich do proekologicznych zmian w swojej energetyce.

Optaty ztego wynikajace obcigzatyby importerow UE, w gldéwnym stopniu
zaleznych od takich czynnikéw, jak emisyjno$¢ energetyki oraz jej efektywnosc
wykorzystania. Moglyby by¢ one nowym zrédlem dochodow budzetu UE (gdyby
przyjac, ze 1% wartosci importu to wptywy za 2011 rok, to wyniostyby one ponad
12,8 mld €) (Eurostat 2012). I w zatozeniu powinny tworzy¢ fundusz, ktérego celem
bytoby wspieranie przemian energetyki w stron¢ energetyki niskoemisyjnej, taniej,
a co za tym idzie bardziej zrownowazonej. Beneficjentami tego funduszu powinny
by¢ zarowno kraje UE, jak i te spoza jej obszaru. Takie dziatania mogtyby tez za-
pewni¢ wigkszy popyt na nowe ekologiczne technologie wytwarzane w energetyce.

Instrument taki miatby szerokie spektrum dziatania. W wyniku jego zastosowa-
nia mozna by osiggng¢ m.in.:

* rozprzestrzenienie si¢ idei zrOwnowazonego rozwoju,
e redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza generowanej przez energetyke

i inne dziaty gospodarki,

* zwigkszenie konkurencyjnosci UE w handlu mi¢dzynarodowym,
e rozwo0j nowych ekologicznych technologii w energetyce i w innych branzach,
e zapewnienie dodatkowych $rodkéw na modernizacj¢ energetyki w UE ina

Swiecie,

e wzrost eksportu UE,
¢ dodatkowe zrodto dochodu budzetu UE,
* wyrdwnanie si¢ §wiatowych cen energii.

Dzigki zastosowaniu takiego instrumentu polityka energetyczna Unii Europej-
skiej moglaby si¢ przyczyni¢ do globalnych zmian w kierunku bardziej zréwnowa-
zonej energetyki, nie tylko w samej Unii, ale i na catym $wiecie. Dzigki temu bytaby
ona doskonalsza.
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“RESULTS” OF ENVIRONMENTAL APPROACH TOWARDS
EUROPEAN UNION ENERGY POLICY IN THE EFQM MODEL

Summary: This paper presents an analysis of energy sector in the EU, with regards to
sustainable development and the achievement of performance criteria of EFQM excellence
model. This approach to energetics on one hand has a positive effect but on the other a negative
impact on particular areas of performance. In order to fully implement the EU energy policy it
would be needed to reach an optimum point of the whole EU and also its individual members.
This article is an attempt to determine what is needed to achieve EU energy policy as close to
perfection as possible.

Keywords: EU Energy, sustainable development, Quality, EFQM.



