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MIEDZYNARODOWA KONKURENCYJNOSC
POLSKIEJ GOSPODARKI
W PERSPEKTYWIE KONCEPCJI SOFT POWER

Streszczenie: Artykul odnosi si¢ do kwestii poprawy miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki poprzez wykorzystanie instrumentoéw dyplomacji publicznej w budowaniu dtugo-
trwalych relacji z otoczeniem zewngtrznym i wizerunku kraju. Na podstawie wynikow ran-
kingu konkurencyjnosci Instytutu Rozwoju Zarzadzania (IMD) z roku 2010 autor podejmuje
probe zidentyfikowania tych czynnikow jakosciowych, ktore w przypadku polskiej gospo-
darki maja najwigksze znaczenie, dokonuje oceny podejmowanych dziatan oraz przedstawia
wlasne propozycje. Podstawa rozwazan sa tutaj teoretyczna koncepcja soft power sformuto-
wana przez J. Nye oraz podejscie metodologiczne charakterystyczne dla brytyjskiego nurtu
mig¢dzynarodowej ekonomii polityczne;j.

Stowa kluczowe: migdzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki, dyplomacja publiczna, wi-
zerunek kraju, soft power.

1. Wstep

Neoliberalny przetom, ktory dokonat si¢ zarowno w §wiadomosci politycznej, jak
1 doktrynie ekonomicznej na przetomie lat 70. i 80. XX wieku, wywarl ogromny
wplyw na percepcje szerokiego spektrum wspotczesnych probleméw spoteczno-
-gospodarczych. Ta fundamentalna zmiana (symbolicznie wigzana najczesciej
z reagonomika, thatcheryzmem oraz upadkiem bloku sowieckiego) wygenerowata
silng presj¢ ku ekonomizacji kwestii politycznych, ktore wczesniej byly wylacz-
nym przedmiotem decyzji aktorow panstwowych. Sita przekazu politycznego sku-
pionego na ekonomicznym wymiarze omawianych zagadnien' oraz sama dwczesna

! Wystarczy przypomnie¢ cho¢by slogany wyborcze Billa Clintona z kampanii w 1992 roku —,,Go-
spodarka, gtupcze!” (The economy, stupid!) oraz ,Nie przestawaj myslec o jutrze” (Don t stop thinking
about tommorow), ktore przekierowywaty $§wiadomos¢ spoteczno-politycznag na myslenie w katego-
riach rynkowej rywalizacji.
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dynamika rozwoju powigzan gospodarczych? skutecznie odebraty panstwom realne
i efektywne wladztwo decyzyjne i wymusity redefinicje pojgcia suwerennosci®.

W warunkach narastajgcej presji na liberalizacje¢, deregulacje i upowszechnia-
nie wiasno$ci prywatnej (konsensus waszyngtonski) jedng z kwestii o kluczowym
znaczeniu stata si¢ miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki oraz refleksja nad
naturg czynnikow, ktore t¢ ceche ksztattuja. Co wazne, zalezy ona nie tylko od po-
siadania i efektywnego wykorzystania zasobow generujacego silny (trwaly, zrow-
nowazony) wzrost gospodarczy i poprawg dobrobytu. W dobie kryzysu pojawia sig¢
szczegolnie intensywny wysitek, by zidentyfikowac¢ nowe, nieeckonomiczne zrodta
wzmocnienia konkurencyjnosci. Na znaczeniu zyskuja coraz czg¢sciej migkkie ele-
menty, pozwalajace m.in. budowac tzw. potencjat uwodzenia (atrakcyjnosci) za po-
$rednictwem spojnego przekazu wptywajacego na pozadane postawy (preferencje)
zagranicznej opinii publicznej wobec danego kraju i jego gospodarki (koncepcja soft
power oraz dyplomacji publicznej).

2. Cel artykulu oraz perspektywa metodologiczna

Wobec tak zdefiniowanego kontekstu zasadniczym celem artykutu jest identyfika-
cja potencjalnych zrodet tzw. migkkiej sity (soft power) na podstawie popularnego
rankingu konkurencyjnosci przygotowywanego corocznie przez Instytut Rozwoju
Zarzadzania (Institute for Management Development — IMD)*, w szczego6lnosci
z wykorzystaniem danych z roku 2010%, oraz wskazanie mozliwych kierunkow dzia-
tan typu soft zorientowanych na poprawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Mozliwo$¢ taka wigze si¢ ze specyfika rankingu IMD, w ramach ktérego oprocz
licznych zmiennych stricte ilosciowych uwzglgdniane sg takze kategorie jako$cio-
we. Te drugie stanowig probe uchwycenia okreslonej opinii ankietowanych na temat
zjawisk i procesow, ktore zachodza w obrebie danego kraju i jego gospodarki i maja
przetozenie na jej szeroko rozumiang konkurencyjnos$¢ (zob. dalej). Warto zatem
sprawdzi¢, jakie konkretnie czynniki wptyngty na poprawe miejsca Polski (w latach
2006-2010 awans z pozycji 50. na 32.) w tym zestawieniu.

Ponadto przyjmujac za fakt postepujaca dyfuzje sity w kierunku niepanstwowych
aktorow (wlaczajac w to takze korporacje transnarodowe) i tym samym ogranicze-
nia naktadane na tradycyjne strategie panstw realizowane przy uzyciu instrumentow
ekonomicznych®, waznym problemem wydaje si¢ wypracowanie nowego schematu

2 M.in. na skutek internacjonalizacji przedsiebiorstw, zwlaszcza za posrednictwem zagranicznych
inwestycji bezposrednich i rosnacego znaczenia rynkow finansowych.

3 Decyzje sg obecnie podejmowane w ramach sieci taczacych panstwa, organizacje miedzynarodo-
we, ugrupowania integracyjne, szczebel lokalny, organizacje pozarzadowe.

4 Zob. http://www.imd.org/research/publications/wcy/index.cfm, 15.01.2012.

5 Kwerenda w bazie IMD (http://www.worldcompetitiveness.com/OnLine/App/Index.htm, trial
access) zrealizowana przez autora 23.02.2011.

¢ Zob. J.S. Nye Jr., The Future of Power, Public Affairs, New York 2011, s. 80.
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dziatan. W jego ramach mozna by zrobi¢ uzytek z narastajacych ekonomicznych
wspotzaleznosci i w rezultacie ograniczenia tego, co Joseph S. Nye okreslit mianem
asymetrii wrazliwo$ci/podatnos$ci na dziatania drugiej strony (asymmetry of vulnera-
bility). Mozliwosci te tkwig zardowno w dziataniach budujacych wizerunek kraju, jak
i tych ukierunkowanych na tzw. metaregulacje (regulacje regul miedzy segmentami
o odmiennej racjonalno$ci), zgodnych z idea panstwa sieciowego w warunkach od-
dzielania rzeczywistej wladzy od polityki oraz wielowartosciowej logiki’.

Ta perspektywa badawcza (w odniesieniu do ww. kwestii) jest z kolei bliska
brytyjskiemu nurtowi migdzynarodowej ekonomii politycznej®, w ramach ktorego
ksztalt rozwigzan systemowych (fad instytucjonalny) jest wyrazem konsensusu po-
litycznego, od uzgodnienia ktorego zalezg kwestie stricte techniczne (rozwigzania
prawne) wyznaczajace funkcjonowanie gospodarki jako catosci oraz procesow wy-
miany rynkowe;j’.

3. Niejednoznacznos¢ pojecia miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospodarki

Pojecie miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki jest uznawane za nie dos¢
jednoznaczng kategorie. Odkad tylko si¢ pojawito!?, budzitlo duze kontrowersje,
m.in. z powodu myslowego utozsamienia panstwa z podmiotem konkurujagcym na
rynkach $wiatowych w ten sam sposob, jak czynig to korporacje!'. Podstawowy za-
rzut dotyczy braku precyzji tej kategorii w odroznieniu od absolutnych/relatywnych
przewag komparatywnych w migdzynarodowym handlu okreslajacych kierunki spe-
cjalizacji®.

7 Zob. szerzej J. Staniszkis, Wiladza i racjonalnosé, ,,CEO Magazyn Top Menedzerow”, gru-
dzien 2001, http://ceo.cxo.pl/artykuly/20767/Wladza.i.racjonalnosc.html, 15.01.2012.

8 Szkota ta podziela kwesti¢ utraty prawdziwej wtadzy przez aktoréw panstwowych. Rzady po-
szczegblnych krajow staja si¢ niejako ofiarami gospodarki rynkowej (victims of market economy), na-
tomiast utrata kluczowych kompetencji nie zostata wlasciwie zrbwnowazona. Zob. szerzej S. Strange,
The Retreat of The State, The Diffusion of Power in The World Economy, Cambridge University Press,
Cambridge 1996, s. 14 i nast.

® Rynek jest tu rozumiany jako konstrukt prawny, uzgodniona forma utrzymywania kontaktow
gospodarczych i zawierania transakcji.

1" Mozna je nawet traktowac jako narzucona politycznie narracje, bedaca wyrazem okreslonej
mody i sposobu postrzegania i identyfikacji 6wczesnych wyzwan.

' P. Krugman, Competitiveness. A dangerous obsession, ,,Foreign Affairs”, March/April 1994,
vol. 73, no. 2, s. 39. Zob. takze P. Krugman, 4 country is not a company, ,,Harvard Business Review”,
January-February 1996, s. 40-51. Zapewne niematy wptyw miaty takze opublikowane w latach 80.
XX wieku prace Michaela Portera dotyczace strategii konkurencji i budowania przewagi konkuren-
cyjnej przedsigbiorstw. Zob. M. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektorow i konkurentow,
PWE, Warszawa 1992 lub nast. (pierwsze wydanie angielskie w roku 1980), oraz M. Porter, Przewaga
konkurencyjna. Osigganie i utrzymywanie lepszych wynikow, Helion, Gliwice 2006 (pierwsze wydanie
angielskie w roku 1985).

12 Zob. szerzej A. Wziatek-Kubiak, Miedzynarodowa specjalizacja a konkurencyjnosé, ,,Ekono-
mista” 2001, nr 4.
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Mimo istniejacych watpliwosci migdzynarodowa konkurencyjnos¢ przyjeto sie
definiowac na dwa sposoby — jako zdolno$¢ konkurencyjng (tzw. konkurencyjnosé
czynnikow3a) oraz pozycje konkurencyjna (tzw. konkurencyjnos¢ wynikowa)'. Wo-
bec tego mozna przyjaé, ze jest to wielowymiarowa cecha, na ktorg sktadajg si¢
okreslone zdolnosci:

* zdolno$¢ przyciggania mobilnych czynnikow produkcji (ability to attract); klu-
czowych dla wzrostu i rozwoju gospodarczego,

* zdolnos$¢ sprzedawania (ability to sell), bedaca wyrazem (potwierdzeniem) wy-
sokiej jakosci oraz zaawansowania technologicznego krajowej oferty,

e zdolno$¢ elastycznego dostosowania (ability to adjust), szczegdlnie istotna

w kontekscie wspotczesnych zjawisk kryzysowych,

* zdolno$¢ osiagnigcia zakladanych rezultatow (ability to achieve), np. wyzszej
jakosci zycia.

Logiczne jest wobec powyzszego uznanie gospodarki za konkurencyjna, jesli
w jej instytucjonalno-systemowych ramach dziatalnos¢ biznesowa jest zyskowna
(ujecie stricte mikroekonomiczne). W konsekwencji zarowno osiggane wyniki, jak
i ksztaltowany tad (wspomniana wyzej metaregulacja) przyczyniaja si¢ do wypra-
cowania pozytywnego wizerunku gospodarki w oczach zagranicznych inwestorow
1 mozliwo$ci wykorzystania go w dzialaniach typu soft power (zob. dalej). Warto
pamigtac, ze w dlugim okresie konkurencyjna gospodarka pozwala rozwigzac (lub
przynajmniej ograniczy¢) intensywnos$¢ problemow spotecznych dzigki generowa-
niu oczekiwanego standardu zycia i redystrybucji wypracowanego bogactwa'*. Wo-
bec tego ksztaltowanie migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki moze by¢
(i w zasadzie jest) uznawane za strategiczny cel zarowno samej polityki zagranicz-
nej, jak i zagranicznej polityki ekonomicznej (ZPE).

4. Operacjonalizacja soft power
na potrzeby zagranicznej polityki ekonomicznej panstwa

W ujeciu tradycyjnym sfera gospodarcza zaliczana jest do sfery tzw. twardej sity
(hard power), gldwnie poprzez dostep i mozliwos¢ wykorzystania (badz skutecz-
ne ograniczenie innym podmiotom tej mozliwosci) rzadkich, unikatowych zasobow
(ludzkich, finansowych, naturalnych). Migkkie oddziatywanie, w jego ekonomicz-
nym wymiarze, wyraza si¢ najsilniej w kreowaniu atrakcyjnosci okreslonego miejsca
(kraju, regionu) dla naptywu mobilnych czynnikéw produkeji (zwlaszcza kapitatu,

13 Oproécz tego rozrdznienia mozna wprowadzi¢ caly szereg kategorii pochodnych. Zob. szerzej
M. Gorynia (red.), Kompendium wiedzy o konkurencyjnosci, PWN, Warszawa 2009, s. 48-205.

14 Jednoczesnie swoistym fenomenem jest, ze im bardziej $wiatowa gospodarka staje si¢ otwarta,
tym silniej wszystkie panstwa sg zobowigzane do kontynuowania polityki, ktorej celem jest powstrzy-
manie wzrostu kosztow spolecznych i zapewnienie konkurencyjnosci. Za: A. Gamble, States and
world order, [w:] Turbulence and New Directions in Global Political Economy, red. J. Busumtwi-Sam,
L. Dobuzinskis, Palgrave Macmillan, London 2003, s. 49-50.
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ktorego posiadanie jest wspdtczesnie warunkiem koniecznym wzmocnienia zdol-
nos$ci konkurencyjnej) oraz tzw. uzgadnianiu (narzucaniu) agendy (agenda setting).
Kompleksowo$¢ przyjetych rozwigzan przektada sig¢ z kolei na kierunki ruchow mi-
gracyjnych, popularno$¢ okreslonych lokalizacji jako miejsc wypoczynku oraz — co
w warunkach zglobalizowanej gospodarki wydaje si¢ mie¢ szczegélne znaczenie —
aktywnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw/korporacji miedzynarodowych's. Zrodtem
tzw. migkkiej sity sg zatem dziatania podejmowane z wykorzystaniem lokalnej oraz/
lub narodowej kultury (np. film, literatura, sztuka), idealow politycznych (np. pro-
mowania ideatéw wolnosci, praw obywatelskich itp.) oraz instrumentéw polityki
zagranicznej'c.

W odniesieniu do tej ostatniej szczegodlne znaczenie przypisywane jest obec-
nie dyplomacji publicznej. Jest ona rozumiana jako dialogowa forma polityczne-
go komunikowania migdzynarodowego, skierowana do publicznosci za granica,
realizowana dzigki posrednictwu srodkow przekazu, poprzez kanaty bezposrednie,
a jej celem jest ksztaltowanie lub wspieranie pozytywnego wizerunku kraju, spote-
czenstwa za granicg, w tym przez wptywanie na opini¢ publiczng — ksztaltowanie
pozytywnych postaw w kraju nadawcy'’. Jest to mozliwe np. poprzez §wiadoma
popularyzacj¢ 1 wspieranie internalizacji obcych wartosci w grupach docelowych!®.
Wspolczesnie staje si¢ to mozliwe na skutek dynamicznego rozwoju réznych form
komunikowania z wykorzystaniem zaréwno tradycyjnych (telewizja, radio, prasa,
film), jak i nowoczesnych (internet, media spotecznosciowe) srodkoéw przekazu.

Takie ujecie problemu zwraca uwage na fakt, iz skuteczna polityka zagraniczna
(a w jej ramach takze ZPE), ukierunkowana na osigganie priorytetowych dla panstwa
celow, zalezy od zastosowania kombinacji ,,kija i marchewki”, tzw. inteligentnej sity
(smart power). Poniewaz/jesli zaden typ sity nie ma w sobie potencjatu, by roscic so-
bie prawo do bycia wystarczajacym'’, migkkie formy nacisku sa rownie skutecznym
instrumentarium®, Warto w tym konteks$cie zwroci¢ takze uwage, ze wspodtczesne
budowanie wizerunku ktadzie szczegdlny akcent na kreowanie pozadanych postaw

15 Zob. i por. D. Blatt, Book Review. Soft Power by Joseph S. Nye Jr., Futurecasts online magazine,
www.futurecasts.com, 9.01.2004, vol. 6, no. 9, http://www.futurecasts.com/book%20review%206-4.
htm, 16.01.2012.

10 Zob. szerzej J.S. Nye Ir., The Future of Power..., s. 84-87, oraz J.S. Nye Ir., Soft power. Jak osiqg-
ngc¢ sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i1 Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 62.

17 Zob. B. Ociepka, Dyplomacja publiczna jako forma komunikowania migdzynarodowego, [w:]
Dyplomacja publiczna, red. B. Ociepka, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 12, oraz
J.S. Nye Jr., Soft power..., s. 145-156.

18 J.S. Nye ktadzie tutaj nacisk na wykreowanie wsrod adresatow przekazu przekonania (zaak-
ceptowania narracji) o posiadaniu wigzki kluczowych dla soft power cech — tagodnosci (benignity),
kompetencji oraz charyzmy. Zob. J.S. Nye Jr., The Future of Power..., s. 100.

19 Tamze, s. 84.

20'W oczach krytykow moga one zosta¢ uznane za form¢ inteligentnej propagandy, zahaczajacej
o projekt orwellowskiej inzynierii spotecznej, zorientowanej wspotczesnie na ksztattowanie politycz-
nie poprawnego mainstreamowego przekazu.
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spotecznych poprzez silne przywiazanie do dbatosci o jakos¢ i formg przekazu poli-
tycznego za posrednictwem mediow. Nalezy przez to rozumie¢, ze nie sama racja si¢
liczy, ale takze — a moze wrecz przede wszystkim — sposob przekazania jej istotnej
grupie docelowej. Jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze rzady wspdtzawodnicza
w wys$cigu o zaufanie nie tylko z innymi rzadami, ale tez z szerokim spektrum alter-
natywnych zrodet opinii, ktére obejmuja media, korporacje, organizacje pozarzado-
we, organizacje mi¢dzynarodowe i sieci sSrodowisk naukowych?'.

5. Jakosciowe czynniki
mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
w Swietle rankingu Instytutu Rozwoju Zarzadzania (IMD)

Metoda sporzadzania rankingu IMD pozostaje od lat stabilna, mimo Ze spotyka si¢
z krytyka®?. Na ogolng ocene sktada si¢ ok. 330-340 czynnikéw podzielonych na
4 grupy (w ramach kazdej z nich wystepuje 5 podgrup)®:

wyniki ekonomiczne (economic performance)™,

o efektywno$¢ rzadu (government efficiency)®,
o efektywno$¢ biznesu (business efficiency)®,
* infrastruktura (infrastructure)?.

Twarde dane bazuja zwykle na wskaznikach ilosciowych (np. poziomie wydat-
kéw w ujeciu absolutnym i wzglednym), natomiast te o charakterze jakoSciowym
(migkkim) sa odpowiedzig na konkretne pytania odno$nie do oceny pozytywnego
lub negatywnego wptywu okreslonego czynnika na funkcjonowanie gospodarki, jej
konkurencyjno$¢ czy tez zachety dla aktywnosci biznesowej (przedsigbiorczo$ci).
Stanowig one zatem odzwierciedlenie zinternalizowanej postawy ankietowanych
wobec poruszanych zagadnien. Jesli wigc respondent wyraza na dany temat pew-
ne opinie/poglady, oznacza to mozliwo$¢ podjecia w ramach dyplomacji publiczne;j
dziatan ukierunkowanych na ich korzystne ksztaltowanie.

21 J.S. Nye Jr., Soft power..., s. 144.

22 Podstawowy zarzut dotyczy tutaj ujmowania czynnikéw determinujacych zaréwno zdolno$é
konkurencyjna (konkurencyjnos¢ czynnikowa), jak i pozycje konkurencyjna (konkurencyjno$é¢ wyni-
kowa).

2 Zob. http://www.imd.org/research/publications/wcy/Factors_and_criteria.cfim, 15.01.2012.

W tym gospodarka krajowa (domestic economy), handel miedzynarodowy (international trade),
inwestycje mi¢dzynarodowe (international investment), zatrudnienie (employment) oraz ceny (prices).

% W tym finanse publiczne (public finance), polityka fiskalna (fiscal policy), otoczenie instytu-
cjonalne (institutional framework), prawo gospodarcze (business legislation) oraz otoczenie spoteczne
(societal framework).

26 W tym produktywnos¢ i efektywno$¢ (productivity and efficiency), rynek pracy (labour market),
sektor finansowy (finance), praktyki zarzadzania (management practices) oraz postawy i wartosci (az-
titudes and values).

?7W tym infrastruktura podstawowa (basic infrastructure), infrastruktura technologiczna (techno-
logical infrastructure), infrastruktura naukowa (scientific infrastructure), zdrowie i srodowisko (health
and environment) oraz edukacja (education).
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Przeglad uwzglednianych kryteriow pozwala zidentyfikowac dlugg liste czyn-
nikow o charakterze jakoSciowym, a w konsekwencji takze zakres odpowiedzialno-
sci r6znych podmiotéw za poszczegdlne kwestie. Najwigcej uwagi skupia si¢ sitg
rzeczy na funkcjonowaniu rzadu i catego aparatu panstwowego (np. poprzez oceng
wysokosci podatkow, systemu emerytalnego, polityki banku centralnego, poziomu
korupcji, przejrzystosci procesow decyzyjnych, jakosci stanowionego prawa gospo-
darczego®, efektywnego wdrazania decyzji, systemu sprawiedliwos$ci, systemu edu-
kacji 1 szkolnictwa wyzszego, umiejetnego identyfikowania wyzwan rozwojowych,
rozwoju szeroko rozumianej infrastruktury). Wazng role odgrywa tez ocena firm
(tj. ich elastycznosci, innowacyjnosci, zarzadzania ryzykiem, mig¢dzynarodowego
doswiadczenia menedzerow, wiarygodno$ci menedzerow, poziomu zadhuzenia, do-
stepnosci kredytu i innych ustug finansowych, nacisku na szkolenia kadry, etyke,
ochrong $rodowiska). Catos¢ wienczy nie mniej istotna kwestia postaw spotecznych
(otwartos$ci na globalizacj¢ 1 zagraniczne idee, wizerunku za granica, elastycznos$ci,
motywacji do pracy i ksztalcenia sig).

Analizujac zmiany, ktore zaszty w okresie 2006-2010 (zob. tab. 1), oprocz same;j
poprawy wynikéw ekonomicznych (awans z pozycji 46. na 24.) mozna zauwazyc¢,
jak wyraznie na korzy$¢ zmienita si¢ ocena efektywnosci rzadu (awans z pozycji 50.
na 36.) oraz biznesu (awans z pozycji 52. na 38.), podczas gdy ocena infrastruktury
pozostata w zasadzie na tym samym poziomie (zmiana z miejsca 39. na 36.). Ozna-
cza to, ze polska gospodarka, mimo swoistego balastu zwigzanego z niedoinwesto-
waniem i niedorozwojem sfery infrastrukturalnej, wykorzystata impuls integracyjny
oraz pierwsze lata kryzysu.

Tabela 1. Miejsce Polski w rankingu konkurencyjnosci IMD w latach 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Ogolny ranking 50 52 44 44 32
Wyniki ekonomiczne 46 41 31 39 24
Efektywnos$¢ rzadu 50 52 49 44 36
Efektywnos¢ biznesu 52 52 50 50 38
Infrastruktura 39 40 37 39 36

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie kwerendy w bazie IMD (http://www.worldcompetitiveness.
com/OnLine/App/Index.htm) z 23.02.2011.

Tendencja wzrostowa, jesliby zidentyfikowa¢ migkkie zmienne, ktorych ocena
najbardziej zdecydowanie si¢ poprawila (wyniki z roku 2010), jest przede wszyst-
kim zastuga: wysokiego potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw, odpornosci go-
spodarki, niskiego poziomu zadluzenia firm nieograniczajacego ich zdolnosci do

W tym zwlaszcza ochrona konkurencji, subsydiowanie, wspieranie rozwoju technologicznego,
ochrona wtasnosci intelektualnej, zachgty inwestycyjne, funkcjonowanie rynku kapitalowego.
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konkurowania, korzystnego ksztaltowania si¢ kursow walutowych, niskiego ryzyka
politycznej destabilizacji, odpowiedniego zarzadzania ryzykiem finansowym, jako-
$ci systemu sprawiedliwo$ci, transparentno$ci instytucji finansowych oraz odpo-
wiedniej dostepnosci finansowania za posrednictwem rynku kapitatowego. Z kolei
wsrod migkkich czynnikéw negatywnie wplywajacych na pozycje Polski w rankin-
gu IMD wskazano na: starzenie si¢ spoteczenstwa jako barier¢ rozwoju gospodar-
czego, staby transfer wiedzy miedzy uczelniami wyzszymi a przedsigbiorstwami
oraz jakos$¢ ustug zwigzanych z transportem powietrznym.

Warto$ciowym uzupetnieniem jest rowniez zidentyfikowanie silnych i stabych
stron, wsrod ktorych wystepuja takze czynniki jakoSciowe (zob. tab. 2).

Tabela 2. Najwazniejsze silne i stabe strony polskiej gospodarki (zmienne jakoSciowe)
w $wietle rankingu IMD za rok 2010

Silne strony Stabe strony
Wyniki Silna odporno$¢ na cykle gospodarcze,
ekonomiczne korzystny kurs walutowy, brak zagrozenia
delokalizacja dziatalnosci B+R,
dywersyfikacja gospodarki
Efektywnos¢ Dostep zagranicznych firm do przetargdéw | System prawny jako bariera tworzenia
rzadu publicznych, konkurencja i rozwoj nowych firm, spdjnos¢ spoteczna
gospodarczy niezaklocane przez subsydia, | niebedaca priorytetem dla rzadu,
atrakcyjne zachety inwestycyjne dla biurokracja ograniczajaca aktywnos¢
podmiotow zagranicznych biznesu
Efektywnos¢ Przedsigbiorczo$¢ menedzerow, Niespdjnos¢ wartosci korporacyjnych
biznesu elastycznos$¢ i potencjat adaptacyjny ludzi |i celow pracowniczych, przyciaganie
w obliczu nowych wyzwan, otwarto$¢ i zarzadzanie talentami, szkolenia
narodowej kultury na zagraniczne pracownicze, uwzglednienie kwestii
pomysty, zadowolenie klienta jako ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
priorytet, dostgpno$¢ finansowania za i $Srodowiska
posrednictwem rynku kapitalowego,
wsparcie ushug bankowych i finansowych
dla dziatalno$ci biznesowej
Infrastruktura Brak ,,zielonych technologii” jako
zrodlo przewagi konkurencyjnej,
jakos¢ ustug zwiazanych
z transportem powietrznym, zdolnosci
innowacyjne firm, przestrzeganie
prawa ochrony $rodowiska jako
bariera dla konkurencyjnosci

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie kwerendy w bazie IMD (http://www.worldcompetitiveness.
com/OnLine/App/Index.htm) z 23.02.2011.

Niezwykle cennym zrodtem informacji odnoszacej si¢ do mozliwo$ci poprawy
pozycji w rankingu IMD jest takze 40 najstabiej ocenionych kryteriow. Wsrod nich
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znajdujg si¢ wszystkie wymienione ws$rod stabych stron w tab. 2 oraz: niska oce-
na infrastruktury transportu wodnego, infrastruktury ochrony zdrowia, utrzymania
1 rozwijania infrastruktury, rozwigzan wspierajacych rozwoj technologiczny, nauko-
wy oraz samo wdrazanie innowacji, niska wiarygodnos$¢ spoteczna menedzerdw,
a takze niski potencjal atrakcyjnos$ci kraju dla badaczy i naukowcow zagranicznych.

6. Kierunki dzialan typu soft dla wzmocnienia miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci polskiej gospodarki — wnioski

Kluczowym elementem skutecznego przekazu zorientowanego na konkretng grupg

docelowg jest wyeksponowanie kwestii wysoko ocenianych i mogacych stanowic

tym samym silng stron¢ dtugotrwatego budowania korzystnych relacji z otoczeniem

(zewngtrznym i wewnetrznym) oraz ksztaltowanego wizerunku. Wobec tego nie-

trudno zauwazy¢, ze dziatania polskiego rzadu oraz instytucji panstwowych charak-

teryzowaly si¢ w ostatnich latach silng orientacjg na:

* budowanie przekonania o wysokim potencjale rozwojowym i bezpieczenstwie
finansowo-ekonomicznym (metafora ,,irlandzkiego cudu gospodarczego”, ,,zie-
lonej wyspy”, podkreslanie finansowej wiarygodnosci i stabilno$ci polskiego
sektora bankowego)¥,

* promowanie Polski jako atrakcyjnego miejsca dla inwestycji w sektorze ushugo-
wym (w tym takze badawczo-rozwojowym),

* podkreslanie uczestnictwa Polski w migdzynarodowym strukturach decyzyjnych
(zwlaszcza w ramach Unii Europejskiej, w trakcie trwania polskiej prezydencji
w II potowie 2011 roku).

Bledem wydaje si¢ z kolei (cho¢ ta postawa w ostatnich latach ewoluowata

w kierunku wiekszej wstrzemigzliwosci i sceptycyzmu) przywigzywanie bardzo du-

zej wagi w debacie publicznej do prawnych zobowigzan wynikajacych z traktatu

akcesyjnego, zwigzanych z koniecznos$cig przyjecia wspolnej waluty euro i tym sa-
mym rezygnacji ze ztotowki*®. Wyniki rankingu (i nie tylko one) jednoznacznie po-
kazuja, ze duza skala deprecjacji polskiego ztotego (i tym samym utrzymanie przez
rodzime przedsiebiorstwa konkurencyjnosci cenowej) uchronita krajowa gospodar-
ke przed przeniesieniem zjawisk kryzysowych.

Jeszcze inna watpliwos¢, mimo ze cecha ta znalazta si¢ wsrdd silnych stron (zob.
tab. 2), dotyczy atrakcyjnych zachet inwestycyjnych kierowanych do zagranicznych
przedsigbiorstw. W $rednio- oraz dtugookresowej perspektywie niestety niesie to ze

¥ Popularnos$¢ tej narracji wynikata z wykrycia przez spin doktorow PO szerzacego si¢ tzw. syn-
dromu wcezesnej zamoznosci, ktory pozwolit tej formacji na zawarcie z wyborca postpolitycznego kon-
traktu. Zob. B. Radziejewski, Okradani z wolnosci, ,,Rzeczy Wspolne” 2012, nr 7, s. 36.

30 Warto pamigtaé, ze opinie spoteczne odno$nie do checi przyjecia lub odrzucenia wspdlnej wa-
luty ksztattowane sa nie tylko w efekcie rachunku ekonomicznych korzysci i kosztow, ale rowniez na
podstawie pewnej symboliki (waluta narodowa jako symbol niepodlegtosci).
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sobg ryzyko nadmiernego uzaleznienia si¢ od zmienno$ci nastrojow zagranicznego
kapitatu®' oraz wypchnigcia z politycznej $wiadomosci problemow, z jakimi musi
si¢ mierzy¢ rodzima mata i $rednia przedsigbiorczos¢®?. Widac tu niestety razace
dysproporcje w traktowaniu, co mocno podwaza wiarygodno$¢ budowanego prze-
kazu odnosnie do dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie (badz racjonalizacje)
obcigzen administracyjno-biurokratycznych.

Z drugiej strony, celem odwrdcenia uwagi od najstabiej ocenianych kwestii (zob.
opinie respondentéw na temat jakosci polskiej infrastruktury) rzad akcentowat re-
alizacje wielu projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych, kluczowych
dla powodzenia organizacji pitkarskich Mistrzostw Europy EURO 2012 (kampania
wyborcza pod hastem ,,Polska w budowie”), oraz eksponowat (a nawet na skutek
zmian ustawowych stopniowo ,,wymusza”) rosnace umiedzynarodowienie polskie-
go szkolnictwa wyzszego, w tym takze naptyw zagranicznych studentow na polskie
uczelnie**. Podejmowano tez — nieskutecznie jednak — proby zmniejszenia dolegli-
wosci biurokratyczno-administracyjnych dla przedsigbiorcow?.

Czesciowym potwierdzeniem wymienionych wnioskéw wyznaczajacych kieru-
nek dziatan typu soft power jest m.in. materiat promocyjny (,,Krotka bajka o polskiej
gospodarce”) przygotowany na Wystawe Swiatowa EXPO 2010 w Szanghaju®, in-
tensywnie eksponujacy miejsce Polski w Unii Europejskiej, szybki wzrost gospo-
darczy, zakres przemian strukturalnych, odpornos¢ na kryzys, zachety inwestycyj-
ne, naplyw kapitatu zagranicznego (bezposrednie inwestycje zagraniczne, fundusze
unijne), rozpoczgte inwestycje infrastrukturalne (transport, telekomunikacja), kwe-
stie edukacyjne oraz stabilno$¢ polskiego sektora bankowego.

Warto pamigta¢, ze wyniki omawianego rankingu IMD naswietlity takze sta-
be strony przedsiebiorstw dzialajacych w Polsce. Najpowazniejsze z nich dotycza
przedmiotowego traktowania zarowno klientow, jak i pracownikow. Nie jest to spdj-
ne z probg wykreowania wizerunku firm przyjaznych, dbajacych o satysfakcje klien-
ta oraz spotecznie zaangazowanych (troska o srodowisko, partnerskie relacje ze spo-
tecznoscia lokalna, bezpieczenstwo i zdrowie zatrudnionych). To ostatnie wydaje si¢

31 Dzisiejsze preferencje podatkowe mogg by¢ jednym z najefektywniejszych argumentéw w po-
zyskiwaniu zagranicznych inwestorow, lecz nie beda (nie moga by¢?) utrzymywane w nieskonczonose,
co moze za pewien czas skutkowac zagrozeniem relokalizacja dziatalnosci biznesowe;.

32 Sektor MSP zatrudnia w Polsce ok. 69% ogotu pracujacych. Zob. Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Raport o stanie matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, Warszawa 2011, s. 20.

33 Warto zwlaszcza zaakcentowac ten element, gdyz poprzez dostgpne stypendia naukowe, organi-
zowane konferencje i szkolenia ich beneficjenci i uczestnicy staja si¢ swoistymi nosnikami przyjaznego
wizerunku danego kraju.

3* Zob. dziatalnos¢ Nadzwyczajnej Komisji Sejmowej ,,Przyjazne panstwo” do spraw zwigzanych
z ograniczaniem biurokracji, powotanej 20.12.2007 .

35 Zob. http://www.youtube.com/watch?v=RNgbx7WiNSs, 18.01.2012. Osoby odpowiedzialne za
jego zamieszczenie na oficjalnym (?!) kanale Ministerstwa Gospodarki nie wykazaly si¢ jednak znajo-
moscig jezyka angielskiego, mylac stowa o jednakowej wymowie, lecz ré6znym znaczeniu (fail — ogon,
tale — bajka).
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w polskich realiach zwigzane z traktowaniem zasad spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (corporate social responsibility — CSR) w sposob instrumentalny, co tylko
w pewnym stopniu mozna zracjonalizowa¢ specyfika rozwoju rodzimego kapitali-
zmu oraz erozja panstwa w zakresie ksztalttowania stosunkéw pracy.

Niewykorzystane w Polsce rezerwy tkwia ponadto w komercjalizowaniu i eks-
portowaniu na zagraniczne rynki dobr kultury, umiejetnym eksploatowaniu idei
»Solidarnosci”, a nawet symboli narodowych. Warto pamigta¢, ze wysoka ocena
konkurencyjnos$ci gospodarki i jej potencjatu rozwojowego pozwala wzmacnia¢ no-
woczesne formy patriotyzmu i dumy z uzyskanych osiggnig¢¢. Te z kolei sg funda-
mentem kapitalu spotecznego, inspirujgc do podejmowania dalszego wysitku w sfe-
rze przedsiebiorczosci*.

Podsumowujac, koncepcja soft power i skuteczno$¢ budowanego na jej podsta-
wie przekazu wymusza przyjecie i konsekwentna/spojng realizacje wielowymiaro-
wej wizji (strategii) na poziomie politycznym. Warunkiem powodzenia niewatpli-
wie jest takze wielos¢ 1 sita roznych form zaangazowania obywatelskiego (w Polsce
wcigz zbyt niklego’’). Jednoczes$nie w warunkach dyfuzji sity aktorzy panstwowi
muszg okresli¢ rozwigzanie dla dylematu Pinokia** — czy pozostang drewniang lalka,
ktora bezwiednie tanczy, gdy graja skrzypce®, i nie moze zmieni¢ swojego stanu,
czy moze jednak obiorg droge mezczyzny/chtopca, ktory sam okresli, kto ma by¢
jego sprzymierzencem, a czemu i w jaki sposob powinien si¢ przeciwstawic.
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INTERNATIONAL COMPETITIVENESS OF POLISH ECONOMY
IN THE PERSPECTIVE OF THE SOFT-POWER CONCEPT

Summary: The article addresses the issue of enhancing the international competitiveness of
economy through the measures within the public diplomacy aimed at building long-lasting
relations with external environment as well as country’s image. Basing on the results of the
competitiveness ranking by Institute of Management Development (IMD) released in 2010
the author embarks upon identification of these qualitative factors which in the Polish case
play the most significant role, provides the assessment of undertaken measures and presents
his own proposals. The basis of these considerations are the theoretical concept of soft pow-
er by J. Nye and methodological approach of the “British School” of international political
economy.

Keywords: international competitiveness of economy, public diplomacy, country’s image,
soft power.





