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Adam Pawlewicz, Piotr Szamrowski
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

PERSPEKTYWY FUNKCJONOWANIA OSI LEADER
W NOWYM OKRESIE PROGRAMOWANIA 2014-2020

Streszczenie: Celem niniejszego artykulu byto przedstawienie perspektyw funkcjonowania
programu LEADER w nowym okresie programowania 2014-2020. Wnioski i zalecenia na
przysztos¢ sformutowano na podstawie badan lokalnych grup dziatania, funkcjonujacych w
wojewodztwie warminsko-mazurskim. Podsumowujac wstgpne spostrzezenia dotyczace
funkcjonowania LGD w obecnym okresie programowania na Warmii i Mazurach, nalezy
podkresli¢, ze ich wklad w rozwdj obszaréw wiejskich moze by¢ bardzo duzy. Zmiany w
nowym okresie programowania nie powinny wigc dotyczy¢ tych o charakterze systemo-
wym, ale gtéwnie tych o charakterze porzadkowym. Cechy podejscia LEADER wydaja sig¢
bowiem stuszne, a gléwny problem stanowi ich prawidlowe wdrozenie.

Stowa kluczowe: LEADER, lokalne grupy dziatania, lokalna strategia rozwoju, wojewodz-
two warminsko-mazurskie.

1. Wstep

W obecnej perspektywie finansowej (lata 2007-2013) polityka rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce realizowana jest poprzez Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), ktérego taczny budzet wynosi 17,2 mld eu-
ro, z czego 13,2 mld euro pochodzi z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)!. Program Rozwoju Obszarow Wiej-
skich 2007-2013 obejmuje 4 osie priorytetowe:

o$ I: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego (tzw. o$ gospodarcza);
0§ II: Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich (tzw. o§ srodowi-
skowa);

os$ III: Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej
(tzw. 0§ spoteczna);

o$ IV: LEADER.

! Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013). Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011.
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W niniejszym artykule uwage skupiono na czwartej osi, zwigzanej z wdraza-
niem w Polsce programu LEADER. Krotko przedstawiono poziom realizacji pro-
gramu w obecnym okresie jego funkcjonowania oraz przedstawiono perspektywy
jego rozwoju na lata 2014-2020. Wnioski sformutowano na podstawie badan LGD
prowadzonych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

2. Program LEADER w wojewodztwie warminsko-mazurskim

O$ LEADER, wdrazana w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2007-2013, jest partnerskim podejSciem do rozwoju obszarow wiejskich, realizo-

wanym przez lokalne grupy dzialania (LGD). Polega ono na opracowywaniu przez

lokalna spoteczno$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju (LSR) oraz realizacji wyni-

kajacych z niej innowacyjnych projektow taczacych zasoby ludzkie, naturalne, kul-

turowe, historyczne itp., wiedz¢ 1 umiejetnosci przedstawicieli trzech sektorow:

publicznego, gospodarczego i spotecznego?. W Polsce podstawa prawna funkcjo-

nowania LGD sa ustawy: o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich? oraz o stowa-

rzyszeniach*. Zgodnie z zalozeniami obu aktoéw prawnych celem funkcjonowania

LGD w Polsce jest:

— opracowanie oraz wdrazanie lokalnej strategii rozwoju,

— aktywizowanie ludnosci wiejskiej,

— dziatanie na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaré6w wiejskich,

— promocje obszarow wiejskich,

— propagowanie zasad partnerstwa na rzecz zrOwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich,

— upowszechnienie i wymiana informacji o inicjatywach zwiazanych z aktywno-
$cia ludnosci na obszarach wiejskich.

Sam fakt funkcjonowania lokalnych grup dziatania w okresie programowania
2007-2013 w ramach PROW nalezy ocenia¢ pozytywnie, gdyz umozliwity one
powstanie niezaleznego od samorzadu potencjatu administracyjnego, zajmujacego
si¢ rozwojem danego obszaru. Co za tym idzie, odpowiedzialno$¢ za rozwoj tych
obszar6éw nie lezy juz wylacznie w gestii samorzadow lokalnych.

Podstawowe elementy podejscia LEADER realizowane przez LGD to’:

— lokalne strategie rozwoju dla danego obszaru,

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegd-
towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokal-
nych strategii rozwoju”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

3 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem érodkéw Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, DzU z 2007, nr 64, poz. 427 z pdzn. zm.

4 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, DzU z 1989, nr 20, poz. 104
z pozn. zm.).

5 A. Dmitruk, Inicjatywa LEADER 1991-2006 a os LEADER 2007-2013, Warszawa 2007, s. 22-24.
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— lokalne partnerstwo publiczno-prywatne,
— oddolne podejscie,
— zintegrowane podejscie,
— innowacyjnos$¢,
— tworzenie sieci partnerstw lokalnych,
— wspolpraca.
W ramach programu LEADER realizowane sa nast¢pujace dzialania:
e ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”;
e ,,Wdrazanie projektow wspotpracy’;
o, Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja”.

Dziatanie ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” przewiduje przyznawanie
pomocy zar6wno na operacje dziatan osi III (,,R6znicowanie w kierunku dziatalno-
$ci nierolniczej”, ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” i ,,Odnowa i rozwoj
wsi”’) na zasadach okreslonych w rozporzadzeniach do tych dziatan, jak i na opera-
cje, ktore nie kwalifikuja si¢ do przyznania pomocy w ramach dziatan osi IlI, ale
przyczyniaja si¢ do osiagnigcia jej celow. Wnioski aplikacyjne sktadane w ramach
dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dotyczy¢ moga®:

— roznicowania w kierunku dziatalno$ci nierolniczej,
— tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw,

— odnowy i rozwoju wsi,

— ,,matych projektéw”.

Réznicowanie w kierunku podejmowania lub rozwijania przez rolnikéw, do-
mownikow i matzonkow rolnikow dziatalnos$ci nierolniczej lub zwiazanej z rolnic-
twem ma na celu tworzenie pozarolniczych zrédet dochodéw oraz promocje¢ za-
trudnienia poza rolnictwem. Wnioski wdrazane w tym dziataniu sa w duzej mierze
ukierunkowane na rozwo0j postaw przedsigbiorczych wérod mieszkancow LGD,
podobnie zreszta jak drugie dziatanie, zwigzane z tworzeniem i rozwojem mikro-
przedsigbiorstw. Dzialanie trzecie ma na celu poprawg jakosci zycia na obszarach
wiejskich przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancow wsi
oraz promowanie obszarow wiejskich. Realizacja projektow ma umozliwi¢ rozwoj
tozsamosci spolecznosci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki
obszarow wiejskich oraz wptyna¢ na wzrost atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyj-
nej obszaréw wiejskich. ,,Mate projekty” co prawda nie kwalifikuja si¢ do wsparcia

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,R6znico-
wanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013; Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r.
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
»Wdrazanie projektow wspotpracy” objetego Programem Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata 2007-
2013; Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczego-
towych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie i rozwdj
przedsigbiorstw” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
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w ramach dziatania osi IIl PROW, ale przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow tej osi,
tj. poprawy jakos$ci zycia lub wigkszego zroznicowania dzialalno$ci gospodarczej na
obszarze dziatania LGD, pod warunkiem spetnienia kryteriow dostepu i wyboru, dla
ktoérych catkowita warto$¢ projektu wynosi od 4 500 zt do 100 000 zt.

Dziatanie ,,Wdrazanie projektow wspotpracy” obejmuje kooperacje LGD z
roznych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, jednakze dopuszcza si¢ rowniez
realizacj¢ projektdow wspolpracy pomigdzy LGD z tego samego kraju. Celem
ostatniego dziatania, tj. ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja”, jest zapewnienie sprawnej i efektywnej pracy lokal-
nych grup dziatania wybranych w ramach realizacji osi [V PROW 2017-2013 oraz
doskonalenie zawodowe 0sob uczestniczacych w realizacji lokalnych strategii roz-
woju. Realizacja dziatania moze si¢ rowniez przyczyni¢ do budowania kapitatu
spotecznego na wsi, a poprzez to pobudzenie zaangazowania spotecznosci lokalne;j
w rozwoj obszaru wiejskiego oraz lepszego wykorzystania jego potencjatu.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje 14 lokalnych grup dzia-
lania, ktére otrzymaly dofinansowanie na realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju.
Obszar ich dziatania przedstawiono na rysunku 1.

Zgodnie z przepisami PROW 2007-2013 lokalne strategie rozwoju powinny
by¢ realizowane na obszarze liczacym od 10 tys. do 150 tys. mieszkancow. Waru-
nek ten ma na celu — z jednej strony zapewnienie ,,Jokalnego” charakteru podejscia
LEADER, z drugiej zas — zapewnienie odpowiedniego potencjatu dla realizacji
strategii. Lokalne grupy dziatania, funkcjonujace na terenie wojewodztwa warmin-
sko-mazurskiego, $rednio obejmowaty obszar zamieszkany przez 60 315 osob,
najwigcej w LGD Zwiazek Stowarzyszen na rzecz Rozwoju Gmin Poénocnego Ob-
szaru Wielkich Jezior Mazurskich, nieco ponad 100 tysigcy.

Srodki finansowe, jakimi dysponuja LGD, uzaleznione sa od iloczynu liczby
mieszkancéw zameldowanych na pobyt staly na jej terenie na dzien 31 grudnia
2006 r. i kwoty 148 zi. Kwota ta nastgpnie jest dzielona migdzy trzy komponenty
wdrazane w ramach LSR: 116 zt dla komponentu ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” (,,R6Znicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej” + ,, Tworzenie i
rozw0j mikroprzedsigbiorstw” + ,,Odnowa i rozw6j wsi” + ,,Male projekty”); 3 zt
dla komponentu ,,Wdrazanie projektow wspotpracy”; 29 zt dla komponentu
,Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiej¢tnosci, aktywizacja”.

Najwigkszym budzetem w wojewodztwie warminsko-mazurskim dysponowata
Lokalna Grupa Dziatania ,,Brama Mazurskiej Krainy”, nieco ponad 15 min zt, oraz
LGD ,taczy Nas Kanat Elblaski” niecale 14 mln zi. Natomiast na przeciwnym bie-
gunie znalazto si¢ LGD ,,Razem Silniejsi” z budzetem zaledwie 1,5 mln zt — zgodnie
z zasada: im wigcej 0sob zameldowanych na terenie danej LGD, tym wigkszy budzet
na realizacj¢ LSR. Zaleta duzych LGD, poza niewatpliwie wickszymi §rodkami fi-
nansowymi, jest mozliwo$¢ pojawienia si¢ takze wigkszej liczby ciekawych pomy-
stow na projekty realizowane w ramach LSR i konkurencji migdzy nimi. Jest to réw-
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niez szansa na rozwijanie si¢ inicjatyw obywatelskich i integracji spotecznej, a takze
mozliwo$¢ lepszego wykorzystania powstatych w wyniku dziatan LGD obiektow,
czy to kulturalnych, czy sportowo-rekreacyjnych. Wydaje si¢ jednak, ze tworzenie
zbyt duzych terytorialnie obszaréw LGD tylko po to, aby uzyska¢ wigksze $rodki fi-
nansowe, moze przeczy¢ jednej z podstawowych zasad podejscia LEADER, mowia-
cej o spojnosci przestrzennej, historycznej, kulturowej, geograficznej i przyrodniczej
obszaru, ktorego dotyczy lokalna strategia rozwoju. Wydaje si¢ jednak, ze w nowym
okresie programowania obecny system podzialu $rodkow uzalezniony od liczby
mieszkancéw powinien by¢ utrzymany, liczba jego zalet przewyzsza bowiem liczbe
wad. Oczywiscie srodki finansowe, jakimi dysponuja LGD, sa niewystarczajace w
stosunku do potrzeb, co wymaga zwigkszenia kwoty 148 zl na lata 2014-2020. Jed-
nak nalezy si¢ spodziewac, ze niezaleznie od wysokosci tej kwoty, bedzie ona zaw-
sze wskazywana jako zbyt niska w stosunku do potrzeb.

~~ LEGENDA
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Rys. 1. Lokalne grupy dziatania w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(wedtug danych z 29 listopada 2010 r.)

Zrédio: http://www.sporol. warmia.mazury.pl/images menus_big/0/4369/LGD%20na%20www.jpg (19.03.2012).
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W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuja 4 LGD, obejmujace swoim
zasiggiem wigcej niz 10 gmin, najwigcej (14) nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania
,,Brama Mazurskiej Krainy” (§rednio w wojewodztwie w sktad LGD wchodzi 8 gmin).

Zgodnie z przepisami wspolnotowymi (rozporzadzenie Rady 1698/2005 z dnia
5 wrzesnia 2005 r.), lokalna grupa dzialania sktada si¢ z przedstawicieli sektorow:
publicznego, spotecznego i gospodarczego (partnerstwo trojsektorowe). Zdecydo-
wana wigkszo$¢ w LGD na Warmii i Mazurach stanowili reprezentanci sektora
spotecznego, a najczesciej jako przedstawiciele tego sektora wystepowali miesz-
kancy danego obszaru (osoby fizyczne). Natomiast w strukturze sektora publiczne-
go partnerami byly przewaznie gminy. Z kolei sektor gospodarczy reprezentowany
byt gtownie przez przedsigbiorstwa i spotdzielnie. Trzeba wyraznie podkreslic, ze
rozwoj wspolpracy tych trzech sektoréw jest jednym z najwigkszych pozytywow
wdrazanej IV osi w ramach PROW 2007-2013. Do tej pory nie byto tak intensyw-
nych spotkan i rozméw tych trzech sektoréw. Oczywiscie partnerstwo w tej formie
powinno by¢ kontynuowane w nowym okresie programowania na lata 2014-2020,
jednakze konieczna wydaje si¢ pewna zmiana rol poszczegélnych sektorow we
wdrazaniu LSR.

Zgodnie z krajowym ustawodawstwem LEADER to podejscie wielosektorowe,
przekrojowe i partnerskie, umozliwiajace osiagnigcie celow osi Il PROW. Zada-
niem podejscia LEADER jest budowa kapitatu spotecznego mieszkancow oraz po-
lepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami dzigki wlaczeniu lokalnych partnerstw
w system zarzadzania danym obszarem. Zgodnie z wymogami dotyczacymi zakre-
su lokalnej strategii rozwoju we wszystkich 14 dokumentach znalazty si¢ informa-
cje odnoszace si¢ do specyficznych uwarunkowan historycznych, przyrodniczych,
kulturowych i geograficznych obszaru objgtego strategia. Co istotne, podkreslenie
specyfiki obszaru czgsto nie mialo odzwierciedlenia w sformutowanych celach
LSR. W wigkszosci analizowanych strategii cele, sformutowane w sposob dosé
ogolny, byly do siebie bardzo podobne. Koncentrowaly si¢ na takich elementach,
jak poprawa wizerunku obszaru i poprawa jakosci zycia mieszkancow, efektywne
wykorzystanie potencjatu obszarow wiejskich, zwlaszcza w sferze turystycznej,
budowa kapitalu spotecznego na obszarach wiejskich oraz rozwoj wspotpracy w
regionie i miedzyregionalnej. Tak duze podobienstwa celéw w 14 lokalnych gru-
pach dzialania funkcjonujacych na Warmii i Mazurach moze nieco dziwié¢, zwiasz-
cza ze obszar ten cechuje duza ré6znorodnos¢ przede wszystkim w sferze kulturo-
wej 1 przyrodniczej. Co istotne, jednym z wyrdznikéw podejscia LEADER jest in-
nowacyjnos¢ postrzegana w wymiarze lokalnym i polegajaca na: zastosowaniu
pomystow i rozwiazan znanych gdzie indziej, jednak majacych nowatorski charak-
ter na danym terenie, badz nowatorskim wykorzystaniu lokalnych zasobow, rozwo-
ju nowych rodzajéw ustug lub produkcji czy nowych sposobach angazowania lo-
kalnej spolecznosci w proces rozwoju. Ilos¢ takich projektow w analizowanych
dokumentach byta $ladowa. Lista przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji
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ograniczata si¢ przede wszystkim do organizacji imprez kulturalnych, festiwali,
konkurséw wiedzy o regionie, wspierania zespotow folklorystycznych i artystycz-
nych, otwierania muzedéw, odtwarzania starych zawodow, sztuki rzemie§lnicze;j,
budowy $ciezek rowerowych i pieszych, budowy przystani (rzeki, jeziora), rewita-
lizacji istniejacych osrodkow wypoczynkowych, rekreacyjnych, budowy i moder-
nizacja obiektow sportowych (boiska, hale), ekoturystyki, rozwoju dziatalnosci
swietlic wiejskich, organizacji spotkan integracyjnych dla mieszkancéw i organiza-
cji imprez o charakterze rozrywkowym (dozynki, turnieje miejscowosci) czy promo-
¢ji produktéw regionalnych. Dziatania takie wskazywane byly we wszystkich doku-
mentach. Brakowato w nich nowotarskiego podejscia, a przynajmniej ukierunkowa-
nia strategii na konkretna wiazke celéw, zwiazanych np. ze wspieraniem dziatan
przedsigbiorczych na danym obszarze i przeznaczeniem wigkszosci $rodkow finan-
sowych wlasnie na finansowanie takich przedsiewzi¢é. W sporzadzonych dokumen-
tach dominowata zatem wieloaspektowos¢ celow o duzym poziomie ogolnosci, bez
wyraznego ukierunkowania. Jednoczesnie trudno oczekiwac osiagnigcia tak wielo-
aspektowych celow, zwlaszcza w kontekscie niewielkich srodkow finansowych, ja-
kimi dysponuja LGD w obecnym okresie programowania. Takie zjawisko moze bar-
dzo niepokoi¢. Wymaga wigc podjecia zdecydowanych krokow w przysztosci, aby
wyrazniej akcentowany byt w strategii innowacyjny charakter r6znych przedsig-
wzigC. Spora ¢zg$¢ winy za taki stan rzeczy ponosi rowniez strona rzadowa, ktora w
zbyt rygorystyczny sposob ustala, jakie elementy powinna zawiera¢ lokalna strategia
rozwoju. Powoduje to, ze lokalne grupy dziatania dostosowuja cele w strategiach do
wymogow rozporzadzen, a nie do faktycznych potrzeb.

3. Perspektywy

W nowym okresie programowania konieczne wydaje si¢ podjecie dziatan maja-
cych na celu uelastycznienie zasad budowy lokalnych strategii, jak réwniez za-
checenie lokalnej spotecznosci do bardziej innowacyjnego podejscia w jej bu-
dowie, a przynajmniej do wigkszego jej ukierunkowania na najwazniejsze za-
soby danego obszaru.

Srodki finansowe, jakimi dysponuja LGD na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju, skierowane sg na cztery grupy przedsiewzigé, tj. rdznicowanie w kierun-
ku dziatalnosci nierolniczej, tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw, odnowa i
rozwoj wsi oraz mate projekty. Przyjmuje sig, ze udziat srodkow finansowych na
wyzej wymienione dzialania nie moze by¢ mniejszy niz 10% tacznej kwoty prze-
znaczonej na wdrazanie lokalnej strategii rozwoju. Podziat tych srodkow w LGD w
wojewddztwie warminsko-mazurskim wyraznie pokazuje, ze preferowane sa dzia-
lanie zwiazane z odnowa i rozwojem wsi oraz mate projekty, odpowiednio 46,74%
i 30,92%. Srodki finansowe przeznaczone na pozostale dwa dziatania tylko nie-
znacznie przekraczaja ustawowe 10% i w zadnym LGD nie przekraczaly 20%.
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Rys. 2. Struktura budzetu na realizacjg lokalnych strategii rozwoju w LGD
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z biur LGD wojewédztwa warmin-
sko-mazurskiego.

Ponadto istnieja duze dysproporcje r6l, jakie odgrywaja poszczegélne sektory
we wdrazaniu LSR. Z jednej strony mowimy o lokalnym partnerstwie publiczno-
-prywatnym, ktore nalezy do najwazniejszych elementéw w podejsciu LEADER,
a z drugiej mamy, przynajmniej w wojewddztwie warminsko-mazurskim, do$¢ wy-
razng dominacj¢ sektora publicznego we wdrazaniu LSR. Jest to zjawisko wysoce
niepokojace. Dominacjg sektora publicznego, a zwlaszcza samorzadu gminnego w
LGD na Warmii i Mazurach, pokazuje status wnioskodawcy w przedsigwzigciach
zwigzanych z odnowa i rozwojem wsi. W ponad 95% przypadkéw wnioskodawca
okazat si¢ samorzad gminny, pozostatych kilka procent dotyczylo parafii jako
wnioskodawcow projektow. W przypadku matych projektow wnioski sktadat naj-
czgsdciej samorzad gminny badz jego jednostki (np. gminne osrodki kultury), jed-
nakze dominacja tego sektora nie byla juz tak wyrazna (niecalych 47%). Niepokoi
zwlaszcza maty udziat sektora gospodarczego we wdrazaniu LSR. Sektor ten jest
wyraznie zdominowany przez sektor publiczny i spoteczny, co oznacza, ze dyspo-
nuje on tylko niewielka czegscia srodkow przeznaczonych na realizacje strategii.
Ponadto przedsigbiorcy napotykaja wiele innych trudnos$ci we wdrazaniu projek-
tow, zwiazanych gléwnie z koniecznos$cia posiadania wysokiego wktadu wiasnego
(50% kosztéw kwalifikowanych), oraz barier administracyjnych. Powoduje to, ze
zainteresowanie strony gospodarczej wdrazaniem LSR jest w obecnym okresie
programowanie wysoce niezadowalajace. Swiadczy o tym dobitnie liczba sktada-
nych wnioskéw przez ten sektor. We wszystkich LGD funkcjonujacych w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim taczna liczba dofinansowanych wnioskéw doty-
czacych tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw oraz réznicowania w kierunku
dziatalnosci nierolniczej nie przekraczata 10%.
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Mozna si¢ wigc pokusi¢ o stwierdzenie, ze w obecnym okresie programowania
duza liczba LGD jest zdominowana lub wrgcz utworzona przez samorzad. W LGD
uzaleznionych od samorzadéw LSR sa opracowywane tak, by byty realizowane ce-
le samorzaddw, a nie cele wynikajace z analiz i konsultacji z mieszkancami — po-
mijajac juz fakt, ze uzaleznienie LGD od samorzadoéw powoduje, ze w wielu z nich
zatrudniane moga by¢ osoby wskazane przez wojtow i1 burmistrzow, nie zawsze
odpowiednio merytorycznie przygotowanych.

Wydaje sig, ze taki stan rzeczy w nowym okresie programowania musi ulec za-
sadniczej zmianie. Proces tworzenia LGD powinien by¢ oddolny, angazowac
wszystkie trzy sektory na tych samych prawach. Partnerstwo publiczno-prywatne
musi by¢ autentyczne i demokratyczne, a wszyscy cztonkowie musza mie¢ jasno
okreslone prawa i obowiazki. Partnerstwo nie moze w zaden sposob by¢ zdomino-
wane przez jeden sektor i oznaczaé, ze srodki finansowe, jakimi dysponuje LGD,
przeznaczane sa przede wszystkim na finansowanie inwestycji czy projektow reali-
zowanych na przyklad przez samorzady. Ponadto lokalna strategia rozwoju musi
powstawa¢ w wyniku demokratycznej i powszechnej dyskusji, w ktorej biora
udziat wszystkie strony. Cele musza by¢ jasne dla wszystkich oraz mozliwe do
osiagnigcia, a co za tym idzie — adekwatne do posiadanych srodkoéw finansowych.
W strategii powinien zosta¢ mocniej zaakcentowany mechanizm monitoringu i
sposob dostosowywania jej do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia oraz mody-
fikacji r6znych jej elementow.

Ze srodkow finansowych przeznaczonych na wdrazanie LSR czg$¢ przezna-
czona jest na funkcjonowanie LGD, nabywanie umiej¢tnosci i aktywizacje (iloczyn
kwoty 29 zt i liczby mieszkancow zameldowanych na pobyt staly na dzien
31 grudnia 2006 r.) oraz wdrazanie projektow wspotpracy (iloczyn kwoty 3 zt i
liczby mieszkancow zameldowanych na pobyt staly na dzien 31 grudnia 2006 r.).
Projekty wspotpracy w budzecie LGD nie odgrywaja znaczacej roli i trudno przy-
puszczaé, ze zasadniczo to si¢ zmieni w nowym okresie programowania, ale kwota
przeznaczona na funkcjonowanie LGD odgrywa w budzecie dos$¢ istotna rolg.
Trzeba pamigtac, ze podejscie LEADER zwiazane jest z wyzszym poziomem kosz-
tow 1 ryzyka ze wzgledu wilasnie na ten dodatkowy poziom wdrozenia oraz przeka-
zanie kontroli nad $rodkami UE lokalnym grupom dziatania. Jednakze zakres de-
cyzyjny, jakim dysponuja obecnie LGD, nie uzasadnia tak duzego budzetu na to
dziatanie (max. 15% lacznego budzetu LGD moze by¢ przeznaczone na koszty je-
go funkcjonowania, w wigkszosci LGD na Warmii i Mazurach uwzgledniono mak-
symalny poziom finansowania na to dziatanie), gdyz zgodnie ze schematem skta-
dania wnioskow o dofinansowanie biuro LGD odpowiada jedynie za oceng zgod-
no$ci wniosku z LSR i lokalnymi kryteriami. Nastgpnie wniosek jest przekazywa-
ny do samorzadu wojewodztwa, w ktorym podlega dalszej ocenie formalnej i me-
rytorycznej. Oznacza to, po pierwsze, ze czas rozpatrywania wnioskow w obecnym
okresie programowania jest bardzo dtugi. Po drugie, nie powinno by¢ tak, ze decyzja
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o tym, ktore elementy (projekty) LSR maja by¢ realizowane, a ktore nie, zapadaja
poza obszarem LGD, oznacza to odejScie od podejscia LEADER. Ponadto sam
proces wypetniania wniosku i przygotowania zatacznikdéw jest na tyle skompliko-
wany, ze moze zniechgca¢ potencjalnych wnioskodawcow. Zawyza to koszty
przygotowania wniosku i powoduje, ze staja si¢ one nieracjonalne w stosunku do
korzysci, jakie mozna osiagna¢, wdrazajac projekt. Ta sytuacja moze dotyczy¢
wlasnie przedsigbiorcow, ktorych zainteresowanie wdrazaniem LSR jest obecnie
bardzo male.

4. Podsumowanie

Konkludujac wstgpne spostrzezenia dotyczace funkcjonowania LGD w obecnym
okresie programowania na Warmii i Mazurach, nalezy podkresli¢, ze ich wktad w
rozwoj obszarow wiejskich moze by¢ bardzo duzy. Ewolucja w nowym okresie pro-
gramowania nie powinna dotyczy¢ istotnych zmian systemowych, ale gtdéwnie tych o
charakterze porzadkowym. Cechy podejscia LEADER wydaja si¢ bowiem stuszne, a
glowny problem stanowi ich prawidlowe wdrozenie. Po pierwsze wigc, nalezy zwro-
ci¢ uwage na to, aby proces realizacji LSR angazowal wszystkie trzy sektory na
réwnych prawach, zwlaszcza wigksza rola powinna przypada¢ sektorowi gospodar-
czemu. Obecnie w LGD na Warmii i Mazurach dominujaca rolg¢ odgrywa sektor pu-
bliczny reprezentowany przez samorzad gminny. Po drugie, nalezy przywrocic¢ zasa-
de oddolnos$ci finansowania, oddolnos$ci wyboru metod i projektéw, jakie maja shu-
zy¢ realizacji lokalnych strategii rozwoju i odpowiedzialno$ci. Inaczej mowiac, LGD
powinny by¢ w pelni odpowiedzialne za calo$¢ realizacji podejscia LEADER na
swoim obszarze. Ocena wnioskow 1 wybor projektow, ktore maja by¢ realizowane
przez instytucje inne niz LGD, jest bowiem sprzeczna z zasadami tego podejscia. Po
trzecie, mnogos¢, wieloaspektowos¢ celow oraz niewielkie srodki finansowe, jakimi
dysponuja LGD, moga spowodowac, ze realizacja podstawowych zatozen lokalnej
strategii rozwoju bedzie bardzo trudna w nowych ramach programowych na lata
2014-2020.
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THE PERSPECTIVES OF LEADER AXIS FUNCTIONING
IN THE NEW PROGRAMMING PERIOD 2014-2020

Summary: The article shows the perspectives of LEADER axis functioning in the new pro-
gramming period 2014-2020. The conclusions and recommendations for the future are pre-
sented on the basis of Local Action Groups operating in Warminsko-Mazurskie Voivodeship.
To sum up the preliminary insights in the present programming period, it has to be under-
lined that Local Action Groups has a potentially great impact on rural development. The
changes in the new programming period should not regard the ones of system character, but
mainly of organizing. The main feature of LEADER approach seems to be just, and the
main problem is their proper implementation.

Keywords: LEADER, Local Action Group, local development strategy, Warminsko-Mazur-
skie Voivodeship.



