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Mariusz Ratajczak
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

ZREFORMOWANA POLITYKA SPOJNOSCI
1 JEJ ZWIAZEK Z PRIORYTETAMI
ODNOWIONEJ STRATEGII LIZBONSKIEJ

Streszczenie: Po kilku latach funkcjonowania Strategii Lizbonskiej dostrzezono niewystar-
czajace efekty wdrazania jej celow. Zdecydowano wigc o odnowieniu postanowien Strategii.
Nowe wytyczne zobligowaly panstwa UE do przygotowania krajowych programéw reform
(KPR), tj. programow realizacji celéw Strategii na poziomie narodowym. Zawgzono row-
niez listg celow do dwoch glownych: osiagnigeia zrownowazonego wzrostu gospodarczego
oraz trwalego wzrostu zatrudnienia. Podstawowym narzgdziem realizacji odnowionej Stra-
tegii stala si¢ zreformowana polityka spojnosci, ktorej celem jest wspieranie dziatan prowa-
dzacych do wyréownania warunkéw ekonomicznych i spotecznych we wszystkich regionach
Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, odnowiona Strategia Lizbonska, regiony UE.

1. Wstep

Unia Europejska (UE) sktada sig z 27 panstw cztonkowskich, ktore tworza Wspol-
notg, a tym samym jednolity, cho¢ zroznicowany rynek, liczacy 493 miliony oby-
wateli. Z jednej strony wielonarodowos¢, bogactwo tradycji, kultur jest waznym
elementem dalszego rozwoju UE, z drugiej jednak nie mozna pomina¢ faktu, iz
kraje tworzace Wspdlnote, 271 potozonych w nich regionow, istotnie rdznia si¢ od
siebie przede wszystkim w sferze gospodarczej oraz spolecznej. Dysproporcje w
rozwoju regionéw UE stanowia realne zagrozenie dla procesu dalszej integracji
panstw cztonkowskich oraz funkcjonowania Wspdlnoty jako catoscil.
Zréznicowanie krajow oraz regionéw tworzacych Wspolnote spowodowato
konieczno$¢ modyfikacji europejskiej polityki spojnosci na lata 2007-2013. Jest
ona najwazniejszym narzedziem Wspdlnoty, stuzacym poprawie konkurencyjnosci

I E. Kawecka-Wyrzykowska, Polityki gospodarcze Unii Europejskiej, SGH w Warszawie — Ofi-
cyna Wydawnicza, Warszawa 2009, s. §3.
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catej Unii, a szczegdlnie jej najubozszych regionéw. Poprzez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) (oba sa
znane pod nazwa funduszy strukturalnych) oraz Fundusz Spdjnosci Unia finansu-
je tysiace projektow we wszystkich europejskich regionach. Ich nadrzednym celem
jest promowanie spojnosci gospodarczej i spolecznej umozliwiajacej zmniejszenie
roéznic rozwojowych pomigdzy panstwami cztonkowskimi i regionami?.

Polityka spojnosci, ktorej budzet na lata 2007-2013 wynosi 347 miliardéw eu-
ro, stanowi na szczeblu UE najwigksze zrodto finansowania inwestycji zwigzanych
ze wzrostem gospodarczym i spotecznym. Zgodnie z zatozeniem polityka spojno-
sci ma umozliwi¢ wszystkim regionom skuteczne konkurowanie w ramach rynku
wewngetrznego. Jednak podobnie jak z uptywem czasu zmienity si¢ wyzwania stojace
przed europejskimi regionami, tak ciaglym zmianom podlega tez sama polityka.
W wyniku istotnych zmian zachodzacych w Unii po jej rozszerzeniu o nowe panstwa
czlonkowskie oraz w obliczu postgpujacej globalizacji, niepokojow zwiazanych z
dostawami energii, nizem demograficznym, zmianami klimatycznymi oraz $wiatowa
recesja, polityka ulega stopniowym modyfikacjom?3.

Celem opracowania jest pokazanie procesé6w reformowania polityki spdjnosci
oraz przedstawienie jej zwiazku z priorytetami odnowionej Strategii Lizbonskie;.
Autor artykutu porusza réwniez problem implementacji priorytetéw odnowionej
Strategii Lizbonskiej oraz realizacji celow polityki spojnosci w Polsce.

2. Odnowiona Strategia Lizbonska
jako podstawa do sformulowania
nowych celow polityki spojnosci

Polityka spojnosci jest podstawowym narzgdziem realizacji priorytetow Strategii
Lizbonskiej, przyjetej na szczycie przywodcow UE w marcu 2000 r. oraz uzupet-
nionej na szczycie w Goteborgu w czerwcu 2001 r. o aspekt srodowiskowy. Nad-
rzednym priorytetem Strategii byto uczynienie z Unii Europejskiej w ciagu 10 lat
najbardziej dynamicznej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy gospodarki na §wie-
cie, zdolnej do zapewnienia zrbwnowazonego wzrostu, idacego w parze z wigksza
spojnoscia spoteczng oraz poszanowaniem srodowiska naturalnego*.

W czasie szczytu wiosennego w 2005 r. Rada Europejska uznata, iz realizacja prio-
rytetow lizbonskich okazala si¢ niespdjna w poszczegdlnych panstwach Wspolnoty,
a jej wezesniejsze wyzwania staja si¢ jeszcze bardziej naglace w obliczu obserwowa-
nych przeksztatcen w dziedzinie gospodarczej i spolecznej, zwiazanych z procesami

2 Oficjalna strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego, http:/
www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/polityka-spojnosci/ (14.04.2012).

3 Tamze.

4 M. Struzycki, Male i Srednie przedsiebiorstwa w $wietle Strategii Lizbornskiej, SGH w War-
szawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 15-16.
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globalizacyjnymi i rosnaca konkurencja, procesami restrukturyzacyjnymi i wzrostem
bezrobocia, migracja zarobkowa oraz starzeniem si¢ spoleczenstwa. Jako przyczyny
niezadowalajacego stopnia realizacji strategii wskazano zbyt obszerna list¢ prioryte-
tow, niski poziom koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi oraz niezaangazo-
wanie odpowiednich naktadow finansowych na wdrazanie dziatan lizbonskich?.

W odpowiedzi na wskazane Zrodla niepowodzenia zainicjowano dziatania ma-
jace na celu wypracowanie odpowiednich rozwiazan, umozliwiajacych doprowa-
dzenie do skoordynowania i spojnego osiagnigcia poszczegodlnych elementéw Stra-
tegii Lizbonskiej we wszystkich panstwach Unii. Wynikiem tych dziatan byto
przyjecie pakietu tzw. Zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia
na lata 2005-2008, zawierajacego wyktadni¢ odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz
naktadajacego na panstwa czlonkowskie obowiazek opracowania krajowych pro-
gramow reform (KPR) w oparciu o cele i priorytety lizbonskie®.

Na podstawie tych dokumentdéw przyjeto Strategiczne wytyczne Wspdlnoty
dla spojnosci na lata 2007-2013 w ramach Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia (NSRO). Trzy gléwne nurty dziatan prolizbonskich zaktadaja:

1. Rozwdj wiedzy i innowacji:

— wzrost i poprawa inwestycji w sferze B+R,

— pobudzenie innowacji, wykorzystanie ICT oraz zrownowazone wykorzystanie
zasobow,

— przyczynienie si¢ do rozwoju silnej europejskiej bazy przemystowe;.
2. Rozw¢j panstw UE jako miejsca inwestowania i pracy:

— rozszerzenie i poglebienie wspolnego rynku,

— poprawa prawodawstwa europejskiego i krajowego,

— stworzenie otwartych i konkurencyjnych rynkéw w obrgbie UE i poza nia,

— rozszerzenie i poprawa infrastruktury europejskie;j.

3. Rozwdj mechanizmoéw umozliwiajacych przedsigbiorstwom tworzenie wigk-
szej liczby lepszych migjsc pracy:

— zaangazowanie wigkszej liczby oséb w aktywna dziatalno$¢ zawodowa oraz
modernizacja systemow zabezpieczen spotecznych,

— zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikdéw i przedsigbiorstw oraz ela-
stycznosci rynkow pracy,

— wazrost inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsze systemy edukacji i zdobywa-
nie umiejetnosci’.

W wyniku reformy Strategii Lizbonskiej dokonano odnowienia polityki spéj-
nosci UE. Przede wszystkim na nowo zdefiniowano cele polityki (,,Konwergen-

5 Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej: wspolne dziatania na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia: nowy poczatek Strategii Lizbonskiej, Komisja Europejska, Urzad Oficjal-
nych Publikacji Wspdlnot Europejskich, 2005.

6 The Lisbon Review 2008, World Economic Forum, 2008.

7 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i za-
trudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 40-73.
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7 799

cja”, ,,Konkurencyjno$¢”, ,,Wspodtpraca terytorialna”). Wprowadzono réwniez mo-
dyfikacje w zakresie jej funduszy, tj. srodkoéw strukturalnych, z ktorych wytaczono
srodki wchodzace dotychczas w sktad polityki rolnej i rybotowstwa. Za fundamen-
talng zmiang nalezy jednak uzna¢ uczynienie z polityki spojnosci kluczowego in-
strumentu finansowania realizacji strategii na szczeblu krajowym oraz ustanowie-
nie tzw. Lisbon earmarking, czyli zasad wyodrebniania srodkow polityki spojnosci
na realizacj¢ celow lizbonskich?.

Odnowiona polityka spojnosci obrata kierunek zmierzajacy do zapewnienia
wewngtrznej spojnosci ekonomicznej i spotecznej w calej Unii przy zachowaniu
zrownowazonego wzrostu gospodarczego regionow UE. Wspomniana spdjnosc
miata zostac osiagnigta poprzez realizacjg trzech nastgpujacych celow.

Cel 1 — Konwergencja. Jego realizacja polega na udzielaniu wsparcia regionom
najbiedniejszym. Dziatania podejmowane w ramach tego celu koncentruja si¢ na
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego, przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, roz-
woju technologicznym oraz ochronie $rodowiska naturalnego. Finansowaniem z
funduszy w ramach tego celu objgte sa regiony poziomu NUTS 2°.

Cel 2 — Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie. Ma przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci regiondw oraz poprawy sytuacji w zatrudnieniu.
Realizacja tego celu bedzie mozliwa poprzez wspieranie zmian gospodarczych i
spotecznych oraz promowanie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci, ochrony $ro-
dowiska, dostepnosci zatrudnienia, zdolnosci dostosowawczych i rozwoju rynku
pracy przeciwdziatajacych wytaczeniu spotecznemu. Jego realizacja jest finanso-
wana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS). Celem tym objgte zostaly regiony, ktore nie kwalifi-
kuja si¢ do otrzymania pomocy w ramach celu 1.

Cel 3 — Europejska wspotpraca terytorialna (EWT). Jest skoncentrowany na
umacnianiu wspoétpracy transgranicznej, szczegdlnie w dziedzinie wspierania
wspolnych inicjatyw lokalnych i regionalnych oraz na wspotpracy migdzyregional-
nej. Podstawowym zrodtem finansowania projektow w ramach tego celu jest Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego!©.

8 Tamze, . s. 106-114.

9 NUTS 2 (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) — WspéIna Klasyfikacja Jednostek Teryto-
rialnych do Celow Statystycznych ustalana przez Urzad Statystyczny Wspolnoty Europejskiej we wspol-
pracy z krajowymi urz¢dami statystycznymi. Opracowana w oparciu o istniejace podziaty administracyjne i
kryterium ludnosciowe klasyfikacja ma na celu zbieranie, opracowywanie i udost¢pnianie na obszarze WE
poréwnywalnych danych dla okre§lonych statystyk regionalnych. Klasyfikacja NUTS jest hierarchiczna —
dzieli kazde panstwo cztonkowskie na jednostki terytorialne poziomu NUTS 1, z ktorych kazdy dzieli sig
na jednostki terytorialne poziomu NUTS 2, a te z kolei dziela si¢ na jednostki terytorialne poziomu NUTS
3. Polskimi odpowiednikami sa w przypadku: NUTS 1 — regiony; NUTS 2 — wojewodztwa; NUTS 3 —
podregiony; NUTS 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu; NUTS 5 — gminy.

10 M. Lejeyk, R. Pozdzik, Fundusze unijne — zasady finansowania projektéw ze Srodkow unij-
nych w Polsce w latach 2007-2013, VERBA — Oficyna Wydawnicza, Lublin 2010, s. 28.
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Odnowienie Strategii Lizbonskiej spowodowato:

1) zawezenie celow lizbonskich (wzrost gospodarczy 1 wzrost zatrudnienia),

2) usystematyzowanie obszarow priorytetowych (rozw6j wiedzy i innowacji,
rozw06j UE jako miejsca inwestowania i pracy, rozwdj mechanizméw umozliwiaja-
cych przedsigbiorstwom tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy),

3) bezposrednie powiazanie Strategii Lizbonskiej z polityka spojnosci (Lisbon
earmarking)'!.

Gtownym zadaniem polityki spojnosci jest niwelowanie opdznien rozwojo-
wych oraz wynikajacych z nich zréznicowan terytorialnych!2. Tymczasem jednym
z priorytetow lizbonskich jest dazenie do podnoszenia konkurencyjno$ci opartej na
potencjale generowania innowacji. Zestawienie tych dwoch elementow do pewne-
go stopnia jest sprzeczne. Dotychczas wigkszos¢ krajow UE10+2 stawiala sobie za
glowny cel zblizenie si¢ do poziomu rozwoju gospodarczego UELS, uznajac, ze
sciezka dojscia bedzie koncentracja wysitkow inwestycyjnych na modernizacji i
rozbudowie infrastruktury podstawowej. Z duzym prawdopodobienstwem mozna
rowniez stwierdzi¢, ze trend ten utrzyma si¢ w obecnej perspektywie programowa-
nia, tj. w latach 2007-2013. W tym miejscu nalezatoby rozwazy¢ kwestig, czy takie
podejscie gwarantuje dtugofalowy wzrost. Wyjasnia to stwierdzenie, ze w perspek-
tywie najblizszych lat inwestycje w infrastrukture podstawowa przyczynia si¢ do
pobudzenia gospodarczego. Jednak w perspektywie wieloletniej jednokierunkowy
model dziatan moze wptywac na poglebienie zréznicowan terytorialnych!3.

Za glowny cel krajow UE1S uznano wzmocnienie ich roli jako partnera gospo-
darczego w warunkach globalizacji oraz dazenie do efektywnej konkurencji ze Stanami
Zjednoczonymi. Konsekwencja tych dziatan jest niejako pomijanie panstw UE10+2.
Kraje UE15 umieszczaja w centrum swoich przedsigwzig¢ prowzrostowych dazenie do
rozwoju wiedzy i1 pobudzenia innowacji. Do tego glownego nurtu zostaly dotaczone
dziatania polegajace na zacie$nianiu wspotpracy z Chinami oraz Indiami. Modyfikacji
poddano réwniez systemy zabezpieczen spotecznych, tak aby mozna byto w petni korzy-
sta¢ z istniejacych zasobow kapitatu ludzkiego. Dzialania te maja na celu, pomimo ob-
serwowanej obecnie stagnacji gospodarczej, odnowienie tendencji wzrostowych!4,

Po stwierdzeniu zréznicowan terytorialnych, odmiennych barier i wyzwan roz-
wojowych, wymuszajacych odmienna hierarchizacje priorytetow, konieczne stato
si¢ rozwazenie kwestii udzielania wsparcia wspolnotowego, umozliwiajacego wy-
pehienie celéw polityki spdjnosci oraz rownolegte realizowanie efektywnej poli-
tyki prowzrostowej wynikajacej z odnowionej Strategii Lizbonskiej. Za istotg tego
rozwazania uznano odpowiedz na pytanie: W jaki sposob wywazy¢ kierunki wspar-
cia, majac na jednej szali dzialania nastawione na likwidacje brakéw infrastruktu-
ralnych oraz na zazegnywanie najbardziej palacych probleméw spolecznych

1 Oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej, http://ec.europa.eu/archives (17.04.2012).

12 M. Struzycki, wyd. cyt., s. 64.

13 Oficjalna strona internetowa Centrum Informacji Europejskiej, http://www.cie.gov.pl (17.04.2012).
14 4 Single Market for Citizens, European Commission, 21.02.2007, COM , Brussels 2007 (60) final.
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(w tym przede wszystkim bezrobocia i ubdstwa), natomiast na drugiej dziatania
bezposrednio ukierunkowane na kluczowe czynniki wzrostu, tj. wiedzg i innowa-
cje? Pozadanym rozwiazaniem jest znalezienie ,,ztotego $rodka”, a w tym przypad-
ku osiagnigcie kompromisu migdzy $rodkami skierowanymi na natychmiastowe
zaspokojenie potrzeb a dzialaniami skoncentrowanymi na osiggnigciu wzrostu w
dlugofalowej perspektywie!s. Jednym z rozwiazan tak sformutowanego dylematu
jest kombinacja dwoch lub kilku polityk. Podczas procesu weryfikacji Strategii Li-
zbonskiej pojecie to zdefiniowano jako spdjna kompilacje polityk makro- 1 mikro-
ekonomicznych oraz polityki na rzecz zatrudnienia.

Wzajemne przenikanie si¢ tych polityk, prowadzone zgodnie z krajowymi i re-
gionalnymi uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi, ma na celu doprowadze-
nie do wlasciwego zgrania instrumentow i inwestycji w obszarze przedsigbiorczo-
$ci, wiedzy i innowacji, technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz za-
trudnienia i kapitatu ludzkiego, pozwalajacych na osiagnigcie wzrostu o charakte-
rze prospotecznym!®. Na rysunku 1 przedstawiono zaleznosci migdzy Strategia Li-
zbonska a polityka spojnosci w wymiarze zar6wno makroekonomicznym, jak i mi-
kroekonomicznym.

W grudniu 2006 r. Komisja Europejska wydata komunikat ,,Wdrazanie odnowio-
nej Strategii Lizbonskiej na rzecz wzrostu i nowych miejsc pracy — rok realizacji”. Jego
celem bylo zaprezentowanie stanu realizacji Strategii Lizbonskiej zarowno w odniesie-
niu do poziomu wspdlnotowego, jak i krajowego. Zalecane przedsigwzigcia dla
wszystkich panstw Wspdlnoty koncentruja si¢ wokot: zwigkszania inwestycji w wie-
dze i innowacje, uwalniania potencjatu przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, zwigk-
szania mozliwosci zatrudnienia grup zagrozonych bezrobociem, zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego oraz przeciwdziatania zmianom klimatycznym!?,

Rok pozniej Komisja Europejska wydata dokument ,,Strategiczne sprawozda-
nie na temat odnowionej Strategii Lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia: rozpoczgcie nowego etapu (2008-2010)18. W dokumencie tym zwro-
cono uwagg na rangg i znaczenie kontynuowania odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz
dokonano oceny poszczegoélnych panstw cztonkowskich w aspekcie realizacji kra-
jowych programéw reform!®.

I5 E. Teichmann, Odnowiona strategia lizboriska, innowacyjno$é krajow i regionéw oraz dys-
funkcjonalnosé sektorow i rynkow na jednolitym rynku europejskim — podsumowanie, [w:] B. Broc-
ka-Palacza, E. Teichmann (red.), Strategia lizbonska z perspektywy wybranych krajow i regionow,
SGH w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2009, s. 260-277.

16 Oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej, http:/ec.europa.eu/regional policy (18.04.2012).

17 Communication from the Commission to the Spring European Council Implementing the Re-
newed Lisbon Strategy for Growth and Jobs — ,,A year of delivery”, Commission of the European
Communities, Brussels, 12.12.2006, COM 2006 (816) final.

18 Strategic Report on the Tenewed Lisbon Strategy for Growth and Jobs: Launching the New Cycle
(2008-2010), Commision of the European Communities, Brussels 11.12.2007, COM 2007, (803) final.

19W opisywanym raporcie Komisja Europejska stwierdzita, ze odnowiona Strategia Lizbonska
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przyniosta zakladane rezultaty. Jako dowdd podano
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Rys. 1. Wspotzalezno$¢ migdzy Strategia Lizbonska a polityka spdjnosci 2007-2013

Zrédto: Komentarz do aktow prawnych Wspélnot Europejskich w zakresie funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci na lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Departament
Koordynacji i Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Warszawa 2006, s. 38.

wysokie tempo wzrostu gospodarczego w UE w 2005 r. Wzrost PKB w podanym okresie wyniost
1,8%. Dwa lata pozniej juz 2,9%. W okresie 2005-2007 w krajach UE powstato ponad 6,5 mln no-
wych miejsc pracy. Zmniejszyta si¢ takze dysproporcja migdzy UE a USA pod wzgledem wydajno-
$ci pracy, chociaz w 2007 r. réznica ta nadal wynosita 39% na korzy§¢ USA.
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3. Implementacja priorytetow odnowionej Strategii Lizbonskiej
oraz realizacja celow polityki spojnosci w Polsce

W odniesieniu do Polski za najistotniejsze dziatania, umozliwiajace pomyslne

spelienie zatozen Strategii Lizbonskiej, uznano:

— reformg sektora badan publicznych, ktéra umozliwi zwigkszenie efektywnosci
inwestycji w wiedzg 1 innowacje oraz przyczyni si¢ do wzrostu jakosci B+R,

— utworzenie dogodnego otoczenia instytucjonalno-legislacyjnego oraz finanso-
wego, ktore umozliwi dynamiczny rozwoj przedsigbiorczosci, a takze przyczy-
ni si¢ do wzrostu poziomu konkurencyjnosci i wdrazania innowacji zwlaszcza
przez MSP,

— wdrozenie innowacyjnego systemu transportowego i energetycznego, ktory be-
dzie spojny z europejskimi sieciami infrastrukturalnymi,

— unowoczes$nienie programoéw edukacji i ksztalcenia zawodowego, ktore umoz-
liwia elastyczna adaptacje do zmieniajacych si¢ potrzeb i podazy na rynku,
a takze przyczynia si¢ do wzrostu udzialu os6b dorostych w zdobywaniu wie-
dzy,

— zreformowanie publicznych stuzb zatrudnienia w sposdb umozliwiajacy im-
plementacj¢ efektywnych rozwiazan aktywnej polityki zatrudnienia, skoncen-
trowanych na bezrobotnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem miodziezy
1 0s0b starszych?0,

Polska jako jedyny kraj UE10+2 podjeta si¢ wprowadzenia polityki spojnosci
zgodnie z zasada Lisbon earmarking. Decyzja ta umozliwita skierowanie przy-
najmniej 60% jej Srodkow finansowych na wsparcie obszarow prolizbonskich.
Zgodnie z aktualnymi obliczeniami poziom ten wynosi prawie 64% alokacji wkta-
du wspolnotowego do Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) w
zakresie zadan objetych celem ,,Konwergencja™?!.

Celem NSRO byto wyeksponowanie konieczno$ci inwestowania w regiony
o wysokich mozliwo$ciach wzrostu, co miato spowodowac sukcesywne zblizanie
si¢ do poziomu rozwoju gospodarczego bogatych panstw Wspdlnoty. Sposrod sze-
regu dziatan, zwiazanych ze zreformowana polityka spdjnosci, NSRO wyrdznity
obszary okreslane jako dzwignie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ktore mia-
ly sta¢ si¢ rdzeniem dzialan realizowanych w ramach programéw operacyjnych
2007-2013. Regionalne programy operacyjne (RPO) miaty ksztattowa¢ strukture i
wielko$¢ wsparcia w zaleznosci od potrzeb rozwojowych danego regionu. Jednak
realizacja powyzszych zalozen oraz caly proces finansowego wsparcia przedsig-
biorstw i samorzadow w regionach zostal znaczaco zaburzony przez niestabilng sy-
tuacj¢ ekonomiczna w Europie.

20 M. Struzycki, wyd. cyt., s.27-35.
21 Narodowe..., s. 107.
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Obecnie odnotowuje si¢ coraz czgstsze zrywanie przez beneficjentow umow o
dofinansowanie inwestycji, zawartych w ramach RPO. W 2011 r. rozwiazano
az 987 umoéw o dotacje unijne — wynika z danych Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego. Jeszcze w 2009 r. bylo zaledwie 200 takich przypadkoéw, rok pdzniej juz 594.
Samorzady i firmy rezygnuja z przyznanych juz pienigdzy, poniewaz ich sytuacja
ekonomiczna nie pozwala na realizacj¢ zakresu rzeczowo-finansowego dotowanych
projektow, ponadto znaczacy wzrost cen planowanych urzadzen wptywa na nieren-
townos¢ inwestycji. Regionalne programy operacyjne, nalezace do narzedzi realiza-
cji NSRO, mialy przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego poszczegdlnych regio-
néw oraz poprawy sytuacji w zatrudnieniu w wyniku realizacji inwestycji przez
przedsigbiorstwa oraz samorzady. W przypadku firm zauwazalna jest niepokojaca
tendencja. Dotowane inwestycje, ktore mialy zapewni¢ wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, pozwolily wielu firmom jedynie na przetrwanie na rynku w czasie
dekoniunktury. Z kolei samorzady, w oparciu o szczegdtowe analizy finansowe
przedsiewzig¢ oraz stanu zadhluzenia, czgsto odstepowaly od realizacji inwestycji,
obawiajac si¢ zadluzenia, ktore w kolejnych latach przekroczyloby dozwolony po-
ziom, co z pewnoscia przetozyloby si¢ na problemy z biezaca obstuga zobowiazan?2.

4. Podsumowanie

Przytaczenie do Wspdlnoty kolejnych panstw spowodowalo realne zagrozenie po-
glebiania si¢ r6znic w gospodarczym i spotecznym rozwoju europejskich regio-
néw. Zahamowanie rosnacej dysproporcji wymagato i nadal wymaga przeprowa-
dzenia reform unijnej polityki regionalnej. Odnowiona Strategia Lizbonska przy-
niosla szereg zmian. Liczne cele zawarte w pierwotnej jej wersji zostaty ograni-
czone do dwodch: osiagnigcie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz trwa-
lego wzrostu zatrudnienia. Cele te, w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, mia-
ly by¢ osiagni¢te w dwojaki sposdb — poprzez zobligowanie danego panstwa do
przygotowania Krajowego Programu Reform, ktérego zadaniem byto stworzenie
odpowiedniego srodowiska umozliwiajacego skuteczna realizacjg Strategii Lizbon-
skiej, w tym implementacj¢ szeregu rozwigzan o charakterze legislacyjno-
instytucjonalnym, oraz poprzez ,materialng” realizacj¢ zapisoOw strategii, ktorej
oczekiwanym rezultatem bylo rozpoczgcie realizacji przedsigwzigé wspotfinanso-
wanych z funduszy polityki spojnosci, zgodnych z NSRO. Realizacja zapisow za-
wartych w tym dokumencie miata by¢ mozliwa dzigki programom operacyjnym,
ktore zawieraja dzialania prolizbonskie, spojne z rekomendacjami zawartymi w
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty. Autor opracowania, realizujac przedsta-
wiony na wstepie cel artykutu, opisat w sposdb chronologiczny wspomniane wyzej
zmiany ewolucyjne w polityce UE.

22 Strona serwisu ekonomicznego Ekonomia24, http://ekonomia24.pl (21.04.2012).



Zreformowana polityka spojnosci i jej zwiazek z pirorytetami odnowionej Strategii Lizbonskiej 167

Ostabienie gospodarcze, ktore dotkngto Wspolnotg w 2009 r., zahamowato po-
stgp gospodarczy i spoleczny oraz ujawnito stabe strony europejskiej gospodarki.
Nie udato si¢ osiagna¢ zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz trwatej po-
prawy sytuacji w zatrudnieniu. Przedsigbiorstwa walczyly o przetrwanie na rynku,
ograniczajac realizacje ryzykownych inwestycji, ktore miatyby wpltyw na rozwoj
danego regionu. Jednocze$nie samorzady stangly przed konieczno$cia poradzenia
sobie z nowymi ograniczeniami dotyczacymi ich deficytu.

Rada Europejska, majac na uwadze konieczno$¢ zmian, przyjeta w czerwcu
2010 r. nowa Strategi¢ na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Europa
2020. Zastapi ona Strategi¢ Lizbonska. Nowa strategia zawiera pig¢ celow UE na
rok 2020, ktore koncentruja si¢ wokot poprawy sytuacji w zatrudnieniu, badan i in-
nowacji, zmian klimatycznych i energii, edukacji oraz walki z ubdstwem. Europa
2020 powinna poméc w wyjsciu z kryzysu, sprawi¢, ze gospodarka UE stanie si¢
inteligentna i zrbwnowazona, bedzie przeciwdziata¢ wylaczeniu spotecznemu, co
bezposrednio przetozy si¢ na wzrost wskaznikow zatrudnienia i wydajnosci oraz
wigksza spdjnos¢ spoteczna. Europa 2020 stanowi nowa wizj¢ spotecznej gospo-
darki rynkowej dla Europy XXI wieku.
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THE REFORMED COHESION POLICY
AND ITS RELATIONSHIP WITH THE PRIORITIES
OF THE RENEWED LISBON STRATEGY

Summary: After several years of the Lisbon Strategy the effects of implementation of its
assumptions were considered insufficient. The result of the situation was the renewal of its
provisions. EU countries have been obliged to prepare the National Reform Programmes be-
cause of the new guidelines, whose task is to implement the strategy at the national level.
The list of the strategy’s purposes has been narrowed to two main: to achieve sustainable
economic growth and stable growth of employment. The main tool of the renewed strategy
has become a reformed cohesion policy, whose purpose is to support activities connected
with compensating economic and social conditions in all the regions of the European Union.

Keywords: cohesion policy, renewed Lisbon Strategy, UE regions.



