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OCENA WIARYGODNOSCI PROGNOZ
MAKROEKONOMICZNYCH - DOSWIADCZENIA
PAKTU STABILNOSCI I WZROSTU A WIELOLETNIE
PLANOWANIE BUDZETOWE"

Streszczenie: Celem artykulu jest ocena wiarygodnosci prognoz makroekonomicznych
wykorzystywanych do wieloletniego planowania budzetowego. Wykorzystano w nim dane
pochodzace z programéw konwergencji i programéw stabilnosci krajow UE. W artykule do-
konano analizy pordwnawczej tych programéw z punktu widzenia wiarygodnosci prognoz
podstawowych parametréw, jak: stopa realnego wzrostu PKB, relacja deficytu sektora finan-
sow publicznych do PKB, relacja dtugu publicznego do PKB.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, wieloletnie planowanie budzetowe, Pakt Stabilno$ci
i Wzrostu.

1. Wstep

Problemy budzetowe, ktorych doswiadczaja w ostatnich latach gospodarki wielu
krajow, prowadzg do pojawiania si¢ propozycji stosowania rozwigzan majacych stu-
zy¢ zwiekszeniu wiarygodno$ci budzetowej i zapewniajacych przejrzystos¢ finan-
sow publicznych. W szczegdlnosci dotyczy to cztonkow Unii Europejskiej i strefy
euro poszukujacych rozwigzan majacych ograniczy¢ negatywne skutki niefrasobli-
wosci fiskalnej niektorych z nich.

Wyrazem tych pomystow jest wdrazanie wielu rozwigzan instytucjonalnych
stuzacych poprawie jako$ci procesu budzetowego. Wsrdd nich wyrdzni¢ mozna:
wydtuzenie horyzontu planéw budzetowych, wprowadzanie regut fiskalnych, po-
wotywanie niezaleznych instytucji fiskalnych, stosowanie zasad budzetowania zada-
niowego. Celem artykutu jest ocena wiarygodnosci prognoz makroekonomicznych
wykorzystywanych do wieloletniego planowania budzetowego. Podstawa prze-
prowadzonych analiz s3 wymogi Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu okreslajacego pod-

" Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2010-2011 jako projekt badawczy
nr N N113 322 738.
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stawowe zasady usprawniania procesu budzetowego w krajach Unii Europejskie;j.
Wyrazem tych dziatan jest przygotowywanie przez kraje cztonkowskie programow
stabilnosci lub programéw konwergencji, zawierajacych elementy wieloletnich pla-
now budzetowych. W artykule dokonano analizy porownawczej zawartych w tych
programach prognoz takich parametrow, jak: stopa realnego wzrostu PKB, relacja
deficytu sektora finansow publicznych do PKB, relacja dtugu publicznego do PKB.

2. Wieloletnie planowanie budzetowe a zasady Paktu Stabilnosci i
Wzrostu

Elementy wieloletniego planowania budzetowego dostrzec mozna w zapisach Paktu
Stabilizacji i Wzrostu. Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej zobowiagzane sa bo-
wiem do respektowania narzuconych zapisami paktu $redniookresowych ram bu-
dzetowych (medium-term budgetary frameworks — MTBF). Ich zatozenia przedsta-
wiane sg w publikowanych przez kraje czlonkowskie i corocznie aktualizowanych
programach stabilnosci (dla krajow strefy euro) i programach konwergencji (dla kra-
jow nienalezacych do Unii Gospodarczej 1 Walutowej). Respektowanie okreslonych
w tych dokumentach parametrow budzetowych jest czynnikiem zapewniajacym
wlasciwg koordynacje polityki fiskalnej w Unii Europejskie;j.

Programy stabilnos$ci lub konwergencji mozna uznac za przyktad wieloletniego
planu budzetowego ze wzgledu na okreslenie w nim celow budzetowych dla catego
sektora finanséw publicznych w $rednim horyzoncie czasowym. Oczywiscie wigk-
szo$¢ krajow cztonkowskich przygotowuje odrgbne, bardziej szczegdtowe wielolet-
nie plany budzetowe i wowczas informacje zawarte w programach stabilnosci lub
konwergencji sg jedynie ich synteza [Public Finances... 2007, s. 156].

Tak rozumiane $rednioterminowe ramy budzetowe mozna traktowaé jako regu-
lacje fiskalne, ktore pozwalajg na rozszerzenie horyzontu planowania poza roczny
kalendarz budzetowy. Chociaz corocznie uchwalana ustawa budzetowa pozostaje
kluczowym dokumentem okre$lajacym prowadzenie polityki budzetowej, to trzeba
pamigtac, ze wigkszos¢ decyzji budzetowych wykracza poza roczny cykl budzeto-
wy. W zwigzku z tym perspektywa jednego roku stanowi niedoskonata podstawe dla
trafnego planowania budzetowego.

3. Planowanie wieloletnie a rola niezaleznych instytucji fiskalnych

Problematyka prognoz makroekonomicznych na potrzeby tworzenia budzetu pan-
stwa jest obszernie przedstawiona w pracy pod red. J. Suna i T. Lyncha [2008].
Wiarygodne prognozy makroekonomiczne odgrywaja kluczowa role w procesie
wieloletniego planowania budzetowego.

Dos$wiadczenia wielu krajow wskazujg na kilka mankamentéw wykorzysty-
wanych w planowaniu wieloletnim projekcji makroekonomicznych. Po pierwsze,
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W ograniczonym stopniu zapewniaja one przewidywalnos$¢ polityki budzetowej ze
wzgledu na nadmierny optymizm, co przektada si¢ na znikoma ich trafnos¢. Po dru-
gie, rzadko stajg si¢ przedmiotem racjonalnej oceny ze strony opinii publicznej, kto-
ra ma $wiadomos¢ znikomej uzytecznos$ci przedstawianych projekcji [Heinemann
2005, s. 20]. Publikowane przez rzady prognozy parametréw makroekonomicznych
sg czesto przedmiotem krytyki z powodu ich podporzadkowania celom politycznym
wymuszajagcym konieczno$¢ ich oparcia na mato realistycznych zalozeniach, kto-
re nie przystaja do mozliwosci gospodarki [Hallerberg, Strauchvon, Hagen 2009,
s. 95]. Podkresla si¢ takze, ze w przypadku niektorych krajow strefy euro nadmierny
optymizm w tworzeniu prognoz makroekonomicznych odegrat istotng rol¢ w gene-
rowaniu nadmiernego deficytu [Leal i in. 2008, s. 350].

Uwidacznia si¢ w ten sposob istotne znaczenie prognozowania makroekono-
micznego jako narzedzia usprawniajacego proces wieloletniego planowania bu-
dzetowego. W zwiazku z tym konieczne jest zwigkszenie wiarygodnosci prognoz
makroekonomicznych. Pojawia si¢ wigc postulat, aby agregaty budzetowe miaty
lepsze wsparcie instytucjonalne [Kwartalny... 2004, s. 17]. Stad tez uznanie znajduje
poglad, ze prognozowanie parametrow makroekonomicznych na potrzeby finanséw
publicznych powinno by¢ procesem realizowanym przez niezalezne instytucje, co
prowadzi¢ ma do ograniczenia motywow politycznych w tworzeniu ram fiskalnych.

Zadania realizowane przez niezalezne instytucje fiskalne mozna przedstawi¢ na-
stepujaco. Po pierwsze, przyktady holenderski, duniski i brytyjski wskazuja, ze moga
one by¢ zrodtem obiektywnych prognoz makroekonomicznych, ktéore mogg by¢
wykorzystywane na potrzeby tworzenia budzetu. Po drugie, instytucje takie moga
dostarcza¢ informacji o szacunkowych kosztach réznych inicjatyw rzadowych, tak
jak to si¢ dzieje na przyktad w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Po trzecie, ich
rola moze polegac¢ na dokonywaniu ewaluacji ex ante prowadzonej polityki fiskalnej
z punktu widzenia mozliwo$ci osiggnigcia Srednioterminowych celéw fiskalnych.
Takie zadania natozono na funkcjonujgca na Wegrzech Rade Fiskalng. Po czwarte,
niezalezne instytucje fiskalne dokonuja ewaluacji ex post z punktu widzenia osiag-
nigcia celow fiskalnych, o czym $wiadczy przyktad szwedzki. Po piate, ich aktyw-
no$¢ moze si¢ skupiaé na analizie dtugoterminowej rownowagi budzetowej, czego
przyktadem jest dziatalno$¢ austriackiego Komitetu Dtugu Publicznego. Po szoste
wreszcie, niektore z tych instytucji angazuja si¢ w tworzenie rekomendacji dla pro-
wadzonej polityki fiskalnej, tak jak na przyktad w Austrii, Danii i Szwecji [Calmfors
2010, s. 14].

Interesujacym przyktadem takich dziatan sg rozwigzania stosowane na Stowacji,
gdzie Minister Finanso6w powotatl Komitet Prognoz Makroekonomicznych ztozony
z dziewigciu instytucji wyspecjalizowanych w prognozowaniu gospodarczym. Sa
nimi: sze$¢ duzych bankoéw dzialajacych na rynku stowackim (ING Bank, Unicre-
dit, Tatra banka, SLSP, CSOB, VUB), INFOSTAT (Stowacki Instytut Informatyki i
Statystyki), Stowacka Akademia Nauk i Narodowy Bank Stowacji. Celem posiedzen
komitetu jest dyskusja nad wstgpnymi prognozami dostarczonymi przez Minister-
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stwo Finansow, ktére na podstawie przewazajacej opinii cztonkow komitetu moga
podlega¢ modyfikacjom ze strony ministerstwa. Wynikiem dyskusji komitetu jest
podanie do publicznej wiadomos$ci ogdlnej oceny prognoz, tzn. okreslenie, czy sa
one optymistyczne, realistyczne czy konserwatywne. I tak chocby w lutym 2011 r.
wigkszo$¢ cztonkdéw komitetu uznata prognozy przedstawione przez stowackie Mi-
nisterstwo Finansow za realistyczne, z wyjatkiem banku Tatra, ktory uznat je za kon-
serwatywne [Luchava, Silan 2011, s. 4]. W taki sposob prognozy te sa wykorzysty-
wane przez Ministerstwo Finanséw do przygotowywania zatozen do wieloletniego
planu budzetowego (w horyzoncie trzyletnim) oraz do aktualizacji programu kon-
wergencji. Ten sposob tworzenia zatozen pod budowe planéw wieloletnich pozwala
stwierdzi¢, ze czynnikiem zwigkszajacym wiarygodnos¢ tworzonych projekcji bu-
dzetowych jest poddanie ich ocenie opinii publicznej. Do$§wiadczenia stowackie sg
o tyle interesujace, ze oprocz Komitetu Prognoz Makroekonomicznych funkcjonuje
takze Komitet Prognoz Podatkowych, ktérego rola jest ocena realno$ci prognozowa-
nych przez stowackie Ministerstwo Finansow dochodéw z tytutu danin publicznych.

4. Analiza rozbieznosci prognoz stosowanych w programach
konwergencji i programach stabilnosci

Najczesciej do pomiaru zgodno$ci prognoz z rzeczywistg realizacja prognozowa-
nych wielkos$ci wykorzystuje si¢ Sredni btad prognozy, liczony na podstawie réznic
migdzy wielko§ciami prognozowanymi na dany roku i zrealizowanymi w tym roku.
W przypadku krajow Unii Europejskiej takie badania w ostatnich latach prowadzone
byly przez M. Hallerberga, R. Straucha i J. von Hagena [2009, s. 93-102] oraz
J. Frankela [2011, s. 536-562]. Wnioski z nich ptynace wskazywaty na nadmierny
optymizm prognoz podstawowych parametrow makroekonomicznych.

Na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystano inng metode oceny wiary-
godnosci prognoz makroekonomicznych. W tabeli 1 ukazano $rednig warto$¢ réznic
miedzy prognozami (SWRP) poszczegoélnych kategorii ekonomicznych (tzn. real-
nego wzrostu PKB, relacji deficytu sektora finanséw publicznych do PKB i relacji
dtugu publicznego do PKB) dla kazdego z dwudziestu pigciu krajow Unii Euro-
pejskiej. Srednia dla kazdego kraju liczona jest na podstawie roznic miedzy warto-
$cig prognozy danego parametru na dany rok z programu konwergencji (stabilnosci)
a wartosciag prognozy tego parametru na ten sam rok z programu konwergencji (sta-
bilnosci) z poprzedniego roku. W ten sposob zbadano zréznicowanie prognoz na
dany rok dla poszczegolnych krajow z roznych programow konwergencji. Badania-
mi objeto prognozy na lata 2004-2011. Tak wigc warto§¢ SWRP wyliczono jako:

1 2011
SWRP = W z € i1y

i=2004
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Ze wzgledu na fakt, ze wartos¢ $rednia roéznic, w sytuacji gdy réznice te w ko-
lejnych prognozach przyjmuja rézne znaki, moze wskazywac na pozornie niewielka
skale roznic, analizie poddano takze ksztattowanie $redniej wartosci bezwzgled-
nej réznic miedzy prognozami danego parametru z kolejnych lat, oznaczona jako
SAWRP i wyliczang z nastepujacego wzoru:

2011
SA WRP = i Z ‘ei,t+1,t

i=2004

, przy czym:

N — liczba roznic prognoz poszczegdlnych parametrow dla kazdego kraju; e, ., ,—
roznica migdzy warto$cig prognozowanego w programie konwergencji (stabilnosci)
z roku #+1 parametru na rok i (wzrostu PKB, deficytu, dlugu) a wartos$cia tego para-

metru na rok i w programie konwergencji (stabilnosci) z roku ¢.

Ujemna warto§¢ SWRP dla wzrostu PKB we wszystkich badanych krajach
wskazuje, ze w latach 2004-2011 réznice migdzy prognoza wzrostu na dany rok
w nastepujacych po sobie programach konwergencji (stabilnosci) wykazywaty sred-
nio warto$¢ mniejsza od zera, co §wiadczy o przeszacowaniu stopy wzrostu PKB
w kolejnych prognozach i koniecznosci jej korygowania w d6t w miare zblizania
si¢ do roku, ktérego prognoza dotyczy. Podobna tendencja wystepuje w przypadku
prognoz deficytu. Wszystkie kraje UE wykazywaly §rednio w badanym okresie tym
lepszy poziom salda budzetowego, im dalszy byt okres prognozy, co wymuszato
w kolejnych programach konwergencji (stabilnosci) konieczno$¢ korygowania pro-
gnozowanego na dany rok salda w dot. W przypadku prognoz dtugu publicznego
zawartych w kolejnych programach konwergencji (stabilnosci) wiekszos$¢ krajow
tworzyta je w podobny sposob jak dla pozostatych parametrow, tzn. przedstawiajac
warto$¢ prognozy dtugu publicznego na dany rok na poziomie nizszym niz wartos¢
prognozy dtugu na ten sam rok w kolejnym programie konwergencji (stabilnosci).
Wyjatkiem sg trzy kraje: Polska, Czechy i Stowacja, dla ktoérych wartos¢ SWRP
w przypadku dhugu publicznego jest ujemna, co $wiadczy o tym, ze warto$¢ pro-
gnoz na dany rok w nastepujacych po sobie programach konwergencji (stabilnosci)
ksztaltowala si¢ §rednio na nizszym poziomie. Zwraca przy tym uwagg bliska zeru
warto$¢ SWRP dla Polski. Gdy jednak porownamy t¢ wartos¢ z SAWRP, okaze sig,
ze bliska zeru wartos¢ SWRP nie §wiadczy wcale o niewielkich r6znicach w pro-
gnozach dlugu migdzy kolejnymi programami konwergencji, lecz o tym, ze te rdz-
nice ksztaltowaly si¢ symetrycznie, tzn. ujemne prawie doktadnie znosity si¢ z do-
datnimi.
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Tabela 1. Wartos¢ SWRP 1 SAWRP za lata 2004-2011

Wzrost PKB Deficyt Dlug publiczny
SWRP SAWRP SWRP SAWRP SWRP SAWRP
Belgia —-0,36 0,60 —-0,87 1,15 2,13 3,76
Czechy -0,28 1,35 -0,09 1,33 -0,37 3,56
Dania -0,10 0,72 -0,55 1,40 3,06 4,48
Niemcy -0,46 0,78 -0,40 1,16 1,97 3,57
Estonia -1,30 2,78 -0,24 1,11 1,21 1,45
Irlandia -0,94 1,61 -1,27 2,58 5,32 7,79
Grecja —0,54 0,68 —2,01 2,10 4,88 7,61
Hiszpania -0,56 0,83 —-1,40 1,94 343 4,81
Francja -0,50 0,66 —-0,96 1,26 3,82 4,09
Witochy -0,58 0,87 —0,72 0,95 2,45 2,84
Cypr -0,83 0,93 -0,31 1,35 1,06 3,61
Lotwa -1,54 3,06 —0,98 1,91 4,02 5,83
Litwa -1,12 2,09 -1,05 1,66 2,12 3,86
Luksemburg -0,37 1,41 —0,09 1,46 1,70 2,62
Wegry —0,88 1,23 -0,71 1,11 2,75 4,20
Malta —0,18 0,89 —0,79 0,96 1,44 3,44
Holandia —-0,31 0,67 -0,53 1,61 3,68 7,33
Austria —-0,31 0,75 —0,32 0,59 0,85 2,47
Polska —-0,18 0,69 -0,55 1,31 —-0,09 3,50
Portugalia -0,59 0,71 —-0,95 1,38 2,36 4,49
Stowenia 0,16 1,43 -0,74 1,19 4,06 6,28
Stowacja -0,14 1,41 —0,55 0,79 —0,50 3,94
Finlandia —-0,26 1,02 —0,38 1,29 1,19 3,53
Szwecja —-0,37 1,00 —0,50 1,32 2,15 3,69
WIk. Brytania —-0,82 1,25 —-1,49 1,57 5,07 5,36

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Wskaza¢ nalezy, ze taka jednorodno$¢ miedzy poszczeg6lnymi krajami w ksztat-
towaniu si¢ roéznic mi¢dzy poziomem poszczegélnych parametrow makroekono-
micznych w kolejnych latach jest w znacznym stopniu spowodowana koniecznoscia
radykalnego przeorientowania zalozen zawartych w programach konwergencji (sta-
bilnosci), poczawszy od 2009 r., wywotanych kryzysem finanséw publicznych catej
Unii Europejskiej. Korekta wczesniejszych prognoz w stron¢ ograniczenia oczeki-
wanego tempa wzrostu gospodarczego, zmniejszenia salda finansow publicznych
i zwigkszenia dtugu publicznego przyczynita si¢ do znacznego zwigkszenia warto$ci
r6znic miedzy tymi parametrami w latach 2009-2011 w stosunku do wartos$ci pro-
gnozowanych w okresie przedkryzysowym. Stad tez uznaé nalezy, ze perturbacje
w sferze finansow publicznych, poczawszy od 2009 r., przyczynity si¢ do zwigksze-
nia skali r6znic miedzy prognozami poszczegolnych wielkosci z kolejnych lat.
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Gdyby przedstawiong analize skroci¢ do okresu 2004-2008, wowczas zaobser-
wowac¢ mozna wigcej rozbieznosci miedzy krajami Unii Europejskie;j. I tak analiza
kolejnych programéw konwergencji (stabilnosci) z punktu widzenia przedstawia-
nych na okres 2004-2008 prognoz tempa wzrostu PKB wskazuje, ze w przypad-
ku wielu krajow (w najwigkszym stopniu dotyczy to Czech, Stowacji, Finlandii)
prognozy na poszczegolne lata z kolejnych programéw konwergencji (stabilno$ci)
wskazywaly na wyzsze wartoci stopy wzrostu PKB. Swiadczy o tym ksztattowanie
sie warto§ci SWRP dla tych krajéw na poziomie 0,5 i wyzszym, co oznacza, ze $red-
nio kolejne prognozy wzrostu PKB na dany rok byly wyzsze od prognoz na ten rok
z okresu poprzedniego o ok. 0,5% PKB. Jednocze$nie najwigksze rozbieznosci (in
plus 1in minus) w prognozach wzrostu PKB wystapity w takich krajach, jak Esto-
nia, Lotwa, Irlandia i Wielka Brytania, o czym $wiadczy wartos¢ SAWRP dla stopy
wzrostu PKB w tym okresie na poziomie wigkszym niz 1% PKB. W tych krajach
bowiem gospodarka najszybciej, bo juz w 2008 r., zareagowata znaczacym ograni-
czeniem tempa wzrostu gospodarczego. W przypadku réznic w prognozach relacji
deficytu sektora finansoéw publicznych do PKB na poszczegolne lata w kolejnych
programach konwergencji (stabilno$ci) dane dla Grecji i Wegier wskazuja, ze sred-
nio prognozy tego parametru w kolejnych programach ukazywaty wyzszy poziom
deficytu o ok. 1% PKB rocznie w okresie 2004-2008. Wegry i Irlandia wykazywaty
ponadto najwigksze rozbieznosci dla warto$ci bezwzglednej roznic w prognozach re-
lacji deficytu do PKB w kolejnych latach, o czym $wiadczy wartos¢ SAWRP na po-
ziomie 1,5% PKB. Analiza warto$ci SWRP dla relacji dtugu publicznego do PKB
w okresie 2004-2008 wskazuje, ze w takich krajach, jak Estonia, Grecja, Wegry,
Wilochy, prognozy na kolejne lata zaktadaly stopniowe zwigkszanie dtugu do PKB
w danym roku w stosunku do poprzedniej prognozy $rednio o ok. od 1 do 2% PKB,
co oznacza niedoszacowanie o taka wlasnie warto$¢ tej relacji we wezesniejszych
prognozach. Ponadto przyktad Irlandii i Grecji wskazuje na duza warto$¢ bez-
wzgledna r6znic w prognozach dtugu publicznego do PKB na dany rok w kolejnych
programach konwergencji (stabilnosci), o czym §wiadczy warto§¢ SAWRP dla tych
krajow na poziomie powyzej 3% PKB.

Dostrzec przy tym mozna, ze takie kraje, jak Grecja i Irlandia, uzyskaty niskie
warto$ci w opublikowanym przez Komisje Europejska [Public Finances... 2009,
s. 98] indeksie $rednioterminowego planowania budzetowego (MTBF index). Po-
nadto w rankingu opublikowanym przez OECD na ostatnim miejscu sklasyfikowa-
no Grecjg. Ranking ten przedstawia wykorzystanie $rednioterminowej perspekty-
wy W procesie budzetowym na poziomie podsektora rzgdowego [Sun, Lynch 2008,
s. 91].

Jezeli uwzgledni sie fakt, ze wartosci SWRP dla kazdego z trzech badanych pa-
rametrow plasuja Grecje i Irlandi¢ na koncowych pozycjach, uzna¢ mozna, ze jed-
ng z przyczyn niskiej wiarygodno$ci prognoz makroekonomicznych w tych krajach
moze by¢ ograniczony zakres wieloletniego planowania budzetowego. Nie dziwi za-
tem, ze reformy instytucjonalne realizowane w celu naprawy finanséw publicznych
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zaktadajg wdrazanie rozwigzan stuzacych wzmocnieniu $rednioterminowych ram
fiskalnych. W przypadku Grecji jest to srednioterminowa strategia fiskalna oparta
na ustalaniu limitow wydatkowych oraz wieloletnich prognoz wydatkowych na po-
ziomie kazdego z ministrow. W Irlandii wieloletnie ramy wydatkowe podporzad-
kowane sg wyznaczeniu niezmiennego limitu wydatkow biezgcych oraz wdrazaniu
rozwigzan opartych na budzetowaniu zadaniowym.

Tabela 2. Prognozy wzrostu PKB, relacji deficytu do PKB oraz relacji dlugu publicznego do PKB
na lata 2004-2011

Rok, na ktory sporzadzono prognoze
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
2004 5,0 5,6 5.6
2005 5,0 4,8 5.6
2 2006 33 43 4,6 5,0
& {2007 5.4 5,1 5,1 5,6
é 2008 6,5 5,0 5,5 5,0
Z 2009 5,1 3,7 4,0 4,5
2010 1,7 3,0 45 42
2011 3,8 4,0 4,0 3,7
2004 | -42 |33 | -15
2005 | 56 | 49 | -39
2 2006 |47 [-46 [ 41 |37
& 12007 -39 |34 [-31 [-29
2 [2008 20 |25 |20 [-15
A 2009 27 |25 [ 23 |-19
2010 72 |69 |-59 |29
2011 79 | -56 |29 |-25
2004 | 51,9 | 527 | 523
2005 | 53,0 | 542 | 54,1
2006 | 479 | 512 | 52,1 | 526
g 2007 489 | 500 | 503 | 502
2 12008 449 | 442 | 433 | 423
2 12009 459 | 458 | 455 | 44,8
2010 50,7 | 53,1 | 563 | 558
2011 551 | 549 | 541 | 524

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie aktualizacji programow konwergencji.

W tabeli 2 ukazano prognozy wzrostu PKB, relacji deficytu do PKB oraz relacji
dtugu publicznego do PKB opublikowane w aktualizacjach programu konwergencji
Polski w latach 2004-2009. W zakresie wzrostu PKB w latach 2005-2008 zaktadano
nizszy wzrost niz zrealizowany w rzeczywistosci. Dopiero ostabienie gospodarcze
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z roku 2009 zatrzymalo ten trend. W przypadku prognozy wielkosci deficytu sek-
tora finans6w publicznych zwraca uwage, ze w kazdej z aktualizacji zaktadano w
ostatnim roku prognozy osiagnigcie nizszego deficytu niz wystepujacy w momencie
przygotowywania aktualizacji, i to nawet w latach, w ktorych zaktadano nizszg dy-
namike wzrostu PKB. W przypadku relacji dtugu publicznego do PKB zwraca uwa-
ge, ze mimo zakladanego w aktualizacjach programu konwergencji z lat 2004-2006
wzrostu tej relacji do poziomu powyzej 50% realizowana w kolejnych latach §ciezka
wzrostu zadtuzenia przebiegata ponizej tej granicy. W przypadku relacji dlugu pu-
blicznego do PKB, mimo zaktadanego w aktualizacjach programu konwergencji z
lat 2004-2006 wzrostu tej relacji do poziomu powyzej 50%, realizowana w kolej-
nych latach §ciezka wzrostu zadluzenia przebiegata ponizej tej granicy.

W $wietle zaprezentowanych danych nasung¢ si¢ moga nastepujace wnioski.
Po pierwsze, najtrudniejsze do przewidywania w perspektywie kilkuletniej sposrod
przedstawianych w aktualizacji programéw konwergencji wielko$ci makroekono-
micznych sg zmiany tempa wzrostu gospodarczego, co jest zapewne wynikiem nie
do konca ustabilizowanego jeszcze uktadu cykli koniunkturalnych w polskiej gospo-
darce oraz duzej wrazliwos$ci polskiego PKB na warunki zewnetrzne determinowane
stanem koniunktury u gtdwnych partneréw handlowych.

Po drugie, w okresie do 2008 r. stosunkowo duzg stabilno$cig charakteryzowata
sie relacja dtugu do PKB, dopiero ostatnie lata przyniosty zdecydowany wzrost war-
tosci tego parametru.

Po trzecie, aktualizacja programu konwergencji w kazdym z lat zakladata kaz-
dorazowo obnizanie relacji deficytu do PKB. Mozna wigc stwierdzi¢, ze wymogi
sporzadzania prognozy tych wielko$ci makroekonomicznych na potrzeby progra-
mow konwergencji sg czynnikiem zwigkszajacym dyscypline fiskalng (wpisang
dodatkowo w procedure ,,nadmiernego deficytu”). Konieczno$¢ opiniowania tych
programow przez Komisj¢ Europejska wymusza za$ realno$¢ przedstawionych pro-
gnoz, cho¢ wystepowanie gwattownych zmian stanu finanséw publicznych wskutek
zdarzen kryzysowych ostatnich lat wskazuje na brak skutecznego systemu ,,wcze-
snego ostrzegania”.

5. Podsumowanie

W $wietle przedstawionych analiz uzna¢ mozna, ze jednym z czynnikow warunku-
jacych poprawe warunkéw budzetowych w krajach Unii Europejskiej jest wiarygod-
no$¢ prognoz makroekonomicznych. Jednoczesnie o przydatnosci prognoz na po-
trzeby tworzenia wieloletnich planéw budzetowych $wiadczg takze do$wiadczenia
poszczegolnych krajow w stosowaniu takich rozwigzan instytucjonalnych, jak: re-
guly fiskalne i niezalezne instytucje fiskalne. Porownania migdzy panstwami czton-
kowskimi wskazuja na duze zréznicowanie w poziomie rozbieznosci mi¢dzy kolej-
nymi prognozami takich parametréw, jak stopa wzrostu PKB, relacja deficytu
sektora finansow publicznych do PKB, relacja dlugu publicznego do PKB.
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CREDIBILITY OF MACROECONOMIC FORECASTS —
EXPERIENCES OF STABILITY AND GROWTH PACT
AND MULTI-YEAR BUDGETING

Summary: This article aims to assess the credibility of macroeconomic forecasts used for
multi-year budgeting. It draws data from the stability and convergence programmes of the
EU countries. The paper is a comparative analysis of these programs in terms of the quality
of forecasts of the basic parameters such as: rate of real GDP growth, the ratio of general
government deficit to GDP and ratio of public debt to GDP.

Keywords: public finance, multi-year budgeting, Stability and Growth Pact.





