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PRODUKTY I USLUGI BANKOWE
DLA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE

Streszczenie: W artykule scharakteryzowano produkty i ustugi oferowane przez banki jed-
nostkom samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce. Dokonano podziatu tej oferty, wskazujac
na zalety wybranych produktéw. Scharakteryzowano stan oferty bankowej w tym zakresie
oraz perspektywy jej rozwoju do 2015 r. Opisano réwniez poziom zainteresowania JST po-
szczeg6lnymi ustugami bankowymi. Ponadto zaprezentowano strukturg¢ przychodéw bankow
z obstugi JST, wysoko$¢ marz kredytow i depozytow dla JST oraz prognozy w zakresie ich
ksztaltowania si¢ do 2015 r.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, banki, ustugi bankowe.

1. Wstep

Postepujacy rozwdj gospodarczy wymaga od jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) w Polsce ciagtego dostosowywania si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej w kraju. Dotyczy to przede wszystkim konieczno$ci sprostania ocze-
kiwaniom lokalnych spotecznosci i przedsigbiorcow, nowym regulacjom prawnym
oraz odpowiedniego reagowania na pojawiajgce si¢ zmiany w gospodarce. Chodzi tu
rowniez o sytuacje, w ktorych w warunkach pojawiajacych si¢ niedoborow finanso-
wych w podsektorze samorzadowym wymaga si¢ od JST realizowania nowych in-
westycji, modernizacji posiadanego majatku czy podnoszenia efektywnos$ci zarza-
dzania s$rodkami pieni¢znymi. Wymaganiom tym moze w rezultacie sprzyjac
zacie$nienie wspotpracy JST z bankami i wykorzystywanie réznorodnych produk-
tow 1 ustug tych instytucji. Banki rozszerzaja bowiem swojg ofert¢ bankowosci kor-
poracyjnej, w ramach ktorej oprocz duzych przedsigbiorstw obstugiwane sg JST.
Celem artykutu jest przedstawienie produktéw i ustug oferowanych przez banki JST
w Polsce oraz perspektyw ich rozwoju.



Produkty i ustugi bankowe dla jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce 163

2. Zakres obshugi JST przez banki

JST moga wykorzystywa¢ wiele produktéw i ustug oferowanych im przez banki.

Mozna je podzieli¢ na produktu i ushugi:

1) rozliczeniowe;

2) finansujace dziatalno$¢ JST, w tym:

* zapewniajace utrzymanie biezacej ptynnosci finansowej JST (finansujgce

wydatki biezace);

* zapewniajace realizacje inwestycji (finansujace wydatki majatkowe);

3) lokacyjne (depozyty);

4) wspierajace zarzadzanie srodkami finansowymi JST;

5) doradcze;

6) inne.

Do podstawowych produktow i1 ustug rozliczeniowych oferowanych JST
przez banki zaliczaja si¢ przede wszystkim rachunek biezacy oraz rachunki
pomocnicze i specjalne. Prowadzenie rachunku biezacego umozliwia w rezultacie
dokonywanie roéznorodnych operacji transferowych z odbiorcami wewnetrznymi
(podmioty zwigzane organizacyjnie i kapitatowo z JST, pracownicy samorzadowi)
oraz zewnetrznymi (kontrahenci, mieszkancy). Za posrednictwem tego rachunku
mozliwe jest takze generowanie i przekazywanie wyciggow bankowych, ktérym
czesto towarzyszg dokumenty zrédtowe. Natomiast rachunki pomocnicze otwierane
sg dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego w celu
wyodrebnienia ich dziatalnosci gospodarczej ze struktur urzedow administracji
samorzadowej. Jezeli za§ JST zamierza wydzieli¢ okreslone operacje finansowe,
to przydatne staje si¢ prowadzenie rachunku specjalnego, np. na potrzeby
zarzadzania §rodkami unijnymi. JST moga ponadto wykorzystywac ustuge rachunku
skonsolidowanego, ktory umozliwia kompensacje sald wszystkich rachunkéow
rozliczeniowych danej jednostki, tj. biezacych, pomocniczych oraz specjalnych
[Korenik, Korenik 2007, s. 122-124].

W ramach prowadzonych rachunkéw bankowych banki oferuja JST dodatkowe
ushugi i produkty o charakterze rozliczeniowym, tj.:

* realizacje operacji zagranicznych (walutowych);

e zapewnienie obstugi kasowej w siedzibie danego urzegdu;

e obsluge wynagrodzen pracownikow JST;

e obsluge ptatnosci masowych, tj. przyjmowanie, czgsto bez prowizji, wplat
gotowkowych od o0sob fizycznych 1 prawnych (np. z tytulu czynszow
mieszkaniowych);

e realizowanie zlecen stalych;

e karty przedptacone, ktore usprawniaja wyptaty wszelkiego rodzaju swiadczen
na rzecz mieszkancow. Wykorzystywane sa one w szczeg6élnosci do wyplaty
$wiadczen z pomocy spolecznej, zasitkow dla bezrobotnych czy stypendiow dla
dzieci [Kurowska 2011, s. G 2];
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e karty obcigzeniowe, skierowane do pracownikéw samorzadowych w celu regu-

lowania wydatkow stuzbowych [Lepczynski 2011, s. 58];

e umozliwienie dokonywania platnosci przez kontrahentow JST na rzecz tej
jednostki za pos$rednictwem terminali kart ptatniczych;

e system wirtualnych rachunkow kontrahenckich, ktére w sposob automatyczny
identyfikujg i przetwarzaja wptywy na rachunek biezacy JST.

W ramach ustug i produktow rozliczeniowych JST oczekuja takze od bankow
zapewnienia im elektronicznego systemu obstugi bankowej, a co si¢ z tym wigze
— realizowania elektronicznych przekazoéw pocztowych. Ustugi te realizowane sa
w ramach bankowosci elektronicznej, ktéra umozliwia sprawne i bezpieczne zarza-
dzanie wszelkimi ptatnosciami jednostki, bez opuszczania jej siedziby. Ponadto jest
ona cz¢sto skorelowana z systemem finansowo-ksiegowym JST. Stad kazda operacja
realizowana przez system bankowosci elektronicznej jest jednoczesnie rejestrowana
ksiegowo. Za posrednictwem bankowosci elektronicznej dazy sie w konsekwencji
do usprawnienia pracy i obstugi finansowej w urzgdach administracji samorzadowej
[Kepka 2009, s. 16].

Prowadzenie rachunku biezacego umozliwia w rezultacie sterowanie zapotrze-
bowaniem na produkty i ustugi finansujgce dziatalno$¢ JST [Korenik, Korenik 2007,
s. 123]. Chodzi tu gléwnie o pokrycie ich krotkoterminowych niedoboréw finanso-
wych. Stad JST zglaszaja zapotrzebowanie na ustugi kredytu w rachunku biezacym
(linii kredytowej), a w przypadku realizowania inwestycji mozliwosci zaciggania
kredytow (kredyty inwestycyjne) o roznych terminach wymagalnosci sptaty. W ra-
mach kredytow krotkoterminowych dla JST banki oferuja takze kredyty odnawialne.
Ich specyfika polega na mozliwosci wielokrotnego zadtuzania si¢ JST w ramach
wczesniej przyznanego limitu [Korenik 2003, s. 81]. Zatem sptata okreslonej kwoty
tego kredytu powoduje odnowienie limitu o te warto§¢. Natomiast w przypadku re-
alizowania przez JST projektow unijnych banki oferujg tym jednostkom zacigganie
tzw. kredytow unijnych, do ktérych naleza kredyty pomostowe oraz kredyty finansu-
jace wktad wlasny beneficjenta pomocy unijnej i koszty niekwalifikowane projektu.

Rosnace potrzeby pozyczkowe JST spowodowaty takze rozwdj ustug wspieraja-
cych emisj¢ obligacji komunalnych. W tym zakresie, poza ustugami agenta emisji,
banki czgsto gwarantuja uplasowanie emisji tych papierow wartosciowych. W tym
przypadku nabywaja one na rynku pierwotnym cato$¢ emisji na wtasny rachunek,
a nastgpnie poszukuja potencjalnych nabywcow tych obligacji badZ pozostawiajg je
we wlasnym portfelu inwestycyjnym [Korenik 2003, s. 107].

Wazng grupe bankowych produktow iustug dla JST stanowig takze lokaty.
W procesie zarzadzania srodkami finansowymi JST moga bowiem lokowaé wolne
srodki w [Ustawa o finansach publicznych 2009, art. 48 ust. 1]:

1) papiery warto$ciowe, w tym:

* skarbowe papiery warto$ciowe;

e obligacje emitowane przez JST;
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2) na rachunku:

* w bankach majacych siedzibe na terytorium Polski;

e w formie depozytu u Ministra Finansow (MF).

Lokowanie przez JST posiadanych $rodkéw w papiery wartosciowe ma zna-
czagco ograniczony charakter, szczegdlnie w warunkach rosnacych potrzeb inwe-
stycyjnych tych jednostek i pojawiajacego si¢ tam deficytu budzetowego. Ponadto
inwestowanie w wymienione papiery wartosciowe, z zasady, ma charakter dtugoter-
minowy. Zatem w warunkach pojawiajacych si¢ krotkookresowych nadwyzek wol-
nych srodkéw na rachunkach biezacych JST rosnie znaczenie depozytéw. JST moga
zaktada¢ w bankach lokaty charakteryzujace si¢ roznymi terminami zapadalnosci,
tj. od depozytéw jednodniowych (depozyty overnight) do kilkumiesigcznych. Nie-
ktore banki wprowadzity takze tzw. depozyty lokacyjne, tj. bez sprecyzowanego
terminu zapadalnosci. Zaletg tego typu depozytow jest mozliwos¢ dostosowania
terminu lokaty do okresu wymagalno$ci zobowigzan w celu optymalizacji zarza-
dzania wolnymi $rodkami [Filipiak, Flejterski 2008, s. 107]. O depozyty JST moga
konkurowa¢ jednak nie tylko banki, lecz rowniez Minister Finansow (MF), ktory
uprawniony jest do przyjmowania od JST depozytéw terminowych oraz overnight.

Wykorzystujac produkty rozliczeniowe, kredytowe i lokacyjne, banki oferuja
takze liczne ushugi wspierajace zarzadzanie srodkami finansowymi JST. Przyktadem
jest ustuga wirtualnej konsolidacji sald, ktora skierowana jest zasadniczo do duzych
JST, w szczegolnosci do miast na prawach powiatu. Jednostki te charakteryzujg si¢
rozbudowang strukturg organizacyjng dla prowadzonej przez siebie dziatalnosci go-
spodarczej i wystgpowaniem licznych podmiotow zaleznych. Wirtualna konsolida-
cja sald pozwala w rezultacie na wspdlne zarzadzanie srodkami finansowymi zgro-
madzonymi na wielu rachunkach bankowych i ich wzajemne zbilansowanie. W ten
sposob ewentualne niedobory finansowe jednych jednostek pokrywane sa wystepu-
jacymi nadwyzkami na rachunkach innych podmiotdéw. Dopiero w przypadku braku
wystarczajacych srodkow w ramach struktury organizacyjnej JST uruchamiany jest
kredyt odnawialny, potencjalne nadwyzki za$ sg lokowane.

Banki oferuja JST réwniez wiele ustug o charakterze doradczym. W ramach
bankowej obstugi budzetu JST zapewniona zostaje czgsto dostepnos$¢ indywidual-
nego doradcy bankowego oraz doradcy technicznego, ktérzy sa typowo dedykowani
do wspolpracy z dang JST. Indywidualny doradca zapewnia staly kontakt JST z ban-
kiem, informuje o aktualnej ofercie bankowej dla JST i wspiera w dokonywaniu
wlasciwych wyborow w tym zakresie [Denek 2000, s. 153]. Ponadto oferowane jest
JST wsparcie doradcze w ramach wykorzystywania srodkow unijnych czy wspo-
mnianej emisji obligacji komunalnych.

W zalezno$ci od sytuacji rynkowej banki $wiadcza takze inne ustugi dla JST.
Typowym przyktadem sa tu przeprowadzane akcje szkoleniowe i informacyjne,
np. na temat wykorzystywania srodkéw unijnych.
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Specyfika funkcjonowania JST sprawia jednak, ze mozliwy jest dychotomiczny
podziat produktow i ustug oferowanych tym jednostkom przez banki. Wyréznia si¢
bowiem produkty i ustugi:

1) oferowane w ramach bankowej obstugi budzetu JST w Scisle okreslonym
przedziale czasu — zazwyczaj w okresie od dwdch do trzech lat [Kepka 2009,
s. 15];

2) wynikajace z wyboru przez JST banku w celu jednorazowego zrealizowania
okreslonej ushugi badz dostarczenia danego produktu.

Pierwsza grupa produktow i ustug wynika z podpisanej pomi¢dzy bankiem a JST
umowy o $wiadczenie uslug w zakresie bankowej obstugi budzetu danej jednostki.
Do typowych produktow i ustug w tym zakresie nalezg ushugi rozliczeniowe, loka-
cyjne, zapewniajgce utrzymywanie biezacej ptynnosci finansowej oraz doradcze.
Wybér okreslonej oferty w ramach bankowej obstugi budzetu JST dokonywany jest
na podstawie okreslonych kryteriow (wedtug okreslonych wag), do ktorych naleza
przede wszystkim:

1) taczna cena za prowadzenie rachunkow bankowych iréznorodne ustugi
z tym zwigzane, np. dokonywanie przelewow, dostep do bankowosci elektronicznej
— pobierana czesto w formie miesi¢cznej oplaty ryczattowej;

2) wysokos¢ oprocentowania kredytu w ramach prowadzonego rachunku ban-
kowego;

3) wysoko$¢ oprocentowania lokat.

Analizujac rynek zamoéwien publicznych w zakresie bankowej obstugi budzetu
JST, mozna zauwazy¢ znaczace zréznicowanie wag przypisywanych poszczegol-
nym kryteriom oceny. Kryteria te roznig si¢ takze pod wzgledem szczegotowosci
1 uwzglednianych tam czynnikéw. Zréznicowanie to wynika m.in. z rodzaju JST, ich
specyfiki i potrzeb. Odmienne bedzie bowiem, jak wspomniano, zapotrzebowanie
na poszczegodlne produkty ze strony miast na prawach powiatu w stosunku do gmin
o charakterze wiejskim. Niektore JST wymagaja rowniez od banku posiadania swo-
jego oddziatlu na terenie danej jednostki w celu dokonywania ewentualnych wptat
gotowkowych badz zapewnienia sobie sprawnego, bezposredniego kontaktu z do-
radcg bankowym.

Jezeli za$ chodzi o bankowe produkty i ustugi dla JST, ktore wynikaja z wyboru
przez JST banku w celu jednorazowego zrealizowania okreslonej ushugi badz do-
starczenia danego produktu, to zalicza si¢ tu przede wszystkim kredyty o charakte-
rze inwestycyjnym oraz wsparcie w procesie emisji obligacji komunalnych.

3. Stan i perspektywy rozwoju bankowych produktow i ustug
dla JST do 2015 r.

W 2010 r. duzym zainteresowaniem ze strony JST cieszyly si¢ bankowe produkty
i ushugi finansujgce ich dziatalnos$¢ (tab. 1). Chodzito tu przede wszystkim o kredyty
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inwestycyjne. Wynikato to z rosngcych potrzeb JST w zakresie finansowania wydat-
kéw majatkowych oraz z ograniczonych mozliwosci zwiekszania ich dochodow
wiasnych. Nalezy spodziewac sie, ze w perspektywie 2015 r. zainteresowanie tymi
ustugami powinno utrzymywac si¢ na rownie wysokim poziomie, przy czym powin-
no male¢ zainteresowanie kredytami unijnymi. Wynika to bowiem z zakonczenia
funkcjonowania w Polsce programow operacyjnych, z ktorych w latach 2007-2013
JST mogly wykorzystywa¢ §rodki z UE. Do 2015 r. JST beda wykorzystywac takze
w duzym stopniu kredyty o charakterze obrotowym, tj. w rachunku bankowym czy
kredyty odnawialne. Moga bowiem pojawia¢ si¢ w tych jednostkach problemy w za-
kresie biezgcego utrzymania ptynnos$ci finansowej. Z przeprowadzonych analiz wy-
nika, ze w latach 2011-2015 rozwija¢ si¢ beda bankowe ustugi zwigzane z emisja
obligacji komunalnych. Wynika to m.in. ze wzrostu zainteresowania ze strony ban-
koéw zakupem obligacji komunalnych w celach inwestycyjnych (rys. 1). W konse-
kwencji czynniki te beda pozytywnie oddziatywac na rozwdj rynku obligacji komu-
nalnych w Polsce.

100%
’
80% -
60% - omato atrakcyjny
msrednio atrakcyjny
40% - obardzo atrakcyjny
64%
20% -
22%
0%
2011 r. w perspektywie 2015 r.

Rys. 1. Atrakcyjnos¢ zakupu obligacji komunalnych w celach inwestycyjnych
w latach 2011-2015 w opinii bankow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Galinski 2011, s. 30].

Z badan wynika rowniez, ze do 2015 r. rozwoj rynku obligacji komunalnych nie
powinien istotnie wptywaé na wielkos¢ zaciaganych przez JST kredytéw i pozyczek
[Galinski 2011, s. 20-30]. Bedzie to bowiem zdeterminowane, jak wspomniano,
przez rosngce potrzeby finansowe JST, ktore wynikaja z koniecznos$ci realizacji wie-
lu inwestycji o charakterze infrastrukturalnym, i mozliwy spadek wielkosci pozyski-
wanych na to §rodkoéw z funduszy unijnych. W tym okresie moze takze dochodzi¢
do obcigzenia wigkszym ryzykiem udzielanych przez banki kredytow i pozyczek
dla JST anizeli nabywanych obligacji komunalnych. Chodzi o to, ze JST charak-
teryzujace si¢ lepsza sytuacja finansowa moga w pierwszej kolejnosci pozyskiwac



168 Pawel Galinski

srodki finansowe za posrednictwem emisji obligacji komunalnych w celu obnizenia
kosztow zaciaggania dlugu.

Tabela 1. Zainteresowanie JST wybranymi ustugami i produktami bankowymi w latach 2010-2015

. Zainteresowanie Zainteresowanie
Ushugi/produkty w2010, w latach 2011-2015
Uslugi/produkty finansujace dziatalnos¢ JST
Kredyty o charakterze obrotowym duze duze
Kredyty inwestycyjne (poza unijnymi) bardzo duze bardzo duze
Kredyty unijne $rednie male
Obstuga emisji obligacji komunalnych duze bardzo duze
Ustugi/produkty lokacyjne
Depozyty powyzej 12 miesiecy brak zainteresowania brak zainteresowania
Depozyty do 12 miesiecy $rednie bardzo male
Depozyty typu overnight duze duze
Depozyty lokacyjne, tj. bez sprecyzowa- | mate srednie
nego terminu zapadalnosci
Ustugi/produkty rozliczeniowe
Rachunek skonsolidowany mate srednie
System identyfikacji masowych ptatnosci | mate male
Wirtualne rachunki kontrahenckie bardzo male bardzo male
Ustugi bankowosci elektronicznej srednie duze
Karty przedptacone matle $rednie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Galinski 2011, s. 20].

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze w ramach banko-
wych ustug lokacyjnych dla JST najwickszym zainteresowaniem ciesza si¢ depozyty
z terminem zapadalnosci do trzech miesigcy. Jednoczesnie wraz ze spadkiem tego
terminu ro$nie zapotrzebowanie na dany rodzaj depozytu. Stad w 2010 r. zaobser-
wowano duze zainteresowanie ze strony JST depozytami typu overnight (tab. 1).
W perspektywie 2015 r. wielkos¢ depozytow JST zawieranych w bankach na dtuz-
sze okresy moze jednak male¢ przede wszystkim ze wzgledu na niepewnos¢ w za-
kresie ksztattowania si¢ dochodow JST i spadek poziomu ich wolnych srodkow.
W konsekwencji oddziatywac to bedzie na spadek terminéw zawieranych lokat.
Stad duzym zainteresowaniem bedg nadal cieszy¢ si¢ lokaty typu overnight [Galin-
ski 2011, s. 34]. W latach 2011-2015 bedzie za$ rosto zainteresowanie depozytami
lokacyjnymi, tj. bez sprecyzowanego terminu zapadalnosci (tab. 1), w wielu przy-
padkach indywidualnie negocjowanymi. W takim przypadku kazdorazowe zawarcie
transakcji lokowania wolnych srodkéw JST w banku bedzie nastepowato po uzgod-
nieniu warunkow okreslonej transakcji, tj. terminu zapadalnosci i wysoko$ci opro-
centowania.

Analizujac za$ produkty i ushugi rozliczeniowe, mozna stwierdzi¢, ze te o cha-
rakterze podstawowym, tj. rachunek biezacy i rachunki pomocnicze, charakteryzuja
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si¢ stosunkowo statym zapotrzebowaniem ze strony JST. W przypadku zakonczenia
obowigzywania danej umowy o $wiadczenie bankowej obstugi budzetu okreslonej
JST zostaje ogloszony nowy przetarg na dostarczanie przez bank tego typu ustug. Do
2015 r. mozna si¢ jednak spodziewa¢ wzrostu zainteresowania ze strony JST rachun-
kiem skonsolidowanym (tab. 1). Chodzi tu bowiem o poprawe zarzadzania srodkami
finansowymi w tych jednostkach. W tym samym okresie w opinii bankdéw zwigkszy
si¢ wykorzystywanie przez JST réznorodnych produktéow i ustug w ramach banko-
wosci elektronicznej, jak réwniez kart przedptaconych (tab. 1). Jest to niewatpliwie
nastgpstwem poszukiwania réznorodnych instrumentow, ktore sprzyjaja poprawie
efektywnosci zarzadzania urzedami administracji samorzadowe;j.

4. Przychody bankow z produktow i uslug oferowanych JST

Jezeli chodzi o strukture przychodow bankow z obstugi JST, to w 2011 1. najwigkszy
udzial miaty przychody zwigzane z prowadzong dziatalnosciag kredytowa
(rys. 2). W tym samym okresie istotnie nizszy udziat miaty przychody uzyskiwane
z dziatalno$ci rozliczeniowej i $wiadczenia pozostatych ustug. W opinii bankéw
do 2015 r. dotychczasowa struktura przychodéw w ramach bankowej obstugi JST
powinna zosta¢ zachowana.

Ksztattowanie si¢ takiej struktury przychodéw z bankowej obstugi JST moze
wskazywac na fakt, ze banki cz¢sto obnizajg ceng prowadzenia produktow i ustug
rozliczeniowych w ramach obstugi budzetu JST w celu pozyskania klienta charakte-
ryzujacego si¢ stabilng zdolnoscia kredytows. Niemniej jednak wygranie przetargu
na bankowga obstuge budzetu JST nie gwarantuje bankowi pozyskania klienta wy-
korzystujacego inne produkty i ustugi. Dotyczy to przede wszystkim kredytow in-
westycyjnych. Jest to rezultatem koniecznosci zachowywania przez JST przepisow
w zakresie zamdwien publicznych.

Z badan wynika, ze w 2011 r. Srednia marza bankéw na kredytach oferowanych
JST wynosita: 0,90% dla kredytéw powyzej roku i kredytow unijnych na wkiad
wilasny, 0,60% dla kredytow do 1 roku oraz 0,65% dla kredytéw pomostowych. Je-
zeli za$ chodzi o przewidywania bankow w zakresie ksztaltowania si¢ tych marz
do 2015 r., to wida¢ znaczace zroznicowanie tych ocen, tj. 30% bankdéw przewiduje
spadek tych marz, 30% — ich wzrost, za$ 40% — ze pozostang bez zmian [Galinski
2011, s. 42-43]. Taka rozbieznos¢ wynikow zdeterminowana jest gldwnie przez ro-
sngcg zmienno$¢ sytuacji gospodarczej w Polsce i na Swiecie, w tym przez sytuacje
finansowa w podsektorze samorzadowym. Niemniej jednak rosngca konkurencja
pomiedzy bankami w zakresie pozyskiwania klientow korporacyjnych, do ktorych
naleza JST, powinna przyczynia¢ si¢ do poprawy atrakcyjnosci warunkow zaciaga-
nia kredytow przez JST [Kicinski 2011, s. 55].

W 2011 r. marze na obligacjach komunalnych charakteryzowaly si¢ z kolei do$¢
istotnym zréznicowaniem. Wysoko$¢ tej marzy ksztattowata si¢ z reguty w przedzia-
le od 0,5 do 2% [Galinski 2011, s. 31]. Uzalezniona byla ona gtoéwnie od wielkosci
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JST, mierzonej przede wszystkim wysokoscig jej dochodow i wydatkéw budzeto-
wych, oraz od aktualnego poziomu zadtuzenia emitenta tych obligacji.

inne 9%

ustugi
rozliczeniowe 19%

kredyty 72%

Rys. 2. Struktura przychodoéw bankow z obstugi JST w 2011 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Galinski 2011, s. 21].

Jezeli za$ chodzi o $rednig marze' bankéw na depozytach dla JST, to w 2011 .
wynosila ona 0,60% icharakteryzowata si¢ bardzo duzym zrdéznicowaniem.
Do 2015 1. 46% bankéw przewiduje spadek tej marzy, 36% — ze pozostanie bez
zmian, 18% za$ przewiduje jej wzrost [Galinski 2011, s. 34]. Oznacza to do$¢ duza
rozbieznos¢ ocen bankow w zakresie dalszego ksztaltowania si¢ marz na depozy-
tach. Moze to w konsekwencji powodowaé wzrost zainteresowania JST depozytami
MF, jezeli beda one proponowane na dogodnych dla tych jednostek warunkach.

5. Zakonczenie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze banki oferuja liczne produkty iustugi dla
JST. Istotne znaczenie ma jednak oferta w zakresie finansowania dziatalnos$ci tych
jednostek. Chodzi tu przede wszystkim o kredyty i zakup emitowanych przez JST
obligacji. Ustugi te stanowia jednoczesnie gtdéwne zrodto przychodow bankow z ty-
tutu obstugi JST. W rezultacie do 2015 r. nalezy spodziewac si¢ dalszego rozwoju
tych produktow i wzrostu zainteresowania nimi ze strony JST. Banki powinny row-
niez zwickszy¢ swoje zainteresowanie zakupem obligacji komunalnych, jak rowniez
poprawi¢ atrakcyjnos¢ warunkoéw zaciagania kredytow przez JST. W konsekwencji
moze to przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztéw zaciggania dtugu przez te jednostki.
Jezeli za$ chodzi o depozyty, to, jak wspomniano, najwigkszym zainteresowa-
niem ze strony JST cieszg si¢ depozyty o krotkich terminach zapadalnosci, w szcze-
gblnosci jednodniowe. Rosnie roéwniez zapotrzebowanie na depozyty bez sprecyzo-

! Rozumiang jako rdznica pomigdzy wewnetrznym kosztem pieniadza a oprocentowaniem depo-
Zytow.
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wanego terminu zapadalno$ci. Wynika to z faktu, ze wiele JST nie generuje wolnych
srodkow dostgpnych przez dlugi okres.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna takze stwierdzi¢, ze banki ofe-
ruja liczne produkty i ustugi sprzyjajace poprawie efektywnosci zarzadzania urze-
dem administracji samorzadowej i Srodkami finansowymi. Przyktadem sg tu ustugi
bankowosci elektronicznej czy karty przedptacone. Te ostatnie mogg bowiem ogra-
niczy¢ gotowkowy system wyptaty swiadczen, usprawni¢ ich obstuge badz zmniej-
szy¢ przyrost etatow urzedniczych.
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BANKING PRODUCTS AND SERVICES
FOR LOCAL GOVERNMENTS IN POLAND

Summary: The article characterizes banking products and services for local governments in
Poland. There are shown the differentiation of this offer and advantages of some products. The
paper presents the actual and future development of these services until 2015. It describes the
level of interest of this offer. Furthermore, there are shown the structure of banking revenues
in the field of operating the local governments as well as the actual and future level of margins
on deposits and loans for these entities.

Keywords: local governments, banks, banking services.





