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OBSZARY ZARZADZANIA PLYNNOSCIA FINANSOWA
W PUBLICZNEJ SZKOLE WYZSZEJ

Streszczenie: W dzisiejszej rzeczywistosci, gdy platnosci odroczone sg reguta, to ptynnose,
a nie zyskownos¢ decyduje w krotkim okresie o bycie jednostki gospodarczej. W przypad-
ku firm komercyjnych utrata plynnosci najczesciej bywa przyczyna ogloszenia upadtosci.
Wprawdzie publiczne szkoly wyzsze nie maja zdolnosci upadtosciowej, ale i w ich przypad-
ku utrata plynnosci niesie powazne konsekwencje. Celem niniejszej pracy jest omowienie
najwazniejszych probleméw dotyczacych plynnosci w obszarach charakterystycznych dla
publicznych szkot wyzszych.

Stowa kluczowe: ptynno$¢ finansowa, publiczne szkoty wyzsze, finanse publiczne.

1. Wstep

W dzisiejszej rzeczywistosci, obok generowania wyniku finansowego, coraz wigk-
sza role zaczyna odgrywac kwestia ptynno$ci finansowej jednostki. Pojawiaja si¢
nawet glosy, ze ptynno$¢ finansowa jest wazniejsza niz generowanie zysku, ktory
moze podlega¢ roznego rodzaju ksiegowym ,retuszom”. W krétkim okresie ptyn-
no$¢ decyduje o trwaniu firmy na rynku. Doswiadczenia krajow wysoko rozwinie-
tych wskazuja, ze gtowna przyczynag upadtosci matych i $rednich przedsigbiorstw
jest utrata ptynnosci finansowej, nie za§ ponoszenie przez nie strat. We Francji
ok. 60% firm bankrutujacych to firmy, ktére majg dostateczng rentownos¢, lecz stra-
city zdolno$¢ do biezacego wywigzywania si¢ z roznych platnosci i zobowigzan
[Zarzqdzanie plynnoscig finansowg w przedsiebiorstwie, 2009, s. 7].

W jednostkach, takich jak uczelnie, ktorych gldownym celem nie jest generowa-
nie zysku, a $wiadczenie ustug na rzecz rozwoju nauki i szkolnictwa, kwestia utrzy-
mania ptynno$ci jest szczegdlnie wazna. Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
[Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.] naktada obowigzek ustalania optat za ksztatcenie
na caty cykl ksztatcenia i zagwarantowania ich w umowach ze studentami. Tak wiec
nieskalkulowanie np. inwestycji lub kosztow kredytu zaciagnietego z rdéznych po-
wodoéw moze odbi¢ si¢ negatywnie na kondycji finansowej takiej jednostki. Wpraw-
dzie prawo upadto$ciowe i naprawcze nie przyznaje uczelniom publicznym prawa
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upadlosciowego, ale nie wyklucza to mozliwosci wystapienia powaznych zatorow
ptatniczych i zagrozenia niewyptacalnoscia. Bardzo restrykcyjne Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej tagodza swoje wymagania co do zaloze-
nia kontynuacji dzialalnosci w odniesieniu do jednostek sektora finansow publicz-
nych, ktore majg zagwarantowane finansowanie z budzetu panstwa (o ile dalsze
finansowanie nie jest zagrozone). Problem jednak w tym, ze wprawdzie dotacja sta-
nowi zdecydowang wiekszos$¢ przychoddéw uczelni, ale nie jej cato$¢. Luka, jaka
powstaje pomigdzy wielkoscia dotacji a petnymi kosztami, stanowi ryzyko finan-
sowe, o ile nie jest zrownowazona innymi przychodami wtasnymi. Ryzyko to jest
tym wigksze, im bardziej natury politycznej s nie tylko kwestie wielkosci srodkow
przeznaczanych na szkolnictwo wyzsze, ale rowniez wysoko$ci optat wnoszonych
przez studentdéw, w tym stosunek do wprowadzenia systemu powszechnej odptatno-
$ci za studia [Raport koncowy Ekspertyza dotyczqca upadiosci... 2011, s. 95].

Celem artykutu jest omdwienie podstawowych obszarow zarzadzania ptynno-
$cig w publicznej szkole wyzszej oraz ukazanie mozliwosci wplywania na nig przez
te jednostki.

2. Specyfika zarzadzania plynnoscia szkol wyzszych

W literaturze dotyczacej firm komercyjnych w konteks$cie zarzadzania ptynnoscia
wyrdznia si¢ trzy obszary:

1. Zarzadzanie $rodkami pieni¢znymi.

2. Zarzadzanie nalezno$ciami.

3. Zarzadzanie zobowigzaniami.

W przypadku publicznych szkét wyzszych zarzadzanie kapitatem pienigznym
ograniczane jest przez ustawe¢ o finansach publicznych wytacznie do lokat banko-
wych i tylko wlasnych (pozabudzetowych) srodkow. W przypadku zarzadzania na-
leznosciami coraz popularniejsze systemy elektronicznej obstugi studentow bardzo
utatwiajg ewentualne okreslenie zobowigzania i wyliczenie odsetek na dany dzien.
Kazdy student ma mozliwo$¢ sprawdzenia stanu swoich zobowigzan na dany dzien
wraz z naleznymi odsetkami. W przypadku zarzadzania zobowigzaniami w tak du-
zej jednostce jak szkota wyzsza istniejg mozliwosci wynegocjowania dogodnych,
wydhuzonych termindéw ptatnosci i w zasadzie terminowe regulowanie naleznosci
w jednostce niezadtuzonej zalezne jest w duzej mierze od sprawnego systemu obie-
gu dokumentow.

W obowigzujacej sytuacji prawnej obszary zarzadzania ptynno$cig proponowa-
ne w literaturze przedmiotu wydaja si¢ nie oddawa¢ w pelni specyfiki dziatalno$ci
publicznej szkolty wyzszej. Dlatego tez w niniejszej pracy temat zarzadzania ptyn-
noscig bedzie rozpatrywany w podziale na obszary dzialalnosci operacyjnej wyod-
rebnionych funduszy, charakterystycznych dla szkot wyzszych, oraz na zarzadzanie
pltynnoscia w obszarze nabycia i wytworzenia Srodkow trwatych. W opinii autorki
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zaproponowany podziat trafniej oddaje specyfike obszarow zarzadzania ptynnoscia
w tak specyficznej jednostce, jaka jest publiczna szkota wyzsza.

3. Obszary zarzadzania plynnoscia w publicznej szkole wyzszej

3.1. Zarzadzanie Srodkami z dzialalno$ci operacyjnej

Na przychody z dzialalnos$ci operacyjnej w szkotach wyzszych skladaja si¢: dotacje
zbudzetu panstwa, uzyskane zbudzetu panstwa S$rodki na nauke, odptatnosci
za $wiadczone ustugi edukacyjne, optaty za postgpowanie zwigzane z przyjeciem
na studia, jednorazowe optaty za wydanie dyplomu, $wiadectwa oraz innego doku-
mentu zwigzanego z tokiem studiéw, odplatnosci za ustugi badawcze i specjalistycz-
ne, specjalistyczne i wysokospecjalistyczne ustugi diagnostyczne, rehabilitacyjne
lub lecznicze, a takze oplaty licencyjne i przychody z dzialalnosci kulturalnej, przy-
chody z dziatalno$ci gospodarczej, przychody z udziatow i odsetek, srodki ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi [Ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. ...]. Zgod-
nie z ustawg o rachunkowosci [Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 . ...] szkolty wyzsze
majg obowiazek ewidencji przychodow wedhug zasady memorialowej, tj. wedtug
ujmowania przychodéow w okresach, ktorych dotycza, bez wzgledu na termin wpty-
wu tych $rodkéw na konto uczelni. Wprawdzie w stosunku do przychodow z tytutu
czesnego do dzi$§ zdarzajg si¢ szkoty stosujace zasadg kasowa, ale taka sytuacja z ko-
lei nie pozwala na prawidtowe oszacowanie optacalno$ci prowadzenia studiow.

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadza ograniczenie czesnego do wy-
sokosci kosztéw ponoszonych w zakresie niezbednym do uruchomienia i prowadze-
nia w danej uczelni odpowiednio studiow lub studiéw doktoranckich z uwzglednie-
niem kosztow przygotowania i wdrazania strategii rozwoju uczelni, w szczegolnosci
rozwoju kadr naukowych i infrastruktury dydaktyczno-naukowej, w tym amortyzacji
i remontow. Sprawa wyjatkowej wagi jest fakt, aby przychody z tytutu organizacji
i przeprowadzenia studiow pokrywaly przynajmniej koszty zmienne. Przez koszty
zmienne rozumie si¢ wynagrodzenia ptatne w ramach godzin ponadwymiarowych
oraz koszty materialne organizacji i przeprowadzenia danych studiow.

W przypadku godzin realizowanych w ramach obowigzujacego pensum dydak-
tycznego sprawa jest juz bardziej niejednoznaczna, gdyz uczelnia i tak bytaby zo-
bowigzana do ich poniesienia w zwiazku ze specyfika uregulowan prawnych doty-
czacych zatrudniania nauczycieli akademickich. W rzeczywistosci wysokos¢ optaty
za zajecia dydaktyczne jest jednak zalezna przede wszystkim od otoczenia gospo-
darczego, w tym takze od zamozno$ci regionu czy cen stosowanych przez uczelnie
prywatne dziatajace w tym samym miescie. W raporcie z kontroli NIK w szkotach
wyzszych przeprowadzonej za lata 2008-2010 (I potrocze) [Informacja o wynikach
kontroli... 2011] wskazano, ze w kontrolowanych jednostkach wystepowaty przy-
padki prowadzenia ksztalcenia na studiach stacjonarnych zaréwno ponizej pono-
szonych kosztow, jak i znacznie powyzej. Wprawdzie stosowanie optat za czesne
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ponizej ponoszonych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem takiego ksztatcenia nie
zostato wykazane jako nieprawidtowos$¢, jednak sytuacja taka jest na dluzsza mete
niebezpieczna z punktu widzenia zarowno wyniku finansowego, jak i zdolno$ci
do terminowego regulowania zobowigzan. Jesli chodzi o ustalenie czesnego powy-
zej kosztoéw ksztatcenia, uwaza si¢, ze pewne niewielkie odchylenia od kosztow fak-
tycznie poniesionych sg nieuniknione.

Kolejng kwestig zwigzang z kalkulowaniem kosztow ksztalcenia jest zjawisko
rezygnacji ze studiow przed rozpoczeciem lub w trakcie procesu ksztalcenia oraz
wystgpienie w uzasadnionych przypadkach o obnizenie lub zwolnienie z optat cze-
snego, a takze zjawisko rezygnacji z ksztalcenia bez pisemnego rozwigzania umowy
ze strony studenta. Wszystkie te sytuacje sprowadzaja si¢ do jednego efektu: braku
wplywu srodkow ze strony studenta. Do efektywnego zarzadzania ptynnoscig ko-
nieczne jest oszacowanie tych zjawisk, aby prawidtowo okresli¢ wysokos$¢ srodkow,
ktoérymi uczelnia bedzie mogla dysponowac.

Dla planowania zarzadzania ptynno$cig bardzo wazna kwestig jest uwzglednie-
nie w planie przyplywow pienigznych sezonowosci zwigzanej ze specyfika funk-
cjonowania uczelni. Uczelnia ponosi takze koszty stale w postaci wynagrodzen
pracownikow, ktore nalezy uwzgledniaé w comiesigcznych planach przeptywdow
pieni¢znych, a nie zawsze ma to odzwierciedlenie we wptywajacej w danym okresie
racie dotacji. Ze wzgledu na duzy udziat kosztow wynagrodzen w kosztach ogdtem
uczelni jest to temat szczegdlnie wazny. Analizujac historyczne przeptywy z tytutu
rat dotacji stacjonarnej, mozna z duzym prawdopodobienstwem oszacowa¢ wyso-
kos$¢ raty dotacji przypadajacej na dany miesigc. Uwzgledni¢ tez nalezy rozne mo-
menty przeplywow z tytutu wyplaty nadgodzin, ,,trzynastek”, czesnego, rozliczen
umoéw cywilnoprawnych itp. Tu takze pojawia si¢ pewne ograniczone pole manewru
w postaci odpowiedniego planowania terminéw wptlat czesnego w przypadku ptat-
nosci ratalnych oraz uwzgledniania koniecznosci przygotowania skumulowanej go-
towki w okresach przewidzianych dla tych platnosci. Bardzo waznym problemem
jest fakt odstgpienia od tworzenia przez cze$¢ uczelni rezerw na nagrody jubile-
uszowe i odprawy emerytalne. Fakt ten jest thumaczony stabilng strukturg wieko-
wa pracownikow oraz faktem, ze pienigdze na te §wiadczenia uczelnie otrzymuja
w ramach dotacji. Tworzenie tych rezerw pozwala jednak na zabezpieczenie przed
skutkami skumulowania si¢ ptatnosci z tytutu odpraw emerytalnych. Sytuacja taka
moze mie¢ miejsce np. w przypadku zmian przepisow emerytalnych.

Chcac efektywnie zarzadza¢ ptynnos$cig finansowa, nie mozna pomina¢ kwestii
koniecznosci dokonywania optat z odrgbnych rachunkéw bankowych w zaleznosci
od zrédta pochodzenia $srodkow. Dla transparentnosci obrotdw coraz wigcej instytu-
cji wprowadza nakaz trzymania §rodkow pochodzacych z réznych zrédet na osob-
nych rachunkach bankowych. Sytuacja taka skutkuje rozdrobnieniem rachunkow
(nierzadko ich liczba sigga kilkuset), a co za tym idzie — nie kazdy program finan-
sowo-ksiegowy, zakupiony przed laty i aktualizowany w stosunku do potrzeb, jest
w stanie podzieli¢ ptatnosci wedhug rachunku, z ktérego powinny by¢ one ptacone.
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W efekcie czgsto konieczne jest tworzenie przelewdw w systemie bankowym recz-
nie, co znacznie wydluza czas dokonania operacji. Pojawia si¢ tu kolejne niebez-
pieczenstwo zwigzane z wystagpieniem sytuacji, w ktorej szkota wyzsza ma $rodki
na regulowanie zobowiazan, ale nie reguluje ich w terminie z powodu niewystarcza-
jacych mocy przerobowych.

Kolejng wazng kwestig dotyczaca dziatalnosci operacyjnej, ale majacg odzwier-
ciedlenie w przychodach i kosztach finansowych, jest doktadna analiza potrzeb
i mozliwos$ci obracania srodkami pienigznymi w walucie zagranicznej. W przypad-
ku duzej liczby transakcji walutowych w jednorodnych walutach warto jest rozwa-
zy¢ zatozenie osobnego konta walutowego, na ktére wptywatyby $rodki w walutach
obcych z tytutu ptatnosci np. za konferencje i z ktorego mozna bytoby pokrywac
ptatne w walucie zobowigzania wobec kontrahentoéw zagranicznych. Pozwala
to na znaczne obnizenie kosztow finansowych z tytutu kurséw stosowanych przez
obstugujace banki.

3.2. Polityka zarzadzania Srodkami trwalymi

Posiadanie odpowiedniego zaplecza zarowno lokalowego, jak i technicznego jest
w dzisiejszych czasach konieczne dla utrzymania odpowiedniego poziomu naucza-
nia oraz badan naukowych. Jednocze$nie konieczne jest state monitorowanie wyko-
rzystania posiadanego majatku i stopnia jego wykorzystania. Rownie wazng kwestig
sa mozliwosci jego utrzymania. Wigze si¢ to z konieczno$cia opracowania i wdraza-
nia przez uczelnie strategii rozwoju i zwigzanych z nig ruchow majatku trwatego.
W przypadku zakupow $rodkow trwatych ze srodkéw dotacyjnych konieczne jest
wypehienie oswiadczenia, ze uczelnia posiada mozliwosci serwisowania i utrzyma-
nia majatku. Bardzo wazng kwestig jest tez mozliwos¢ uzyskiwania pozytkdw z po-
siadanego badz budowanego majatku. Koszty te sg czesto niebagatelne. W przypad-
ku nowych budynkéw moga one zwigkszy¢ koszty funkcjonowania uczelni nawet
o kilkaset tysigcy rocznie, a w zwiazku z konstrukcja wzoru podziatu dotacji budze-
towej uczelnie nie moga liczy¢ z tego tytutu na dodatkowe $rodki dotacyjne.

W wielu uczelniach stosunek sprzedazy opodatkowanej do sprzedazy ogdtem
stanowi niewielki procent. W przypadku srodkéw trwatych zakupywanych z dotacji
unijnych bardzo czgsto stosowana jest albo zasada caltkowitej niekwalifikowalnos$ci
VAT, albo zasada ,,wszystko albo nic”, czyli jesli uczelnia ma prawo do odzyska-
nia cho¢by czgséci podatku naliczonego, to caty VAT jest nieckwalifikowalny. Jest
to thumaczone mozliwos$cig korekty podatku naliczonego odliczonego od inwestycji
w miar¢ zmieniania si¢ struktury sprzedazy w szkole wyzszej. Struktura ta jednak
zazwyczaj jest stabilna i jej wahania wynosi¢ moga w ciggu lat zaledwie kilka punk-
tow procentowych. Aby nie ponosi¢ wigkszosci kosztow VAT, uczelnie zastrzega-
ja czesto, ze w budowanych budynkach nie bedzie prowadzona zadna dziatalno$¢
opodatkowana, co skutkowac bedzie nieefektywnym wykorzystaniem posiadanego
majatku ze wzgledu na rezygnacje z mozliwosci wynajmu niewykorzystanych po-
wierzchni. W kontekscie tego nalezy zastanowi¢ si¢ nad wyborem zrodla finanso-
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wania ewentualnych §rodkow trwalych, aby kwestia kwalifikowalnosci VAT 1 jego
finansowania nie stata si¢ w przyszlosci przyczyna powaznych klopotow finanso-
wych uczelni. Jest to tym wazniejsze, ze na uczelniach wystgpuje wiele obszarow
dziatalnosci bedacych od lat kwestig dyskusyjna, jesli chodzi o opodatkowanie po-
datkiem od towardéw i ustug (na przyktad kwestia stawki opodatkowania konferen-
¢ji naukowych, kwestia opodatkowania badan naukowych, zwlaszcza w przypadku
konsorcjow).

3.3. Zarzadzanie Srodkami Funduszu Pomocy Materialnej

Zgodnie z art. 103 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym Fundusz Pomocy Mate-
rialnej Studentéw i Doktorantow (FPMSiD) tworzy si¢ z dotacji budzetowej, wptat
za korzystanie z domow 1 stotowek studenckich oraz innych dochodéw. Zgodnie
z ustawg o finansach publicznych $rodki pochodzace z dotacji budzetowej powinny
by¢ przechowywane na osobnym koncie bankowym, co ma zagwarantowac $cisty
rozdziat pomiedzy s$rodkami budzetowymi oraz pozabudzetowymi. Ze wzgledu
na zapis art. 48 ustawy o finansach publicznych $rodki budzetowe nie moga by¢ lo-
kowane na lokatach bankowych. Zapewne miato to zapobiega¢ przetrzymywaniu
srodkow przeznaczonych na wyplaty stypendiow przez uczelnie. W zwiagzku z tym
same uczelnie powinny by¢ zainteresowane takim rozdziatem $rodkow, gdyz po-
zwala to pomnaza¢ wielkos¢ funduszu, w przypadku gdy uczelnia posiada nadwyz-
ke pozabudzetowych srodkéw FPMSiD. Poniewaz $rodki pozabudzetowe moga by¢
przeznaczone na wyplate stypendiow, a przeznaczenie srodkow budzetowych jest
$cisle ograniczone, uczelnie zazwyczaj starajg si¢ wypracowywac jak najwigksza
nadwyzke na pozabudzetowej czesci FPMSiD. Stanowi ona pewng rezerwe na wy-
padek zarowno nieprzewidzianych napraw i kosztow dotyczacych domoéw i stoto-
wek studenckich, jak i ewentualnych deficytéw wystepujacych w czesci budzeto-
wej. Stypendia zazwyczaj przyznawane s3 na rok akademicki iich wysoko$¢ jest
raczej stala. Srodki z dotacji budzetowej przyznawane sgnarok kalendarzowy.
Skutkuje to koniecznos$cia szacowania pewnej rezerwy w FPMSiD gwarantujacej
stato$¢ wysokosci poszczegolnych rodzajow stypendiow.

W czgsci budzetowej uczelnia ma niewielkie mozliwos$ci manewru, jesli chodzi
o zachowanie ptynnosci. Jedyne, co moze zrobié, to ostroznie szacowa¢ wysokos¢
stypendiow i ewentualnych remontoéw. Pewne niebezpieczenstwo stanowi tu fakt,
iz wysoko$¢ stypendiow ustalana jest na poczatku roku akademickiego, a decyzje
o wysokosci dotacji na rok kalendarzowy uczelnie otrzymuja najwczesniej w marcu,
czesto w maju. Dodatkowe niebezpieczenstwo stanowi stosowana w ostatnim czasie
praktyka zmniejszania wysokos$ci dotacji, jezeli w poprzednim roku kalendarzowym
zostanie na saldzie srodkow budzetowych wiecej niz 30% przyznanej dotacji. Bardzo
ogranicza to ewentualne rezerwy na remonty domoéw i stolowek studenckich. Pew-
nym ulatwieniem jest za$ fakt, ze stypendia sg zazwyczaj rOwnomiernie roztozone
w czasie (z wyjatkiem niewielkich anomalii zwigzanych z wyptatami zapomog).
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Pozabudzetowe $rodki FPMSiD sg pozycja dajaca o wiele wieksze pole manew-
ru, jesli chodzi o zachowanie ptynnosci przez fundusz. Przy odpowiednio starannym
zaplanowaniu przeplywow pieni¢znych moga one by¢ lokowane na depozytach ban-
kowych 1 powigksza¢ stan funduszu przez wypracowane odsetki. Wprawdzie prze-
plywy pieni¢zne sg tu bardziej zr6znicowane w czasie ze wzglgdu na sezonowosc¢
dziatania domoéw studenta oraz specyfike wynikajaca z przepisow dotyczacych za-
trudniania pracownikow uczelni oraz przepisOw prawa pracy (odpisy na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz wyplaty dodatkowego wynagrodzenia roczne-
£0), ale jest tez wigksza swoboda w pomnazaniu §rodkow.

3.4. Pozostale fundusze

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje wprawdzie mozliwos$¢ tworzenia
Funduszu Rozwoju Uczelni, jednak przepisy wykonawcze dotyczace jego tworzenia
1 zmian jego stanu zostang wydane dopiero po roku 2013. Zgodnie z art. 101 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym zysk netto przeznacza si¢ na fundusz zasadniczy,
ajezeli uczelnia tworzy Fundusz Rozwoju Uczelni, to rowniez naten fundusz.
W uczelniach, ktore utworzyty go pomimo braku przepisow wykonawczych, jest on
czesto przeznaczany na finansowanie rozwoju infrastruktury uczelni. Tworzenie ta-
kiego funduszu jest dobrym zabezpieczeniem ptynnosci uczelni, zwlaszcza w przy-
padku planowania duzych inwestycji, gdyz srodki na sfinansowanie ewentualnych
wydatkow sa Scisle okreslone i fatwe do identyfikacji.

Instytucja funkcjonujaca dtuzej i uregulowana prawnie jest wiasny fundusz sty-
pendialny, ktory zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie szczegoto-
wych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych moze by¢ tworzony w ci¢zar
kosztow dziatalnosci dydaktycznej. Nie moze by¢ on wyzszy niz 20% planowanego
zysku na dany rok, a w przypadku osiggnigcia zysku nizszego niz planowany jest on
ustalany w wysokosci proporcjonalnie nizszej. Tworzy si¢ go rowniez z wptat os6b
fizycznych i prawnych przeznaczonych na ten fundusz. Szczegétowe zasady jego
rozdysponowania okre$laja wewnetrzne regulaminy uczelni, ale mozna go prze-
znaczy¢ co do zasady na stypendia dla pracownikow i studentow oraz doktorantow
danej uczelni. Jego tworzenie nie jest obowigzkowe, ale stanowi cenng mozliwos¢
wspierania najzdolniejszych pracownikow oraz studentow.

4. Zakonczenie

Ze wzgledu na brak prawa upadtosciowego rola utrzymania odpowiedniej ptynnosci
przez uczelni¢ publiczna jest szczegdlnie istotna. Generowanie przez uczelnie strat
przekraczajacych w kolejnych 5 latach 25% dotacji budzetowej skutkuje w obec-
nym stanie prawnym konieczno$cig tworzenia przez uczelnie planow naprawczych,
a w skrajnych przypadkach nawet powotaniem osoby petnigcej funkcje rektora.
Przepisy nie reguluja sytuacji, gdy uczelnia wykazuje dodatnie wyniki finansowe,
ale traci zdolno$¢ regulowania zobowigzan, jak rowniez gdy uczelnia ponosi strate
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nie na dziatalno$ci podstawowej, ale na pozostatej dziatalnosci operacyjnej lub fi-
nansowej. Sytuacje utraty ptynnos$ci przy rownoczesnym generowaniu zysku zda-
rzaja si¢ szczegolnie w przypadku zaangazowania duzych $rodkow finansowych
w budowe i zakup $rodkow trwatych. Przy mozliwosci wystapienia takich zagrozen
tworzenie plandw przeplywow pienieznych w podziale na poszczegdlne miesiace,
jak réwniez ich ciggle monitorowanie, chociaz niewymagane przepisami prawa, wy-
daje si¢ konieczne. Zasadne wydaje si¢ rOwniez tworzenie przez wtadze uczelni dhu-
gookresowych strategii uwzgledniajacych nie tylko strategie rozwoju nauki i dydak-
tyki, ale robwniez strategie zapewnienia bezpieczenstwa finansowego uczelni jako
catosci. Jest to niezbedne dla utrzymania cigglosci strategii rozwoju.
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AREAS OF LIQUIDITY MANAGEMENT IN PUBLIC UNIVERSITY

Summary: Nowadays, as deferred payments have become arule, it is the liquidity, not
profitability, which in a short time determines the fate of an economic unit. In the case of
commercial businesses the loss of liquidity is the most frequent cause of their declaring
bankruptcy. Although universities do not posses bankruptcy capacity, in their case the loss of
liquidity may also have grave consequences. The aim of the paper is to discuss the key issues
concerning liquidity in the areas specific to public universities.
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