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Streszczenie: Preferencje podatkowe są specyficzną grupą instrumentów polityki ekologicz-
nej państwa. Wpływają w sposób pośredni na zachowania użytkowników środowiska natu-
ralnego. W rozbudowanym systemie podatkowym nie ma preferencji ustanowionych z myślą 
o motywowaniu do działalności proekologicznej podatników. Stąd ich wpływ na środowisko 
przyrodnicze uznaje się za nieistotny dla skutków ekologicznych. Preferencje podatkowe 
związane z tym obszarem gospodarki nie zmniejszają w sposób istotny dochodów budżeto-
wych. Dlatego proponuje się ograniczenia w ich stosowaniu, a nawet likwidację.

Słowa kluczowe: subsydia, podatek, preferencja podatkowa, polityka ekologiczna.

1.	 Wstęp

System ulg, zwolnień i zwyżek podatkowych służy uelastycznieniu zasad wymiaru 
podatku i realizacji innych celów państwa, wśród których duże znaczenie mają cele 
inwestycyjne, polegające na dążeniu do wywołania takiego zachowania podatnika, 
które byłoby zgodne z założeniami polityki gospodarczej.

Preferencje podatkowe są specyficzną grupą instrumentów polityki ekologicz-
nej państwa, wpływających na zachowania użytkowników środowiska naturalnego, 
a z racji swego przeznaczenia mają charakter subsydiowania pośredniego. W rozbu-
dowanym systemie preferencji podatkowych trudno znaleźć te, które ustanowiono 
z myślą o stymulowaniu działalności proekologicznej podatników. W opracowaniu 
podjęto więc próbę ich identyfikacji oraz ustalenia, w jakim stopniu uszczuplają 
dochody budżetowe i motywują do inwestowania w przedsięwzięcia zmniejszające 
negatywne oddziaływanie na środowisko przyrodnicze.
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2.	 Subsydia jako instrumenty polityki gospodarczej

Założenia i cele polityki gospodarczej – a w jej ramach każdej polityki sektorowej, 
np. polityki ochrony środowiska – osiągane są dzięki odpowiedniemu instrumenta-
rium. Państwo przez swoich przedstawicieli wpływa na działalność gospodarczą 
podmiotów, wykorzystując trzy grupy narzędzi. Obok regulacji bezpośrednich, 
szczególnie istotne dla finansów publicznych są instrumenty podatkowe oraz wydat-
ki publiczne i płatności transferowe. Regulacje i związane z nimi kontrole zobowią-
zują lub zachęcają do podejmowania pewnych działań bądź powstrzymania się 
od nich. Z kolei instrumenty podatkowe, zmniejszając prywatny dochód podatnika, 
zapewniają rządowi środki na wydatki, ponoszone zgodnie z wytyczonymi założe-
niami polityki gospodarczej, ekologicznej i społecznej. Przepływ środków pienięż-
nych z budżetu państwa, jednostek samorządowych lub innych publicznych instytu-
cji do beneficjentów ma charakter bezpośredniej pomocy państwa. Pośrednie 
wsparcie występuje natomiast, gdy państwo zrzeka się egzekwowania należnych mu 
danin. Wówczas następuje uszczuplenie strumienia środków publicznych.

Działania takie są pomocą państwa, nazywaną też pomocą publiczną. Obejmują 
one wszelkie środki pochodzące ze źródeł publicznych, udostępnione w jakiejkol-
wiek formie, przysparzające określonym podmiotom korzyści. Co ważne, za pomoc 
publiczną uznaje się transfer zasobów przypisywany władzy publicznej, który speł-
nia łącznie kilka warunków. Po pierwsze, jest udzielany ze środków publicznych, 
po drugie, powoduje osiągnięcie korzyści ekonomicznych przez określony pod-
miot na warunkach lepszych niż rynkowe, po trzecie, uprzywilejowuje określone 
podmioty lub wytwarzanie określonych dóbr bądź sektorów gospodarczych, czyli 
ma charakter selektywny, ponadto może przyczynić się do wystąpienia lub wywo-
ływać zakłócenia konkurencji na rynku, a także wpływa na wymianę gospodarczą 
między krajami członkowskimi [Jankowska, Marek 2009, s. 13].

Pomoc publiczna jest więc działaniem wspierającym wybrane podmioty lub sek-
tory gospodarcze. Zakres jej stosowania i wykorzystywane narzędzia zależą od kie-
runków i celów realizowanej polityki. Pomoc taka jest subsydium publicznym. Tak 
jak początkowo termin subsidium oznaczał pomoc, wsparcie czy siły rezerwowe 
[Rysiewicz 1962, s. 630], również współcześnie za subsydium uznaje się każdy do-
browolny zasiłek pieniężny udzielany podmiotowi lub organizacji itp. [Głuchowski 
2001, s. 290], przy czym pomoc nie musi być udzielana wyłącznie z wykorzysta-
niem środków publicznych, nie musi też przybierać formy pieniężnej. Podmiotami 
subsydiującymi mogą być także podmioty działające w sektorze prywatnym, np. ko-
mercyjne instytucje finansowe udzielające pożyczek prywatnym inwestorom na pre-
ferencyjnych warunkach. Ze względu na zakres stosowania, donatorów i formy wy-
stępowania subsydia są pojęciem szerszym niż pomoc publiczna.

Subsydia jako instrumenty oddziaływania na zachowania uczestników rynku 
i użytkowników środowiska są zróżnicowane nie tylko co do formy, ale także admi-
nistracyjnie i przestrzennie. Ponadto w praktyce gospodarczej występują subsydia 
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zarówno formalne, jak i nieformalne. Subsydia formalne, inaczej zinstytucjonali-
zowane, mają charakter systemowy i są przyznawane przez odpowiednie instytucje 
publiczne lub prywatne w ramach powszechnie obowiązujących regulacji prawno-
administracyjnych. Beneficjentami takich subsydiów stają się podmioty, które speł-
niły określone warunki, np. pozytywnie przeszły procedurę oceny wniosku o do-
finansowanie. Z kolei subsydia nieformalne, nazywane też w literaturze dotacjami 
nieformalnymi, występują w sytuacji, gdy podmiot gospodarczy nie wywiązuje się 
z wynikających z prawa zobowiązań, a mimo to jego postępowanie jest akceptowa-
ne przez instytucje publiczne. Przykładowo subsydium takie występuje jako przy-
zwolenie na nieprzestrzeganie obowiązujących regulacji prawnoadministracyjnych 
w zakresie korzystania ze środowiska przyrodniczego lub na nierealizowanie zobo-
wiązań finansowych z tytułu obciążeń ekologicznych [Fiedor i in. 2002, s. 316].

Subsydiowanie następuje w wyniku bezpośredniego lub pośredniego wsparcia 
wybranych przedsiębiorstw lub przedsięwzięć. Istotą subsydiów bezpośrednich 
jako instrumentów oddziaływania państwa na procesy gospodarcze jest aktywne 
kształtowanie procesów rozwojowych przez eliminowanie ograniczeń determinu-
jących przemiany. W takim ujęciu subsydia mają charakter przedmiotowy, tj. ściśle 
związany z rozwiązaniem określonych problemów. Tempo i skala zastosowania sub-
sydiów bezpośrednich zależy w dużym stopniu od możliwości budżetów publicz-
nych, a więc są one pochodną efektywności całej gospodarki [Fedorowicz 2006, 
s. 273]. Subsydia bezpośrednie występują w postaci dotacji lub subwencji, dopłat, 
np. do spłaty części zobowiązań lub dopłat do technologii służących ochronie śro-
dowiska, pożyczek lub kredytów o preferencyjnym oprocentowaniu udzielanych 
ze środków własnych instytucji finansujących.

Specyfika subsydiowania pośredniego polega z kolei na tym, że nie następuje 
zasilenie beneficjenta w dodatkowe strumienie finansowe, natomiast udzielona po-
moc przybiera postać niższych obciążeń finansowych (podatkowych lub płatności 
odsetkowych), należnych z różnych tytułów instytucjom lub podmiotom publicz-
nym. Następuje więc zmniejszenie wydatków beneficjenta pomocy. Możliwość uzy-
skania przez przedsiębiorcę takich „oszczędności” powinna być pośrednim bodźcem 
do podejmowania działań związanych na przykład z ochroną środowiska. Finansową 
konsekwencją subsydiów pośrednich jest zmniejszenie wpływów budżetów publicz-
nych. Do najbardziej typowych subsydiów pośrednich należą: preferencje podatko-
we, udogodnienia celne, podwyższone lub specjalne odpisy amortyzacyjne, dopłaty 
ze środków publicznych do oprocentowania kredytów komercyjnych, preferencyjne 
warunki kredytowania (np. karencja spłaty, dogodne rozłożenie rat odsetkowych), 
umorzenia części kwoty pożyczki, zwolnienia od kaucji inwestycyjnych przy podej-
mowaniu inwestycji proekologicznych, a także konwersja wierzytelności na akcje 
lub udziały w spółkach.

W praktyce gospodarczej subsydiowanie związane z oddziaływaniem organów 
państwa lub organów samorządowych na gospodarkę wzbudza wiele kontrower-
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sji, gdyż ich stosowanie powoduje zmiany w finansach publicznych, wynikające 
ze zwiększenia wydatków publicznych lub ze zmniejszenia dochodów publicznych.

3.	 Specyfika i rodzaje preferencji podatkowych

Przeznaczeniem każdego podatku jest przede wszystkim dostarczanie państwu do-
chodów na realizację zadań. Podatek nie tylko zasila budżet, lecz także wpływa 
na zachowania podmiotów gospodarczych. Kształtuje on dochody i wielkość mająt-
ku, będących w dyspozycji podatników, gdyż przez przesuwanie środków finanso-
wych w odpowiednich proporcjach między podmiotami gospodarczymi a budżetem 
następuje korekta dochodów dyspozycyjnych. Instrumenty podatkowe wykorzysty-
wane są również w celu wywarcia wpływu na warunki działania przedsiębiorców 
oraz na kierunki i tempo ich rozwoju. Funkcja ta urzeczywistnia się poprzez zróżni-
cowanie obciążeń podatkowych, dzięki czemu podatek może wpłynąć zachęcająco 
lub zniechęcająco na decyzje w sprawie podejmowania lub zaniechania działalności 
oraz ustalenia zakresu jej prowadzenia [Majchrzycka-Guzowska 1997, s. 87-90]. 
Praktycznym wyrazem realizacji tej funkcji jest system ulg i zwolnień podatko-
wych.

Ulga oznacza zmniejszenie obciążenia podatkowego w stosunku do niektórych 
rodzajów działalności lub niektórych podmiotów. Jest przejawem realizacji celów po-
zafiskalnych przez system podatkowy. Skorzystanie z ulgi jest uzależnione od speł-
nienia pewnych warunków, określonych ustawowo [Głuchowski 2001, s. 319]. Ulga 
podatkowa nazywana jest też zniżką podatkową (a przez niektórych autorów po-
średnią dotacją państwa). Swą konstrukcją zbliżona jest do zwolnień, których istota 
polega na zmniejszeniu wielkości podatku już po dokonaniu wymiaru.

Zwolnienia podatkowe mają podmiotowy lub przedmiotowy charakter. W pierw-
szym przypadku ustawodawca zwalnia od opodatkowania określone kategorie pod-
miotów, np. jednostki budżetowe czy fundusze ekologiczne, w drugim – zwalnia 
od podatku określone sytuacje, o ile wystąpią one w sferze działalności danego 
podatnika, np. dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości. Taki charakter ma więk-
szość zwolnień z podatku od towarów i usług [Głuchowski 2001, s. 367].

Przeciwieństwem zwolnień i ulg podatkowych są zwyżki podatków, których za-
stosowanie powoduje zwiększenie obciążeń [Majchrzycka-Guzowska 1997, s. 96].

System ulg, zwolnień i zwyżek podatkowych służy uelastycznieniu zasad wy-
miaru podatku i realizacji różnych innych celów, wśród których duże znaczenie mają 
cele inwestycyjne. Korygowanie wymiaru podatku poprzez zwolnienia, ulgi i zwyż-
ki podatkowe ściśle wiąże się z koniecznością dostosowania wysokości obciążeń 
podatkowych do zmniejszonej lub zwiększonej zdolności płatniczej podatników.
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4.	 Przyczyny subsydiowania przedsięwzięć proekologicznych

Przemiany gospodarcze oraz rozwój cywilizacyjny nie pozostają obojętne dla oto-
czenia przyrodniczego. Efektem ubocznym przetwarzania zasobów naturalnych 
w dobra finalne, zarówno inwestycyjne, produkcyjne, jak i konsumpcyjne, są koszty 
zewnętrzne. Negatywne efekty nie są kompensowane przez transakcje rynkowe. Dla 
nich charakterystyczny jest bezpośredni wpływ działania jednego podmiotu na sytu-
ację innych podmiotów. W rezultacie poprawia się lub pogarsza ekonomiczna pozy-
cja przedsiębiorstw, co ma także wpływ na poziom społecznego dobrobytu. Tam, 
gdzie występują ekologiczne efekty zewnętrzne, mechanizm rynkowy nie zapewnia 
efektywnej alokacji zasobów w rozumieniu Pareto. Prowadzi to do nieoptymalnego 
wykorzystania zasobów środowiska, do ich nadmiernej eksploatacji i degradacji. 
Ponadto rynek nie wskazuje preferencji co do społecznie pożądanego (akceptowa-
nego) poziomu jakości środowiska. Nie tworzy też mikroekonomicznego mechani-
zmu gromadzenia i wydatkowania środków na ochronę środowiska przed nieko-
rzystnymi skutkami działalności gospodarczej.

Wskazane defekty rynku związane z korzystaniem ze środowiska przyrodnicze-
go można usunąć przez internalizację kosztów zewnętrznych, co oznacza wprowa-
dzenie kosztów zewnętrznych do rachunku kosztów podmiotu powodującego ich 
powstanie. Narzędziem oddziaływania na zachowania przedsiębiorców są subsy-
dia. Kontrowersje wzbudza jednak fakt, że beneficjentami subsydiów publicznych 
są przedsiębiorcy – sprawcy negatywnych efektów zewnętrznych. A zgodnie z zasa-
dą „zanieczyszczający płaci” to na nich powinien spoczywać finansowy obowiązek 
redukcji zanieczyszczeń i zmniejszania kosztów zewnętrznych.

Do podstawowych subsydiów ekologicznych zalicza się:
–– dotacje z budżetu państwa i budżetów samorządowych oraz ekologicznych fun-

duszy,
–– dopłaty do oprocentowania kredytów komercyjnych (dla banków) stosowane 

przez fundusze ekologiczne,
–– niskie stopy procentowe preferencyjnych pożyczek lub kredytów,
–– środki publiczne zaangażowane w zakup akcji lub udziałów w spółkach inwe-

stujących w ochronę środowiska,
–– gwarancje kredytowe udzielane przez rząd lub fundusze ekologiczne,
–– umorzenie części kwoty pożyczki lub kredytu,
–– preferencje w podatkach centralnych lub lokalnych,
–– umorzenie lub rozłożenie na raty zobowiązań wobec funduszy ekologicznych 

z tytułu opłat lub kar ekologicznych,
–– konwersję wierzytelności (zobowiązania z tytułu opłat lub kar ekologicznych) 

na akcje lub udziały w spółkach,
–– odroczenie terminu płatności opłaty lub kary ekologicznej,
–– rozłożenie na raty kary ekologicznej.
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Polska opiera swoją politykę finansową w zakresie ochrony środowiska przede 
wszystkim na zasadach: zanieczyszczający płaci i użytkownik zasobu płaci, jednak-
że źródła publiczne w istotnym stopniu są wykorzystywane do realizacji założeń 
polityki ekologicznej państwa oraz regionalnych i lokalnych programów ochrony 
środowiska. Jest to ważne, gdyż nadal udział środków publicznych bywa głównym 
bodźcem dla inwestorów prywatnych do podejmowania inwestycji ekologicznych. 
Wydatki sektora publicznego na ochronę środowiska nie są równoważne wartości 
subsydiów publicznych. W praktyce gospodarczej wśród tych wydatków znajdu-
ją się także subsydia, jednakże ich łączną wartość trudno jest ustalić ze względu 
na różnorodność form występowania. O ile można oszacować wysokość subsydiów 
udzielonych przykładowo ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej, który jest główną instytucją publiczną aktywnie wspierającą 
przedsięwzięcia proekologiczne, o tyle ustalenie wartości subsydiów występujących 
w postaci preferencji podatkowych jest bardziej złożone.

5.	 Preferencje podatkowe związane z ochroną środowiska

W preferencjach podatkowych o charakterze ekologicznym chodzi z jednej strony 
o motywację dla przedsiębiorstw do podejmowania działań ochronnych, a z drugiej 
strony o wyrównywanie pozycji konkurencyjnej w stosunku do inwestorów niema-
jących konieczności poprawy standardów ekologicznych (co ma zwłaszcza miejsce 
w sytuacji międzynarodowej, o różnych normach ekologicznych). Subsydia podat-
kowe sprzyjające ochronie środowiska obejmują dwie podstawowe grupy, tj.:
–– preferencje podatkowe, np. zwolnienia z podatków lub obniżenie podatków,
–– specjalne systemy odpisów amortyzacyjnych (od obiektów powstałych w proce-

sie inwestycji w ochronę środowiska) lub skrócenie okresu odpisów amortyza-
cyjnych, zmniejszających podstawę opodatkowania.
Rozwiązania fiskalne polskiego systemu podatkowego, adresowane do ochrony 

środowiska, są zawarte w gąszczu przepisów ustaw podatkowych. W 2010 r. istniało 
ponad 470 różnych preferencji podatkowych, wśród których niezmiernie trudno jest 
odnaleźć te, które mają stymulować realizację celów ekologicznych. Preferencje po-
datkowe w części związanej z ochroną środowiska były w naszym kraju wielokrot-
nie modyfikowane i systematycznie ograniczane. Obecnie występują w postaci:
–– zwolnień lub odliczeń w podatku dochodowym od osób prawnych i fizycznych,
–– zwolnień lub obniżeń stawek w podatku od towarów i usług,
–– zwolnień lub zróżnicowań stawek podatku akcyzowego,
–– zwolnień w podatku od nieruchomości,
–– zróżnicowań stawek podatku od środków transportowych,
–– zwolnień od podatku leśnego,
–– odliczeń wydatków inwestycyjnych od podatku rolnego.

W rozbudowanej strukturze zwolnień i ulg podatkowych nie ma mechanizmów 
fiskalnych wprowadzonych bezpośrednio z myślą o promowaniu zachowań proeko-
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logicznych, stąd wykorzystywane w Polsce preferencje podatkowe w nieznacznym 
tylko stopniu służą ochronie środowiska. W strukturze wartości preferencji podat-
kowych według obszarów wsparcia i typów podatków te związane z ochroną środo-
wiska i transportem stanowiły w 2009 r. jedynie 5,3% wszystkich preferencji, czyli 
niecałe 3,2 mld zł (tab. 1).

Tabela 1. Preferencje podatkowe w Polsce według obszarów wsparcia i typów podatków w 2009 r.

OBSZAR WSPARCIA PIT CIT VAT AKCYZA OGÓŁEM
GOSPODARKA
mln zł
% PKB

494
0,04

5 879
0,44

2 442
0,18

15
0,00

8 830

ROLNICTWO
mln zł
% PKB

2 012
0,15

96
0,01

5 111
0,38

- 7 219

ZATRUDNIENIE
mln zł
% PKB

122
0,01

- - - 122

NAUKA, KULTURA, SPORT
mln zł
% PKB

2
0,00

150
0,01

1 891
0,14

- 2 043

ORG. POŻYTKU PUBLICZNEGO
mln zł
% PKB

164
0,01

1 384
0,10

- - 1 548

ZDROWIE
mln zł
% PKB

432
0,03

- 4 101
0,31

110
0,01

4 643

RODZINA, OPIEKA SPOŁECZNA
mln zł
% PKB

10 333
0,77

–
0,00

18 800
1,40

- 29 133

TRANSPORT, OCHRONA ŚRODOWI-
SKA
mln zł
% PKB

- - 1 821
0,14

1 357
0,10

3 178

INNE
mln zł
% PKB

2 456
0,18

111
0,01

26
0,00

208
0,02

2 801

RAZEM
mln zł
% PKB

16 015
1,19

7 620
0,57

34 192
2,54

1 690
0,13

59 517

Źródło: [Preferencje podatkowe… 2010, s. 19].

Preferencje podatkowe sprzyjające osiąganiu celów ekologicznych w podatku 
akcyzowym dotyczyły w 2009 r. (por. tab. 2):
–– obniżonej stawki na paliwa z zawartością biokomponentów,
–– preferencyjnej stawki dla biokomponentów stanowiących samoistne paliwa,
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–– zwolnień z opodatkowania energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii,
–– zwolnień od akcyzy wyrobów akcyzowych nieprzydatnych do spożycia, dalsze-

go przerobu lub zużycia w przypadku ich zniszczenia.

Tabela 2. Preferencje podatkowe związane z ochroną środowiska w podatku akcyzowym w 2009 r.

Preferencja podatkowa Wartość
w mln zł

Udział w całkowitej 
wartości preferencji 
w danym podatku

w %

Odsetek 
wpływów 
z danego 
podatku

w %

Udział 
w PKB

w %

Obniżenie stawki na paliwa z za-
wartością biokomponentów

1 048 62,01 1,94 0,08

Preferencyjna stawka dla biokom-
ponentów stanowiących samoistne 
paliwa

183 10,83 0,34 0,01

Zwolnienie z opodatkowania 
energii elektrycznej z oźe*

126 7,43 0,23 0,01

Zwolnienie od akcyzy wyrobów 
nieprzydatnych do spożycia lub 
przerobu, w przypadku zniszcze-
nia

110 3,61 0,11 0,00

* odnawialne źródła energii

Źródło: jak w tab. 1.

W przypadku preferencji w podatku akcyzowym najbardziej znaczące kwoty 
dotyczyły obniżonej stawki na paliwa z zawartością biokomponentów oraz prefe-
rencyjnej stawki dla biokomponentów stanowiących samoistne paliwa. Jednakże 
ubytek dochodów państwa w wyniku zastosowanych ulg był niewielki i stanowił 
odpowiednio 1,94 i 0,34% wpływów z podatku akcyzowego. Celem wprowadzenia 
ulg było wsparcie rozwoju rynku biokomponentów i biopaliw, a docelowo poprawa 
bezpieczeństwa energetycznego kraju. Wsparcie to według Komisji Europejskiej 
stanowi pomoc publiczną. Obecnie Komisja negatywnie odnosi się do przyznawania 
takiego wsparcia, ponieważ cele środowiskowe upowszechniania biopaliw można 
osiągnąć dzięki obowiązkowi zapewnienia określonej ilości biopaliw.

Badając system preferencji podatkowych związanych z ochroną środowiska, nie 
można pominąć instrumentów fiskalnych funkcjonujących na szczeblu samorządo-
wym. Zakres zwolnień, odliczeń i zróżnicowań w podatkach lokalnych w części do-
tyczącej ochrony środowiska w 2010 r. obejmował m.in.:

1.  Zwolnienia od podatku od nieruchomości:
a)	 budynków i budowli w parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody słu-

żących bezpośrednio osiąganiu celów gospodarczych w zakresie ochrony przyrody 
oraz gruntów objętych ochroną ścisłą, częściową lub krajobrazową,
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b)	 gruntów stanowiących nieużytki, użytki ekologiczne, grunty zadrzewione 
i zakrzewione, z wyjątkiem zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej,

c)	 gruntów zajętych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych;
2.  Zwolnienia od podatku leśnego:
a)	 lasów z drzewostanem w wieku do 40 lat,
b)	 lasów wpisanych do rejestru zabytków,
c)	 użytków ekologicznych;
3.  Zwolnienia od podatku rolnego:
a)	 gruntów zadrzewionych i zakrzewionych ustanowionych na użytkach rol-

nych,
b)	 użytków ekologicznych;
4.  Odliczenia od podatku rolnego wydatków inwestycyjnych poniesionych na:
a)	 budowę i modernizację budynków inwentarskich oraz obiektów służących 

ochronie środowiska,
b)	 zakup i zainstalowanie: deszczowni, urządzeń melioracyjnych oraz urzą-

dzeń do produkcji naturalnych źródeł energii (wiatru, biogazu, słońca);
5.  Zróżnicowania stawek podatku od środków transportowych ze względu 

na rodzaj środka transportowego i jego wpływ na środowisko naturalne.

6.	 Podsumowanie

W krajowej strukturze zwolnień i ulg podatkowych nie ma mechanizmów podatko-
wych wprowadzanych z myślą o promowaniu zachowań proekologicznych, stąd 
w niewielkim zakresie służą one ochronie środowiska. Tytułem do ulgi lub zwolnie-
nia z podatku jest spełnienie warunków ustalonych w przepisach podatkowych wła-
ściwych dla wszystkich rodzajów działalności, a nie działalność związana bezpo-
średnio z ochroną środowiska. Stąd ich wpływ na środowisko przyrodnicze uznaje 
się za nieistotny dla skutków ekologicznych. Preferencje podatkowe związane z tym 
obszarem gospodarki także nie zmniejszają w sposób istotny dochodów budżeto-
wych.

Subsydiowanie podmiotów obecnie najczęściej przyjmuje postać pomocy pu-
blicznej bezpośredniej, głównie dotacji oraz preferencyjnych pożyczek. Łatwiej 
jest ustalić efektywność takiej pomocy. Do pomocy publicznej biernej, realizowa-
nej na przykład w wyniku odroczenia bądź umorzenia należnych wpłat do budżetu 
lub funduszy celowych, trudno jest zastosować kryteria oceny efektywności jej wy-
korzystania. Stąd zalecenia co do ograniczenia stosowania subsydiów pośrednich, 
a nawet ich likwidacji.
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TAX PREFERENCES AS THE INSTRUMENT  
OF SUBSIDIZING OF ECOLOGICAL INVESTMENTS

Summary: Tax preferences are a specific group of the state environmental policy. They 
indirectly influence the behavior of the users of natural environment. In a complex tax system 
there are no preferences laid down in order to motivate taxpayers to an ecological activity. 
Hence their influence on the natural environment is considered to be irrelevant in terms of 
ecological effects. Tax preferences connected with this area of the economy do not diminish 
budget revenues in a significant way. That is why the limitation of using them and even the 
elimination of them are proposed.

Keywords: subsidy, tax preferences, environmental policy.




