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PREFERENCJE PODATKOWE JAKO NARZEDZIA
SUBSYDIOWANIA PRZEDSIEWZIEC OCHRONY
SRODOWISKA

Streszczenie: Preferencje podatkowe sa specyficzna grupa instrumentow polityki ekologicz-
nej panstwa. Wplywaja w sposob posredni na zachowania uzytkownikow srodowiska natu-
ralnego. W rozbudowanym systemie podatkowym nie ma preferencji ustanowionych z mysla
o motywowaniu do dziatalno$ci proekologicznej podatnikow. Stad ich wptyw na srodowisko
przyrodnicze uznaje si¢ za nieistotny dla skutkéw ekologicznych. Preferencje podatkowe
zwigzane z tym obszarem gospodarki nie zmniejszaja w sposob istotny dochodow budzeto-
wych. Dlatego proponuje si¢ ograniczenia w ich stosowaniu, a nawet likwidacje.

Stowa kluczowe: subsydia, podatek, preferencja podatkowa, polityka ekologiczna.

1. Wstep

System ulg, zwolnien i zwyzek podatkowych stuzy uelastycznieniu zasad wymiaru
podatku i realizacji innych celow panstwa, wsrod ktorych duze znaczenie maja cele
inwestycyjne, polegajace na dazeniu do wywotania takiego zachowania podatnika,
ktore bytoby zgodne z zatozeniami polityki gospodarcze;j.

Preferencje podatkowe sg specyficzng grupa instrumentow polityki ekologicz-
nej panstwa, wplywajacych na zachowania uzytkownikéw $rodowiska naturalnego,
a z racji swego przeznaczenia maja charakter subsydiowania posredniego. W rozbu-
dowanym systemie preferencji podatkowych trudno znalez¢ te, ktére ustanowiono
z mysla o stymulowaniu dziatalnosci proekologicznej podatnikow. W opracowaniu
podjeto wigc probe ich identyfikacji oraz ustalenia, w jakim stopniu uszczuplajg
dochody budzetowe i motywuja do inwestowania w przedsiewzi¢cia zmniejszajgce
negatywne oddziatywanie na §rodowisko przyrodnicze.
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2. Subsydia jako instrumenty polityki gospodarczej

Zatozenia i cele polityki gospodarczej — a w jej ramach kazdej polityki sektorowej,
np. polityki ochrony srodowiska — osiggane sa dzigki odpowiedniemu instrumenta-
rium. Panstwo przez swoich przedstawicieli wptywa na dziatalno$¢ gospodarcza
podmiotow, wykorzystujac trzy grupy narzedzi. Obok regulacji bezposrednich,
szczegoblnie istotne dla finansow publicznych sg instrumenty podatkowe oraz wydat-
ki publiczne i ptatnosci transferowe. Regulacje i zwiazane z nimi kontrole zobowia-
zuja lub zachecaja do podejmowania pewnych dziatan badz powstrzymania sig¢
od nich. Z kolei instrumenty podatkowe, zmniejszajac prywatny dochod podatnika,
zapewniajg rzadowi $rodki na wydatki, ponoszone zgodnie z wytyczonymi zatoze-
niami polityki gospodarczej, ekologicznej i spotecznej. Przeptyw srodkow pieniez-
nych z budzetu panstwa, jednostek samorzadowych lub innych publicznych instytu-
cji do beneficjentow ma charakter bezposredniej pomocy panstwa. Posrednie
wsparcie wystepuje natomiast, gdy panstwo zrzeka si¢ egzekwowania naleznych mu
danin. Wowczas nastgpuje uszczuplenie strumienia srodkéw publicznych.

Dziatania takie sa pomoca panstwa, nazywang tez pomoca publiczng. Obejmuja
one wszelkie $rodki pochodzace ze zrddet publicznych, udostepnione w jakiejkol-
wiek formie, przysparzajace okreslonym podmiotom korzys$ci. Co wazne, za pomoc
publiczng uznaje si¢ transfer zasobow przypisywany wtadzy publicznej, ktéry spel-
nia tacznie kilka warunkow. Po pierwsze, jest udzielany ze srodkoéw publicznych,
po drugie, powoduje osiagniecie korzysci ekonomicznych przez okreslony pod-
miot na warunkach lepszych niz rynkowe, po trzecie, uprzywilejowuje okreslone
podmioty lub wytwarzanie okreslonych débr badz sektoréw gospodarczych, czyli
ma charakter selektywny, ponadto moze przyczyni¢ si¢ do wystgpienia lub wywo-
lywaé zaklocenia konkurencji na rynku, a takze wptywa na wymiane gospodarcza
migdzy krajami cztonkowskimi [Jankowska, Marek 2009, s. 13].

Pomoc publiczna jest wige dzialaniem wspierajacym wybrane podmioty lub sek-
tory gospodarcze. Zakres jej stosowania i wykorzystywane narzedzia zaleza od kie-
runkow i celow realizowanej polityki. Pomoc taka jest subsydium publicznym. Tak
jak poczatkowo termin subsidium oznaczat pomoc, wsparcie czy sity rezerwowe
[Rysiewicz 1962, s. 630], rowniez wspdlczesnie za subsydium uznaje si¢ kazdy do-
browolny zasilek pieni¢zny udzielany podmiotowi lub organizacji itp. [Gluchowski
2001, s. 290], przy czym pomoc nie musi by¢ udzielana wylacznie z wykorzysta-
niem $rodkoéw publicznych, nie musi tez przybiera¢ formy pieni¢znej. Podmiotami
subsydiujacymi moga by¢ takze podmioty dziatajace w sektorze prywatnym, np. ko-
mercyjne instytucje finansowe udzielajace pozyczek prywatnym inwestorom na pre-
ferencyjnych warunkach. Ze wzgledu na zakres stosowania, donatoréw i formy wy-
stepowania subsydia sa pojeciem szerszym niz pomoc publiczna.

Subsydia jako instrumenty oddziatywania na zachowania uczestnikow rynku
i uzytkownikow $rodowiska sg zroznicowane nie tylko co do formy, ale takze admi-
nistracyjnie i przestrzennie. Ponadto w praktyce gospodarczej wystepuja subsydia
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zarowno formalne, jak i nieformalne. Subsydia formalne, inaczej zinstytucjonali-
zowane, maja charakter systemowy i sg przyznawane przez odpowiednie instytucje
publiczne lub prywatne w ramach powszechnie obowiazujacych regulacji prawno-
administracyjnych. Beneficjentami takich subsydiow staja si¢ podmioty, ktore spet-
nity okreslone warunki, np. pozytywnie przeszty procedur¢ oceny wniosku o do-
finansowanie. Z kolei subsydia nieformalne, nazywane tez w literaturze dotacjami
nieformalnymi, wystepuja w sytuacji, gdy podmiot gospodarczy nie wywigzuje si¢
z wynikajacych z prawa zobowiazan, a mimo to jego postgpowanie jest akceptowa-
ne przez instytucje publiczne. Przyktadowo subsydium takie wystepuje jako przy-
zwolenie na nieprzestrzeganie obowigzujacych regulacji prawnoadministracyjnych
w zakresie korzystania ze §rodowiska przyrodniczego lub na nierealizowanie zobo-
wigzan finansowych z tytulu obcigzen ekologicznych [Fiedor i in. 2002, s. 316].

Subsydiowanie nastepuje w wyniku bezposredniego lub posredniego wsparcia
wybranych przedsigbiorstw lub przedsiewziec. Istota subsydiow bezposrednich
jako instrumentéw oddzialywania panstwa na procesy gospodarcze jest aktywne
ksztaltowanie procesé6w rozwojowych przez eliminowanie ograniczen determinu-
jacych przemiany. W takim ujg¢ciu subsydia majg charakter przedmiotowy, tj. $cisle
zwigzany z rozwigzaniem okre$lonych problemow. Tempo i skala zastosowania sub-
sydiéw bezposrednich zalezy w duzym stopniu od mozliwosci budzetow publicz-
nych, a wiec sg one pochodng efektywnos$ci catej gospodarki [Fedorowicz 2006,
s. 273]. Subsydia bezposrednie wystepuja w postaci dotacji lub subwencji, doplat,
np. do splaty czesci zobowiazan lub doptat do technologii stuzacych ochronie $ro-
dowiska, pozyczek lub kredytow o preferencyjnym oprocentowaniu udzielanych
ze srodkow wiasnych instytucji finansujacych.

Specyfika subsydiowania posredniego polega z kolei na tym, ze nie nastepuje
zasilenie beneficjenta w dodatkowe strumienie finansowe, natomiast udzielona po-
moc przybiera posta¢ nizszych obcigzen finansowych (podatkowych lub ptatnosci
odsetkowych), naleznych z réznych tytulow instytucjom lub podmiotom publicz-
nym. Nastgpuje wigc zmniejszenie wydatkow beneficjenta pomocy. Mozliwos$¢ uzy-
skania przez przedsigbiorce takich ,,0szczedno$ci” powinna by¢ posrednim bodzcem
do podejmowania dziatan zwigzanych na przyktad z ochrong srodowiska. Finansowg
konsekwencja subsydiow posrednich jest zmniejszenie wptywow budzetow publicz-
nych. Do najbardziej typowych subsydiow posrednich nalezg: preferencje podatko-
we, udogodnienia celne, podwyzszone lub specjalne odpisy amortyzacyjne, doptaty
ze $srodkow publicznych do oprocentowania kredytow komercyjnych, preferencyjne
warunki kredytowania (np. karencja sptaty, dogodne roztozenie rat odsetkowych),
umorzenia czesci kwoty pozyczki, zwolnienia od kaucji inwestycyjnych przy pode;j-
mowaniu inwestycji proekologicznych, a takze konwersja wierzytelnosci na akcje
lub udziaty w spotkach.

W praktyce gospodarczej subsydiowanie zwigzane z oddziatywaniem organow
panstwa lub organéw samorzadowych na gospodarke wzbudza wiele kontrower-
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sji, gdyz ich stosowanie powoduje zmiany w finansach publicznych, wynikajace
ze zwiekszenia wydatkow publicznych lub ze zmniejszenia dochodéw publicznych.

3. Specyfika i rodzaje preferencji podatkowych

Przeznaczeniem kazdego podatku jest przede wszystkim dostarczanie panstwu do-
chodow na realizacj¢ zadan. Podatek nie tylko zasila budzet, lecz takze wptywa
na zachowania podmiotow gospodarczych. Ksztattuje on dochody i wielko$¢ majat-
ku, bedacych w dyspozycji podatnikow, gdyz przez przesuwanie srodkéw finanso-
wych w odpowiednich proporcjach migdzy podmiotami gospodarczymi a budzetem
nastepuje korekta dochodow dyspozycyjnych. Instrumenty podatkowe wykorzysty-
wane sg rowniez w celu wywarcia wptywu na warunki dzialania przedsigbiorcow
oraz na kierunki i tempo ich rozwoju. Funkcja ta urzeczywistnia si¢ poprzez zrézni-
cowanie obcigzen podatkowych, dzigki czemu podatek moze wplynaé zachecajaco
lub zniechecajaco na decyzje w sprawie podejmowania lub zaniechania dziatalno$ci
oraz ustalenia zakresu jej prowadzenia [Majchrzycka-Guzowska 1997, s. 87-90].
Praktycznym wyrazem realizacji tej funkcji jest system ulg i zwolnien podatko-
wych.

Ulga oznacza zmniejszenie obcigzenia podatkowego w stosunku do niektorych
rodzajow dziatalno$ci lub niektorych podmiotdw. Jest przejawem realizacji celow po-
zafiskalnych przez system podatkowy. Skorzystanie z ulgi jest uzaleznione od spet-
nienia pewnych warunkow, okre§lonych ustawowo [Gluchowski 2001, s. 319]. Ulga
podatkowa nazywana jest tez znizkg podatkowa (a przez niektérych autorow po-
srednig dotacja panstwa). Swa konstrukcja zblizona jest do zwolnien, ktérych istota
polega na zmniejszeniu wielkos$ci podatku juz po dokonaniu wymiaru.

Zwolnienia podatkowe maja podmiotowy lub przedmiotowy charakter. W pierw-
szym przypadku ustawodawca zwalnia od opodatkowania okreslone kategorie pod-
miotow, np. jednostki budzetowe czy fundusze ekologiczne, w drugim — zwalnia
od podatku okreslone sytuacje, oile wystapia one w sferze dzialalnosci danego
podatnika, np. dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci. Taki charakter ma wigk-
szo$¢ zwolnien z podatku od towarow i ustug [Gluchowski 2001, s. 367].

Przeciwienstwem zwolnien i ulg podatkowych sa zwyzki podatkow, ktorych za-
stosowanie powoduje zwigkszenie obcigzen [Majchrzycka-Guzowska 1997, s. 96].

System ulg, zwolnien i zwyzek podatkowych stuzy uelastycznieniu zasad wy-
miaru podatku i realizacji roznych innych celéw, wsérod ktorych duze znaczenie maja
cele inwestycyjne. Korygowanie wymiaru podatku poprzez zwolnienia, ulgi i zwyz-
ki podatkowe $cisle wiaze sie z koniecznoscig dostosowania wysoko$ci obciazen
podatkowych do zmniejszonej lub zwigkszonej zdolno$ci platniczej podatnikow.
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4. Przyczyny subsydiowania przedsiewzie¢ proekologicznych

Przemiany gospodarcze oraz rozwoj cywilizacyjny nie pozostaja obojetne dla oto-
czenia przyrodniczego. Efektem ubocznym przetwarzania zasobow naturalnych
w dobra finalne, zardwno inwestycyjne, produkcyjne, jak i konsumpcyjne, sa koszty
zewnetrzne. Negatywne efekty nie sg kompensowane przez transakcje rynkowe. Dla
nich charakterystyczny jest bezposredni wptyw dziatania jednego podmiotu na sytu-
acje innych podmiotow. W rezultacie poprawia si¢ lub pogarsza ekonomiczna pozy-
cja przedsigbiorstw, co ma takze wpltyw na poziom spotecznego dobrobytu. Tam,
gdzie wystepuja ekologiczne efekty zewnetrzne, mechanizm rynkowy nie zapewnia
efektywnej alokacji zasobow w rozumieniu Pareto. Prowadzi to do nieoptymalnego
wykorzystania zasobow $rodowiska, do ich nadmiernej eksploatacji i degradacji.
Ponadto rynek nie wskazuje preferencji co do spotecznie pozadanego (akceptowa-
nego) poziomu jakosci §rodowiska. Nie tworzy tez mikroekonomicznego mechani-
zmu gromadzenia i wydatkowania $§rodkéw na ochrong $rodowiska przed nieko-
rzystnymi skutkami dziatalnosci gospodarcze;.

Wskazane defekty rynku zwigzane z korzystaniem ze srodowiska przyrodnicze-
go mozna usungc przez internalizacje kosztow zewnetrznych, co oznacza wprowa-
dzenie kosztéw zewnetrznych do rachunku kosztéw podmiotu powodujacego ich
powstanie. Narzedziem oddzialywania na zachowania przedsigbiorcoOw sg subsy-
dia. Kontrowersje wzbudza jednak fakt, ze beneficjentami subsydiéw publicznych
sg przedsigbiorcy — sprawcy negatywnych efektow zewnetrznych. A zgodnie z zasa-
da ,,zanieczyszczajacy placi” to na nich powinien spoczywaé finansowy obowiazek
redukcji zanieczyszczen i zmniejszania kosztow zewnetrznych.

Do podstawowych subsydiow ekologicznych zalicza si¢:

— dotacje z budzetu panstwa i budzetow samorzadowych oraz ekologicznych fun-
duszy,

— doptaty do oprocentowania kredytow komercyjnych (dla bankow) stosowane
przez fundusze ekologiczne,

— niskie stopy procentowe preferencyjnych pozyczek lub kredytow,

— $rodki publiczne zaangazowane w zakup akcji lub udziatow w spoétkach inwe-
stujacych w ochrone srodowiska,

— gwarancje kredytowe udzielane przez rzad lub fundusze ekologiczne,

— umorzenie czgéci kwoty pozyczki lub kredytu,

— preferencje w podatkach centralnych lub lokalnych,

— umorzenie lub rozlozenie na raty zobowigzan wobec funduszy ekologicznych

z tytutu opflat lub kar ekologicznych,

— konwersj¢ wierzytelnosci (zobowigzania z tytulu optat lub kar ekologicznych)
na akcje lub udziaty w spotkach,

— odroczenie terminu ptatno$ci optaty lub kary ekologicznej,

— rozlozenie na raty kary ekologiczne;j.
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Polska opiera swoja polityke finansowa w zakresie ochrony srodowiska przede
wszystkim na zasadach: zanieczyszczajacy ptaci i uzytkownik zasobu ptaci, jednak-
ze zrodla publiczne w istotnym stopniu sg wykorzystywane do realizacji zatozen
polityki ekologicznej panstwa oraz regionalnych i lokalnych programéw ochrony
srodowiska. Jest to wazne, gdyz nadal udziat srodkéw publicznych bywa gtdéwnym
bodzcem dla inwestorow prywatnych do podejmowania inwestycji ekologicznych.
Wydatki sektora publicznego na ochrone srodowiska nie sg rownowazne wartosci
subsydiow publicznych. W praktyce gospodarczej wsrod tych wydatkow znajdu-
ja si¢ takze subsydia, jednakze ich laczng warto$¢ trudno jest ustali¢ ze wzgledu
na réznorodnos¢ form wystepowania. O ile mozna oszacowa¢ wysokos¢ subsydiow
udzielonych przyktadowo ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, ktory jest gtdéwng instytucjg publiczng aktywnie wspierajaca
przedsigwzigcia proekologiczne, o tyle ustalenie warto$ci subsydidw wystepujacych
w postaci preferencji podatkowych jest bardziej ztozone.

5. Preferencje podatkowe zwigzane z ochrong Srodowiska

W preferencjach podatkowych o charakterze ekologicznym chodzi z jednej strony
o motywacj¢ dla przedsigbiorstw do podejmowania dzialan ochronnych, a z drugiej
strony o wyréwnywanie pozycji konkurencyjnej w stosunku do inwestorow niema-
jacych koniecznos$ci poprawy standardow ekologicznych (co ma zwlaszcza miejsce

w sytuacji migdzynarodowej, o réznych normach ekologicznych). Subsydia podat-

kowe sprzyjajace ochronie srodowiska obejmuja dwie podstawowe grupy, tj.:

— preferencje podatkowe, np. zwolnienia z podatkéw lub obnizenie podatkow,

— specjalne systemy odpisow amortyzacyjnych (od obiektow powstatych w proce-
sie inwestycji w ochrone¢ srodowiska) lub skrécenie okresu odpisow amortyza-
cyjnych, zmniejszajacych podstawe opodatkowania.

Rozwigzania fiskalne polskiego systemu podatkowego, adresowane do ochrony
srodowiska, sg zawarte w gaszczu przepisow ustaw podatkowych. W 2010 r. istniato
ponad 470 réznych preferencji podatkowych, wsrdd ktorych niezmiernie trudno jest
odnalez¢ te, ktore majg stymulowac realizacje celow ekologicznych. Preferencje po-
datkowe w cze$ci zwigzanej z ochrong srodowiska byly w naszym kraju wielokrot-
nie modyfikowane i systematycznie ograniczane. Obecnie wystgpuja w postaci:

— zwolnien lub odliczen w podatku dochodowym od 0séb prawnych i fizycznych,

— zwolnien lub obnizen stawek w podatku od towaréw i ustug,

— zwolnien lub zr6znicowan stawek podatku akcyzowego,

— zwolnien w podatku od nieruchomosci,

— zroznicowan stawek podatku od srodkow transportowych,

— zwolnien od podatku lesnego,

— odliczen wydatkoéw inwestycyjnych od podatku rolnego.

W rozbudowanej strukturze zwolnien i ulg podatkowych nie ma mechanizméow
fiskalnych wprowadzonych bezposrednio z mysla o promowaniu zachowan proeko-
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logicznych, stad wykorzystywane w Polsce preferencje podatkowe w nieznacznym
tylko stopniu stuzg ochronie §rodowiska. W strukturze wartosci preferencji podat-
kowych wedtug obszarow wsparcia i typow podatkow te zwigzane z ochrong $rodo-
wiska 1 transportem stanowity w 2009 r. jedynie 5,3% wszystkich preferencji, czyli

niecate 3,2 mld zt (tab. 1).

Tabela 1. Preferencje podatkowe w Polsce wedtug obszarow wsparcia i typow podatkow w 2009 r.

OBSZAR WSPARCIA PIT CIT VAT | AKCYZA | OGOLEM
GOSPODARKA
min 7 494 | 5879 2442 15 8 830
% PKB 0,04 0,44 0,18 0,00
ROLNICTWO
mln zt 2012 96 5111 - 7219
% PKB 0,15 0,01 0,38
ZATRUDNIENIE
min zt 122 - - - 122
% PKB 0,01
NAUKA, KULTURA, SPORT
min 7t 2 150 1891 - 2043
% PKB 0,00 0,01 0,14
ORG. POZYTKU PUBLICZNEGO
mln zt 164 1384 - - 1548
% PKB 0,01 0,10
ZDROWIE
min zi 432 - 4101 110 4 643
% PKB 0,03 0,31 0,01
RODZINA, OPIEKA SPOLECZNA
min zt 10 333 - 18 800 - 29133
% PKB 0,77 0,00 1,40
TRANSPORT, OCHRONA SRODOWI-
SKA - - 1821 1357 3178
mlin zt 0,14 0,10
% PKB
INNE
mln zt 2456 111 26 208 2801
% PKB 0,18 0,01 0,00 0,02
RAZEM
min zt 16015 | 7620 34192 1 690 59517
% PKB 1,19 0,57 2,54 0,13

Zrodto: [Preferencje podatkowe... 2010, s. 19].

Preferencje podatkowe sprzyjajace osigganiu celow ekologicznych w podatku

akcyzowym dotyczyty w 2009 r. (por. tab. 2):
— obnizonej stawki na paliwa z zawartoscia biokomponentow,

— preferencyjnej stawki dla biokomponentow stanowigcych samoistne paliwa,
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— zwolnien z opodatkowania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii,
— zwolnien od akcyzy wyrobow akcyzowych nieprzydatnych do spozycia, dalsze-
go przerobu lub zuzycia w przypadku ich zniszczenia.

Tabela 2. Preferencje podatkowe zwigzane z ochrong $srodowiska w podatku akcyzowym w 2009 r.

Udgziel w calkowitej | 000K .
s L s wplywow Udziat
. Wartos¢ warto$ci preferencji
Preferencja podatkowa z danego w PKB
w mln zt w danym podatku 0
o podatku w %
w % o
w %
Obnizenie stawki na paliwa z za- 1048 62,01 1,94 0,08
wartos$cig biokomponentow
Preferencyjna stawka dla biokom- 183 10,83 0,34 0,01
ponentdéw stanowigcych samoistne
paliwa
Zwolnienie z opodatkowania 126 7,43 0,23 0,01
energii elektrycznej z oze”
Zwolnienie od akcyzy wyrobow 110 3,61 0,11 0,00
nieprzydatnych do spozycia lub
przerobu, w przypadku zniszcze-
nia

* odnawialne zrodta energii

Zrodto: jak w tab. 1.

W przypadku preferencji w podatku akcyzowym najbardziej znaczace kwoty
dotyczyty obnizonej stawki na paliwa z zawartoscig biokomponentéw oraz prefe-
rencyjnej stawki dla biokomponentéw stanowiacych samoistne paliwa. Jednakze
ubytek dochodéw panstwa w wyniku zastosowanych ulg byt niewielki i stanowit
odpowiednio 1,94 i 0,34% wpltywdw z podatku akcyzowego. Celem wprowadzenia
ulg byto wsparcie rozwoju rynku biokomponentéow i biopaliw, a docelowo poprawa
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wsparcie to wedtug Komisji Europejskiej
stanowi pomoc publiczng. Obecnie Komisja negatywnie odnosi si¢ do przyznawania
takiego wsparcia, poniewaz cele srodowiskowe upowszechniania biopaliw mozna
osiagnac¢ dzicki obowigzkowi zapewnienia okreslonej ilo$ci biopaliw.

Badajac system preferencji podatkowych zwigzanych z ochrong srodowiska, nie
mozna pomina¢ instrumentow fiskalnych funkcjonujacych na szczeblu samorzado-
wym. Zakres zwolnien, odliczen i zréznicowan w podatkach lokalnych w czgsci do-
tyczacej ochrony srodowiska w 2010 r. obejmowat m.in.:

1. Zwolnienia od podatku od nieruchomosci:

a) budynkow i budowli w parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody shu-
zacych bezposrednio osigganiu celow gospodarczych w zakresie ochrony przyrody
oraz gruntdow objetych ochrong $cista, czesciowq lub krajobrazowa,
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b) gruntéw stanowigcych nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione
i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

c) gruntdow zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych;

2. Zwolnienia od podatku lesnego:

a) lasow z drzewostanem w wieku do 40 lat,

b) laséw wpisanych do rejestru zabytkow,

c) uzytkdéw ekologicznych;

3. Zwolnienia od podatku rolnego:

a) gruntow zadrzewionych i zakrzewionych ustanowionych na uzytkach rol-
nych,

b) uzytkéw ekologicznych;

4. Odliczenia od podatku rolnego wydatkéw inwestycyjnych poniesionych na:

a) budowg i modernizacj¢ budynkow inwentarskich oraz obiektow stuzacych
ochronie srodowiska,

b) zakup i zainstalowanie: deszczowni, urzadzen melioracyjnych oraz urzg-
dzen do produkcji naturalnych zrédet energii (wiatru, biogazu, stonca);

5. Zréznicowania stawek podatku od $rodkéw transportowych ze wzgledu
na rodzaj $rodka transportowego i jego wptyw na srodowisko naturalne.

6. Podsumowanie

W krajowej strukturze zwolnien i ulg podatkowych nie ma mechanizméw podatko-
wych wprowadzanych z mys$la o promowaniu zachowan proekologicznych, stad
w niewielkim zakresie stuza one ochronie srodowiska. Tytulem do ulgi lub zwolnie-
nia z podatku jest spetnienie warunkow ustalonych w przepisach podatkowych wta-
sciwych dla wszystkich rodzajow dziatalnosci, a nie dziatalnos¢ zwigzana bezpo-
srednio z ochrong srodowiska. Stad ich wptyw na $rodowisko przyrodnicze uznaje
si¢ za nieistotny dla skutkow ekologicznych. Preferencje podatkowe zwigzane z tym
obszarem gospodarki takze nie zmniejszaja w sposob istotny dochodéw budzeto-
wych.

Subsydiowanie podmiotow obecnie najcze¢sciej przyjmuje postaé pomocy pu-
blicznej bezposredniej, gtownie dotacji oraz preferencyjnych pozyczek. Latwiej
jest ustali¢ efektywnos$¢ takiej pomocy. Do pomocy publicznej biernej, realizowa-
nej na przyktad w wyniku odroczenia bagdz umorzenia naleznych wptat do budzetu
lub funduszy celowych, trudno jest zastosowac kryteria oceny efektywnosci jej wy-
korzystania. Stad zalecenia co do ograniczenia stosowania subsydiow posrednich,
a nawet ich likwidacji.
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TAX PREFERENCES AS THE INSTRUMENT
OF SUBSIDIZING OF ECOLOGICAL INVESTMENTS

Summary: Tax preferences are a specific group of the state environmental policy. They
indirectly influence the behavior of the users of natural environment. In a complex tax system
there are no preferences laid down in order to motivate taxpayers to an ecological activity.
Hence their influence on the natural environment is considered to be irrelevant in terms of
ecological effects. Tax preferences connected with this area of the economy do not diminish
budget revenues in a significant way. That is why the limitation of using them and even the
elimination of them are proposed.

Keywords: subsidy, tax preferences, environmental policy.





