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Justyna Lukomska-Szarek
Politechnika Czg¢stochowska

OCENA ZADLUZENIA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W POLSCE W LATACH 2004-2010

Streszczenie: W niniejszym artykule podjeto probe oceny poziomu zadtuzenia samorzadow
terytorialnych w latach 2004-2010. Przedmiotem dociekan naukowych jest przedstawienie
podstawowych pojgé z omawianej tematyki, zwlaszcza w zakresie zmian wprowadzonych
przez nowa Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nowa ustawa wpro-
wadza instytucj¢ indywidualnego wskaznika zadtuzenia dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktory jest uzalezniony od sytuacji finansowej samorzadu w ciaggu trzech lat poprzedza-
jacych zaciagnigcie zobowigzania. Nowe regulacje ograniczajace limit zadluzenia beda miaty
zastosowanie do uchwat budzetowych na 2014 r.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, dlug publiczny, indywidualny wskaznik zadtuzenia.

1. Wstep

Korzystajac ze zwrotnych zrodet zasilania finansowego, nalezy mie¢ na uwadze
przede wszystkim zapewnienie plynnosci finansowej w gospodarce budzetowej,
zwlaszcza gdy tempo realizacji wydatkow jest szybsze niz tempo gromadzenia do-
chodéw w ciggu roku budzetowego. Zwrotne zasilanie finansowe moze mie¢ oprocz
pozytywnych takze negatywne skutki. Mimo ze umozliwia przyspieszenie tempa
rozwoju samorzadow terytorialnych przez realizacj¢ inwestycji, a takze wzrost po-
ziomu zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej, to powoduje okreslone skutki
obcigzajace budzet z tytutu splaty kapitatu i odsetek. Aby obnizy¢ ryzyko niewypta-
calno$ci, istotne jest wtasciwe zarzadzanie dlugiem przez migdzy innymi dywersy-
fikacje kanatéw dystrybucji dtugu, minimalizowanie kosztow jego obstugi i ryzyka
finansowego. Wazny jest takze dobor wtasciwych wskaznikow kwantyfikacji zadtu-
zenia, poniewaz ustalone ustawowo granice zadtuzenia czgsto beda decydowaty
o mozliwosciach rozwoju samorzadow terytorialnych. Jezeli wskazniki ksztattujg
si¢ powyzej okreslonych granic, moze to w konsekwencji powodowac niebezpie-
czenstwo utraty mozliwosci finansowania biezacej dziatalnosci. Celem niniejszego
opracowania jest podjecie rozwazan w zakresie ustawowych regulacji poziomu za-
dluzenia samorzadow terytorialnych. W szczegolnosci dociekania naukowe dotycza
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indywidualnego wskaznika zadtuzenia, ktéry ma obowigzywac od 2014 r. Okres ba-
dawczy obejmuje lata 2004-2010.

2. Pojecie i kwantyfikacja zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego

Dtug publiczny jednostki samorzadu terytorialnego jest sumg zobowigzan finanso-
wych w zwigzku z dokonywaniem wydatkéw publicznych przewyzszajacych do-
chody, jakie mogg by¢ przeznaczone na ich pokrycie [Gluminska-Pawlic 2005,
s. 285]. Nalezy podkresli¢, ze regulacje prawne w Polsce dopuszczaja do konca
2013 r. dwa limity zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, tj. dotyczacy
tacznej kwoty dhugu na koniec roku budzetowego oraz tacznej kwoty przypadaja-
cych do sptaty w danym roku rat kredytow, pozyczek, potencjalnych sptat kwot wy-
nikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji oraz wykupow papierow wartoscio-
wych, a takze kosztow obstugi dlugu. Ustawowe wskazniki zadluzenia prezentuja
dane przedstawione w tab. 1.

Tabela 1. Wskazniki zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w $wietle Ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

wizzz'\)t‘l]iaka Formuta obliczenia Charakterystyka
1 2 3

Wskaznik Laczna kwota dlugu JST
ogoblnego [ 0 j < 60% na koniec roku budzetowego
zadluzenia nie moze przekroczy¢ 60%
(Ustawa z dnia N > wykonanych dochodow ogo-
30 czerwca gdzie: tem tej jednostki w tym roku
2005 r. o finan- | Z, — taczna kwota dtugu JST, budzetowym
sach publicz- | D, — dochody ogdtem budzetu
nych) W trakcie roku budzeto-

0 0 wego taczna kwota dlugu

{D / j < 60% JST na koniec kwartatu

, nie moze przekracza¢ 60%
gdzie: D, - planowane dochody ogotem budzetu | planowanych w danym roku
budzetowym dochodow tej

jednostki

Poziom obstu- Poziom obstugi zadtuze-
gi zadluzenia R+0 <15% nia nie moze by¢ wigkszy
(Ustawa z dnia =0 od 15% planowanych
30 czerwca s R na dany rok budzetowy
2005 . o finan- | gdzie: dochodéw JST
sach publicz- | R — planowana faczna kwota z tytutu sptat rat
nych) kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw warto-

$ciowych,

O — planowane odsetki od kredytow i pozyczek
oraz odsetki i dyskonto od wyemitowanych papie-
row wartoSciowych oraz sptaty kwot wynikajace
z udzielonych poreczen i gwarancji
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Tabela 1.
1 2 3
Poziom obstugi zadtuze-
PDP > 55%PKB:[R+OJ<12% nia nie moze by¢ wigkszy
- od 12%, gdy panstwowy dhug
o s publiczny w relacji do PKB
PDP — panstwowy diug publiczny, przekraczat 55%
PKB — produkt krajowy brutto
Indywidual- Poziom obstugi zadluzenia
ny wskaznik Db, +Sm,_ —Wb, n do planowanygch dochodow
zadluzenia D ogotem budzetu JST nie

n-1

moze przekroczy¢ $redniej
. arytmetycznej z obliczonych

(Ustawa z dnia
27 sierpnia R+0O 1 | Db _,+Sm _, —Wh,
2009 r. o finan- Sox + dla ostatnich trzech lat relacji
sach publicz- D/, 3 D, jej dochodow biezacych
nych) Db +Sm_ —Wb . powiqkszopych 0 dochody
2 o “ ze sprzedazy majatku oraz
D, . pomniejszonych o wydatki
’ biezace do dochodow ogdtem

gdzie: :
D — dochody ogétem budzetu budzetu

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n — rok budzetowy, dla ktorego ustalana jest relacja,
n-1 —rok poprzedzajacy rok budzetowy, n-2 — rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. ...;
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . ...].

W przypadku limitow dotyczacych wskaznika ogolnego zadtuzenia nalezy pod-
kresli¢, ze ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papieréow wartosciowych,
kredytow i pozyczek zaciagnigtych miedzy innymi w zwiagzku ze srodkami (unijny-
mi) okreslonymi w umowie zawartej z podmiotami dysponujacymi tymi $rodkami,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ jednak uwagg, ze obowigzujace limity nie
sa efektywnym narzedziem umozliwiajacym zarzadzanie dtugiem jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a zwlaszcza jego kontrole [Lekawa 2011, s. 185]. Konstrukcja
wskaznika ogolnego zadtuzenia stanowi zalezno$¢ zobowigzan do dochodow ogo-
tem, a brak odniesienia do wydatkéw nie okresla w pelni mozliwosci zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy takze wskazac, ze dochody budzetowe
uwzgledniaja zazwyczaj takze dochody jednorazowe, niepowtarzalne, takie jak do-
chody ze sprzedazy majatku, dochody kapitalowe, co w konsekwencji moze pro-
wadzi¢ do znieksztalcenia rzeczywistego poziomu zadtuzenia [Jastrzgbska 2009a,
s. 104-105]. Wynika to przede wszystkim z tego, ze ustalone limity wskaznikow
zadluzenia sg jednakowe dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, nie
uwzgledniono w nich potencjatu finansowego tych podmiotow, zwlaszcza wyniku
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finansowego budzetu, co w efekcie nie gwarantuje bezproblemowej sptaty zobo-
wigzan przy niskim poziomie wskaznikow, jak rowniez trudno$ci z terminowym
regulowaniem zobowigzan w sytuacji, gdy zadtuzenie oscyluje na granicy limitu.
Niejednokrotnie stanowi takze barier¢ rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego
[Owsiak 2009, s. 329-330]. Jak podkresla M. Jastrzgbska, nie mozna uznac, ze nor-
my prawne w jakikolwiek sposob wymuszajg zarzadzanie ditugiem [Jastrz¢bska
2009b, s. 5]. Niewatpliwie jednak wptywaja bezposrednio na proces zarzadzania,
gdyz sztywno wytyczaja obszar mozliwych dzialan zarzadczych dotyczacych dtugu
jednostek samorzadu terytorialnego [Poniatowicz, Salachna, Perto 2010, s. 79].

Nowa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. wprowadza instytucj¢ indywidualnego
wskaznika zadtuzenia dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktory jest uzaleznio-
ny od sytuacji finansowej samorzadu w ciagu trzech lat poprzedzajacych zaciagnie-
cie zobowigzania. Przy wyliczaniu wyzej wymienionej relacji jednostki samorzadu
terytorialnego dla roku poprzedzajacego rok budzetowy winny przyjmowac plano-
wane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu,
natomiast dla poprzednich dwoch lat wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan
rocznych. Zgodnie z nowg Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych do 2013 r. wlacznie do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego beda
miaty nadal zastosowanie dwa wskazniki wynikajace z Ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych, ograniczajace poziom zadtuzenia — identyczne
dla wszystkich podmiotow. Nowe regulacje ograniczajace limit zadtuzenia zgodnie
z Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych bgda miaty zastoso-
wanie do uchwat budzetowych na 2014 r. Niemniej podj¢to monitorowanie limitow
wynikajacych ze srednich obliczonych wedlug nowych zasad dla lat 2010-2013,
co ma pozwoli¢ na ocen¢ funkcjonowania nowej regulacji, zanim stanie si¢ obowig-
zujaca norma, z drugiej zas strony umozliwi samorzadom terytorialnym dostosowa-
nie ich sytuacji finansowej do wymogdéw nowej ustawy [Lukomska-Szarek 2011,
s. 123].

3. Poziom i struktura zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2010

Dokonujac analizy wskaznikowej ogdlnego poziomu zadtuzenia jednostek samorza-
du terytorialnego, mozna wskaza¢, ze w latach 2004-2007 udziat zobowigzan ogo-
tem w dochodach ogotem charakteryzowat si¢ statg tendencja spadkows, z poziomu
20,9% zmniejszyt si¢ do 19,7% (tab. 1). Natomiast lata 2008-2010 charakteryzowa-
ly si¢ eskalacja poziomu zadtuzenia z 20,2 do 33,8%. Wzrost zadluzenia w badanym
okresie wynikat z podjetej dziatalno$ci inwestycyjnej przez samorzady terytorialne
(wydatki majatkowe w 2008 r. stanowily 31,9 mld zl, natomiast w 2010 r.
44,2 mld zt). Whadze samorzadowe korzystaty czesciej ze zwrotnych zrddet finanso-
wania inwestycji, a zwlaszcza z kredytow, pozyczek i emitowanych papierow dtuz-
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nych, co wynikato gtéwnie z czesciowego niedoboru wilasnych §rodkéow finanso-
wych (w latach 2008-2010 jednostki samorzadu terytorialnego ogoétem generowatly
deficyt budzetowy, ktory z 2,6 mld zt w 2008 r. zwigkszyt si¢ do 14,9 mld zt w roku
2010).

Tabela 2. Wskaznik zobowiazan ogotem w relacji do dochodéw ogdtem poszczegdlnych typow
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2010

Wyszczegodlnienie 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010

JST ogdtem 20,9 20,6 21,3 19,7 20,2 26,0 33,8
Gminy, w tym: 18,7 17,6 18,5 17,5 17,4 22,5 30,3
— miejskie 19,6 19,8 21,3 19,6 19,5 25,8 32,4

— miejsko-wiejskie 17,0 15,7 16,0 19,5 18,7 23,9 32,7
— wiejskie 16,7 14,3 15,0 14,4 13,8 17,2 26,9
Miasta na prawach powiatu 30,0 28,7 27,6 24,0 25,8 37,2 435
Powiaty 11,9 13,2 16,8 16,3 15,9 19,5 24,2
Wojewddztwa 8,1 12,5 16,6 17,8 18,1 15,6 30,4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Tabela 3. Obcigzenie dochodow ogétem wydatkami na obstuge zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2004-2010

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
JST ogdtem 4,2 5,5 7,2 8,1 6,4 4,5 5,0
Gminy, w tym: 4.8 5,6 5,4 5,9 5,2 4.8 5,6
— miejskie 5,3 52 6,1 6,4 58 53 6,1
— miejsko-wiejskie 4,4 53 5,1 6,2 5,5 5,0 5,9
— wiejskie 4,7 6,4 5,1 5,2 4.4 4,1 4,9
Miasta na prawach powiatu 5,8 6,5 6,3 6,9 5,8 5,4 6,7
Powiaty 3,5 4,3 5,1 5,9 4,9 4,2 4,9
Wojewodztwa 2,5 5,4 12,1 13,8 9,5 3,6 2,9

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Poprawa sytuacji finansowej JST w 2008 r. umozliwita zaciagniecie wigkszych
zobowigzan, ich udziat w relacji do dochodoéw ogdtem wzrdst bowiem do 20,2%,
a w kolejnych latach do poziomu 33.8% (w poréwnaniu z rokiem poprzednim
stanowito to wzrost o 7,8 punktu procentowego). W badanym okresie najwicksza
warto$¢ badanego wskaznika wykazywaly miasta na prawach powiatu (migdzy
24 a 43,5%), a najnizsza powiaty (miernik oscylowat w granicy 11,9-24,2%). Wo-
jewddztwa cechowat staty trend wzrostu zadtuzenia ogdtem do 30,4% (z wyjatkiem
2009 r., w ktorym wskaznik wynidst 15,6%). W gminach najwigksza warto$¢ bada-
nej miary odnotowano w 2010 r. (30,3%), przy czym zadluzenie ogdélem gmin miej-
skich wyniosto 32,4%, a gmin wiejskich 26,9%. Poziom relacji zobowigzan ogétem
do dochodow ogotem ksztaltowat si¢ zatem odmiennie dla poszczegoélnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze do 2009 r. coraz mniej
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podmiotéw samorzadowych wykazywato zadluzenie powyzej ustawowego wow-
czas obowiazujacego 60-procentowego limitu (17 w 2009 r.), natomiast w 2010 .
ich liczba wzrosta do 70.

W przypadku obstugi zadtuzenia najwigcej sSrodkow samorzady terytorialne wy-
datkowaly w 2007 r., poniewaz obcigzenie dochodow ogotem wydatkami na spta-
te rat kapitatu i1 odsetek ksztaltowato si¢ na poziomie 8,1%, natomiast najmniejsza
warto$¢ wskaznika odnotowano w roku 2004 (4,2%). W przypadku wojewodztw
wskaznik ksztattowat si¢ znacznie powyzej sredniej od 2006 r., w 2007 roku na ob-
stuge zadtuzenia wydatkowano 13,8% dochodéw ogotem. Poczawszy od 2008 r.,
badana miara charakteryzowata si¢ regresja, z poziomu 9,5% wskaznik obnizyt si¢
do 2,9% w roku 2010. Z kolei powiaty generowaly najmniejszg wartos¢ analizo-
wanego miernika, ktory oscylowal w analizowanym okresie na poziomie 3,5-5,9%
(z wyjatkiem lat 2009-2010, w ktorych najnizsza warto$¢ wskaznika odnotowaty
wojewodztwa).

Samorzady terytorialne dysponujg ograniczonymi kapitalami wtasnymi, a chcac
realizowac zaplanowane przedsigwzigcia inwestycyjne, zmuszone sa czgsto korzy-
sta¢ ze zwrotnych zrodet zasilania finansowego. Najczesciej wykorzystujg w tym
zakresie kredyty i pozyczki oraz emitujg dluzne papiery wartosciowe. Potwierdzaja
to dane zamieszczone w tab. 4.

Tabela 4. Struktura zobowiazan ogdtem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2010

Rodzaj zobowiazah Jeiﬂ‘;f;ka 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zobowiazania ST | w mld zt 19,10 | 2120 | 24,90 | 2580 | 28,70 | 4029 | 55,09
ogotem W % 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00
Papiery wartoSciowe w mld zt 3,10 3,30 3,78 4,06 2,83 5,18 441

w % 1640 | 1550 | 15,10 1570 | 9,80 | 12,90 | 8,00
Kredyty i pozyczki | w mld zt 15,60 | 17,60 | 20,90 | 21,60 | 25,80 | 34,90 | 50,41
w % 81,60 | 83,30 | 83,90 | 83,60 | 89,60 | 86,70 | 91,50
Pozostate (w tym zobo- | w mld zt 038 026| 024] 018 017] 019 028
wigzania wymagalne) | w % 200 120 09 070 060 050] 050

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Dokonujac analizy danych przedstawionych w tab. 3, mozna wskaza¢, ze w la-
tach 2004-2010 samorzady terytorialne najczesciej korzystaty wtasnie z kredytow
i pozyczek jako zwrotnych zrodet zasilania finansowego realizowanych zadan,
poniewaz z 81,6% w roku 2004 ich udziat wzrést w strukturze zobowiazan ogo-
fem do 91,5% w roku 2010, przy czym w latach 2005-2007 instrumenty kredytowe
stanowily ponad 83% wszystkich zobowigzan. Marginalne znaczenie i staty trend
spadku wykazywaty zobowigzania wymagalne. W pierwszym roku podjetej anali-
zy stanowily one w relacji do zobowigzan ogotem 1,9% i w kazdym kolejnym roku
warto$¢ ta zmniejszata sig, az do poziomu 0,5% w latach 2009-2010.
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4. Ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie przedstawionych rozwazan w powyzszym punkcie mozna wskazaé,
ze obowiazujace granice zadtuzenia w wigkszosci samorzadow terytorialnych byly
respektowane, $rednie arytmetyczne dla poszczegélnych wskaznikow nie przekra-
czaty ustawowych limitoéw zadluzenia. Nieco inny obraz daje rozktad sredniej aryt-
metycznej indywidualnego wskaznika zadluzenia. Badane podmioty musiatyby sto-
sowa¢ nowg regulacje prawng, gdyby nie wprowadzono okresu przejsciowego dla
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, ktory bedzie obowigzywat od 2014 r.

Rozktad indywidualnego limitu zadluzenia wedlug szczebli samorzadu przed-
stawiaja tab. 4 i 5. Dokonujac jego analizy, mozna wskaza¢, ze na nowej regulacji
skorzystalyby przede wszystkim wojewodztwa samorzadowe, gdyz limit zadtuzenia,
liczony wedtug nowych zasad, pozwolitby az 14 z nich na dokonywanie w 2010 r.
wigkszych sptat — co przektadatoby si¢ na mozliwos$¢ zaciggniecia wyzszych zobo-
wigzan lub szybsza splate tych juz zaciggnigtych.

Tabela S. Liczba JST wedtug rozktadu $redniej arytmetycznej indywidualnego wskaznika zadluzenia
obliczonej dla lat 2007-2009 oraz 2008-2010

.P"ZIOF“ Wz - JST ogodtem Gminy Miasta na pra- Powiaty Wojewodztwa
indywidualnego wach powiatu
;Vasdk}i?;ﬁz Al B | A|B|A|B|A]|B]| A B

Ponizej 0% 39 74 16 46 1 23 27
0-5% 284 | 503 164 | 333 2 8 118 162
5-10% 876 [1006 | 722 | 870 14 32 140 101 3
10-15% 888 | 789 | 829 | 746 | 29 12 28 22 2 9
15-20% 487 | 309 | 457 | 292 15 52 4 | 285 11 3
20-25% 148 77 140 76 5 12 1 2 2 1
25-30% 54 29 53 29 1
30-35% 15 14 15 14
35-40% 11 4 11 4
Powyzej 40% 6 4 6 4
Ogotem JST 2808 [2809 |2413 |2414 | 65 65 |[314 |314 16 16

*A — liczba JST wedtug rozktadu $redniej arytmetycznej indywidualnego wskaznika zadluzenia
obliczonej dla lat 2007-2009; B — liczba JST wedtug rozkladu $redniej arytmetycznej indywidualnego
wskaznika zadluzenia obliczonej dla lat 2008-2010.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych RIO.

Poréwnujac jednak IWZ obliczony dla lat 2008-2010, nalezy stwierdzi¢, ze juz
tylko 4 wojewddztwa miatyby taka mozliwo$¢, a dla 9 z nich indywidualny wskaz-
nik zadluzenia w 2011 r. oscylowatby w przedziale od 10-15%. Wyzszych splat niz
okreslony obecnie limit 15% mogtoby dokona¢ w 2010 r. az 25,7% ogo6lnej liczby
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samorzadow terytorialnych (721 JST), jednak dane dla roku 2011 (tab. 6) wskazuja
na znaczace obnizenie liczby JST do 437, co stanowi 15,6% ogoétu badanych pod-
miotow.

Tabela 6. Struktura JST wedlug typoéw oraz poziomu $redniej arytmetycznej indywidualnego
wskaznika zadluzenia obliczonej dla lat 2007-2009 oraz 2008-2010 (w %)

F?j&;r;ifi\l%- JST ogodtem Gminy ]\vg;iitigjv?ari Powiaty Wojewoddztwa
neichfvjlgjjgka A|B|A|B|A|B|A]|B/| A B
Ponizej 0% 1,4 2,6 0,7 1,9 0,0 1,5 7,3 8,6 0,0 0,0
0-5% 10,1 | 17,9 6,8 | 13,8 3,1 [ 12,3 [37,6 |51,6 0,0 0,0
5-10% 31,2 | 358 299 |360 |[21,5 |49,2 | 44,6 |322 0,0 18,8
10-15% 31,6 | 28,1 |344 |309 |446 | 185 8,9 7,0 12,5 56,3
15-20% 173 [ 11,0 [189 [12,1 [23,1 [ 185 | 13 | 06 | 688 | 1838
20-25% 53 2,7 5,8 3,1 7,7 0,0 0,3 0,0 12,5 6,3
25-30% 1,9 1,0 2,2 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3 0,0
30-35% 0,5 0,5 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
35-40% 0,4 0,1 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Powyzej 40% 0,2 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ogotem JST 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100

*A — struktura JST wedlug typu oraz poziomu rozktadu $redniej arytmetycznej indywidualnego
wskaznika zadtuzenia obliczonej dla lat 2007-2009; B — struktura JST wedtug typu oraz poziomu roz-
ktadu $redniej arytmetycznej indywidualnego wskaznika zadluzenia obliczonej dla lat 2008-2010.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych RIO.

Ograniczenie mozliwosci rozwoju wynikajace z IWZ nizszego niz 10% odno-
towano w przypadku 83,8% powiatow (wzrost o 1,6% w poréwnaniu z 2010 r.),
24,6% miast na prawach powiatu (ich liczba zwigkszyta si¢ z 16 do 40) oraz 49,8%
gmin (wzrost o 13,1%). Dos$¢ istotne jest jednak stwierdzenie, ze 39 jednostek sa-
morzadu terytorialnego w 2010 r. (1,4% og6tu, a w tym 16 gmin i 23 powiaty) oraz
74 jednostki w 2011 1. (2,6% ogo6tu, w tym 46 gmin, 1 miasto na prawach powiatu
oraz 27 powiatow) nie mogloby dokonywac zadnych sptat zaciagnigtych juz wcze-
$niej zobowigzan, gdyz ich indywidualne limity sptat zadtuzenia stanowig wartosci
ponizej zera. Potwierdza to zatem poglebiajacg si¢ trudng sytuacje finansowa bada-
nych podmiotow, na co z pewnosciag wplyw ma trwajacy kryzys gospodarczy.

5. Zakonczenie

Konkludujae, nalezy podkresli¢, ze 60-procentowy limit zadtuzenia nie zapobiega
nadmiernemu zadluzaniu si¢ samorzadow terytorialnych, ktére moga znalez¢ sig
w trudnej sytuacji finansowej, pomimo ze ich zadluzenie bedzie nizsze od limitu
ustawowego. Potwierdza to miedzy innymi wliczanie do formuty obliczeniowej
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wskaznika dochodow majatkowych, ktore nie sg statym i cyklicznym zrédtem wpty-
wow. Nowe regulacje ograniczajg znacznie mozliwosci rozwoju JST, poniewaz we-
dhug obliczonego IWZ az 73% samorzadow w 2010 r. oraz 84,4% w 2011 r. nie mo-
globy sie zadluzy¢ powyzej 15%. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
wygenerowaly ujemny IWZ, powinny dotozy¢ staran, aby w kolejnych latach bada-
na miara byta dodatnia, w przeciwnym razie mogg mie¢ powazne problemy z uchwa-
leniem nowego budzetu. W tym celu konieczne jest przede wszystkim ograniczenie
wydatkéw biezacych oraz zwigkszenie dochoddéw biezacych, co umozliwi osiagnie-
cie dodatniego wyniku operacyjnego i przestrzeganie nowych zasad w zakresie za-
dhuzenia od 2014 .
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ASSESSMENT OF DEBT OF LOCAL SELF-GOVERNMENT UNITS
IN POLAND IN THE YEARS 2004-2010

Summary: This paper attempts to evaluate the debt level in local self-governments in 2004-
2009. The scientific investigations were focused on the presentation of basic concepts of
these issues, especially in terms of the changes stipulated by the new Act on Public Finance
as of 27 August 2009. New law introduced an institution of individual debt ratio for local
self-government units, which depends on financial situation in this entity within three years
preceding liability. New regulations for the limitation of debt according to the Act of 27
August 2009 on public finance will be applicable for budget acts for 2014.

Keywords: local self-government, public debt, individual debt ratio.





