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Metin Aksoy

Die Zypern-Frage: Ein bedeutender Konflikt
in der Européische Union

EINLEITUNG

Zum jetzigen Zeitpunkt laufen wieder Bemiihungen, um neue Verhandlungen tiber
die Wiedervereinigung Zyperns aufzunehmen und Vertreter beider Parteien an einen
Tisch zu bekommen. Den Teilnehmern muss in diesem Zusammenhang deutlich ge-
macht werden, dass dies der letzte Versuch vor einer endgiiltigen Spaltung der Insel in
zwei selbstindige Staaten sein wird!. Denn ohne eine solche Endperspektive besteht
die Gefahr, dass die Instabilitidt und die Spannung um Zypern als potenzieller Krisen-
herd im &stlichen Mittelmeer noch fiir weitere Jahrzehnte fortbestehen?. Ein geldster
Zypern-Konflikt hingegen wird das griechisch-tiirkische Auflenpolitikverstédndnis dn-
dern und wichtige Friedensschritte einleiten.

1. Ein geschichtlicher Uberblick

Der Zypern-Konflikt entstand nicht erst, als die Insel geteilt wurde, sondern bereits, als
die Briten Einfluss auf das Schicksal der Insel nahmen und dabei beide Bevolkerungsteile
gegeneinander ausspielten, um die eigene machtpolitische Position zu festigen. Der Zypern-
-Konflikt ist das groBte Hindernis der lang ersehnten tiirkisch-griechischen Versshnung.
Eine Vers6hnung wird nie stattfinden, solange die Biirger der betroffenen Parteien weiterhin
auf Hardliner setzen und die Regierungen die Konflikte fiir ihre innenpolitischen Belange
instrumentalisieren.

Der Konflikt ist einer der ldngst andauernden in Europa, der bis heute nicht geldst
werden konnte. Vielleicht aufgrund seiner geographischen Lage und der sich daraus erge-
benden strategischen Bedeutung ist Zypern schon seit jeher der Beriihrungspunkt vieler
Kulturen und Zivilisationen. Als Folge des russisch-osmanischen Krieges von 1877/78 wur-
de die zum Osmanischen Reich gehorende Insel auf dem Berliner Kongress von 1878 GroB-
britannien iiberantwortet>. Am 4. Juni 1878 erfolgte die Verpachtung Zyperns an
Grofbritannien, weil die Osmanen in diesem Jahr von den Russen besiegt worden waren und
Angst vor einer Annexion Zyperns durch die Russen hatten*. Die im 19. Jahrhundert aufkei-

! http://www.istanbulpost.net/05/01/03/zypern.htm, 22.2.2005.

2 http://www.istanbulpost.net/05/01/03/zypern.htm, 20.2.2005.

3R.C.Campany, Turkey and The United States. The arms embargo period, New York 1988, s. 30.
Mehr dazu siehe auch unter: http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html

*1. Geiss, Der Berliner Kongress 1878. Protokolle und Materialien, Boppard am Rhein 1979;
http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html



4 Metin Aksoy

mende Idee des Nationalismus fiihrte Mitte des Jahrhunderts im gesamten Europa und auch
im osmanischen Herrschaftsbereich zu den bekannten nationalistischen Revolutionen®.

Nach dem Erreichen der Unabhingigkeit Griechenlands formierte sich eine Bewegung
griechischer Zyprioten mit dem Name ,,Enosis”, deren Ziel die Vereinigung Zyperns mit dem
griechischen Festland war®. Die tiirkischen Inselbewohner, ca. 20 Prozent der Gesamtbevdl-
kerung, brachten ebenso wie die osmanische Regierung nur wenig Sympathie fiir diese Idee
auf’. In der Folgezeit kam es daher immer wieder zu blutigen Konflikten zwischen den beiden
Volksgruppen auf Zypern. Unter dem Einfluss nationalistischer Ideologien verwandelten
sich die interkommunalen Beziehungen von einem Verhéltnis des Nebeneinanders zu einem
Verhiltnis des Gegeneinanders®. Der Eintritt des Osmanischen Reiches in den Ersten Welt-
krieg hatte die formelle Annexion der Insel durch die Briten zur Folge, in dem 1923 geschlos-
senen Friedensvertrag von Lausanne erkannten Griechenland und die nun kemalistische
Tiirkei die Annexion Zyperns durch die Briten offiziell an®.

Im Jahre 1925 wurde Zypern zur britischen Kronkolonie erklidrt und dem Commonwealth
angeschlossen. Dennoch verschérften sich wihrend der britischen Herrschaftszeit die ethni-
schen Konflikte auf Zypern'®. England wandte in Zypern eine Politik des ,,divide and rule”
an, indem die beiden Volksgruppen voneinander getrennt und gegeneinander ausgespielt
wurden, um gemeinsamen Widerstand gegen die Kolonisationsherrschaft zu verhindern!!.
Nur wihrend des Zweiten Weltkrieges beruhigte sich voriibergehend die Situation. Ende der
40er Jahre verkiindeten die Briten eine neue Verfassung fiir Zypern. Diese verschaffte der
,.Enosis-Bewegung” neuen Aufirieb 2.

Im Jahre 1950 setzte sich das Oberhaupt der griechisch-zypriotisch-orthodoxen Kirche,
Erzbischof Makarios I11., an die Spitze der Enosis-Bewegung 3. In einem von ihm vor seiner
Wahl zum Erzbischof initiierten heimlichen Plebiszit sprachen sich 95,7 Prozent der griechi-
schen Zyprioten fiir einen Anschluss der Insel an Griechenland aus'4. Allerdings weigerte
sich GroBbritannien beharrlich, Zypern in die gewiinschte Unabhéngigkeit zu entlassen,
denn Zypern war aufgrund der Abhingigkeit Englands von persischem O1'5 zu einem stra-
tegisch wichtigen Militirstiitzpunkt der Briten geworden'6.

Am 20.8.1954 beantragte der griechische Ministerprésident Papagos in der UNO, das
Zypernproblem auf die Tagesordnung zu setzen. Damit wurde der Konflikt auf die internatio-

S1. Geiss, op. cit., 12.04.2008.

6 Ibidem, 11.04.2008.

7 Ibidem, 16.04.2008.

8R.Meinardus, Der griechisch-tiirkische Konflikt. Uber den militiirischen Status der Ostéigdischen
Inseln [In:] ,,Europa Archiv” 1985, No. 40, s. 41-48. Mehr dazu siehe auch unter: http://www.hausarbe-
iten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html

? http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 10.03.2008.

19 Ibidem, 19.03.2008.

" Ibidem, 12.03.2008.

12 Ibidem, 26.02.2008.

13 Ibidem, 12.03.2008.

14 Ibidem, 12.03.2008.

S H. Richter, Der griechisch-tiirkische Konflikt und die Haltung der Sowjetunion, o. O., 1987,
http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 23.02.2008.

16 R.C. Campany, op. cit., s. 32; http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html
25.08.2008.
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nale Ebene gebracht!”. Ab 1955 begann die griechisch-nationalistische Untergrundorganisa-
tion ,,Ethnik Organosis Kiprion Agoniston” (EOKA) unter Fithrung General G. Grivas einen
Guerillakrieg gegen die britischen Kolonialherren'®. Die EOKA ist eine Terrororganisation,
die gegen Briten und Tiirken auf der Insel arbeitete . Die griechische Regierung in Athen
ermunterte und unterstiitzte verstirkt diese Untergrundbewegung. Mit dem beginnenden
Guerillakrieg verschirften sich auch die Auseinandersetzungen zwischen griechischen und
tiirkischen Inselbewohnern?’. Zun#chst reagierten die Briten mit der Verschérfung des Straf-
rechts, mit der Verhdngung der Ausgangssperre, mit einem Ausnahmerecht und der Erho-
hung ihrer Truppenstirke auf 37.000 Mann?!. Bald erkannten sie jedoch, dass eine militirische
Losung des Zypernkonflikts aufgrund seiner Vielschichtigkeit unmdglich sei??. AuBerdem
furchtete die NATO einen im Inneren des Biindnisses ausgetragenen Konflikt zwischen
Griechenland und der Tiirkei?.

Die britische Regierung reagierte auf diese Einsicht mit der Einladung Griechenlands zu
einer Konferenz?*. In London sollten im August 1955 Verhandlungen zur Losung des Zypern-
problems gefiihrt werden. Mit dieser Konferenz beabsichtigten die Briten, die Tiirkei in die
Zypernfrage mit einzubeziehen. Durch die Einladung der Tiirkei wurde sie zum ersten Mal
offiziell als gleichberechtigter Partner ins Spiel gebracht?. Das sollte fiir Zypern, Griechenland
und die Tiirkei selbst weit reichende Folgen haben. Zunéchst verschirfte die Tatsache der
Beteiligung der Tiirkei an der Konferenz die Situation zwischen den beiden zypriotischen Volks-
gruppen?®. Da die griechische Regierung fiir ihre Landsleute ebenfalls Partei ergriff, flihrten die
Gewalttitigkeiten zwischen griechischen und tiirkischen Inselbewohnern von September 1955
die Tiirkei und Griechenland zum ersten Mal seit 1919 an der Rande eines Krieges?’.

Die darauf folgenden Gespriche, z.B. die Konferenz von London und das Treffen zwi-
schen Makarios und Harding, dem britischen Gouverneur Zyperns, brachten keine greifba-
ren Erfolge. Weitere Anschlidge und Aufstidnde, die zum Teil auch von Provokateuren der
beiden Seiten gefiihrt wurden, folgten?®.

Die Eskalation der Gewalttitigkeit zwischen den beiden zypriotischen Volksgruppen
veranlasste die Briten, im November 1955 den Ausnahmezustand iiber die Insel zu verhiingen?.

17 K.-D. Grothusen, Tiirkei. Siidosteuropdisches Handbuch, Géttingen 1985, Bd. 4, s. 126;
http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 23.02.2008.

18 Ibidem, 12.03.2008.

Y E. Murat, Der Zypernkonflikt und die Beziehungen Zyperns mit der EU bis in die jiingste Zeit,
Wien 2003, s. 20; http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 27.04.2008.

20 Ibidem, 27.02.2008.

2 Ibidem, 16.03.2008.

22 Ibidem, 17.03.2008.

B F.R. Pfetsch, Konflikt seit 1945. Daten — Fakten — Hintergriinde, Bd. 1, Europa, Wiirzburg
1991, s. 78; http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 25.04.2008.

24 http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 25.04.2008.

2 H. Richter, op. cit., s. 8; http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html
25.08.2008.

26 http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 25.04.2008.

27 K.-D. Grothusen, op. cit., s. 52. Mehr dazu siehe auch unter: http://www.hausarbeiten.de/
faecher/hausarbeit/pob/7189.html

28 http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 25.05.2008.

Y E.Murat, op. cit., s. 20. Mehr dazu siehe auch unter: http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausar-
beit/pob/7189.html
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Dartiber hinaus verschérften sie das Strafrecht dahingehend, dass die Mitgliedschaft in der
EOKA mit der Todesstrafe belegt wurde’. Die zunehmende Krisenstimmung dieser Zeit,
insbesondere im Nahen und Mittleren Osten, trug ebenfalls zur Verschiarfung der Lage bei.
Zwar hatte die britische Regierung unter Macmillian im Zuge der Suezkrise von 1956 ihre
Bereitschaft signalisiert, den Einfluss auf Zypern zu verringen, jedoch interpretierte Ankara
dies als ein Nachgeben in der Enosis-Frage und drohte erstmals mit der Invasion3!.

Der néchste Losungsversuch der britischen Regierung, der so genannte Radcliff-Plan
vom Dezember 1956, der die Errichtung einer Doppelherrschaft sowie das Selbstbestim-
mungsrecht flir beide zypriotischen Volksgruppen vorsah und die Basis fiir die zukiinftigen
konstitutionellen Bedingungen auf Zypern darstellte, scheiterte genauso wie die vorher-
gegangenen Verhandlungen®?. Nach dem Ende der Suezkrise verstirkten die Briten ihre militi-
rischen Aktionen gegen die terroristische EOKA, und es gelang ihnen, fiilhrende EOKA-Kémpfer
zur verhaften bzw. zu tdten 3. Dies brachte den EOKA-Terror quasi zum Erliegen, der verbannte
Erzbischof Makarios durfte aus seinem Exil zuriickzukehren3*. Zunéchst bewirkte die britische
Konzessionsbereitschaft eine Entspannung der Lage auf Zypern, denn nach der Riickkehr
Makarios erklirte sich die EOKA bereit, einem Waffenstillstand zuzustimmen?>.

Dieser wurde zwar von Mirz bis Oktober eingehalten, aber von allen Seiten zur Reorga-
nisation und Aufriistung genutzt*®. Nachdem es im Sommer 1957 wiederum zu Ubergriffen
der EOKA gegen tiirkische Zyprioten gekommen war, griindete der tiirkischstimmige Jurist
Rauf Denktas als Gegenpol zur EOKA die rechtsgerichtete TMT (Tiirk Miidafa Teskilati)3”.
Das hatte am Ende des Jahres 1957 das Wiederaufflammen der gewalttitigen Auseinander-
setzungen auf Zypern zur Folge3®. Sie nahmen bald biirgerkriegsihnliche AusmaRe an und
fiihrten zu einem militdrischen Patt3® und schlieBlich zur allseitigen Einsicht, dass eine wei-
tere Eskalation sinnlos sei*’. Erstmals zeigten sich alle Parteien konzessionsbereit. Die Zypern-
griechen verzichteten auf die Vorherrschaft auf der Insel. Mit ihrer Ost-Mittelmeerpolitik
hatten die Briten also auch ihre Zypernpolitik geéndert. Sie tiberlieBen es den Regierungen
Griechenlands und der Tiirkei, den Unabhiingigkeitsprozess Zyperns in Gang zu setzen*!.
Zitat nach Kemal Ozden*:

Bei der NATO-Konferenz in Paris im Januar 1959 trafen der tiirkische
Auflenminister Zorlu und der griechische Auflenminister Averoff zusammen

30 http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 25.04.2008.

3UH. Richter, op. cit, S. 9. Mehr dazu siehe auch unter http://www.hausarbeiten.de/faecher/
hausarbeit/pob/7189.html 25.05.2008.

32 http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 25.05.2008.

33 Ibidem, 17.05.2008.

34 Ibidem, 17.05.2008.

35 Ibidem, 25.06.2008.

36 http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 22.05.2008.

7D.Manizade, 65 yil Boyunca Kibris Belge ve Resimlerle yazdiklarim Séylediklerim, Istanbul
1993, s. 571-572; http://www.hausarbeiten.de/faccher/hausarbeit/pob/7189.html

38 http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 17.04.2008.

¥ F.R. Pfetsch, s. 79; http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html

40 http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html 22.05.2008.

41 Ibidem, 21.06.2008.

42 http://www.tu-darmstadt.de/hg/tak/tak-arsiv/tak-arsiv97/Zypernkonflikt.doc, 21.5.2005.
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und besprachen das Zypernthema. Sie einigten sich darauf, dass die grie-
chische Seite von ihren Vorstellungen der Aufteilung abgehen wird und ein
unabhdngiges Zypern gegriindet werden soll. Am Ende der in Ziirich vom
6. bis 11. Februar durchgefiihrten Verhandlungen wurden drei Vertrige (die
Basisstruktur der Republik Zypern, der Garantievertrag und der Biindni-
svertrag) vom tiirkischen und vom griechischen Premierminister, Menderes
und Karamanlis, unterzeichnet, die die Griindung der Republik Zypern
vorsahen. Diese Vertrdge wurden am 19. Februar 1959 sowohl von den
Vertretern Grofbritanniens, der Tiirkei und Griechenlands, als auch von
den Vertretern der Zyperntiirken und der Zyperngriechen angenommen.

Der Vertrag iiber die Basisstruktur Zyperns sah folgende Regelungen
vor. Der Prdsident sollte Grieche, sein Vize ein Tiirke sein; die offiziellen
Sprachen sollten Tiirkisch und Griechisch sein. Das Parlament sollte aus 70
Prozent Griechen und 30 Prozent Tiirken bestehen. In Angelegenheiten der
Verteidigung, Sicherheit und Auflenpolitik sollten der Prdsident und sein
Vize jeweils ein Vetorecht besitzen. Angestellte des dffentlichen Dienstes
sollten sich zu 70 Prozent aus Griechen und 30 Prozent aus Tiirken zusam-
mensetzen. In Zyperns fiinf grofien Stddten und in Regionen, die mehrhe-
itlich von Tiirken bewohnt werden, sollten diese ihre eigene Lokalverwal-
tung etablieren konnen, die 2.000 Mann starke zyprische Armee sollte zu
60 Prozent aus Griechen und zu 40 Prozent aus Tiirken bestehen.

Nach dem Garantievertrag ist die Republik Zypern ein unabhdngiger
Staat. Er darf nicht — auch nicht teilweise — mit einem anderen Staat eine
wirtschaftliche Einheit bilden. Bei Verletzung dieses Prinzips sind die Tiirkei,
Griechenland und Groflbritannien berechtigt, zu intervenieren. Nach dem
von der Tiirkei und Griechenland unterzeichneten Biindnisvertrag sollten
die Parteien in Angelegenheiten der Verteidigung kooperieren, und es sol-
Iten in Zypern eine 650 Mann starke tiirkische und eine 950 Mann starke
griechische Einheit prdsent sein. Somit war das Grundgeriist der aus zwei
Volksgruppen bestehenden Republik Zypern mit gemei?}samer Hegemonie
der tiirkischen und griechischen Bevilkerung errichtet .

Die Griechen auf Zypern, die die Griindung der unabhdngigen Republik
Zypern lediglich als eine Zwischenstufe auf ihrem Weg zur Enosis betrach-
teten, lieflen mit Aktionen nicht lange auf sich warten, um den Zyperntiirken
ihre verfassungsmdyfigen Rechte streitig zu machen. Als Erstes wollte Ma-
karios, der behauptete, dass in den fiinf grofien Stdidten Zyperns kein Grund
fiir eine eigene lokale Verwaltung der Tiirken bestiinde, den Tiirken dieses
verfassungsmdflige Recht aberkennen. Die tiirkische zypriotische Seiten
lehnte die Vorschlige ab, und in ihrer Folgen ﬁiﬁrten die Vorschlige
Makarios’ zu einer schweren innenpolitischen Krise .

4 http://www.tu-darmstadt.de/hg/tak/tak-arsiv/tak-arsiv97/Zypernkonflikt.doc, 21.5.2005. Mehr
dazu siehe auch: L. Dischler, Die Zypernfrage, Frankfurt 1960, s. 147—156.

4 http://www.tu-darmstadt.de/hg/tak/tak-arsiv/tak-arsiv97/Zypernkonflikt.doc, 21.5.2005. Mehr
dazu siehe auch: R. Meinardus, op. cit., s. 378.
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Als seine Vorgehensweise von Seiten der Tiirken zuriickgewiesen wurde,
erliess Makarios im Mdrz 1963 eine einseitige Verordnung. Der neutrale
Vorsitzende des Obersten Verfassungsgerichthofes von Zypern, Prof. Dr. Ernst
Forsthof, erkldrte diese Verordnung fiir verfassungswidrig. Makarios, der
noch weiter ging, erdffnete Fazil Kiiciik (Vertreter und Vizeprdsident der
Tiirkischen Republik Nordzypern) seinen 13 Punkte umfassenden Vorschlag
zur Anderung der Verfassung mit dem Ziel, die verfassungsmdfligen Rechte
der Tiirken aufzuheben. Die Tiirkei, die gegen die Vorschidge scharf prote-
stierte, sandte Makarios eine Note, die dieser zuriickwies.

Schon bald nach der Griindung der Republik Zypern 1960 hatte Priasident Makarios
angefangen, eine Organisation fiir das Erzielen einer abschlieBenden Losung — d.h. fiir ein
Zypern unter griechischer Verantwortung — einzurichten. Die Organisation sollte vom Innen-
minister, Policarpos Yorgadjis, gefiihrt werden. Makarios und seine Mannschatft stellten ein
Dokument mit dem Codenamen ,,Akritas” zusammen, das Mitte 1963 in der EOKA als gehei-
mes Rundschreiben verteilt wurde. Der Akritas-Plan enthielt Richtlinien fiir die Enosis betref-
fend Ausrottung der tlirkisch-zypriotischen Bevélkerung auf der Insel. Eine
griechisch-zypriotische Zeitung, Patircs, veroffentlichte die Details dieses Planes fiir einen
Genozid im April 1966. Bis zu diesem Zeitpunkt war das Dokument ein gut gehiitetes Geheim-
nis gewesen.

Die Zypern-Griechen, die die Verfassungsénderungsvorschlédge nicht durchsetzen konn-
ten, begaben sich mit Waffengewalt an die Realisierung des Akritas-Plans zur Entfernung
der Tiirken aus der Verwaltung und zu ihrer Vertreibung von der Insel®, was im Dezember in
einen offenen Biirgerkrieg miindete*®. Im Dezember 1963 begannen die Griechen mit ihren
bewaffneten Angriffen auf tiirkische Zyprioten. Bei den Ubergriffen, die am 30. Dezember mit
der Teilung Nikosias zwischen Tiirken und Griechen an der ,,Griinen Linie” endeten, wurden
1.000 Tiirken getdtet®’.

Die Griechen, die 103 tiirkische Dorfer vollkommen zerstorten, evakuierten mehr als 30.000
Tiirken aus diesen Orten*®. Die tiirkische Regierung versuchte daraufthin vergeblich, die
beiden anderen Garantieméchte zu einer gemeinsamen Intervention zu bewegen. ,,Meanwhile,
on Christmas Day, Turkish aircraft buzzed the island as a warning against further attacks on
the Turkish-Cypriot Community”*.

Am 13. Mérz schickte der damalige tiirkische Ministerprésident Inonii eine Note an
Makarios, in der er das militirische Eingreifen der Tiirkei androhte, sollten die Ubergriffe auf
die tiirkische Minderheit nicht beendet werden’. Makarios ignorierte die Ankiindigung

5 R.R. Denktas, The Cyprus Triangle, New York 1988, s. 231-243. Oder auch unter: http://
64.233.183.104/search?q=cache: VuHZNChNyBcJ:www.tu-darmstadt.de/hg/tak, 5.3.2004.

4 R.Meinardus,op. cit., s. 378. Mehr dazu siehe auch unter http://www.hausarbeiten.de/faecher/
hausarbeit/pob/7189.html

47 http://64.233.183.104/search?q=cache: VuHZNChNyBcJ:www.tu-darmstadt.de/hg/tak, 5.3.2004.

8 http://64.233.183.104/search?q=cache: VuHZNChNyBcJ:www.tu-darmstadt.de/hg/tak, 5.3.2004.

4 A. Feroz, Die Suche nach einer Ideologie in der kemalistischen Tiirkei 1919—1939 [In:] Naher
Osten in der Zwischenkriegszeit 1919—1939, Stuttgart 1989, s. 140. Oder siehe auch unter: http://
www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html, 12.3.2003.

30 Ibidem, s. 140. Oder siehe auch unter: http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html,
12.3.2003.
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militdrischer Schritte, woraufhin die tiirkische Nationalversammlung am 16.3.1964 mit iiber-
wiltigender Mehrheit die Moglichkeit der alleinigen Intervention der tiirkischen Armee auf
Zypern geméil Artikel 4 des Garantievertrages (s. 0.) aufgrund fortgesetzter Bedrohung der
auf Zypern lebenden Tiirken als rechtmiBig zulieR’!. Angesichts der eskalierenden Lage des
Zypernkonflikts beschloss der Weltsicherheitsrat am 4.3.1964 die Entsendung einer Friedens-
truppe (UNFICYP) und die Bestellung eines Vermittlers als Beauftragter des Generalsekretérs
der UNO2. Die USA als Hegemoniemacht der NATO griffen aufgrund der tiirkischen Pléine
zur militdrischen Intervention auf Zypern direkt und massiv in den Zypernkonflikt ein3.

Der Brief des amerikanischen Prisidenten Johnson an Inénii, der in der Folgezeit fiir
groBes Aufsehen sorgte und erheblich zur Verschlechterung des tiirkisch-amerikanischen
Verhiltnisses beitrug, beinhaltete eine ,,Warnung”. Johnson untersagte Inénii die Benut-
zung von in den USA gekauften Waffen ohne die Zustimmung der Vereinigten Staaten*.
Dieser Drohbrief bewirkte, dass die tiirkisch-amerikanischen Beziehungen in die schwerste
Krise seit dem Zweiten Weltkrieg gerieten>’.

Nachdem die Griechen im August die in der Region Erenkdy lebende Tiirken tiberfallen
hatten, bombardierten tiirkische Jets griechische Stellungen in der Region’®. Nach diesem
Ereignis forderte Inonii in einem Aufruf Griechenland zu neuen Verhandlungen zwischen den
beiden Liandern auf. Die Verhandlungen dauerten bis Oktober 1965, blieben jedoch ohne
Ergebnis®’. Nach dem Militérputsch in Griechenland im April 1967 gewannen die griechisch-
zyprischen Angriffe neuen Auftrieb. Die Angriffe dauerten von Juni bis Dezember an.

Dieses Mal entschloss sich die zu diesem Zeitpunkt amtierende Demirel-Regierung am
17. November zur militdrischen Intervention auf Zypern, lief3 sich jedoch erneut durch einen
Warnbrief von US-Prisident Johnson von diesem Vorhaben abhalten. Aufgrund dieser Ent-
wicklung griindeten die Zypern-Tiirken den Provisorischen Tiirkischen Verwaltungsrat Zy-
perns. Zum Vorsitzenden wurde Fazil Kiiciik und zum stellvertretenden Vorsitzenden der
Gemeinderatsvorsitzende Rauf Denktas gewihlt (27. Dezember 1967). Bei den zwischen Rauf
Denktas, dem am 13. April 1968 die Riickkehr nach Zypern gestattet wurde, und Klerides von
Juli 1968 bis Januar 1973 mit mehreren Unterbrechungen gefiihrten Volksgruppengespriachen
konnte keine Einigung erzielt werden.

Im September 1971 kehrte Grivas, der nach den Ereignissen von 1967 seines Amtes
enthoben und nach Griechenland zurtickgeschickt worden war, heimlich auf die Insel zurtick,
griindete die EOKA-B und setzte seine Uberfille auf die Tiirken bis zu seinem Tod am 27.
Januar 1974 fort. Der von Seiten der Militérjunta in Griechenland unterstiitzte EOKA-K&mp-

SI'G.E. V. Griinebaum, Das Osmanische Reich und die moderne Tiirkei [In:] Die islamistischen
Reiche nach dem Fall von Konstantinopel, Fischer Weltgeschichte, Frankfurt am Main 1988, s. 128. Oder
siehe auch unter: http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html, 12.3.2003.

52 Ibidem, s. 126. Oder siehe auch unter: http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html,
12.3.2003.

S H.Richter, op. cit., s. 10. Oder siehe auch unter: http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/
pob/7189.html, 12.3.2003.

5% http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html, 12.3.2003.

SSR.P6schl, Vom Neutralismus zur Blockpolitik. Hintergriinde der Wende in der tiirkischen AufSen-
politik nach Mustafa Kemal Atatiirk, Miinchen 1989, s. 344. Oder siehe auch unter: http://www.hausar-
beiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html, 12.3.2003.

36 http://www.hausarbeiten.de/faecher/hausarbeit/pob/7189.html, 12.3.2003.

S7V. Elena, Das Zypern-Problem, 2002.
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fer Nikos Sampson entfernte Makarios durch einen Putsch aus seinem Amt und leitete
Bestrebungen zur Vereinigung Zyperns mit Griechenland ein.

Hierauf beschloss die Regierung Ecevit die Militdrintervention. Sie sah sich zu dieser
Reaktion gezwungen, da die Machtiibernahme Sampsons eine nicht hinnehmbare ,, Verschie-
bung des Gleichgewichts auf der Insel und in der Region”>® bedeutete.

Diesmal wurde der Beschluss trotz aller Verhinderungsversuche der USA in die Tat um-
gesetzt: Ab dem 20. Juli wurden tiirkische Soldaten auf Zypern stationiert. Bis zum Waffen-
stillstand am 22. Juli 1974 brachte die tiirkische Armee 8 Prozent der Insel unter ihre Kontrolle.
Am 23 Juli zog sich Sampson zuriick, und Klerides trat an seine Stelle. Am folgenden Tag
wurde die Militdrjunta in Griechenland gestiirzt, und Karamanlis wurde Premierminister.

Als bei der Konferenz vom 25. Juli bis 14. August keine Einigung erzielt wurde, brachte
die tiirkische Armee bei einer zweiten Offensive auf der Insel, die sie am 14. August begann
und am 16. August beendete, den nordlichen Abschnitt der Linie Girne-Lefkose-Magosa
(Lefke-Nikosia-Famagusta)*® unter ihre Kontrolle (ca. 36 Prozent der Insel). Laut
Vertragsabschluss mit dem griechisch-zyprischen Bevolkerungsteil im Oktober wurden die
Tiirken im Stiden in den Norden und die Griechen im Norden in den Siiden der Insel umge-
siedelt®. Im Dezember wurden die Volkgruppengespriche erneut aufgenommen®'.

Nachdem die Gespréche kein Resultat brachten, proklamierten die Tiirken am 13. Februar
1975 die Griindung des tiirkischen Bundesstaates von Zypern. Als die griechische Seite
auch bei den hierauf folgenden Volksgruppengesprichen eine Gleichberechtigungslosung
mit den Tiirken nicht akzeptierte, wurde am 15. November 1983 die Tiirkische Republik von
Nord-Zypern® (TRNZ) ausgerufen.

Bei den nach der Proklamation der TRNZ erneut aufgenommenen Volksgruppen-
gesprichen im Jahre 1985, die mit mehrmaliger Unterbrechung bis zum Jahre 1994 fortgesetzt
wurden, kam es zu keinem Ergebnis. Die griechische Seite, die einsah, dass sie die Enosis
nicht mit Gewalt erzwingen konnte, beantragte im Jahr 1990 die volle Mitgliedschaft in der
EU in der Absicht, ihr Ziel mit der Unterstiitzung der EU-Léander zu erreichen. Dieser Antrag,
der den Vertrdgen von 1959 widersprach, wurde im Namen einer seit 1963 nicht mehr existieren-
den Republik Zypern gestellt, als ob auf Zypern keine Tiirken existieren wiirden. Bis zum
heutigen Tag konnte der Zypernkonflikt nicht gelost werden, obwohl sdmtliche relevanten
Institutionen wie die Vereinten Nationen, EG/EU, NATO und der Europarat zu vermitteln
versuchten. Seit dem Tag der Invasion bildete Zypern fiir die Tiirkei das wichtigste au3en-
politische Problem, und auch nach der EU-Vollmitgliedschaft des stidlichen Teils Zyperns
blieb es als ungeloeste Frage bestehen.

2. Zypern nach der Mitgliedschaft in der EU

Zypern ist aufgrund seiner strategischen Lage von groBer Bedeutung. Bei den Golf-
kriegen zielten die USA u. a darauf ab, alle Olquellen der Region unter ihre Kontrolle zu

S F.R.Pfetsch, op. cit., s. 97.

»R.Meinardus, op. cit., s. 382.

% D.A. Riistow, Unutulan Miittefik; Tiirkise (Vergessener Verbiindeter, Tiirkei), Ins Tiirkische
tibersetzt von Hakan Tiirkkusu.

%' Ch. Heinze, Zypern — der Konflikt und die Rechtslage, Miinchen 2003.

62 KKTC = Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti.



Die Zypern-Frage: Ein bedeutender Konflikt in der Europdische Union 11

bringen. Sie unternahmen alles, um dieses Vorhaben zu erreichen. Das Bestreben des letzten
Golfkrieges lag darin, das Saddam-Regime zu stiirzen und eine neue irakische Regierung
einzusetzen. Denn sollten die USA die Kontrolle iiber den Irak erreichen, so kénnten sie von
dort aus die Olquellen in allen arabischen Staaten und im gesamten Mittleren Osten kontrol-
lieren.

Dadurch bleibt der EU der Zugang zu den Olquellen und zu den Staaten dieses Gebietes
verwehrt, die USA nehmen eine uneingeschriankte Vormachtstellung ein. Mit der Mitglied-
schaft Zyperns in der EU gelang es, eine weitere Einflussnahme der USA zu verhindern. Die
EU beeilte sich mit der Aufnahme Zyperns, weil die Insel eine Briicke zwischen der EU und
den Staaten im Osten bildet. Die franzdsische Europaministerin Noelle Lenoir, die sich zu
einem zweitdgigen Besuch auf Zypern aufhielt, bezeichnete die Unterzeichnung als histori-
schen Akt, der das Land zu einer Briicke zwischen Europa und dem Nahen Osten werden
lasse®.

Eine geeinte Insel wiirde allerdings der EU-Strategie mehr entgegenkommen. UN und EU
haben sich daher verbiindet, um die griechische und die tiirkische Volksgruppe unter Druck
zu setzen mit dem Ziel, durch separate Referenden der griechischen und tiirkischen Zyprer
einvernehmlich einen neuen einheitlichen, der EU beitretenden Staat zu schaffen®*.

Um dies der tiirkischen Seite annehmbar erscheinen zu lassen, sollte dieser Staat wie eine
Foderation gestaltet sein. Aufgrund internationalen Drucks haben beide Konfliktparteien
Verhandlungen tiber eine Wiedervereinigung der Insel nach Mal3gabe eines vom ex General-
sekretdr der Vereinten Nationen, Kofi Annan, vorgelegten Plans (dem so genannten Annan-
Plan) aufgenommen. Aber diese Verhandlung fiihrten zu nichts anderem als bedingten
Zustimmungen beider Parteien iiber die Gestaltung einiger Einzelheiten eines gemeinsamen
Staates fiir den Fall, dass ihre grundlegenden Ziele realisiert wiirden — wobei diese Ziele
hauptséichlich in der griechischen Vorherrschaft und in der tiirkischen Selbstregierung be-
standen, was schwer vereinbar scheint®. Der Annan-Vorschlag sah eine Konfoderation vor,
die sich aus zwei relativ selbstindigen Teilstaaten zusammensetzt. Der so genannte Annan-
Plan bestand aus folgenden Komponenten:

Staatenbund

Das Zypern der Zukunft soll aus zwei Kantonen bestehen, die unter dem Dach einer
gemeinsamen Bundesregierung international mit einer Stimme sprechen. Dabei werden je-
doch jedem Teilstaat weitgehende Selbstverwaltungsrechte zugestanden, d.h. sowohl Zypern-
griechen als auch Zyperntiirken haben eine eigene Verfassung, ein eigenes Parlament und
eine eigene Regierung. Zudem diirfen beide Volksgruppen eigenstindig kommerzielle und
kulturelle Beziehungen zu anderen Staaten unterhalten®.

Exekutive

Im politischen System Zyperns gelten nach wie vor die Prinzipien einer Présidialdemokratie.
Die Exekutive wird von einem Présidialrat ausgeiibt, der aus sechs gew#hlten Mitgliedern
(vier Zyperngriechen und zwei Zyperntiirken) besteht, die zugleich als Bundesminister fun-

63 Die Presse”, 29.7.2003, s. 3.

 http://www.crh.camelot.de. 19.11.2004.

%5 Ibidem, 15.11.2004.

% http://www.europa-digital.de/aktuell/dossier/tuerkei/zypern.shtml, 23.7.2004.
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gieren. Aus diesem Kreis werden im Wechsel von jeweils zehn Monaten der Président und
der Vizeprisident gestellt. In der Praxis werden aber zunichst fiir eine Ubergangszeit von
drei Jahren die beiden amtierenden Volksgruppenfiihrer als Doppelspitze die Amtsgeschéfte
des Staates fithren®’.

Legislative

Die legislative Gewalt obliegt im wiedervereinigten Zypern zwei Kammern: dem Senat
und dem Abgeordnetenhaus. Im Senat sind die beiden Volksgruppen mit jeweils 24 Vertre-
tern reprisentiert. Das Abgeordnetenhaus besteht aus 48 Parlamentariern und ist proportio-
nal zur Bevolkerung zusammengesetzt. Dabei muss gewihrleistet sein, dass jeder Teilstaat
mindestens ein Viertel aller Sitze erh#lt®.

Judikative

Der Oberste Gerichtshof besteht aus neun Richtern, von denen jeweils drei griechisch-
zypriotischer, tiirkisch-zypriotischer und fremder Herkunft sind (wobei die Letzteren keine
Staatsbiirger der Garantieméchte Griechenland, GroBbritannien und Tiirkei sein diirfen)®.

Militar

Das wiedervereinigte Zypern soll vollstandig entmilitarisiert werden. Die tiirkischen Be-
satzungssoldaten sollen vorerst auf eine hochstens vierstellige Zahl reduziert werden. Eine
militdrische Prisenz in gleicher noch festzulegender Stirke wird im Siiden der Insel auch
Griechenland zugestanden. Die UN-Friedenstruppen (derzeit ca. 2.000 Soldaten) bleiben vor-
erst noch stationiert”. Die Verhandlungen verliefen nicht erfolgreich, obwohl die Tiirkei den
Plan unterstiitzte und alles zu seinem Gelingen beitrug.

Im vergangenen Jahr hat die tiirkische Regierung aktive und konstruk-
tive Anstrengungen unternommen, um eine umfassende Losung des Zypern-
Problems zu finden. Auf Einladung des UN-Generalsekretdirs nahm der tiirki-
sche Premierminister im Mdrz 2004 neben seinem griechischen Kollegen an
den Verhandlungen mit beiden zyprischen Volksgruppen in Biirgenstock
teil.

Die Tiirkei unterstiitzte dort den abschlieffenden Plan, den der UN-
Generalsekretdr im Mdrz 2004 vorlegte. Ferner unterstiitzte die Tiirkei das
Referendurﬂ und rief die tiirkisch-zyprische Volksgruppe auf, dem Plan zu-
zustimmen .

Die Bemiithungen um eine Einigung scheiterten. Exprisident Rauf Denktas lehnte den
UN-Plan ab. Er begriindete seine abweisende Haltung im Namen von 20.000 Zyprioten. ,,Wir
haben nichts gegen die EU, aber wir haben etwas dagegen, dass die EU als Druckmittel

67 http://www.cyprus-un-plan.org/annan_plan_textl Tr.html, 27.10.2004.

8 Ibidem, 27.10.2004.

 Ibidem, 27.10.2004.

70 Ibidem, 27.10.2004.

71 Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Briissel, den 6.10.2004 SEK(2004) 12012004
RegelméBiger Bericht tiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg zum Beitritt {COM(2004)656 final}.
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gegen uns gebraucht wird”, sagte Rauf Denktas im Hinblick auf die EU-Bestrebungen der
Tiirkei”?. Die abschlieBenden Verhandlungen Ende Mérz 2004 in der Schweiz sind ohne die
angestrebte einvernehmliche Losung geblieben. Ziel der Verhandlungen war es, den Beitritt
eines wiedervereinigten Zyperns in die Europdische Union im Rahmen der EU-Osterweiterung,
also einschlieBlich des nordlichen Teils, am 1. Mai 2004 nach 30 Jahren Teilung zu erreichen.
Unter Leitung der UN und Kofi Annans wurde der Losungsplan mehrfach tiberarbeitet.

Er sah eine Konfoderation beider Teile nach Schweizer Muster vor, aber die griechischen
Zyprioten erklédrten sich mit vielen Punkten nicht einverstanden. Sie wollten all ihre Wiin-
sche erfiillt haben, doch an einem solchen Verstindnis miissen Pline scheitern. Wer Wieder-
vereinigung mochte, sollte auch zu Kompromissen bereit sein und sie nicht nur von der
Gegenseite verlangen.

Der Annan-Plan scheiterte bei einer Volksabstimmung am 24. April 2004, denn der griechi-
sche Teil der Insel lehnte den Plan mit groBer Mehrheit ab, lediglich ein Viertel stimmte dafiir.
Auf griechischer Seite waren 480.000 Wihler stimmberechtigt. Im tiirkischen Teil stimmte
eine knappe Zweidrittel-Mehrheit fiir den Plan. Ungefihr 150.000 Menschen waren wahlbe-
rechtigt”. Damit der Plan verwirklicht worden wiire, hitte es aber einer Mehrheit in beiden
Teilen des Landes bedurft. Mit dem Scheitern der Abstimmung ist somit nur der griechische
Teil Zyperns der EU beigetreten’*. Details der beiden Referenden’:

Tabelle 1: Ergebnis der Volksabstimmung am 24. April 2004 auf Zypern

Ja Nein Wahlbeteiligung
Tiirkische Republik Nordzypern (tiirkisch)|  64,90% 35,09% 87%
Republik Zypern (Griechisch) 24,17% 75,83% 88%

Der Zypern-Konflikt kam wihrend des EU-Gipfels vom 16. und 17. Dezember auf die
Tagesordnung, als das lange Ringen um eine Zypern-Formel der Entscheidung iiber die
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei ihren Stempel aufdriickte. Ergebnis
war eine Absichtserkldrung der Tiirkei, bis zum 3. Oktober 2005 ein Anpassungsprotokoll
des Ankara-Vertrages, der Rechtsgrundlage der Beziehungen zwischen der EU® und der
Tiirkei, zu unterzeichnen”’. Allerdings erklirt die tiirkische Regierung, dass damit nicht die
offizielle diplomatische Anerkennung Siid-Zyperns als Republik Zypern vollzogen wird, den-
noch sollte zumindest eine technische Arbeitsgrundlage geschaffen werden, um die Voraus-
setzung fiir weitere Abstimmungen mit der EU zu schaffen’®. Zukiinftige Schwierigkeiten
lassen sich dadurch trotzdem nicht abwenden — das ist allen Beteiligten klar. Bereits im

72 Kurier: EU macht Druck auf die Tiirkei; 12.3.2003, s. 5.

73 http://www.europa-digital.de/laender/zyp/nat_pol/einheit/refgesch.shtml, 9.2.2005.

7+ http://de.wikipedia.org/w/wiki.phtml?title=Zypernkonflikt&amp;action=history, 10.2.2005.

75 http://infos.aus-germanien.de/Zypern-Konflikt, 13.2.2005.

" H. C. Taban; Tiirkive — Avrupa Birlidi Yiitkileri Kimlik Arayyy Politik Aktérler ve Deditim, Nobel
2002 s. 125.

77 http://derstandard.at/?url=/?id=1948664, 12.2.2005.

78 http://www.istanbulpost.net/05/01/03/zypern.htm, 17.2.2005.
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Vorfeld des Dezember-Gipfels von Briissel hatte die griechisch-zypriotische Seite mehrfach
mit einem Veto bei der Tiirkei-Entscheidung gedroht”.

3. Die aktuelle Lage und Schlussbermerkungen

Die Wahlen im griechisch-zyprioten Teil der Insel, die mit dem Sieg des Dimitris Christofias
abschlossen, hat wieder neue Hoffiungen zur Lésung der Zypern Konflikt aufkommen las-
sen. Dimitris Christofias hatte in den vergangenen Jahren den politischen Fiihrer von Nord-
zypern, Mehmet Ali Talat, in der Absicht besucht hat, eine mogliche Losung fuer den Zypern
Konflikt zu finden. Christofias und Talat waren im Gebdude der UN-Mission am Rande von
Nikosia zusammengekommen, wie ein UN-Sprecher mitteilte®. Die Gesprichsatmosphére sei
,,sehr freundschaftlich” gewesen. An dem Treffen nahm auch der Chef der UN-Mission auf
Zypern, Michael Méller, teil®!. ,Das erste Treffen der beiden Politiker seit Christofias Sieg
bei den Parlamentswahlen Anfang Februar sei «sehr wichtig»”, sagte UN-Sprecher José Diaz
im Vorfeld. ,,Wir hoffen, dass es reelle Chancen auf Fortschritte mit sich bringt”®?. Und das
erste Ergebnis war die Offnung der Ledra-Strasse in der Altstadt von Nikosia. Der neue
griechisch-zyprische Président Dimitris Christofias und der politische Fiihrer von Nordzypern,
Mehmet Ali Talat, vereinbarten die Offnung der Ledra-Stra3e in der Altstadt von Nikosia,
deren SchlieBung zu einem Symbol fiir die Teilung der Insel wurde®. Diese war ein wichtiger
Schritt von beiden Seiten zur Losung des Zypern Konfliktes.

Allerdings hingt eine mogliche Losung zu diesem Konflikt nicht nur von den zwei poli-
tischen Teilen Zyperns ab, sondern auch von der Tiirkei und Griechenland. Denn die politi-
sche Annaeherung dieser beiden Staaten spielt bei der Losung der Konflikte eine wichtige
Rolle. Der erste Besuch erfolgte vom griechischen Priasident Karamanlis. Dieser ist der erste
griechische Prisident, der nach einer Pause von 49 Jahren die Tiirkei besucht hat. Bei die-
sem Treffen haben Karamanlis und Erdogan jedoch viel mehr tiber die wirtschaftlichen The-
men gesprochen als iiber die wichtigen politischen Probleme. Dieser Besuch war eigentlich
fuir die Normalisierung der Beziehungen fuer die Zukunft sehr wichtig, allerdings nicht ge-
nug, um iiber die wichtigen Konflikte, besonders den Zypern Konflikt, zu diskutieren und zu
16sen. Solche Schritte spielen bei der Losung von Konflikten eine bedeutende Rolle. Viel-
leicht werden in den kommenden Monaten mehr gemeinsame Entscheidungen zur Lésung
des wichtigsten Konfliktes der Européischen Union getroffen.

7% http://derstandard.at/?url=/?1d=1948664, 21.2.2005.

80 http://www.welt.de/politik/article1824815/Neue_Hoffnung_auf Wiedervereinigung_Zyperns.html
12.05.2008.

81 Ibidem, 27.06.2008.

82 Ibidem, 28.06.2008.

8 Ibidem, 27.06.2008.
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ABSTRAKT

Konflikt cypryjski jest jednym z najistotniejszych konfliktéw w Europie i dodat-
kowo w sposdb znaczacy absorbuje Uni¢ Europejska, gdyz w swej istocie rozgrywa
si¢ pomiedzy Turcja a Grecja. Pierwszy z tych krajow pretenduje do czlonkostwa
w UE, a drugi jest juz cztonkiem. W kontek$cie omawianego zagadnienia nalezy pa-
migtaé tez o tym, iz Komisja Europejska uznata Republike Cypru za kraj, ktdry jest
gotowy do cztonkostwa w UE. Argumentem przemawiajacym za cztonkostwem sg
wiezi kulturowe i cywilizacyjne Cypru z Europa, a ponadto szansa na rozwiazanie
trwajacego konfliktu. Zaréwno Turcja, jak tez Grecja doprowadzily swoja polityka do
pata, ktory uniemozliwia realne rozwiazanie trwajacego od 28 lat konfliktu.
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Magda Bobrowska

Wplyw bioremediacji na wlasnosci fizyczne wybranych
gruntow z terenu Legnicy zanieczyszczonych substancjami
ropopochodnymi

ABSTRAKT

Praca obejmuje wyniki badan, na podstawie ktorych okreslono wptyw zanie-
czyszczen ropopochodnych i bioremediacji na geologiczno-inzynierskie whasnosci
gruntow.

Stwierdzono, ze zréznicowanie fizyczno-chemiczne wlasciwosci cieczy ropopo-
chodnych powoduje niekorzystne zmiany w podtozu budowlanym, natomiast
technologia bioremediacji powoduje obnizenie koncentracji zanieczyszczen obecnych
w gruncie do bezpiecznego poziomu, w efekcie czego dochodzi do odnowienia $rodo-
wiska wodno-gruntowego. Wielkos¢ zmian zalezna jest gtéwnie od rodzaju gruntu
i stopnia jego zanieczyszczenia. Zaprezentowane wyniki wskazuja, ze tereny zanie-
czyszczone wymagaja szczegolnej uwagi przy ocenie ich przydatnosci do celow
budowlanych.

Wstep

Burzliwy rozwdj réznych galezi przemystu, w tym motoryzacyjnego, oraz rozwdj miast
i infrastruktury spowodowalt, ze cztowiek coraz czgsciej ingeruje w srodowisko naturalne, nie
zwracajac uwagi na wynikajace z tego powodu zagrozenia.

Czesto cztowiek nie zdaje sobie sprawy, ze wsrdd wszystkich awarii 1 wypadkdéw prowa-
dzacych do skazenia gruntéw okoto 40% stanowia zanieczyszczenia produktami ropopo-
chodnymi, czyli benzynami, olejami mineralnymi lub napedowymi.

Zrédta potencjalnych zanieczyszczen zwiazkami ropopochodnymi koncentruja si¢ przede
wszystkim wokot takich obiektow jak:

— stacje paliw,

—rafinerie,

— rurociagi przesytowe,

— bazy magazynowe i przetadunkowe,

— tereny przemystowe i poprzemystowe,

— lotniska,

— bazy wojskowe,

— torowiska, bocznice kolejowe!.

1J.Surygata, E. $liwka, Charakterystyka produktéw naftowychw aspekcie oddziabywari $rodo-
wiskowych, ,,Chemia i Inzynieria Ekologiczna” 1999, nr 6, 131-145, .



18 Magda Bobrowska

Z uwagi na duza skalg problemu szczegdlne miejsce zajmujq tutaj bazy wojskowe bylej
armii radzieckiej, ktore rozmieszczone byty w zachodniej i pétnocno-zachodniej czgsci Polski
na powierzchni okoto 70 tys. ha. Na tych obszarach przeprowadzono szczegolowe badania,
ktére wykazaly, ze gtéwna uciazliwoscia jest zanieczyszczenie gruntu i wod podziemnych
produktami naftowymi?,

Likwidacja nastgpstw skazenia srodowiska produktami ropopochodnymi jest do$¢ skom-
plikowanym problemem, obejmujacym zagadnienia zwigzane z procesami fizycznymi, che-
micznymi i biologicznymi. Wyrazem duzej $wiadomosci tego problemu sg liczne prace naukowe,
a takze organizowane konferencje i sympozja poswigcone zagadnieniom rekultywacji tere-
noéw zdegradowanych. Na uwagg zastuguja monografie Kotwzan?, Plazy*, a takze Maliny?,
ktére sa poswiecone metodom likwidacji zagrozenia srodowiska gruntowo-wodnego ze stro-
ny produktéw naftowych.

Zagadnienia wptywu zanieczyszczen ropopochodnych na geologiczno-inzynierskie wta-
snosci gruntéw byly wielokrotnie poruszane. W wigkszosci prac autorzy analizowali zmiany
wiasnos$ci gruntdw nasyconych w warunkach laboratoryjnych substancjami ropopochodny-
mi. Natomiast w niniejszej pracy okreslono wielkosci i kierunki zmian wlasnosci fizycznych
gruntéw zanieczyszczonych substancjami ropopochodnymi w odniesieniu do gruntéw nie
zanieczyszczonych — ,.czystych” i gruntow po zakonczonej remediacji.

Geologiczno-inzynierska analiza wlasnosci gruntéw skazonych produktami ropopochod-
nymi wymaga traktowania ich jako osrodka czterofazowego, w przeciwienstwie do naturalne-
go podtoza gruntowego traktowanego jako klasyczny osrodek trojfazowy.

Grunty nasycone substancjami ropopochodnymi wykazujq istotne zmiany parametréw
geotechnicznych, dlatego tez powinny one by¢ uwzgledniane przy analizowaniu stateczno-
$ci podloza oraz obiektow budowlanych juz istniejacych lub projektowanych na podtozu
zanieczyszczonym.

Bioremediacja i metody bioremediacyjne

Procesy oczyszczania srodowiska gruntowo-wodnego spotkaly si¢ z zainteresowaniem
dopiero w ostatniej dekadzie XX wieku, gdy zaczgto zwraca¢ uwagg na stale postgpujace
zanieczyszczenie zwiazane przede wszystkim z substancjami organicznymi, w tym ropopo-
chodnymi®.

Obecnie brane sa pod uwage nastgpujace grupy metod oczyszczania: metody fizyczne,
chemiczne i fizykochemiczne, metody termiczne oraz biologiczne. Udziat poszczegolnych metod

2 Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Identyfikacja i wycena szkéd ekologicznych spowodo-
wanych przez stacjonujqce wojska Federacji Rosyjskiej. Raport koricowy, Elwoj-Trio, Warszawa 1994.

3B. Kotwzan, Bioremediacja gleb skazonych produktami naftowymi wraz z ocenq ekotoksykolo-
giczng, Prace Naukowe Instytutu Inzynierii Ochrony Srodowiska Politechniki Wroctawskiej, Seria:
Monografie 44, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005.

* G.A. Ptaza, Bioremediacja gruntéw zanieczyszczonych zwiqzkami ropopochodnymi z terenu
rafinerii metodq biopryzm, Prace Naukowe Instytutu Inzynierii Ochrony Srodowiska Politechniki Wro-
ctawskiej, Seria: Monografie 47, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2006.

> G. Malina, Likwidacja zagrozenia Srodowiska gruntowo-wodnego na terenach zanieczyszczo-
nych, Seria: Monografie 132, Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2007.

6 Ibidem.
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w oczyszczaniu Srodowiska gruntowo-wodnego jest rozny, przy czym 52% stanowig metody
fizykochemiczne (rys. 1A). Fizyczne metody rekultywacji obejmuja zaréwno proste metody
inzynierskie, jak i skomplikowane metody procesowe’.

A
Inne
Termiczne 2%
18%
Biologiczne Fizykochemiczne
28% 52%
B

Kompostowanie

Fitoremediacja 6%

Bioreaktor

Biowentylacja

58%

Rys.1. Procentowy udziat poszczegodlnych technologii
w oczyszczaniu srodowiska gruntowo-wodnego

Zrodto: P.T. Kostecki, E.J. Calabrese, Hydrocarbon contaminated soils and grounwater.
Analysis, Fate, Environmental and Public Health Effects. Remediation, Lewis Pub., Inc., Boca Raton
1991;1.M.Head, . Singleton, M. G. Milner, Bioremediation. A critical review, ,,Horizon Scienti-
fic Press”, Wymondham 2003.

Biologiczne metody rekultywacji obejmuja nastepujace grupy metod: metody bioremedia-
cyjne, ktore stanowia 58% wszystkich metod biologicznych, fitoremediacyjne, kompostowa-
nie, bioreaktory, filtry biologiczne (rys. 1B). Biologiczne metody oczyszczania srodowiska
gruntowo-wodnego nie zaburzaja struktury naturalnej sSrodowiska oraz bezposrednio po prze-
prowadzeniu procesu oczyszczania grunt nadaje si¢ praktycznie do uzytku. Jest to technolo-
gia bezodpadowa.

Bioremediacja obecnie oferuje wigksza efektywnos$¢ ekonomiczna i jest bardziej przyjazna
srodowisku niz inne metody oczyszczania. Jest metodq polecana do szerokiego stosowania
w walce z coraz bardziej powszechnym problemem skazenia wdd i gruntow zwiazkami ropo-

7B. Gworek, Technologie rekultywacji gleb, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2004.
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pochodnymi. Jest to technologia korzystajaca ze zdolnosci mikroorganizméw do rozkladu
i transformacji zanieczyszczen organicznych do zwigzkéw mniej toksycznych lub substancji
prostych CO, i wody®. Technologia ta ma przede wszystkim na celu przywrocenie srodowi-
ska do stanu nie stwarzajacego zagrozenia dla otoczenia naturalnego, a takze dla samego
czlowieka.

Bioremediacja nie jest technologia, ktéra mozna zastosowac do kazdego rodzaju zanie-
czyszczen. Jak kazda metoda, posiada ona pewne ograniczenia, s to: rodzaj skazen, w sto-
sunku do ktorych mozna t¢ metode zastosowac, warunki panujace w miejscu, ktore nalezy
podda¢ oczyszczeniu, oraz czas, w ktorym zanieczyszczenie powinno zosta¢ usunigte. Szcze-
g6lnie wazne jest rowniez przeprowadzenie wstepnych badan laboratoryjnych, ktorych wy-
niki beda podstawa do podjecia decyzji co do szczegolowych rozwiazan bioremediacji.

Badania te, oprécz okreslenia rodzaju i struktury substancji chemicznych powodujacych
skazenie, powinny réwniez umozliwia¢ zdefiniowanie zalezno$ci szybkosci procesu bioreme-
diacji od takich parametréw jak: temperatura, pH, obecno$¢ tlenu, substancji biogennych
oraz wilgotnos¢ gruntu. W tabeli 1 zestawiono podstawowe czynniki $srodowiska majace
istotny wplyw na przebieg biodegradacji, a tym samym na efektywnos$¢ tego procesu. Dzigki
znajomosci tych parametréw mozliwe jest podejmowanie decyzji co do wyboru odpowiednie-
go rodzaju mikroorganizmow zastosowanych w procesie oczyszczania, rodzaju zastosowa-
nych pozywek, jak i odpowiedniego napowietrzania.

Tabela 1. Czynniki srodowiskowe wplywajace na efektywnos¢ biodegradacji

Parametry Warunki vs:y.mag.ane dla vsfzm?tu Opty.malne war.l.mki

i aktywnoSci mikroorganizmow biodegradacji
Wilgotnos¢ wzgledna 25-28% 30-90%
pH 5,5-8.,8 6,5-8,0
Tlen min. zawartosci w porach 10% 10-40%
Substancje odzywcze NiP C:N:P =100:10:1
Temperatura °C 15-45 20-30
Zanieczyszczenia nietoksyczne weglowodory: 5-10% s.m.g*
Metale cigzkie catkowite stezenie — 2000 ppm 700 ppm
Rodzaje gleby gleba lekka lub it —

* s.m.g. — sucha masa gruntu

Zrédto: M. Vidali, Bioremediation, An overview. Pure Appl. Chem., 2001, 73, 1163-1172.

Nalezy nadmienié, ze bioremediacja jest technologia bezkonkurencyjna w poréwnaniu
z tradycyjnymi metodami oczyszczania gruntu, szczegolnie w przypadku gdy mamy do czy-
nienia z duzymi obszarami skazonego gruntu, gdzie zastosowanie technik zwiazanych z prze-
mieszczaniem gruntu jest niemozliwe ze wzgledu na skale zjawiska. Jako przyktad potencjalnego
zastosowania bioremediacji mozna wymieni¢ tereny skazone substancjami ropopochodnymi,
na ktdrych przez dugie lata stacjonowaly wojska radzieckie, powodujac swojq dziatalnoscia
znaczng degradacja Srodowiska gruntowo-wodnego.

8 Encyclopedia of Environmental Microbiology, 2002.
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Metodyka badan

Zmiany niektorych wlasnosci fizycznych gruntéw zanieczyszczonych substancjami ro-
popochodnymi okre$lono na podstawie probek gruntéw pobranych z obszaru planowanego
kompleksu rehabilitacyjno-sportowego przy ul. Pancernej w Legnicy, na ktérym w trakcie
wykonywania dokumentacji geotechnicznej stwierdzono zanieczyszczenia gruntow substan-
cjami ropopochodnymi o stgzeniu przekraczajacym dopuszczalne wartosci dla gruntow gry-
py ,.B”, do ktoérej zakwalifikowano powyzszy kompleks®.

Na terenie tym wystepuja gtéwnie grunty sypkie i mato spoiste, reprezentowane przez
piaski, zwiry, piaski gliniaste, pospolki gliniaste i pyly. Dla gruntéw tych oznaczono wybrane
wiasnosci fizyczne — sklad granulometryczny, wilgotno$¢ naturalna, wilgotno$¢ optymalna,
gestos$¢ objetosciowa, wspotczynnik filtracji i $cisliwosé. Wlasnosci te badano dla gruntow
zanieczyszczonych substancjami ropopochodnymi oraz dla tych samych rodzajow gruntéw
po zakonczonej bioremediacji. Dodatkowo z badanego obszaru pobrano grunty o zblizonym
sktadzie granulometrycznym, gdzie nie stwierdzono zanieczyszczenia substancjami ropopo-
chodnymi w celu wykonania tych samych badan i poréwnania ich z wynikami uzyskanymi
dla gruntéw wyzej wymienionych.

W niniejszej pracy skoncentrowano si¢ gtéwnie na wynikach badan uzyskanych dla
pospolek gliniastych z uwagi na to, iz miazszos$¢ tych osadow na przewazajacej czgsci obsza-
ru jest dwu-, a nawet trzykrotnie wigksza niz pozostalych gruntéw.

Wszystkie badania wykonano wg metodyki opisanej przez E. MySlinska '°, zgodnie z obo-
wigzujacymi w Polsce normami. Klasyfikacje gruntéw nieskalistych mineralnych wykonano
na podstawie normy PN-86/02480. Oznaczenie wilgotno$ci gruntu polegato na wysuszeniu
prébek do stalej masy w temperaturze 105°C+10°C i okresleniu procentowej straty masy
probki w stosunku do fazy stalej. Oznaczenie gestosci objgtosciowej gruntu obejmowato
okreslenie masy gruntu i jego objetosci. Gestos¢ tg¢ wyznaczono metoda pierscienia tnacego,
ktéra jest metoda najprostsza, najszybsza i — co najwazniejsze — doktadna.

W trakcie badania wilgotnosci optymalnej gruntu okreslono ilo§¢ wody, jakiej nalezy
uzy¢ podczas zaggszczenia gruntu, aby uzyskat on najwieksze zageszczenie, a wigc uzyskat
maksymalng gestos$¢ objetosciowa szkieletu gruntowego. Badania tego typu wykonuje sig¢
przede wszystkim przy zageszczeniu gruntéw pod nawierzchnie drogowe czy inne obiekty
budowlane!!.

Badanie $cisliwosci gruntu polegato na zmniejszeniu objgtosci badanego gruntu pod
wplywem przylozonego obciazenia, czyli na zmniejszeniu si¢ objetosci jego poréw wskutek
wzajemnego przesuniecia si¢ czastek gruntu wzgledem siebie i zmniejszenia si¢ odleglosci
miedzy czasteczkami przez zmniejszenie si¢ grubosci btonek wody zageszczonej w punktach
ich kontaktu'?. Wielko$¢ $cisliwosci gruntéw zalezy od sktadu granulometrycznego gruntu,
sktadu mineralnego — zwlaszcza frakcji itowej (wzrost zawartosci tej frakcji powoduje wzrost

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 . w sprawie standardéw jakosci gleb
oraz standardow jakosci ziemi, Dz.U. 02.165.1359 z dnia 4 pazdziernika 2002 r.

10 E, MySs$linska, Laboratoryjne badania gruntéw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2001.

! Ibidem.

12 A. Witun, Zarys geotechniki, wyd. 3, WKikL, Warszawa, 1987.
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Scisliwosci), porowatosci, wilgotnosci, skladu kompleksu wymiennego (obecnos¢ jondéw o ni-
skiej warto§ciowosci wplywa na wzrost $cisliwosci) oraz sktadu chemicznego i stopnia mine-
ralizacji wody porowej, a takze tekstury gruntu. W gruntach o niskiej przepuszczalnosci,
takich jak grunty spoiste, osiadanie jest znacznie wolniejsze niz w gruntach sypkich, a pro-
ces osiadania konczy si¢ prawie bezposrednio po ich obcigzeniu. Przy zmniejszeniu obciaze-
nia grunt zwigksza swoja obje¢tos$é, nie odzyskujac przy tym swojej pierwotnej objetosci.
Badanie $cisliwosci przeprowadzono w edometrze, oznaczajac modut $cisliwosci pierwotnej
w zakresie obcigzenia 0+0,4 MPa.

Wspotczynnik filtracji okreslono jako zdolno$¢ gruntu do przepuszczania wody przy
istnieniu réznicy ci$nien wody. Wspolczynnik ten zalezy przede wszystkim od uziarnienia
badanego gruntu, jego porowatosci, sktadu mineralnego i temperatury wody. Czynnikiem
powodujacym przeptyw wody w warunkach naturalnych sa sity grawitacji ziemskiej, dazace
do wyréwnywania réznic poziomow wody. Do wykonania tego badania postuzyl nam aparat
typu ITB-ZWK?2. Badanie to wykonano na probkach gruntéw o naruszonej strukturze, uprzed-
nio wysuszonych.

Natomiast proces bioremediacji polegat na aplikacji do gruntu atestowanego bioprepara-
tu sporzadzonego na bazie autochtonicznych organizméw rozktadajacych zwiazki weglowo-
doréw na CO, + H,0. Do oczyszczania zastosowano biopreparat BK-2 i BK-3 posiadajacy
atest wydany przez Panstwowy Zaklad Higieny. Zostat on sporzadzony przez Zaktad Biologii
i Ekologii Instytutu Inzynierii Ochrony Srodowiska Politechniki Wroclawskiej, a nastepnie
przekazany firmie prowadzacej prace remediacyjne.

Oczyszczanie gruntu prowadzone byto do momentu uzyskania poziomu nieprzekraczaja-
cego dopuszczalne stezenie dla gruntéw grupy B3, tj. w przypadku wykorzystania ich do
celow pozarolniczych:

—benzyn 5 mg/kg s.m.,

— olejow mineralnych 200 mg/kg s.m.

Wyniki badan

Punktem wyj$ciowym przedstawionych wynikéw badan sa wlasnosci fizyczne gruntow
zanieczyszczonych substancjami ropopochodnymi, nastgpnie do nich odniesione zostaty
wiasnos$ci gruntéw po zakonczonej bioremediacji i gruntow, ktére nie byty zanieczyszczone.

Badania prowadzone byly na gruntach o nienaruszonej strukturze i na gruntach
o naruszonej strukturze. Przedstawione wyniki sa srednig 3—5 oznaczen.

W gruntach skazonych in-situ uzyskane wyniki badan wskazuja na niewielkie zmiany
w rozktadzie uziarnienia. Jest to wynik na granicy bledu. Dlatego badanie sktadu granulome-
trycznego w tym przypadku poshuzyto jako wskaznik identyfikacji tych gruntow. Jak wynika
z literatury, ewentualne zmiany moga zachodzi¢ w procentowej zawartosci frakcji itowej ze
wzgledu na charakter oddzialywania pomiedzy czastkami mineratéw ilastych a zwiazkami
ropopochodnymi ',

13 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 1. ...

“D.1zdebska-Mucha, Wplyw benzyny i oleju napedowego na wlasciwosci deformacyjne mono-
mineralnych itow wzorcowych oraz gruntow spoistych, praca doktorska, archiwum Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2003.
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W badanych prébkach udzial frakcji itowej wynosil kilka procent (tabela 2), w zwiazku
z tym zmiany zachodzace w tej frakcji mieszcza si¢ w granicach btedu. W wyniku dlugotrwa-
lego oddzialywania substancji ropopochodnych na grunty zauwazalny jest wzrost gestosci
objetosciowej (p) z 1,75 do 1,96 Mg/m® oraz wzrost gestosci objetosciowej szkieletu grunto-
wego (p,) z 1,690 do 1,817 Mg/m?, obliczonych na podstawie pomierzonych wartosci wilgot-
nos$ci naturalnej i ggstosci objgtosciowej gruntu.

Zaggeszczalno$¢ gruntéw oceniana byla na podstawie badan w aparacie Proctora. Wy-
znaczana byla wilgotnos$¢ optymalna, przy ktorej grunt uzyskuje maksymalna wartos$¢ gesto-
sci objetosciowej szkieletu gruntowego (. )-

Tabela 2. Zestawienie wynikow badan wtasnosci fizycznych pospodtek gliniastych

P ¢ Grunt Grunt Grunt po
arametry zanieczyszczony czysty bioremediacji

Zawartos¢ f,+f, [%] 22,8 25,92 23,4-29,04
Zawartos¢ £ [%] 68,3 53,44 55,86—61,68
Zawarto$¢ f [%] 9,62 16,98 10,04-20,74
Zawarto$¢ £, [%] 5,25 3,66 4,38-6,86
Wilgotno$¢ naturalna (w, ) [%] 4,16—-4,25 3,41-3,51 4,29-7,52
Gestos¢ objetosciowa (p) Mg/m? 1,96 1,75 1,81
Gestos$¢ objetosciowa szkieletu 1,817 1,690-1,692 1,774
gruntowego (p,) Mg/m?
Wilgotnos¢ optymalna (wopt) [%] 3,4 6,3 5,2-6,6
Maksymalna gestos¢ objetosciowa 2,386 2,223 2,203-2,283
szkieletu gruntowego p,  [g/cm’]
Wodoprzepuszcezalnos¢ k,, [ m/s] 6,829*10* 5,190*%107 1,433%10-4,835*10*
Edometryczny modut $cisliwosci 30200 35672,2 32500
pierwotnej Mo (kPa)

f, +f, — frakcja kamienista i zwirowa; fp — frakcja piaskowa; f_— frakcja pytowa; f, — frakcja itowa

Ocena zaggszczalno$ci gruntow jest istotna dla wykorzystania ich jako nasypy lub do
wymiany gruntéw stabonosnych.

Badane grunty zanieczyszczone uzyskuja najwyzsze wartosci p, W poréwnaniu do
gruntow czystych i po zakonczonej bioremediacji, przy najnizszej wartosci wilgotnosci opty-
malnej (tabela 2).

Uzyskane wyniki pomiardw wspolczynnika filtracji wskazuja, ze w badanych pospétkach
gliniastych woda najlepiej bedzie si¢ przemieszcza¢ w gruntach zanieczyszczonych, natomiast w
gruntach czystych i oczyszczonych wspotezynnik filtracji (k) zmniejsza si¢ o jeden rzad wartosci
(tabela 2). Nie jest to zgodne z danymi z literatury 1°. Wielkos¢ badan dowodzi, ze substancje
ropopochodne wolniej przemieszczaja sie w srodowisku gruntowym niz woda 'é. Nalezy zauwa-

5D.lzdebska-Mucha, op. cit.
1D.E.Fereman, D.E. Daniel, Permeation of compacted clay with organic chemicals, ,,Journal
of Geotechnical Engineering ASCE” 1986, vol. 112,n0. 7; D.1zdebska-Mucha, op. cit.
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zy¢, ze badania te byly prowadzone na czystych mineralach ilastych, natomiast w przedstawionej
pracy badany jest grunt polimineralny o kilkuprocentowej zawartosci frakcji itowe;.

Z przeprowadzonych badan réwniez widaé, ze zanieczyszczenie gruntu substancjami ro-
popochodnymi spowodowalo zwigkszenie ich $cisliwosci. Wynika to z faktu, ze obecne
w gruntach substancje ropopochodne o niskiej statej dielektryczne;j i stabej rozpuszczalnosci
w wodzie zmieniaja rozktad sit migdzyczasteczkowych w gruncie, dajac efekt ,,poslizgu”,
umozliwiajacy tatwiejsze przemieszczanie si¢ ziaren, czastek i przyjmowanie przez nie bardziej
stabilnego polozenia. Wokét ziarn i czastek gruntu tworza si¢ otoczki z oleju, ktdre sg przy-
czyna zmian oporu tarcia przy wzajemnych przemieszczeniach'?.

Przeanalizowanie uzyskanych wynikéw badan wskazuje, ze proces bioremediacji jest efek-
tywna metoda rewitalizacji sSrodowiska, zarowno pod wzgledem ekologicznym, ekonomicz-
nym, jak i geotechnicznym. Natomiast wyniki badan gruntéw oczyszczonych sa poréwnywalne
z wynikami gruntéw nie zanieczyszczonych — ,,czystych”.

Zakonczenie

Wplyw substancji ropopochodnych na wiasnosci fizyczne gruntéw jest coraz czgsciej
analizowany w literaturze polskiej i zagranicznej. Powszechno$¢ wystgpowania i uzytkowa-
nia ropy naftowej oraz produktow jej przetwarzania prowadzi do coraz wigkszego zanieczysz-
czenia Srodowiska paliwami czy olejami. Zanieczyszczone grunty moga dzialaé¢ jako wtdrne,
dlugotrwate ogniska zanieczyszczenia, zarowno gruntéw, jak i wod podziemnych.

Dlatego tez istniejaca wiedza z réznych dyscyplin naukowych wykorzystywana jest do
opracowania technologii oczyszczania Srodowiska wodno-gruntowego, w tym m.in. bioreme-
diacji. Bioremediacja jest procesem naturalnym i przyjaznym dla srodowiska. Podczas tego
procesu nastgpuje rozktad wielu substancji szkodliwych do produktéw nietoksycznych, a wigc
problem sktadowania i oczyszczania materialu zanieczyszczonego jest wyeliminowany.

W niniejszej pracy przedstawiono wplyw bioremediacji na wlasnosci gruntéw zanieczysz-
czonych substancjami ropopochodnymi. Wyniki badan laboratoryjnych dowodza, ze obec-
no$¢ zwiazkéw ropopochodnych w badanych probkach gruntu powoduje:

— wzrost ich gestosci objegtosciowe;,

— wzrost przepuszczalnosci,

—zwigkszenie Scisliwosci.

Natomiast wlasnosci gruntéw oczyszczonych po zakonczonej bioremediacji ,,poprawiaja
si¢” 1 zblizaja do wartosci stwierdzonych w gruntach czystych. Grunty po bioremediacji
moga zosta¢ ponownie wykorzystane do rekultywacji powierzchni w strefie C — urbanistycz-
no-sozologicznej '¥, budowy nasypéw komunikacyjnych, zabudowy ziemnej zbiornikow pali-
wowych, a takze do izolowania odpadéw na skladowiskach.

W celu potwierdzenia stusznosci stosowania procesu bioremediacji gruntéw zanieczysz-
czonych substancjami ropopochodnymi, planowana jest kontynuacja badan, oraz wykona-
nie badan modelowych celem stwierdzenia, czy wlasnosci gruntéw oczyszczonych poprawiaja
sig¢, osiagajac wartosci zblizone do gruntéw nie zanieczyszczonych.

7"E.Korzeniowska-Rejner, Wplw zanieczyszczer ropopochodnych na charakterystyke geo-
techniczng gruntow stanowiqcych podtoze budowlane, ,,Inzynieria Morska i Geotechnika” 2001, nr 2.
18 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. ...
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Prezentowane w pracy badania byty finansowane przez Panstwowa Wyzsza Szkol¢ Za-
wodowa w Legnicy (grant wewnetrzny: 2006; 2007).
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Normy i rozporzadzenia

Polska Norma (PN-86/02480). Grunty budowlane. Okreslenia, symbole, podziat i opis grun-
tow.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie standardow jakosci
gleb oraz standardéw jakosci ziemi, Dz. U. 02.165.1359 z dnia 4 pazdziernika 2002 r.

ABSTRACT

Influence of bioremediation
on physical properties of oil-polluted soils from Legnica

This research paper includes the results which were a base to define an influence
of oil pollution and bioremediation on geological-engineering properties of soils.

Presented results prove that the difference in physico-chemical characteristics of
oil substances results from unfavourable changes in geological-engineering parameters
of the ground soil. However, technology of bioremediation causes a drop of concentra-
tion oil pollution in the soil to a safe level which effects in the renewal of the water-
ground environment. Laboratory tests show that the range of changes depends on the
soil type and the pollution level. Contaminated area should be then carefully examined
when evaluated in the aspect of land development.
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Modele legitymizacji prawa europejskiego

ABSTRAKT

Autorka analizuje rzeczywista wage legitymizacji prawa europejskiego. Wysunig-
to oskarzenie o utozsamianiu poje¢: legitymizacja instytucji UE, legitymizacja wladzy
UE, legitymizacja systemu politycznego UE, legitymizacja prawa europejskiego. W ar-
tykule mozemy odnalez¢ teze o samolegitymizacji prawa europejskiego. Artykut pre-
zentuje rozne modele legitymizacji prawa europejskiego (dla przyktadu legitymizacje
demokratyczna, spoteczna legitymacje, proceduralna, aksjologiczng legitymacije). Jed-
nakze te modele sa niewystarczajace, poniewaz odsylaja do panstwa narodowego
i suwerennosci narodowej. Nalezy zauwazy¢, ze niedawno zostala zaproponowana
nowa teoria do rozwazania miejsca prawa UE w narodowych systemach prawnych.
Panstwa cztonkowskie nie korzystaja z monopolu na prawa, jakie sa wigzace na ich
terytorium. Osoby fizyczne nie maja jednolitego zestawu instrumentdéw i Srodkow
prawnych do egzekwowania swoich praw subiektywnych; stanowig one raczej przed-
miot i korzys¢ dla systemu prawa, ktory ma wiele centréow (krajowe centrum, cen-
trum UE, globalne centrum).

Wstep

Celem niniejszego artykuhu jest wskazanie modeli legitymizacji prawa europejskiego w opar-
ciu o literature z zakresu dogmatyki prawa europejskiego, teorii prawa oraz politologii. Zamia-
rem autorki jest opis juz istniejacych koncepcji legitymizacyjnych. W niniejszym opracowaniu
nie podejmuje préby nowego ujecia tej problematyki w formie propozycji nowej koncepcji.

Zadanie polegajace na analizie modeli legitymizacji prawa europejskiego rodzi koniecz-
no$¢ zwrdcenia uwagi czytelnika na fakt, iz w literaturze najcze$ciej utozsamiane sa pojecia
takie jak: legitymizacja UE, legitymizacja wladzy UE, legitymizacja systemu politycznego UE,
legitymizacja prawa europejskiego. Pomigdzy tymi pojgciami mozna postawi¢ znak rownosci
oczywiscie przy przyjeciu zatozenia, ze legitymizacja wladzy jest pierwotna w stosunku do
legitymizacji prawa. W opracowaniach o charakterze naukowym, a takze w publicystyce
pojawiaja si¢ twierdzenia, ze akty prawa europejskiego majq legitymizowac dziatania UE, jej
instytucji. Jako przyktad mozna poda¢ przyjeta 7 grudnia 2000 roku Karte praw podstawo-
wych, ktéra miala okresli¢ wspolne wartosci europejskie, legitymizowa¢ dzialania instytucji
europejskich cierpiacych na deficyt legitymacji demokratycznej, tworzy¢ tozsamos$¢é euro-
pejska'. Trudnosci z ,,akceptacja” postanowien dokumentu uzasadniaja pytanie o jego legi-
tymizacje — w oparciu o jakie kryteria mozna legitymizowaé Karte praw podstawowych,
Projekt konstytucji europejskiej czy Traktat lizbonski?

! Por. Karta praw podstawowych petna niejasnosci, ,,Rzeczpospolita”, http://www.rp.pl/artykul/
2,76001.html.
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W zwiazku z powyzszym celem po pierwsze prezentuj¢ podstawowe sposoby pojmowa-
nia legitymizacji prawa europejskiego; po drugie wyrdzniam modele legitymizacji prawa eu-
ropejskiego w oparciu o relacje legitymizacja UE —legitymizacja prawa europejskiego—wspol-
nota prawa; po trzecie wskazuje na koncepcj¢ multicentrycznosci, ktora stwarza mozliwosci
odmiennego spojrzenia na kwestie legitymizacji prawa europejskiego, jednakze sam multi-
centryzm nie ma w sobie zadnego potencjatu legitymizacyjnego, co oznacza, ze wskazanie
tego faktu nie jest argumentem uzasadniajacym czy usprawiedliwiajacym porzadek prawny
Unii Europejskie;.

Problematyke legitymizacji prawa europejskiego mozna rozpatrywacé przynajmniej na dwoch
plaszczyznach. Plaszczyzna pierwsza to perspektywa, z ktorej patrzymy na prawo europejskie
jako, w pewnym sensie, wynik procesu decyzyjnego (prawo to podejmowane jest w okreslo-
nych procedurach, np. wspétdecydowania, w ktérych biora udziat Parlament, Komisja, Rada
UE). Ta perspektywa z gory narzuca konieczno$¢ powiazania prawa z polityka, gdyz aby
legitymizowaé prawo, to najpierw trzeba legitymizowa¢ wiadze, od ktorej prawo to pochodzi.
Ta perspektywa najczesciej przyjmowana jest w literaturze?.

Z kolei druga perspektywa traktuje prawo europejskie jako autonomiczne wzgledem poli-
tyki. W te perspektywe doskonale wpisuje si¢ teza o samolegitymizacji europejskiego porzadku
prawnego. W oparciu o dziatalno$¢ orzecznicza Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
(ETS) ,,konstytuuje” si¢ swoista Rechtgemeinschaft, ktérej fundamentem jest wspdlnota praw-
nicza budowana wokot instytucji europejskich, a ktora jest socjologiczng przestanka dla
ukonstytuowania si¢ samolegitymizujacego si¢ europejskiego porzadku prawnego. Analo-
giczne zjawisko mozna zaobserwowaé w panstwach narodowych, w ktorych prawo uzyskuje
szeroka autonomi¢ wzgledem $wiata polityki. Ten stan rzeczy okreslany jest jako ,,suweren-
no$¢ prawa”. Takie suwerenne prawo europejskie organizuje pewna przestrzen instytucjonalna,
w ktorej panstwa narodowe staja si¢ ,,postsuwerenne”. Pod tym wzgledem nie ma zasadni-
czej roznicy miedzy instytucjami supranarodowymi i panstwem narodowym?.

Rola europejskiego prawa wspdlnotowego jest wazniejsza niz w panstwie, gdyz poza
wymogami kompetencyjnymi i proceduralnymi stanowienia prawa, w obrgbie prawa wspdl-
notowego wymagana jest rowniez szczegdlna legitymacja prawna i uzasadnienie merytorycz-
ne, ktorego cze¢sé dotyczy ustosunkowania si¢ do zakresu istniejacych regulacji prawnych*.

2 W prawie Unii Europejskiej wystepuja terminy ,,polityka prawa” i ,,polityki prawa”. Tam wyste-
puje jaskrawe odejscie od wszelkich podsystemdéw modelu P—Pr (Polityka—Prawo) oraz Pr—P (Prawo—
Polityka). Mozna to zaobserwowaé w takich elementach jak prawo tworzone wprost na podstawie
polityk praxis i techne, gdzie legitymizacja demokratyczna wystepuje tylko positkowo, czy prawo
tworzone poza suwerennoscia panstwowa, tacznie z obowigzkami naktadanymi na obywateli poszcze-
gblnych panstw poza wiadztwem ustawodawczym tychze panstw. T. Koztowski, Polityka prawa
[w:] Prawo a polityka, red. M. Zubik, Liber, Warszawa 2007, s. 111.

3 A. Kozak, Deficyt demokracji a integracja europejska [w:] Aksjologiczne i praktyczne aspekty
integracji europejskiej,red. E.Kozerska, T. Sche ffler, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskie-
g0, Wroctaw 2007, s. 92.

4 T. Biernat, Wspdinota prawa. O osobliwosciach systemu europejskiego, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2002, s. 64.
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Pojecia legitymizacji prawa i legitymizacji wiadzy panstwowej trudno rozgraniczy¢. Legi-
tymizacja jest rozumiana jako proces komunikacyjny, ktorego istota sa rozne typy argumen-
tow przedstawionych w toku dowodzenia prawowitosci (prawomocnos$ci) okreslonego
porzadku polityczno-prawnego. Koncepcje legitymizacji moga mie¢ charakter deskryptywny
(opis, wyjasnienie) i normatywno-perswazyjny (okreslona wizja pozadanych zrédet uprawo-
mocnienia systemu). Zdaniem niektérych autoréw (Z. Pulka) dyskurs na temat legitymizacji
ma w gruncie rzeczy zawsze charakter aksjologiczny, chociaz nie moze by¢ przedstawiony
W szacie argumentacji logicznej lub empirycznej. Legitymizacja jest bowiem procesem dowo-
dzenia prawomocnosci, ktory angazuje argumenty o charakterze ocennym. Jest to argumen-
tacja usprawiedliwiajaca, zmierzajaca do ukazania porzadku prawnego jako spelniajacego
okreslone kryteria, warto$ci. Zagadnienie legitymizacji prawa mozna rozpatrywa¢ w dwdch
kontekstach:

a) autonomii prawa wobec polityki czy tez instrumentalnego podporzadkowania prawa
systemowi politycznemu?,

b) pytania o relacje pomiedzy prawem a spoleczenstwem, rozwazajac np. doniostosé
okreslonych struktur i faktow spotecznych w procesie legitymizacji prawa.

Socjologiczna koncepcja pojmowania panstwa wspotgra z reguly z traktowaniem prawa
w kategoriach instrumentalnych, jako narz¢dzia sprawowania kontroli spotecznej i realizacji
celow wladzy panstwowej. Skoro za$ najistotniejsze narzedzia sprawowania wtadzy to stano-
wienie i stosowanie prawa, prawo legitymowane jest niejako wtdrnie, zyskujac status legity-
mizowany za posrednictwem wladzy posiadajacej legitymacje do tworzenia i egzekwowania
norm prawnych. W tym ujeciu dla uznania legitymizowanego charakteru prawa decydujace
znaczenie ma jego genetyczne pochodzenie, natomiast relatywnie mniejsza role przypisuje
si¢ kryteriom odwotujacym si¢ do jego tresci czy nawet kryteriom $cisle proceduralnym.

Z kolei marksistowskie zagadnienie legitymizacji prawa skupia si¢ na tezie o braku auto-
nomii prawa, ktéra stanowi jedynie odzwierciedlenie panujacych w panstwie stosunkéw
politycznych i ekonomicznych.

Pytanie zasadnicze odnosi si¢ zatem do tego, jakie kryteria tresciowe lub formalne sa
rozstrzygajace dla uznania okreslonych norm prawnych za legitymizowane. W tym ujeciu
mozna do pewnego stopnia sprowadzi¢ dyskusj¢ o argumentach legitymizujacych prawo do
problemu kryteriow obowiazywania prawa. Poszukiwanie zrodet legitymizacji prawa prowa-
dzone jest w bardzo réznych kierunkach. Rozpatruje si¢ je w takich kategoriach jak np.
»procedury uzasadniania prawa”, ,,uzgadnianie regut gwarantujacych okreslong forme zycia
spotecznego”, ,,dziedzictwo kulturowe”, ,,system wartosci aksjologicznych”, ,.koncepcje spra-
wiedliwosci”, ,,budowanie spotecznego konsensusu”, ,,spoteczna komunikacja”, ,,spoteczne
uczestnictwo” (Hart — reguta uznania jako zrédlo legitymizacji; Dworkin — rozstrzygnigcia
prawne sa legitymowane, o ile wynikaja z zasad sprawiedliwosci, stusznosci i procedury
uczciwego procesu; Habermas — normy prawne legitymizujq si¢ poprzez swoja racjonalna
adekwatno$¢ do realizacji spotecznych celow prawa). Wiadza polityczna i wiazace prawo
stanowia dwa elementy, ktére tworza legalnie zorganizowany porzadek polityczny. Wiadza
polityczna ma zdolnos$¢ do podejmowania prawnie wiazacych decyzji, a prawo nadaje forme
prawna wladzy politycznej, konstytuujac ja. Tworzenie obowiazujacego prawa wymaga, by

3 Kiedy prawo traktowane jest jako srodek do realizacji celow systemu politycznego, jest to sytuacja
powiazania legitymizacji prawa z przymusem prawnym. A. Gryniuk, Przymus prawny. Studium
socjologiczno-prawne, Torun 1994, s. 132.
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wolnos$¢ komunikacyjna obywateli byla aktywizowana. Zgodnie z tym wyjasnieniem legity-
mizacja prawa jest zalezna od wladzy komunikacyjnej® (Alexy — moc obowiazujaca i legitymi-
zowany status uzyskuja normy prawne wyrazajace interesy, co do ktérych mozna osiggnaé
konsensus w procesie komunikacyjnego dyskursu; Weber odwolywal si¢ do legitymizacji
rozstrzygnig¢ prawnych poprzez ich oceng¢ z punktu widzenia racjonalnosci celowo-instru-
mentalnej)’.

Instrumentalna legitymizacja prawa jako cecha wspdtczesnej kultury prawnej Zachodu
odrdznia si¢ od wezesniejszych koncepcji legitymizacji prawa. Prawda jest, iz kazdy porzadek
prawny poszukuje legitymizacji uzasadniajacej jego prawos¢, slusznos¢ i sprawiedliwose,
jednakze — jak zauwaza R. Tokarczyk® — bywaja legitymizacje prawa bardziej teoretyczne
i bardziej empiryczne. Jego zdaniem teoretyczne byly w zasadzie przedmodernistyczne i moder-
nistyczne legitymizacje prawa, np. wiara w sakralny charakter wtadzy, koncepcja omnipotencji
wladzy monarszej czy tez doktryny umowy spotecznej. We wspoétczesnej kulturze prawnej
legitymizacja prawa ma charakter zdecydowanie empiryczny i pragmatyczny. Prawo znajduje
dla siebie legitymizacje, jezeli jest skutecznym s$rodkiem zaspokajania potrzeb spotecznych.
Oczywiscie te twierdzenia trzeba zaliczy¢ do modelu socjotechnicznego legitymizacji prawa®.

Najwazniejsze powody kryzysu prawa to niedostatek moralnosci prawa i brak jego legity-
mizacji. Powodem natury zasadniczej jest kwestia, dlaczego ludzie powinni przestrzega¢ owych
praw narzuconych przez ,,zwycieska grupe interesu” lub ,,grupe trzymajaca wladzg¢” i uchwa-
lonych w jej interesie norm. Zdaniem J. Kochanowskiego, nie ma zadnego powodu, poza
przymusem panstwowym i ewentualnie wlasna korzyscia, aby ludzie chcieli takiego prawa
przestrzega¢. Przymus jest malo skuteczny, a korzys¢ jednych stanowi najczesciej ,,niekorzy-
$ci” innych; ludzie przestrzegaja prawa tym rzadziej, im stabsza posiadaja swiadomos$¢ mo-
ralng. W ten sposob nadmierna jurydyzacja i instrumentalizacja prawa trafia poza cel,
podwazajac jego skutecznos$¢. Autor stwierdza, ze istnieje wiele powodow obecnego stanu
rzeczy. Podaje trzy gtowne:

a) nadmierna jurydyzacja (dotyczy ona takze prawa europejskiego; w tekscie znajdujemy
nieco ironiczny przyktad dotyczacy szczegdlowosci regulaciji europejskiej: ,,Nic dziwnego, ze
podobno niedawno ustawodawca europejski wprowadzil akty regulujace sposob korzysta-
nia z drabiny”. Ponadto autor zauwaza, ze: ,,prawo europejskie podlega tej samej chorobie
nadmiaru i ze ten lepiej urzadzony statek niekoniecznie plynie we wlasciwym kierunku”);

b) instrumentalizacja;

¢) niedostatek moralny nalezytej jego legitymizacji.

Pochodna tych gltéwnych powodéw sprowadza do wspdlnego mianownika — jego zré-
dlem jest sposdb rozumienia prawa, ktéry utozsamia je z panstwowym prawem pozytywnym,;
rozumienie to jest sprzeczne z rzeczywistoscig i metodologicznie wadliwe, ale przede wszyst-
kim politycznie szkodliwe!°. Traktowanie prawa jako narzedzia politycznego prowadzi do

SR. Wonicki, Spér o demokratyczne panstwo prawa. Teoria Jurgena Habermasa wobec liberal-
nej, republikanskiej i socjalnej wizji prawa, Seria Filozofia w XXI wieku, Warszawa 2008, s. 132—133.

7 Leksykon wspélczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojeé, red. J. Zajadto, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 168—173.

8 R. Tokarczyk, Kultura prawa europejskiego [w:] Europeizacja prawa krajowego. Wphyw inte-
gracji europejskiej na klasyczne dziedziny prawa krajowego, red. C. M ik, Tonik, Torun 2000, s. 21.

°Por. G.Skapska, J. Stelmach, Wspdlczesne problemy i modele legitymizacji prawa, ,,Colloquia
Communia” 1989, nr 1.

10 http://www.kochanowski.pl/pub_wola.html
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zerwania wigzi z ,,jego autonomicznym rozwojem, ktory jest wynikiem wewngtrznej logiki,
historii i korzeni religijnych”!'. Dochodzi do utraty moralnego charakteru prawa, ktore zy-
skuje znaczenie wylacznie utylitarne; tym samym prowadzi do utraty jego legitymizacji. Wspot-
czesnym poszukiwaniom legitymizacji dla prawa obok demokratycznej, opartej na odwolaniu
si¢ do autorytetu ustawodawcy towarzyszy odwolywanie si¢ do roznie pojmowanego odnie-
sienia dla oceny stuszno$ci obowiazujacego prawa'2.

Z twierdzeniem o niedostatku moralnej nalezytej legitymizacji prawa cytowanego J. Ko-
chanowskiego nie do konica mozna si¢ zgodzié¢, albowiem przyktadem propozycji legitymiza-
cji, ktére odwoluja si¢ do argumentacji aksjologicznej, w tym takze argumentéw moralnych,
sa koncepcje Harta i Dworkina, zaliczane przez Z. Pulke® do etycznych koncepcji legitymiza-
cji prawa. Do tej kategorii mozna takze zaliczy¢ koncepcj¢ komunikacyjng J. Habermasa,
w ktorej etyka dyskursu jest podstawa legitymizacji instytucji prawno-politycznych.

I

Kwestia legitymizacji stanowi bezsprzecznie jedno z najwazniejszych zadan. Ta problema-
tyka nabiera znaczenia w zwiazku z procesami integracji i globalizacji'4.

W zasadzie od powstania Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS) stawiane byto
pytanie o podstawe legitymizacji wspolnotowego porzadku prawnego '>. W literaturze poja-
wiajq sie glosy sugerujace, iz procesy integracji europejskiej cierpia na brak legitymizacji'®.
Stawiane jest pytanie o kryteria, na podstawie ktérych mozna dokonywac i ocenia¢ legitymi-
zacje systemu UE. Wyrdzni¢ mozna kryteria aksjologiczne, prawne, polityczne i spoteczne.
Kryteria te jako czynniki, na podstawie ktorych mozna okresla¢ poziom legitymizacji UE,
odnosza si¢ do sfery wartosci, przekonan, $wiadomosci, regut oraz norm politycznych i praw-
nych. Poprzez rozpatrywanie wspolzaleznosci tych czynnikéw mozna powiedzie¢, ze dany
system jest legitymizowany w mniejszym lub wigkszym stopniu. W odniesieniu do legitymi-
zacji demokratycznej UE oznacza, ze obywatele panstw czlonkowskich akceptuja zasady
i warto$ci, na ktérych opiera si¢ system UE, a ktore zawarte sa w traktatach i w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W dzisiejszych spolaryzowanych aksjologicznie
spoteczenistwach demokracji zachodnich trudno okresli¢ jednolite wartosci stanowiace podsta-

W Przeglqd prasy, Prawo w kryzysie, ,,Tygodnik Powszechny” 2002, nr 4 (2794).

12J. Kochanowski, Trzy powody kryzysu prawa, ,Rzeczpospolita® z 4-5 stycznia 2003 r.,
http://www.kochanowski.pl/pub_wola.html.

13 Por. Z. Pulka, Legitymizacja paristwa w prawoznawstwie, Acta Universitatis Wratislaviensis No
1885, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1996.

4 Por. M. Zy romski, Trudnosci z legitymacjq systemu spoleczno-politycznego jako jedna z konse-
kwencji procesu globalizacji [w:]R.Backer, J.Marszatek-Kawa, J. Modrzynska, Zrozumie¢
polityke. Glowne problemy teorii i polityki wspotczesnej mysli politycznej, Torun 2003, s. 22 i nast.

15 M. Pichlak wskazuje na kategorie Wspolnoty jako podstawe legitymizacji prawa europejskiego
w opozycji do legitymizacji poprzez zgode suwerennych panstw. M. Pichlak, Wspdlnota komunika-
cyjna jako podstawa obowiqzywania prawa europejskiego [W:| Z zagadnien teorii i filozofii prawa.
Teoria prawa europejskiego, red. J. Kaczor, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2005, s. 185.

16 Legitymizacja proceséw integracji europejskiej, red. K. A. Wojtaszczyk, Seria Wizje Europy,
Uniwersytet Warszawski, Instytut Nauk Politycznych, Warszawa 2006, s. 7.
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we legitymizacji systemow panstwowych i ponadpanstwowych. Zawsze znajda si¢ grupy pod-
wazajace dominujacy system wartosci. Nieodzowne staje si¢ znalezienie jak najwiekszego wspol-
nego mianownika. Jednakze legitymizacja nie ma charakteru absolutnego i jest zjawiskiem
stopniowalnym, gdyz pewne elementy systemu politycznego moga by¢ mniej lub bardziej
akceptowane przez spoteczenstwa. Ponadto powstaje problem powiazania racjonalnego syste-
mu prawnego i politycznego z systemem wartosci. Prawomocno$¢ systemu nie moze by¢
rozpatrywana w oderwaniu od katalogu wartosci, ktory integrowatby spoteczenstwa UE!.

Dotychczas nie stworzono wyczerpujacego katalogu wartosci, na ktérych opieratby sie
system prawny i polityczny UE. Z jednej strony wspolne wartosci o charakterze materialnym
nie sa dla wszystkich do przyjecia, z drugiej strony legitymizacja systemu opartego na pra-
wie, instytucjach i procedurach jest niewystarczajaca'®. Na przyktad dla J. Derridy same
procedury prawne, cho¢by najdoskonalsze, nie sq wystarczajgce. Prawu przeciwstawia on
sprawiedliwo$¢. Jest to jedynie pojecie, ktore nie podlega dekonstrukcji'®. Integracja oparta
na instytucjach i procedurach musi obja¢ wszystkich, niezaleznie od kultury, w jakiej si¢
wychowuja, i cywilizacji, do ktérej naleza .

Legitymizacja jest funkcja okreslonej koncepcji demokracji, ktora integruje ide¢ panstwa
prawa i praw cztowieka w jednym systemie (np. politycznym). Kluczowym elementem legity-
mizacji jest okreslenie warunkéw, w jakich istniejacy porzadek polityczny i spoleczny jest
akceptowany lub przynajmniej tolerowany przez podmioty i grupy, ktére wchodza w jego
sktad. W literaturze odnajdujemy poglady, ze legitymizacja UE nie jest funkcja Europy, ktéra
pozostaje wierna wobec swojego chrzescijanskiego dziedzictwa, ani funkcja efektywnej mak-
symalizacji dobrobytu wszystkich obywateli. Demokratyczna legitymizacja wymaga przede
wszystkim wiekszej partycypacji obywateli. Legitymizacja wspolnoty ponadnarodowej jest
definiowana nie w sensie niezaleznosci, ale przez state odniesienie do narodowej praktyki.
Takie odnoszenie do narodowej praktyki shuzy ostatecznemu zdefiniowaniu odmiennych po-
nadnarodowych standardéw legitymizacji?!.

7L.Graniszewski, T. Kownacki, Legitymizacja demokratyczna Unii Europejskiej [w:] Legi-
tymizacja procesow..., s. 98—99.

18 Demokracja to nie tylko wierne odwzorowanie woli wyborcow, to takze ochrona praw i wolnosci
jednostek i mniejszosci, gwarancje dla wolnosci informacji i mysli oraz ciagle zabieganie o zachowanie
spotecznej solidarnosci i poszanowania dla réznic oraz odmiennosci. To przede wszystkim myslenie
w kategoriach wspdlnych wartosci. Powstaje wobec tego pytanie, w jakim stopniu demokratyczne
procedury decyzyjne sa w stanie taki stan stworzy¢ i podtrzymywac. Pojawia si¢ kwestia, iz w tych
warunkach demokracja proceduralna nie prowadzi do wyborow przyjmujacych jako punkt odniesienia
dobro wspoélne, wazniejsze okazuja si¢ partyjne i grupowe interesy decydentéw. W literaturze odnajdu-
jemy poglad, ze demokratyczne procedury stwarzaja szeroka przestrzen dla manipulowania zbiorowy-
mi decyzjami. Jako przyktad podawane sa zachowania polskich ekspertéw i politykdw w zakresie
opracowywania reform majacych na celu petng integracje z Unig i stawienie czota procesowi europeiza-
cji. L. Habuda, Transformacyjne decyzje i decyzyjne procesy, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2686,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 184—185.

YL.Koczanowicz, Wspélnota i emancypacje. Spor o spoleczeristwo postkonwencjonalne, Wy-
dawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Edukacji TWP we Wroctawiu, Wroctaw 2005,
s. 141-142.

20 K. Szczerski, Integracja europejska. Cywilizacja i polityka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Krakow 2003, s. 57.

21 ). Ruszkowski, Wstep do studiow europejskich. Zagadnienia teoretyczne i metodologiczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 254.
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Unia Europejska tworzy swoisty, wlasciwy dla siebie system polityczny, ktéry opiera si¢
na podwojnej legitymizacji. Z jednej strony jest to fakultatywna legitymacja dostarczana
przez panstwa narodowe bedace dobrowolnymi cztonkami Unii, z drugiej strony przez oby-
wateli Unii i bezposrednio wybierany przez nich Parlament Europejski. Legitymizacja syste-
mu politycznego Unii nie opiera si¢ na podmiocie zbiorowym, jakim jest nardd, ale na
pluralistycznym obywatelstwie tworzacym co$ na wzdor wielonarodowego civitas. Z jednej
strony legitymizacja Unii wyplywa z demokratycznego charakteru panstw czlonkowskich —
przeciez panstwa utrzymuja decydujacy wplyw na proces podejmowania decyzji w ramach
struktury instytucjonalnej Unii. Z drugiej strony legitymizacja Unii moze by¢ takze emanacja
wspolnotowych wartosci, ktorym holduje Unia Europejska. Panstwa utworzyly Wspdlnoty
oraz Uni¢ w zgodzie z wymogami prawnymi, ktore zostaly takze przez te panstwa ustanowio-
ne. Unia Europejska jest formalnie legitymizowana poprzez jej traktaty zatozycielskie. Legity-
mizacja Unii bazuje na trzech odmiennych wartosciach: demokracji, integracji oraz autonomii
panistw cztonkowskich?2.

Jednym z najwazniejszych wyzwan intelektualnych naszych czaséw jest znalezienie od-
powiedzi na problem legitymizacji systemu Unii Europejskiej. Wigze si¢ ono z zakonczeniem
tzw. przyzwolenia spotecznego, ktdre w oczach wielu komentatoréw towarzyszyto Unii az do
negocjacji roku 1991. Od tego momentu trwa okres silnej polityzacji problematyki integracji
europejskiej. Legitymizacji UE mozna poszukiwaé w oparciu o trzy rézne kierunki myslenia.
Pierwszym z nich jest szeroko rozumiana tozsamo$¢. Rozwijana moze by¢ ona na gruncie idei
europejskosci, ale takze w oparciu o kosmopolityczna wizj¢ ludzkosci, ktéra przekracza grani-
ce narodu. Tozsamos$¢ moze by¢ wynikiem wspolnej interpretacji historii, poprzez wyodreb-
nienie ,,obcego” badz tez w wyniku aktu powotania jej do zycia. Tozsamo$¢ opiera si¢
najczesciej na porozumieniu co do istnienia wspdlnego ethos. Moze by¢ ono konstruowane
W oparciu o mity, tradycje, odniesienie do podzielanych przez wigkszo$¢ wartosci. Historia
integracji europejskiej to takze proces okreslania, czym jest Europa. Z kolei drugg koncepcja
jest postrzeganie integracji poprzez kwestie procedur, ktore sa respektowane. W Europie
podstawowym odniesieniem jest tu szeroka kategoria demokracji, przestrzegania praw czto-
wieka i ochrony mniejszosci. W dyskusjach pojawilo si¢ pojecie deficytu demokracji, ktory
obrazowany jest paradoksem dotyczacym roli Parlamentu Europejskiego. Ostatnim elemen-
tem budujacym uznanie wladzy jest jej skuteczno$¢ w rozwiazywaniu problemoéw. Do najwaz-
niejszych z nich nalezy bezpieczenstwo, przez dlugi czas rozumiane jako brak wojen, oraz
rozwoj gospodarczy gwarantujacy zamoznos$¢ spoleczenstwa. Zgodnie z ta koncepcjg wy-
borcy i panstwa akceptuja system decyzyjny na tyle, na ile sa zadowoleni z realizacji swoich
potrzeb. W ostatnich latach pojawila si¢ idea budowy legitymizacji Unii poprzez system
ochrony praw obywateli. Jednym z elementow takiego myslenia wydaje si¢ Karta praw
podstawowych przygotowana przez pierwszy Konwent?,

Biorac za punkt wyjscia te trzy kierunki myslenia, wskazywane sa rézne modele legitymi-
zacji systemu UE. W literaturze rozrézniane s dwie formy legitymacji: legitymacja a priori
i legitymacja a posteriori. Legitymacja a priori uzalezniona jest od istniejacych uprzednio

22 Ibidem, s. 254—255.

B M. Jastrzebiec-Pyszynski, Konwent w sprawie przysziosci Europy — geneza, dynamika,
znaczenie, praca doktorska, Uniwersytet Jagielonski, Wydziat Studiow Migdzynarodowych i Politycz-
nych, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych, Zaktad Organizacji i Instytucji
Migdzynarodowych, Krakéw 2005, s. 19-21.
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form wspdlnoty politycznej. Zaklada si¢ w niej, ze sprawiedliwe i legitymowane procedury
przeloza si¢ na legitymacje ustroju i systemu politycznego. Legitymacja a priori zalezy na
ogol od silnej tozsamosci wspolnotowej, ktora opiera si¢ na fundamencie spolecznym i et-
nicznym. Nasz ustrdj jest legitymowany dlatego, Ze istniejg wspolne dla nas wszystkich wiezi
wspolnotowe (przynajmniej jest wiara w ich istnienie). Tego typu wigz nie taczy wszystkich
Europejczykéw, aczkolwiek niektérzy zywia nadzieje, ze tozsamos¢ europejska bedzie odgry-
wala coraz wigksza role. Dokonywane jest kontrastowe zestawienie z poczuciem przynalez-
nosci do wspolnoty krajowej — wielu obywatelom tego takze brakuje. Mozna rzec, ze dazenia
do kulturowej jednolitosci odchodza w przeszlosé, a upowszechnienie — za sprawa UE —
interakcji pomigdzy obywatelami ré6znych panstw moze doprowadzi¢ do rozwoju innych aspek-
tow tozsamosci. Zdaniem D. Wincott?*, nawet gdyby okazato sie to mozliwe, to poczucie
reprezentacji rozmaitych tozsamosci w procesach politycznych Unii nie rozwigze problemow
zwigzanych z legitymacja (widoczna jest tutaj proba legitymizacji UE za pomoca tozsamosci).

Proces legitymowania nowego systemu opiera si¢ na wytworzeniu poparcia spoteczne-
g0, czyli akceptacji zalezno$ci wladczych, tworzacych zobowiazania wobec wladzy zwierzch-
niej, ktore przebiega¢ moze w oparciu o czynniki ,,mi¢kkie” — ideowe, personalne lub
,,Systemowe” — normatywno-strukturalne. Do pierwszych zalicza si¢ wspolnote zasad i war-
tosci, co do ktorych istnieje minimum zgody spotecznej budujacej wigz spoteczng migdzy
rzadzacymi a rzadzonymi. Legitymizowanie wladzy oznacza w tym sensie, iz nowo powstaja-
ce instytucje polityczne opieraja si¢ na wartosciach, ktore staly u podstaw tworzenia syste-
mu, a jego instytucje daja gwarancje ich realizowania w praktyce decyzyjnej. Legitymizacja
ideowa wspieraé si¢ powinna na wspdlnej wizji tadu spotecznego, praw czlowieka, zakresu
wolnosci, wzorca sprawiedliwosci, cnotach publicznych. Z kolei legitymizacja personalna
podkresla czynnik osobowy — poparcie dla ,,0jcéw-zalozycieli” danego systemu polityczne-
g0, przekonanie o ich zdolnos$ciach i cnotach oraz szacunek dla ich dokonan. W tym wypad-
ku role odgrywaja czynniki bardziej subiektywne i emocjonalne. Proces legitymizacji polega
na przypisywaniu osobom, z ktérymi si¢ identyfikujemy w oparciu o tworzacy si¢ system
polityczny, takich cech jak charyzmatycznos$¢ (w ujgciu weberowskim), kompetencja, daleko-
wzroczno$¢, troska o obywateli, szlachetno$¢ itp.?

Roéwnie istotnymi czynnikami legitymizacji sa kwestie normatywne i strukturalne. Wyzna-
czaja one pole do oceny legalnos$ci danej wtadzy, przejrzystosci procesu decyzyjnego, efek-
tywnosci dzialania systemu politycznego. Instytucje polityczne w nowo powstajacym systemie
musza uzyskaé akceptacje spoteczna co do sposobdw swego funkcjonowania, przestrzega-
nia prawa, ale przede wszystkim — do kwestii pierwotnego zalegalizowania utworzenia struk-
tur wladczych. Chodzi o powszechne przekonanie, ze nowy system polityczny posiada
uprawomocnienie do podejmowania dziatan politycznych wynikajace za zgody rzadzonych,
wpisuje si¢ w reguly ,,rzadow prawa”, realizuje istotne spolecznie cele. Na tym tle prawo
pojmowane jest jako zbior norm, ktére w réwnym stopniu dotycza rzadzonych i rzadzacych

2 D. Wincott, Pafistwa narodowe, Unia Europejska i zmienna dynamika poszukiwania legityma-
¢ji [w:] Odpowiedzialnos¢ i legitymizacja Unii Europejskiej, red. A. Arnull, D. Wincott, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2007, s. 449.

B K.Szczerski, Cztery modele legitymizacji systemu politycznego Unii Europejskiej [w:] Globa-
lizacja. Integracja. Transformacja. Gtowne problemy globalizacji, integracji europejskiej oraz transfor-
macji politycznej Europy Srodkowej i Wschodniej, red. R. Backer, J. Marszatek-Kawa, J. Mo-
drzynska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 91-92.
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oraz reguluja calo$¢ wspolnotowego zycia spotecznego?®. Legitymizacje wladzy instytucji
wspolnotowych mozna rozpatrywaé w czterech modelach o charakterze ,,typdéw idealnych”.
Sa to legitymizacja demokratyczna, legitymizacja posrednia, legitymizacja utylitarna oraz legi-
tymizacja cywilizacyjna. Model legitymizacji cywilizacyjnej opiera si¢ na powszechnie uzna-
nym systemie warto$ci zewngtrznych wobec procedur demokratycznych. Nawiazuje on do
weberowskiego typu ,,przywddztwa charyzmatycznego”, przeniesionego niejako na poziom
instytucjonalny. Legitymizacja cywilizacyjna podkresla wagg czynnikéw ideowych w budo-
waniu poparcia dla wladz publicznych. W przypadku integracji europejskiej polegatoby to na
przekonaniu obywateli, ze jego dzialanie stuzy ,,europejskiemu dobru wspdlnemu”, realizuje
wartos$ci naszej cywilizacji, przestrzega zasad i norm obowigzujacych w europejskim modelu
politycznym. Zatem Unia Europejska bylaby ,,wspdlnota wspolnot”, ktore tacza sie w przeko-
naniu o swoim podobienstwie i jednolitosci celow?’.

Legitymizacje UE mozna rozpatrywaé w odniesieniu do czterech zasadniczych grup argu-
mentow, ktore stanowia uzasadnienie do sprawowania wladzy. Po pierwsze — w literaturze
wskazywana jest argumentacja legalno-proceduralna. Odnosi si¢ ona do Zrodet stanowienia
prawa i legalnosci okreslonych wtadz publicznych. Ta formuta legitymizacji odwotuje si¢ do
systemu prawnego i jego egzekwowania na drodze sadowe;j. Jest to najwazniejszy instru-
ment legalnosci dziatan Unii Europejskiej, a jednoczesnie mechanizm dalszego poglebiania
europejskiej integracji. Jego podstawa jest doktryna supremacji prawa wspolnotowego nad
prawem krajowym. Dzigki temu instytucje unijne ,,wymuszaja” stosowanie prawa europej-
skiego w krajach czlonkowskich, a w niektorych dziedzinach zwigkszajq zakres jego obowia-
zywania poprzez interpretacje sadowe. Istotna zasadq dotyczaca tejze formuly legitymizacyjnej
jest rozwiazywanie rozbiezno$ci interes6w i konfliktow politycznych poprzez odwotanie si¢
do okreslonych procedur i rozstrzygni¢¢ sadowych. Po drugie — mozna si¢ odwolywaé do
legitymizacji demokratycznej, ktéra opiera si¢ na powszechnych wyborach i wigkszosciowym
mandacie do sprawowania wladzy. Trzecim typem argumentacji dotyczacej legitymizacji poli-
tycznej jest odwotywanie si¢ do wynikdw sprawowania wladzy — legitymizacja odnoszaca
si¢ do wynikéw polityk. Stanowia one uzasadnienie dla okreslonej ekipy politycznej lub
rozwigzan instytucjonalnych, o ile sa zgodne z oczekiwaniami spolecznymi. Czwartym sposo-
bem legitymizowania wladzy jest odwolanie si¢ do kultury i okreslonej wspolnoty politycz-
nej, ktora stanowi podmiot dla wylonienia wtadz politycznych — legitymizacja odnoszaca si¢
do kultury?s.

Dotychczasowy rozwoj integracji europejskiej w zasadniczym stopniu opiera si¢ na zuni-
fikowanym i narzucanym odgodrnie prawie oraz procedurach formalnych, a takze sadowym
wymuszaniu realizacji prawa europejskiego. Tego typu proces integracyjny potocznie nazy-
wany jest ,,metodg wspdlnotowa” i uznawany za charakterystyczny dla systemu regulacyj-
nego. Jednoczesnie w odniesieniu do tego systemu ksztaltuje si¢ zasadnicza plaszczyzna
legitymizacji UE. Jest to legitymizacja legalno-proceduralna, ktora w coraz wiekszym stopniu
odnosi si¢ do wewnetrznej dynamiki rozwoju systemu prawa europejskiego?’. Formalna legi-
tymacja Unii wydaje si¢ by¢ niepodwazalna, gdyz opiera si¢ na licznych traktatach zawar-

%K. Szczerski, Cztery modele legitymizacji..., s. 92—93.

27 Ibidem, s. 103-105.

BT.G. Grosse, Cztery wymiary legitymizacji Unii Europejskiej [w:] ,,Civitas. Studia z Filozofii
Polityki” nr 9, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2006, s. 102 i nast.

2 Ibidem, s. 133.
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tych w sposob wazny przez ,,Wysokie Ukladajace si¢ Strony”, ratyfikowanych przez nie
zgodnie z wymogami ich wlasnych konstytucji. Stosunkowo do niedawna formalna legityma-
cja UE (a wczesniej WE) byla wystarczajaca. Obecnie prawie wszedzie uwaza sig, ze formalna
legitymacja, cho¢ ma zasadnicze znaczenie, nie jest dostateczna. Sprawnie funkcjonujgca
Unia potrzebuje takze legitymacji spotecznej, jezeli jej akty prawne maja si¢ cieszy¢ szerokim
poparciem spotecznym .

W literaturze dostrzegany jest pewien paradoks co do roli prawa w procesie integracji
europejskiej. Z jednej strony prawo jest gldwnym narzedziem integracji, a z drugiej to samo
prawo dziala jako czynnik destrukcyjny na poziomie narodowym, albowiem nierzadko struk-
tury narodowych systemdéw prawnych sg uzaleznione od regulacji wspolnotowych. Wspdl-
notowy porzadek prawny jest postrzegany jako wyjatkowo dobrze zintegrowany subsystem
prawa europejskiego oraz szerszego migdzynarodowego prawa publicznego, jednakze, zgod-
nie z najwczesniejszymi orzeczeniami ETS, jako zupelnie nowy porzadek prawny. Nie mozna
jednak uzna¢, ze prawo wspolnotowe tworzy system ,,rewolucyjny” w teorii prawa mi¢dzyna-
rodowego. Przeciez juz Hans Kelsen w 1920 roku uzasadniatl, ze w klasycznym ujg¢ciu prawa
miedzynarodowego zasada $cistego monizmu wymaga zaréwno bezposredniej stosowalno-
$ci prawa, jak i supremacji prawa miedzynarodowego nad narodowym?!.

Literatura wciagz podejmuje proby opisywania normatywnego porzadku Unii Europejskiej
w kategoriach autorytetu panstwa i tradycyjnych konstrukcji systemu prawa, takich jak
nadrzgdnos¢ konstytucji i wyrazonych w niej zasad oraz wartosci danej wspoélnoty polityczno-
-narodowej czy integracji prawa Unii Europejskiej ze struktura systemu prawa wewnetrznego
za pomocg formalistycznych narzedzi dogmatycznych. Jednakze mozna zastanowié si¢ nad
tym, czy rozumienie prawa w odniesieniu do jego zwiazkow z terytorium, przymusem i auto-
rytetem suwerena nie wydaje si¢ nieco anachroniczne’?. Najtrudniej jest zaakceptowac spe-
cyfike prawa europejskiego. Nie ma suwerena ani panstwa w tradycyjnym rozumieniu. To
odseparowanie prawa i organizacji panstwowych w porzadku Wspolnot Europejskich oraz
charakter prawny Unii Europejskiej zmusza do odrzucenia suwerennosci jako sposobu legi-
tymizacji prawa europejskiego*’. Paradygmat suwerennosci nie thumaczy faktu poddania
porzadkow prawnych panstw cztonkowskich kontroli prawa wspolnotowego oraz mozliwosci
bezposredniego stosowania prawa wspolnotowego. Ponadto legitymowanie prawa Wspol-
noty przez suwerennos¢ pochodzaca z delegacji parlamentéw panstw cztonkowskich skta-
nialoby do tezy, ze Wspolnota dazy do stworzenia superpanistwa europejskiego®*. W zwiazku
z tym aparatura pojeciowa klasycznego pozytywizmu Austina nie jest adekwatna dla prawa
europejskiego. To samo mozna powiedzie¢ o pogladach Kelsena3®, ktory nakazuje traktowacd
prawo wylacznie jako system norm. Jego czysta teoria prawa postuluje badanie prawa ,,me-

A, Arnull, Wprowadzenie: deficyt odpowiedzialnosci i legitymacji w Unii Europejskiej [w:] Od-
powiedzialnos¢ i legitymizacja Unii Europejskiej ..., s. 21.

31J. Ruszkowski, op. cit., s. 241-242.

2 M. Krdlikowski, M. Znojek, Europejski nakaz aresztowania a problem suwerennosci,
,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 6 (77), Wydawnictwo Sejmowe.

B3 M. Krél, M. Zirk-Sadowski, Prawo Wspélnoty Europejskiej w aspekcie teoretycznym,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1994, nr 4, s. 40.

M. Zirk-Sadowski, Prawo a uczestniczenie w kulturze, Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dz-
kiego, 1.6dz 1998, s. 95.

35 Zob. H. K elsen, Czysta teoria prawa, ttumaczyt T. Przeworski, Warszawa 1934.
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toda normatywng”, ktoéra wylacza z rozwazan prawniczych kwestie spoleczne, psychologicz-
ne oraz wszelkie oceny prawa’®. W prawie europejskim nie da si¢ od tych kwestii uciec. Rola
sankcji w czystej teorii prawa nie sprawdza si¢ przy prawnym charakterze uregulowan wspol-
notowych. Te ostatnie nie znaja sankcji w znaczeniu normatywizmu®’. Interesujace spostrze-
zenie stanowi takze fakt, ze w polskiej kulturze prawnej dokonuje si¢ proces autonomizacji
dyskursu prawnego. Prawo przestaje by¢ identyfikowane z przymusem, ktory jest w dyspo-
zycji panstwa, a raczej w ramach kultury prawnej jego cze¢$ci skladowe sg postrzegane w ak-
tach spotecznego oddzialywania?®.

W Europie nie ma konstytucyjnego demos, ktory legitymizowalby traktaty europejskie
jako prawo wyzszego rzgdu niz konstytucje krajowe. Suwerenem traktatow sa panstwa, a nie
spoteczenstwo europejskie. W mysl regut demokratycznych wigksza legitymizacje maja kon-
stytucje narodowe, dla ktérych suwerenem sg historycznie uksztattowane narody europe;j-
skie. W Europie panuje wigc odgdrna hierarchia norm prawnych, ale oddolna hierarchia
autoryzacji spotecznej i realnej wladzy. Dlatego uznanie zasady supremacji prawa europej-
skiego nad krajowym jest dobrowolnym podporzadkowaniem si¢ sadownictwa narodowego,
udzielanym na zasadach warunkowych.

Istnieje obszerny zbior prawa europejskiego, ktore stato si¢ podstawa normatywna ist-
nienia i funkcjonowania ogromnej liczby rozmaitego rodzaju instytucji. Prawo to w szczegdl-
ny sposéb ogranicza wszechmoc wladzy panstwowej w panstwach cztonkowskich. Rozwdj
prawa europejskiego byt procesem dlugofalowym i wielowatkowym. Rozwijany przez ponad
50 lat zbior przepiséw i orzecznictwa tworzyt coraz bardziej rozbudowane tomy. Jego kolejne
strony wypetnialy efekty debat prawniczych i politycznych. Dyskusje prawnicze toczyly si¢
przede wszystkim migdzy trybunatami konstytucyjnymi a Europejskim Trybunalem Sprawie-
dliwosci, dyskusje polityczne natomiast odbywaly si¢ na konferencjach migdzyrzadowych
i owocowaly kolejnymi traktatami*. Zbior gromadzonych od lat europejskich praw zawiera-
jacych dos¢ zawile lub zgota tajemnicze sformulowania stanowi coraz wicksze wyzwanie dla
tych, ktérzy probuja je zrozumiec i interpretowaé. Wspolnota od poczatku stawiata sprawe
jasno: przed przystapieniem kraje kandydujace musza przyjac calos¢ europejskiego prawa*!.
,Plurilateralny” system rzadow moze w rozszerzonej Unii okaza¢ si¢ stosunkowo skuteczny.
Jednak stawiane jest pytanie, czy begdzie uznany za legalny i wiarygodny. Zgodnos$¢ z pra-
wem to nie tylko funkcja skutecznosci, lecz takze demokracji i sympatii spotecznej. Niektorzy
przeciez moga twierdzi¢, ze brak emocjonalnych i demokratycznych zrodet prawa moze prze-
szkodzi¢ Unii w zdobyciu utylitarnej legitymizacji wynikajacej ze skutecznosci. W literaturze
odnajdujemy poglad, ze Unia Europejska potrzebuje tylko kilku prostych, stosunkowo zwie-
ztych i powszechnie zrozumialych przepiséw. Wydawacé si¢ moze, iz obszerna i czg¢$ciowo

36 H. Leszczyna, Hermeneutyka prawnicza, Warszawa 1996, s. 34—35.

IM.Krol, M. Zirk-Sadowski., op. cit., s. 41-42.

3% A. Stepien, Doswiadczenia sedziow krajowych w zakresie stosowania prawa europejskiego
w pierwszym roku cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ,, Working Paper” Nr.15, page 57.

¥ T.G. Grosse, Hybrydowy ustréj UE. Dwie logiki zmian w projekcie traktatu konstytucyjnego,
~Analizy Natolinskie” 2008, nr 26.

40 A. Nogal, Mity europejskiej konstytucji [w:] ,,Civitas. Studia z Filozofii Polityki” nr 9, Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2006, s. 80—86.

41]. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskq, Polski Instytut
Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2007, s. 7, 18.
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niezrozumiata , kompilacja istniejacych traktatow europejskich”, ktéra poddano pod gloso-
wanie w calej Europie w 2005 roku, nie spetnita tych warunkow*2.

Instytucje europejskie przeksztalcily stosunki migdzypanstwowe w Europie przede wszyst-
kim poprzez prawo. Ta cecha integracji europejskiej okreslana jest jako ,,wspolnota prawa”*.
Podobnie jak w Europie, réwniez we wszystkich panstwach czlonkowskich UE panstwo
prawa (mimo réznic w koncepcjach), odgrywa szczeg6lna, definiujaca role. Prawo krajowe
wywodzi si¢ z zasady nadrze¢dnos$ci konstytucji panstwa, niezaleznie od tego, czy jest ona
ujeta w formie jednolitego tekstu, czy tez stanowi jego funkcjonalny ekwiwalent. Konstytu-
cje okreslaja z kolei polityczne, spoleczne, gospodarcze i kulturalne podstawy decydujace
o charakterze poszczegoélnych panstw. Z tego wilasnie powodu stworzenie europejskiego
korpusu prawa, ktdére uzyskato status konstytucji, to wyjatkowa historia sukcesu, ktora wy-
warla zasadniczy wplyw na charakter integracji europejskiej. Od chwili wydania przez Sad
w Luksemburgu orzeczen prejudycjalnych, ktore ustanowily zasad¢ bezposredniej skutecz-
nosci prawa europejskiego na szczeblu krajowym oraz zasad¢ prymatu prawa europejskiego
wobec prawa krajowego, prawo europejskie zyskato status konstytucyjny, oddzialujac na
status prawny obywatela, okreslajac jego prawa i obowiazki — 1 w ten sposob wyrazajac to,
czym Europa jest i czym chcialaby si¢ sta¢. Istnienie europejskich praw podstawowych
ilustruje szczegdlny charakter prawa europejskiego z tego tytulu, ze zadna inna organizacja
miedzynarodowa nie zapewnia ochrony praw podstawowych przed swoimi wlasnymi aktami
prawnymi. Szczegolna rola w tym zakresie przypada Europejskiemu Trybunatowi Sprawiedli-
wosci. Trybunat Sprawiedliwosci czerpie korzysci z pewnej inercji przejawianej przez rzady
panstw cztonkowskich, ktore nawet jesli rzadko przyjmowaty jego wyroki z niechecia — czg-
sto poprzestawaly na przyjeciu zatozenia o racjonalnosci prawa. Ponadto uchylenie orzecze-
nia ETS wymaga zmiany prawa wspolnotowego. Trzeba wzia¢ pod uwagg jeszcze jedno —
mianowicie ze wzgledu na niezawisto$¢ sedzidw ETS jego orzeczenia znacznie rzadziej wyma-
gaja jakiego$ chocby nieformalnego usankcjonowania przez panstwa cztonkowskie w po-
réwnaniu z decyzjami wydawanymi przez inne instytucje unijne, takie jak Komisja czy
Parlament. I tak jak na szczeblu krajowym prawo moze by¢ uznane za wytwor kultury i poli-
tyki 1 za ktorym — jesli ma by¢ ono skuteczne — sta¢ musi zgoda wigkszosci, tak prawo
europejskie, aby stalo si¢ skuteczne, musi reprezentowac spoteczny konsens poza sfera
polityki*. Przyjete przez UE akty prawne, ktore maja bezposrednie skutki prawne dla obywa-
teli krajow cztonkowskich, powinny by¢ podejmowane na wspdlnym forum publicznym. Wobec
tego trzeba przyjac istnienie wspdlnej przestrzeni publicznej, co Kant* uwaza za warunek
legalnos$ci stanowionego prawa, bowiem chodzi o uzasadnienie mocy prawa jednakowego
dla wszystkich. Mowiac o sferze publicznej, mamy na mysli symboliczna przestrzen, w ktorej
istnieje i w ktérej mozna znalez¢ uzasadnienie dla obowiazujacej mocy prawa. Akty prawne
UE maja jednorodny charakter unijny, ich legitymizacja sktada si¢ z réznorodnych autoryzacji

42 Ibidem, s. 242, 254.

43 Prawo stanowi podstawe fundamentu Wspolnoty. Wspdlnota prawa obejmuje swoim zakresem
wszystkie dziedziny prawa, a wiec: prawo ustrojowe, materialne i procesowe. O. Hotub-$niadych,
Unia jako wspolnota prawa [w:] Zasady ogdlne prawa wspdlnotowego, red. C. Mik, Torun 2007,
s. 43, 53.

# F.C. Mayer, J. Palmowski, Europejskie tozsamosci a Unia Europejska — wiezi lqczqce
narody Europy, ,,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2007, nr I (5), s. 105-107.

4 Por. 1. K ant, Metafizyka moralnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007; 1. Kant,
Krytyka praktycznego rozumu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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na szczeblu panstw narodowych. Nie stanowi to wymaganej przez Kanta jawno$ci wszelkich
aktow prawnych jako warunku ich prawomocnosci. Kant postulowat zgodnos¢ miedzy sfera
prawa a sferg publiczna. Jesli chodzi o jakos$¢ polityczna Unii, to stwierdzana jest struktural-
na stabos¢ jej sfery publicznej*®. Prawo wspdlnotowe stopniowo jest ,,nadbudowywane”
nad porzadkami krajowymi. Jednakze z drugiej strony zmiany w sytuacji panstw europejskich
wywieraty wpltyw na tres¢ regulacji ponadnarodowych. W efekcie funkcjonalnej konstytu-
cjonalizacji nastapito zasadnicze przeksztalcenie pola konstytucyjnego Unii Europejskiej i za-
sad dziatania jej systemu politycznego. Materialne skladniki tego pola — traktaty, konstytucje
i prawa globalne — zostaty uporzadkowane w hierarchiczny system, ktdrego straznikiem i in-
terpretatorem zostat ETS. W ten sposéb zbudowano relacje wewnatrz pola konstytucyjnego
i nadano mu wewnetrzng dynamike, polegajaca m.in. na mozliwo$ci indywidualnego skarze-
nia wlasnego panstwa (wladz publicznych) na podstawie prawa ponadnarodowego. Wspdl-
notowy system prawny, poprzez swe bezposrednie oddziatywanie na prawo krajowe, stal si¢
istotnym instrumentem zarzadzania politycznego w Unii Europejskiej i podkreslil znaczenie
jego proceduralizacji, ktéra przybrata forme dyrektyw wspdlnotowych. Tym samym panstwa
czlonkowskie zostaty wlaczone w sie¢ regulacyjna, ktora obowigzuje na ich terenie nie tylko
w zakresie stricte wspdlnotowym (tzn. obejmujacym ponadnarodowy zakres polityki), ale
takze istotnie modelujacym ich polityke wewngtrzna, ktorej zasady musza by¢ zgodne z ,.kon-
stytucja materialng” Unii Europejskiej. Specyfika systemu wspdlnotowego powoduje, ze
konstytucja Unii Europejskiej powinna przybra¢ ksztaltt przede wszystkim tzw. meta-regulacji
czyli procedur (standardéw, zasad, negocjacji itp.) taczacych systemy prawne, polityczne
i gospodarcze panstw cztonkowskich w catos¢, ktora umozliwia im koegzystencje, wymiane
i rozwdj. Unia jest systemem zarzadzania publicznego za pomoca procedur dostosowanych
do potrzeb poszczegdlnych polityk. Procedury te sq sposobem na zagwarantowanie ,,mo-
stow” — czyli powiazan pomiedzy podmiotami (panstwa, regiony, gospodarka) oraz ,,bram”,
ktére limituja dostgp do wspolnej przestrzeni (dla produktéw nie spetniajacych norm, pod-
miotow tamiacych zasady)*.

Argumenty konsekwencjonalistyczne*® (odwotujace si¢ do mozliwych konsekwencji spo-
lecznych wprowadzenia okreslonych przepiséw prawnych; argumenty te odgrywaja szcze-
g6lnie doniosta role, zwlaszcza w przypadku tych regulacji, w ktérych prawo funkcjonuje
jako instrument polityki spotecznej) odgrywaja pierwszorzgdna rolg w przypadku Wspolnot,
gdzie prawo jest narzedziem integracji (tzw. fenomen integracji przez prawo). Przyjecie inter-
pretacji z ,.konsekwencji”” oznacza w rzeczy samej zapewnienie dalszego trwania prawa wspol-
notowego jako nowego porzadku prawnego i zapewnieniu, ze cele Wspodlnoty zostana
zrealizowane. Opisujac argumentacj¢ konsekwencjonalistyczng, nalezy odwota¢ si¢ do mo-
delu socjotechnicznego, ktory zaktada postrzeganie prawa jako narzedzia polityki spoleczne;j,
czemu towarzyszy zalozenie, ze prawo legitymizuje skuteczno$¢ w zakresie osiagania celo6w
polityki spoteczne;.

Bez zasady pierwszenstwa Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq stalby si¢ martwa
litera, Wspolnoty uleglyby rozwiazaniu. Bez pierwszenstwa prawo wspdlnotowe bytoby je-

4 U.K. PreuB, Transformacja europejskiego paristwa narodowego szansq na powstanie europej-
skiej opinii publicznej?, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2007, nr I (5), s. 135-140.

YTK. S zczerski, Unia Europejska jako otwarty system konstytucyjny, http://www.mpp.org.pl/13/
13_8.html.

48 Szerzej na ten temat L. M orawsk i, Wykladnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002.
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dynie zbiorem norm koordynujacych wspdtprace migdzynarodowa na poziomie migdzyrzado-
wym. Fenomen Wspolnoty to ,,uprzywilejowana rola prawa”. To oznacza szczegd6lng pozycje
ETS, ktoremu traktat powierzyt zadanie zapewnienia przestrzegania prawa. W procesie inte-
gracji rola sedziego ma charakter komplementarny wobec prawodawcy wspolnotowego*.

Wobec regulacji europejskich wysuwane sa powazne zarzuty. B. Wildstein™ zauwazyt, iz
model integracji europejskiej skazony zostal ideologicznym grzechem, na ktéry nalozyt si¢
klasyczny mechanizm wyobcowania europejskiej biurokracji. Autor wskazal, ze 6w ,,ideolo-
giczny grzech” polega na wyobrazeniu, Ze ujednolicajac prawo, czyli sposéb funkcjonowa-
nia spoleczenstw Europy, mozna zbudowa¢ jeden nar6d. Wina za ten stan rzeczy obarcza
brukselskich biurokratow, do ktorych zalicza klas¢ prawnikéw. Autor podaje inny sposob
integracji, jego zdaniem duzo bardziej skuteczny i naturalny. Polegatby on na przyjeciu
tylko elementarnych zasad prawnych, tudziez usunigciu barier dla wolnego rynku. Zauwa-
7a, ze prawo unijne jest coraz bardziej rozbudowywane, wptywa to na blokowanie dziatalno-
$ci gospodarczej, ogranicza samostanowienie, czyli demokracj¢. Z pewnoscia nie wpltywa
na tworzenie wspolnoty. Taka sytuacja zdaniem cytowanego autora ,,oddaje coraz wigksze
uprawnienia «o$wieconej» kascie prawnikow. Ograniczajac demokracje przez narzucanie od-
goérnych praw, europejscy mandaryni osiagaja mozliwos¢ ksztaltowania Unii w wymiarze
ideologicznym”>!,

W pewien sposob zblizong teze odnajdujemy w tekscie A. Kozaka®?, ktory twierdzi, ze
integracja europejska od pewnego czasu nie jest juz uzalezniona od decyzji politycznych,
lecz znalazta sie¢ w rekach prawnikow i jest obecnie podtrzymywana decyzjami ETS i dokony-
wana przez niego interpretacja prawa UE. Prawna, a nie polityczng genezg¢ maja niektore wrecz
fundamentalne elementy ustroju zjednoczonej Europy, w tym np. zasada bezposredniej sku-
teczno$ci prawa UE, w swym obecnym ksztalcie bedaca wytworem orzecznictwa ETS. Prawo —
0 czym juz wspominano wezesniej — stalo si¢ gtéwnym motorem europejskiej integracji. Prze-
ciez kreatorem Wspdlnoty staje si¢ ,,sedzia-Herkules”, ktory walczy o to, by w Unii panowata
sprawiedliwos¢. Pozycje sedziow Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji moz-
na poréwnac do s¢dziow Sadu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych oraz prestizu, z ktdrego
korzystaja. Unijni sedziowie tworza nowa kultur¢ prawna, zwana kultura ,.klerkéw-formali-
stow”33,

Zadajemy sobie pytanie: Czy to, co tworza prawodawcy, jest w istocie prawem? W jakim
sensie? Czy kazda decyzja, ktora uzyska poparcie wigkszosci, moze sta¢ si¢ prawem? Czy
wszystko jest rzeczywiscie takie proste? Czy nadal mozemy méwi¢ bez wahania o rzadach

YT.T.Koncewicz, Zasada jurysdykcji powierzonej Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Euro-
pejskich. Dynamiczna koncepcja wspolnotowego wymiaru sprawiedliwosci, Wydawnictwo Prawo i Prak-
tyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 521-523.

30 Krytyczna analize pogladow tego autora na temat integracji europejskiej, wygtaszanych na tamach
,,Rzeczpospolitej”, mozna odnalez¢ w tekscie: A. Kutter, Unia Europejska jako antagonizm. Strategie
dyskursywne w polskiej debacie o przyszlosci integracji europejskiej [w:] Europaw polskich dyskursach,
red. A. Horolets, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 108—111.

SIB.Wildstein, Strzezmy sie Karty praw podstawowych, ,,Rzeczpospolita” z 24 lipca 2007 ., s. 8.

32 A. K ozak, Niedoceniona wspélnota — prawnicy a integracja europejska [w:] Z zagadnien teorii
i filozofii prawa. Teoria prawa europejskiego, red. J. Kaczor, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2005, s. 162 i nast.

3 7. Brodecki, Prawo integracji w Europie, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa
2008, s. 80.
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prawa? G. Satori w Teorii demokracji zadaje pytanie: rzady prawa, czy prawodawcodw (usta-
wodawcdodw)? Forma, procedura decyduje o narodzinach prawa. Spdr o prawo jest w istocie
sporem o racjonalno$¢ ludzkiego dziatania. Jakq warto$¢ maja ,,racjonalne prawa”? Czy kon-
cepcja racjonalnej legislacji nie jest jedynie zrodlem ztudzen? Formalne kryteria uprawomoc-
nienia, o wszystkim decyduje procedura — taki wiasnie charakter ma ,,panowanie legalne”.
Jego waznym aspektem jest ,,racjonalne i systematyczne tworzenie prawa”. W systemie ra-
cjonalnosci proceduralnej prawo, jak to okresla Weber>*, nosi znamiona formalne. Istotnej
wagi nabiera przeswiadczenie, iz porzadki prawne jako takie sa wylacznie ,.technika”. ,,Racjo-
nalne prawo nowoczesnego zachodniego panstwa — podkresla Weber — wedle ktorego roz-
strzygaja fachowo wyksztalceni urzgdnicy, wywodzi si¢ z punktu widzenia nie tresci, lecz
formy, z prawa rzymskiego. Ono z kolei jest produktem rzymskiego miasta-panstwa, w ktorym
nigdy nie zapanowala wiasciwa greckiemu miastu demokracja”. Tre$¢ prawa nie jest wigc
W systemie panowania legalnego czynnikiem, ktory mogltby odgrywac¢ samoistna, mobilizu-
jaca role. Uznanie norm prawnych nie zalezy od ocen i przeswiadczen, ktore moglyby rywa-
lizowa¢ z zasada uprawomocnienia przez procedurg. ,,Prawowito$¢” prawa wigze sig¢
bezposrednio z poprawnoscia procedur. Tre$¢ prawa staje si¢ pochodna jego formy. Weber
zaznacza wprawdzie, iz rozw¢j formalnych znamion prawa objawia osobliwe sprzecznosci, ale
mowigc to, ma na mysli kwestie zwiazane z jego stosowaniem, przede wszystkim z wymiarem
sprawiedliwosci. Synkretyzm form, wykluczajacy czysto ,.techniczne” rozumienie prawa, ostabia
— jak powiada Weber — ,.formalny racjonalizm prawa”. W zadnej mierze nie dotyczy to jednak
formul ustanowienia. Tu mamy bowiem do czynienia z calkowita jednoznacznoscia, z bez-
wzgledna wladza procedur. Sama idea prawa w rzeczywistosci zaczyna jednak ,,dryfowac”.
Wszystko zalezy od politycznej koniunktury — od chwiejnych preferencji i zmiennych intere-
sow. ,,Prawo” staje si¢ polem rozgrywek. Legislacja niewiele ma juz wspdlnego z odwotaniem
sie do racji zasadniczych (oczywiscie poza kwestig wlasciwej procedury”).

7 maja 2005 roku Komisja Unii Europejskiej zatwierdzita projekt unijnej dyrektywy o pa-
tentowaniu wynalazkéw dokonywanych za pomoca komputera. Dyrektywa ta wzbudzita ogrom-
ne kontrowersje, nie tyle z powodu swojej tresci, ale dlatego, ze jej zatwierdzenie zostato
dokonane w trybie stawiajacym w watpliwym §wietle demokratyczne procedury UE. Pomimo
sprzeciwu trzech krajow (Danii, Polski i Portugalii) przedmiotowa dyrektywa zostata uznana
za tzw. a-item, czyli niebudzaca watpliwosci. Ciekawym jest fakt, iz o przeredagowanie
dyrektywy wnosit Parlament Europejski, jedyna demokratycznie wybierana instytucja Unii
Europejskiej. Z punktu widzenia tego opracowania istotnym jest fakt, ze dyskusja skupita
si¢ nie tyle na samym przedmiocie sprawy, czyli co wolno, a czego nie wolno patentowac,
ile na legitymizacji prawa stanowionego w taki sposob. Dyskusja ta dotyczy samych pod-
staw tego, czym jest i bedzie Unia Europejska. Czy o ksztalcie unijnego prawa beda decy-
dowac¢ brukselscy biurokraci, czy tez bedzie ono przedmiotem publicznej dyskusji? Pojawiaja
si¢ glosy, ze na razie gora jest biurokracja — gdyz dyrektywa zostala zaakceptowana z raza-
cym naruszeniem procedur. Zdaniem przewodniczacego Komisji, skierowanie jej z powro-
tem do czytania opo6znitoby proces stanowienia prawa. Dodajmy — stanowienia ztego
prawas.

34 Por. M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, Warszawa 2002.

33S.Filipowicz, Demokracja. O wladzy iluzji w krélestwie rozumu, Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne Wspdtczesna Mysl Humanistyczna, Warszawa 2007, s. 206—219.

36 Opatentowaé programy komputerowe?, http://7thguard.net/news.php?id=4501.
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W literaturze spotykane sa glosy sugerujace, iz analiza charakteru akcesji oznacza jedy-
nie przeniesienie kompetencji w jej aspekcie proceduralnym. Akcesja oznacza bowiem caltko-
witg zmiang procedury stanowienia norm prawnych w okreslonych zakresach tematycznych?’.

Zdaniem L. Morawskiego>®, ktory swoje rozwazania odnosi na paszczyzne unijna (,,Tak
si¢ dzieje w Unii Europejskie;j...”), we wspotczesnych spoleczenstwach whasnie dlatego, iz sa
to spoteczenstwa funkcjonalnie i spotecznie zréznicowane, podstawa wspolnej egzystenciji
musza staé si¢ raczej wspoélne instytucje i wspolne procedury podejmowania decyzji i roz-
strzygania spordw, a nie wspolne systemy wartosci. Legitymizacja poprzez procedury i wspolne
instytucje, a nie legitymizacja poprzez systemy podzielanych wartosci jest podstawowym
sposobem legitymizowania decyzji politycznych i prawnych w spoleczenstwach postindu-
strialnych. Autor dowodzi dalej, iz ta sytuacja nie podwaza tezy, ze z biegiem czasu te proce-
dury i instytucje rdwniez staja si¢ elementem wspdlnej tradycji i niezaleznie od tego kazde
spoteczenstwo musi akceptowaé jako warunek swojej egzystencji pewne minimum wartosci
materialnych ucielesnionych w regulach chroniagcych ludzkie zycie, wtasnos¢ i dotrzymywac
zobowiazan. Jednakze jest to znacznie mniej niz wspo6lna moralnos¢.

Z drugiej strony trzeba pamietaé o tym, ze przynajmniej w niektorych ujeciach procedury
maja warto$¢ etyczna (np. model komunikacyjny J. Habermasa). Wobec tego nie jest tak, ze
legitymizacja proceduralna wyklucza argumentacj¢ aksjologiczna.

To wlasnie argumentacja aksjologiczna jest istotna z punktu widzenia niniejszego opra-
cowania, albowiem w literaturze akcentowana jest potrzeba oparcia europejskiego prawa
wspolnotowego na aksjologii. Nowa Unia jako system polityczny panstw zasadniczo nie
glosi pogladu o neutralnosci aksjologicznej, w prawodawstwie zdecydowanie zaklada zwarty
kanon warto$ci®®. Otwarcie debaty na temat podstaw aksjologicznych Unii wymagaé bedzie
okreslenia podstaw jej tozsamosci w wymiarze cywilizacyjnym®. Jednoczaca si¢ Europa
zawsze respektowata pewne wartosci. Artykut 6 Traktatu o Unii Europejskiej wspomina
0 wolnosci, demokracji, szacunku dla praw czlowieka, rzadach prawa. Po kilkudziesieciu la-
tach pojawita si¢ potrzeba ponownego ich przemyslenia. Mozliwe sg trzy podejscia do kwe-
stii powiazania integracji z tradycyjnymi warto$ciami. Po pierwsze mozna zgodnie z tradycja
uznaé, ze wspdlnoty ludzkie powinny ewoluowac, zachowujac ciaglosé. Wowczas poszuki-
wane beda tradycyjne wartosci, ktore towarzyszyly Europie od stuleci, stanowiac jej jadro,
np. chrzescijanstwo. Europa bylaby woéwczas wspdlnota kultury. Po drugie mozna postulo-
wac zepchnigcie kultury do sfery prywatnej, integracje zas sfery publicznej oprze¢ na wspdl-
nych wartosciach politycznych, takich jak spoteczenstwo obywatelskie, demokracja, tolerancja
i dialog. Powstanie w ten sposéb Europa ,,konstytucjonalnego patriotyzmu”. Po trzecie moz-
na wreszcie watpié, czy istnieje jakas stala podstawa europejskosci, i przyjac, ze w kazdej
epoce byla ona definiowana od nowa. Wobec tego mozna zastanowi¢ si¢ nad tym, czy
aksjologiczna legitymizacja prawa europejskiego jest miarodajna?

TW. Koztowski, M. Matczak, O. Luty, Ocena skutkéw regulacji a krajowy i wspélnotowy
proces prawotworczy [w:| Polska w Unii Europejskiej, XLVI1 Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Konsty-
tucyjnego, Wierzba 3—5 czerwca 2004 r., Zakamycze 2005, s. 188.

8 L. Morawski, Giéwne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, wyd. 4,
Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2003, s. 184.

H. Juros, Na jakich wartosciach oprze sie nowa Unia, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/x/xu/
7juros.html.

%0 P.J. Borkowski, Federalizm a budowanie jednosci Europy, ,,Studia Europejskie” 2006, nr 2,
s. 105.
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W literaturze mozna odnalez¢ glosy, ktore akcentuja potrzebe informowania spoteczen-
stwa o prowadzonych politykach wspolnotowych, stanowienia prawa w takim zakresie i pro-
cedurze, ktore beda mialy aksjologiczne uzasadnienie. Jednakze aksjologia jest mozliwa tylko
w okreslonych dziedzinach prawa. Natomiast cze$¢ decyzji, niepopularnych spotecznie, musi
by¢ podejmowana wlasnie w oparciu o procedury legitymizowanych organéw (uzasadnienie
tetyczne prawa)®l.

Literatura wskazuje na legitymizacyjna funkcj¢ praw fundamentalnych we wspolnoto-
wym porzadku prawnym. To twierdzenie wymaga przyje¢cia pewnych zatozen co do istoty
samej ,,legitymizowalno$ci” w porzadku ponadnarodowym. Prawnicy-europeisci postuguja
si¢ w omawianiu tego zagadnienia poj¢ciem ,,konstytucyjnosci”. Jedni sprowadzajg ,,legity-
mizowalno$¢” w prawie wspolnotowym do okreslenia instytucjonalnej pozycji ,,ostateczne-
go arbitra konstytucyjnosci”. Legitymizowalno$¢ w takim ujgciu sprowadzataby si¢ do
wigzacego i ostatecznego charakteru rozstrzygnigc tego arbitra. Po wtdre istota ,,legitymizo-
walnos$ci” w porzadku ponadnarodowym polega na szczegdlnym (,,konstytucyjnym”) cha-
rakterze relacji migedzy porzadkiem prawnym ponadnarodowym a krajowymi porzadkami
prawnymi. Tutaj trzeba odwota¢ si¢ do pewnej cechy europejskiego prawa wspdlnotowe-
go — mianowicie do jego ,,normatywnej wyzszosci”. Odsyla nas to do orzecznictwa ETS,
poniewaz to w nim wyksztalcily si¢ te cechy prawa wspdlnotowego, ktdre przesadzaja o jego
charakterze, w tym gltownie bezposrednia skuteczno$¢ oraz zasada pierwszenstwa prawa
wspolnotowego. Trzecie ujecie poszukuje istotnych wlasciwosci ,,legitymizowalnosci” w re-
lacji tre$ciowej migdzy zasadami konstytucyjnymi danego porzadku prawnego a jego norma-
mi konstytucyjnymi. Analogicznie charakter legitymizacyjny nalezy przypisa¢ ogélnym zasadom
prawa wspolnotowego. Prawa czlowieka moga znalez¢ zastosowanie do kazdego ze wskaza-
nych typow istoty legitymizowalnosci. Z jednej strony prawa cztowieka uyjmowa¢ mozna jako
gwarancje przeciwko ingerencji ze strony prawodawcy, z drugiej strony mozna upatrywaé w
prawach czlowieka wskazowki normatywnej i fundamentu catoksztattu relacji spolecznych we
wspolnocie politycznej®. Wielkim wyzwaniem XXI wieku jest stworzenie nowego porzadku
$wiatowego, w ktorym prawa cztowieka rzeczywiscie stana si¢ podstawa prawa i polityki®.

Osiaganie coraz petniejszego standardu ochrony praw jednostki powinno dokonywac si¢
takze poprzez dzialalno$¢ legislacyjng polskich organéw w ramach kompetencji pozostawio-
nej przez Unie panstwom cztonkowskim w zgodzie jednak z warto$ciami i zasadami ptynacymi
z prawa wspdlnotowego. Trzeba mie¢ na uwadze takze fakt, ze aksjologia systemu prawa
polskiego nie powstawata w alienacji od systemdéw prawnych innych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. To raczej Unia wyksztalcila swdj wlasny system prawa i aksjologie tego
systemu w oparciu o kultur¢ prawna i konstytucyjne rozwiazania panistw cztonkowskich®.

Na pytanie — co daje legitymizacj¢ formalnie uchwalonemu prawu? — za Habermasem
mozna odpowiedzie¢, ze spoteczny konsens osiagniety w demokratycznych procedurach na

SIR. Grzeszczak, Legitymizacja demokratyczna Unii Europejskiej (Ewolucja procesu legislacyj-
nego i rola parlamentéw narodowych) [w:] Suwerennos¢ i ponadnarodowos¢ a integracja europejska,
red. J. Kranz, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 227.

2M. Dy bowski, Prawa fundamentalne w orzecznictwie ETS, Wydawnictwo C. H. Beck, Warsza-
wa 2007, s. 197-199.

8 J. Habermas, Deklaracja grenadyjska o globalizacji, http://www.krytykapolityczna.pl/Aktu-
alnosci/Deklaracja-grenadyjska-o-globalizacji/menu-id-48.html.

%M. Fedorowicz, Ustawa po akcesji Polski do Unii Europejskiej (Zagadnienia wybrane), ,,Kwar-
talnik Prawa Publicznego” 2004, nr 1, http://www.lex.com.pl/czasopisma/kppub/ustawapo.html.
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bazie racjonalnego dyskursu. Trescia tak osiggnig¢tego porozumienia powinny by¢ przede
wszystkim fundamentalne prawa jednostki, i to zar6wno na poziomie krajowym, jak i miedzy-
narodowym — , legitymizacja przez prawa cztowieka”®.

Granice dopuszczalnej ingerencji za pomoca prawa w porzadek spoteczny wyznacza przy-
zwolenie spoteczne na takq ingerencj¢, obejmujace oprocz merytorycznej tresci danej regula-
cji prawnej takze proceduralnie okreslony sposéb wprowadzenia takiej regulacji oraz
proceduralnie okres$lone czynnosci realizujace te regulacje. Granicg t¢ stanowi spoteczna
legitymizacja prawa%. Spoteczne legitymizowanie prawa polega nie tylko na pozyskiwaniu
spotecznego przyzwolenia na okreslong tres¢ regulujaca norm prawnych, ale rowniez przy-
zwolenia na stosowang praktyke ich ustanawiania i wprowadzania w zycie spoleczne. Po-
wszechnie i trwale manifestowany sprzeciw wobec jakiejs$ regulacji prawnej jest empirycznym
wskaznikiem braku takiego przyzwolenia. Natomiast powszechnie i trwale wyrazana aprobata
dla jakiej$ regulacji prawnej jest wskaznikiem pozyskiwania na nig przyzwolenia spotecznego.
Spoteczna legitymizacja nastrgcza wiele trudnosci. Dla przyktadu ,,nowatorskie” regulacje
prawne moga nie uzyska¢ szybko lub nawet w ogole spolecznego poparcia. Jednakze z cza-
sem taka sytuacja moze ulec zmianie i regulacja uzyska przyzwolenie spoteczne. W literaturze
znajdujemy opinie, ze mimo pewnych trudnosci sa one w spoteczenstwie posiadajacym ce-
chy spoleczenstwa obywatelskiego, w warunkach demokratycznych rzadéw do przezwycig-
zenia, a zaproponowana koncepcja limitacji regulacji prawnych przez przyzwolenie spoteczne
nie jest utopijna. Skoro kazda regulacja prawna jest ingerencja w sfere podmiotowosci spo-
lecznej okreslonych oséb, wydaje si¢ by¢ rzecza stuszng pozyskiwanie zgody tych oséb na
takie ksztaltowanie ich sytuacji spotecznej — i odpowiednio — powstrzymywanie si¢ przed
ingerencja w wypadku braku na to zgody®’. Przeciez w nowym modelu panstwa i spoleczen-
stwa prawo tworzy si¢ po to, aby osiagna¢ zamierzone cele spoteczne. Prawo jakby projektu-
je przyszie spoteczenstwo®®,

Najbardziej fundamentalnym odniesieniem do legitymizacji spotecznej jest odwotanie si¢
do akceptowalnych spotecznie norm i wartosci. Sq one ksztaltowane w dtugim okresie, w du-
zym stopniu poprzez debate publiczna, a takze pod wptywem tradycji historycznej®. Jezeli
prawodawca, w ramach przestrzeni, w ktorej dokonywac moze swobodnego wyboru wariantow
aksjologicznych i pragmatycznych, zdecyduje si¢ na podporzadkowanie swojego dzialania re-
gutom dyskursu praktycznego i racjonalnosci komunikacyjnej, ma wielkie szanse na spetnienie
postulatu dotyczacego aksjologicznej optymalizacji tworzenia prawa. Stworzy tym samym do-
datkowa, istotng plaszczyzne legitymizacji spotecznej dla stanowionych przez siebie norm°.

%5 J. Zajadto, Demokratyczny pozytywizm? (na marginesie ksiqzki Jiirgena Habermasa, Faktycz-
nos¢ i obowiqzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa i demokratycznego panstwa prawnego),
,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 5 (76), s. 84—85.

% Tytutem przyktadu, wigksza legitymizacja spoteczna dla nowego rzadu wzmacnia site panstwa
i umozliwia zainicjowanie odwaznych reform. T. G. Grosse, Silne panstwo, czyli jakie?, ,,Analizy
i Opinie” 2006, nr 59, Instytut Spraw Publicznych.

7K. Patecki, Prawoznawstwo. Zarys wykladu. Prawo w porzqdku spolecznym, Difin, Warszawa
2003, s. 172-174.

M. Zirk-Sadowski, Racjonalnosé¢ dyskursu prawnego a etyka prawnicza [w:] Etyka i polityka,
zeszyt 24, Krakéw 1998, s. 100.

®T.G. Grosse, Cztery wymiary legitymizacji..., s. 132—133.

OT.Chauvin, Czy mozliwa jest bezstronnosé¢ prawodawcy? [w:] Panstwo, prawo, polityka w prze-
strzeni konstytucyjnej, red. J. Majchrowski, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2007, s. 84.
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Legitymizacja spoleczna jest pojeciem bardziej mglistym niz legitymacja formalna. Wobec
tego trudniej ja uzyskac i zachowa¢. W Biatej Ksi¢dze na temat rzadzenia Komisja stwierdza,
ze ,,wielu Europejczykow czuje si¢ wyalienowanych z prac Unii”. Uczucie to, zdaniem Komi-
sji, ,,odzwierciedla szczegélne napigcia i niepewnos$¢ w kwestii tego, czym jest i czym chce
by¢ Unia, w kwestii jej granic geograficznych, celow politycznych oraz sposobu dzielenia si¢
uprawnieniami z panstwami cztlonkowskimi”. Unia jest zobowiazana do szanowania tozsamo-
$ci narodowej swoich panstw cztonkowskich i do szanowania ich historii, kultury i tradyc;ji.
Jednakze ktadac nadmierny nacisk na spoleczng spdjnos¢ coraz bardziej pluralistycznych
panstw, nie nalezy zapomina¢ o wspolnym tle kulturowym i wspolnych doswiadczeniach
historycznych Europy. W tym konteks$cie proces dzialan podjetych na podstawie traktatow
unijnych nad rozwigzaniem naszych probleméw moze czasem przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
legitymacji Unii przez wpojenie poczucia wspolnego przeznaczenia i sktoni¢ ludzi do chet-
niejszego przyjmowania obcigzen w postaci aktow prawnych, jakie Unia z czasem bedzie
musiata na nich naktada¢. Unia Europejska musi silniej dazy¢ do angazowania opinii publicz-
nej w artykutowanie wartosci i ksztaltowanie polityk 7',

W oparciu o powyzsze rozwazania mozna przychyli¢ si¢ do twierdzenia, ze Unia Europe;j-
ska, tak jak wszystkie inne systemy polityczne, wymaga dla swojego funkcjonowania apro-
baty spotecznej. Rozpatrywanie kwestii legitymacji systemu politycznego Unii Europejskiej
wiaze si¢ z aspektem jego stabilnosci. W toku wspolnotowej integracji europejskiej wielo-
krotnie prébowano pozyska¢ aprobatg¢ spoleczenstw panstw cztonkowskich dla tego przed-
sigwziecia, glownie dla procesu prawodawczego. Poniewaz sam ten proces stawal si¢ dla
spoteczenstw mato czytelny, wydawat si¢ pozbawiony stusznosci i nie wykazywat pozytyw-
nych skutkéw uczestnictwa w nim, podejmowano dziatania, ktérych celem bylo uzyskanie
wigkszego zrozumienia i poparcia obywateli Unii Europejskiej. Do tychze dzialan mozna zali-
czy¢ dolaczenie kwestii spotecznych do pakietu polityk koordynowanych na poziomie Unii.
Zmiany wprowadzone Jednolitym aktem europejskim okre$lono popularnie jako ,,nadanie
integracji ludzkiej twarzy”. Elementem wzmacniajacym legitymacje UE stalo si¢ wprowadze-
nie do preambuly i art. 1 Traktatu o Unii Europejskiej odwotania do pojecia narodéw Euro-
py, ktore staja sie gtownym podmiotem integracji europejskiej. Nadanie narodom kategorii
traktatowej zwraca wigksza uwage na rolg legitymizacji woli narodow europejskich w tym
procesie’, a zwlaszcza w procesie stanowienia prawa europejskiego.

Zdaniem A. Zolla, demokratyzacja” i legitymizacja dziatan okreslonego podmiotu zalezy
w pierwszym rzg¢dzie od stopnia wptywu adresatéw norm postgpowania ustalanych przez ten
podmiot na sktad organow tego podmiotu i tym samym posrednio na tres¢ ustanowionych
norm. Prawo Unii Europejskiej (pierwotne i wtorne) nie jest skierowane jedynie do panstw
czlonkowskich. Adresatami tego prawa s3 obywatele panstw czlonkowskich. Autor stawia
pytanie o wptyw obywatela Unii na ksztatt stanowionego przez Uni¢ prawa i o wplyw oby-
watela UE na sklad jej organdw stanowiacych prawo’. Czy im wigksze wptywy, tym wigksze-

TA.Arnull, op. cit., s. 21-22.

M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2008, s. 101-106.

73 Szerzej na temat legitymizacji demokratycznej: Demokratyczna legitymizacja w Unii Europejskiej
[w:] Dylematy modernizacji Unii Europejskiej, Seria Wizje Europy 2, red. K.A. Wojtaszczyk,
Warszawa 2007, s. 60-77.

™ A. Zoll, Demokratyzacja i legitymizacja Unii Europejskiej (wprowadzenie do dyskusji panelo-
wej), http://www.msz.gov.pl/files/docs/demokratyzacja.pdf.
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£0 znaczenia nabiera legitymizacja spoteczna? Przeciez legitymizacja wywodzi si¢ cze$ciowo
z bliskiego powiazania obywateli z rozwojem instrumentéw prawnych. Wobec tego, dla przy-
ktadu, zasada konsultacji powinna obejmowa¢ wszystkie planowane dzialania Unii i nie moze
by¢ ograniczana do grup interesu, ktérych dany instrument prawny dotyczy”>. Kryzys legi-
tymizacji Unii wiaze si¢ ze stalym wzrostem roli migdzyrzadowych form podejmowania decyzji
w UE. Wobec tego wigkszos¢ obywateli zostaje pozostawiona w poczuciu, ze Unia nie dziata
w ich imieniu’8. Pojawiaja sie opinie, ze gleboka reforma instytucjonalno-etyczna Unii Euro-
pejskiej (zmienia si¢ unijne prawo regulujace jej ,,ustroj”, ale tez uporzadkowane i sankcjono-
wane sg tzw. wartosci europejskie) odbywa sie bez udziatu obywateli”’.

W przypadku gdy projekt europejskiego aktu legislacyjnego przedstawiony przez Komi-
sj¢ posiadajaca prawo inicjatywy i bedaca strazniczka interesu ogdélnego nie prowadzi do
przyjecia tego aktu, Rada powinna wyjasni¢ obywatelom przyczyny, a nawet usprawiedliwié
sie z zaistnialej sytuacji’®.

W funkcjonowanie Unii nalezy wprowadzi¢ wigcej demokracji, co wigze si¢ w szczegdlno-
$ci z pelniejszym zaangazowaniem obywateli oraz bardziej ustrukturyzowanym dialogiem ze
zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim”®. Odwotujac sie do teorii demokracji deli-
beratywnej J. Habermasa®’, decyzja nie musi zosta¢ przyjeta w wyniku glosowania, aby
rosci¢ sobie pretensje do legitymizacji spolecznej. Wazne, aby zostala podjeta w wyniku
wolnej od nacisku debaty. Istotnym kryterium legitymizacji jest poczucie adresatow prawa —
to, Ze czuja si¢ jego wspotautorami, a nie czy prawo to jest sprawiedliwe, dobre i utworzone
w rezultacie przyjecia odpowiednich procedur. Habermas podaje warunki okreslajace podej-
mowanie decyzji, ktore posiadaja legitymizacj¢ spoteczna. Do warunkow tych zalicza:

— dyskurs regulowany prawem;

— calkowite wlaczenie wszystkich potencjalnie zainteresowanych;

— rownouprawnienie wszystkich uczestnikow dyskursu;

— dyskusja wolna od przymusu;

— otwartos¢ dla mozliwych tematow i wktadow uczestnikow;

—mozliwos¢ rewizji rezultatow obrad.

W modelu Habermasa podkres$la si¢ znaczenie debaty, roli przekonywania i wymiany
argumentow. Zawarta jest w nim rowniez mozliwos¢ znalezienia takiego sposoby legitymiza-
cji dla funkcjonowania instytucji ponadnarodowych, ktory wykracza poza tradycyjne podejscie
osiagania porozumienia w drodze glosowania wigkszosciowego?®!. W kontekscie legitymaciji

7> Wystapienie Prof. Danuty Hubner Sekretarza Stanu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Sekreta-
rza Komitetu Integracji Europejskiej na sesji Konwentu ws. Przysztosci Unii Europejskiej, Bruksela,
23-24 maja 2002.

*B.Nowak, R.Rowifiski, Unia Europejska po rozszerzeniu. Na pierwszym zakrecie (czerwiec
2004), Centrum Stosunkow Miedzynarodowych, ,,Raporty i Analizy” 2004, nr 8, s. 5.

77J. Kochanowski, O Unii niech decydujq obywatele, http://www.rp.pl/artykul/99186.html.

78 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,, Wklad w posiedzenie
Rady Europejskiej w dniach 15—16 czerwca 2006 r. — okres refleksji”, Dz. Urz. 2006/C 195/17.

7 Ibidem.

80 Por. J. Habermas, Faktycznosé¢ i obowiqzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa
i demokratycznego panstwa prawnego, Warszawa 2005.

81 St. K ono packi, Problem deficytu demokratycznego w UE u progu XXI wieku [w:] Unia Europej-
ska i Polska wobec dylematow integracyjnych na poczqtku XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Torun 2006, s. 121-122.
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prawa europejskiego trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze ideat deliberatywny?®? jest w gruncie
rzeczy najlepiej realizowany w ,,niedemokratycznych” instytucjach europejskich, takich jak
dla przyktadu ETS. Tu decyzje sa dyskutowane a nie glosowane, tu analizuje si¢ argumenty,
wazy sie warto$ci®’.

m

Dotychczasowe koncepcje legitymizacji sa obciazone ,,grzechem”, albowiem wiaza si¢
z panstwem narodowym. Natomiast konsekwencja postgpujacych na poczatku XXI wieku
proceséw globalizacji i regionalizacji Swiata, obejmujacych wszystkie dziedziny zycia, w tym
réwniez prawo, jest wspodlistnienie w Scistej wspolzaleznosei roznorodnych tradycji i praktyk
prawnych. Poza pewnymi réznicami w rozumieniu poszczegdlnych koncepcji prawnych na
$wiecie istnieja zasadnicze podobienstwa, wspolne dla ré6znorodnych tradycji, umozliwiajace
dialog prawny na poziomie miedzynarodowym. Obecnie duza popularnoscia cieszy si¢ wia-
$nie multicentryzm. Aczkolwiek nie mozemy potraktowaé go jako ,,paradygmatu”, gdyz na
pojecie paradygmatu sktada si¢ zespot twierdzen ontologicznych, epistemologicznych i me-
todologicznych. Natomiast w prezentowanym w doktrynie ujgciu mamy do czynienia z pro-
stym stwierdzeniem faktu wielo$ci centrow decyzyjnych, ktére wplywaja na ksztalt porzadku
prawnego Unii Europejskiej. Jednak samo pojecie multicentryzmu wydaje si¢ na tyle istotne,
zwlaszcza jesli idzie o plaszczyzne stosowania prawa, ze wydaje si¢ warto w tym szkicu
poczyni¢ kilka uwag na jego temat.

Tradycyjne koncepcje prawne zastrzezone sa przede wszystkim do regulacji wewnetrz-
nych w obrgbie danego panstwa. Wynika z tego, ze podstawg silnego i suwerennego pan-
stwa narodowego jest prawo i jego skuteczne egzekwowanie. We wspdtczesnym $wiecie ta
tradycyjnie rozumiana suwerennos¢ prawna ulega transformacji, wychodzac poza $cisle
narodowy charakter i tworzac wlasnie multicentryczng wspodltzalezna catos¢. Prawo integra-
¢ji w ramach multicentrycznego systemu prawnego odbywa si¢ za pomocg dialogu pomie-
dzy prawem narodowym, miedzynarodowym a europejskim. Ten prawny multicentryzm mozna
rozpatrywac¢ jako wynik wewngtrznego réoznicowania si¢ systeméw prawnych oraz jako kon-
sekwencj¢ niejednolitego, nierdwnego i niekiedy zbyt powolnego rozwoju swiatowego sys-
temu prawnego. To zjednoczenie poprzez prawo nastgpuje w oparciu o wspolistnienie
réznorodnych zrodet i praktyk prawnych wlasnie w obrgbie multicentrycznego systemu.
Pluralizm zrédet prawa wynikajacy z mulicentryzmu zmienia sposob interpretacji tekstow
prawniczych, legislacyjnych, sposéb wdrazania prawa europejskiego i zastosowania prak-
tyki prawnej .

Prawo europejskie musi poszukiwaé innych koncepcji niz koncepcje tradycyjne, ktére
odpowiadalyby wspodtczesnym procesom integracyjnym. Jedna z takich koncepcji stanowi

82 Ludzie opowiadaja sie za deliberacja z réznych powodow. Niektorzy sadza, ze jest ona warto$cia
ze swej natury. Czesciej ceni si¢ ja ze wzgledow instrumentalnych, uwazajac, ze przyczynia si¢ ona do
osiagnigcia konsensusu, odkrycia prawdy czy wzrostu §wiadomosci. I. Shapiro, Stan teorii demokra-
¢ji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 29.

8 A. K o zak, Postnowoczesna koncepcja prawa [w:] Z zagadnier: teorii i filozofii prawa. Ponowo-
czesnos¢, red. M. Btachut, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 83.

8 Prawo i kultury prawne w XXI wieku: jednos¢ i zréznicowanie, http://www?3.uj.edu.pl/alma/alma/
95/28.pdf.
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koncepcja multicentrycznosci. W dzisiejszych czasach mamy do czynienia z zastgpowaniem
monocentrycznego modelu, zbudowanego hierarchicznie, przez model multicentryczny, w kto-
rym rézne centra decyzyjne moga w wiazacy sposob wypelnia¢ swoim dziataniem t¢ sama
przestrzen prawna. Tak rozumiane ,,wspotgospodarowanie” w ramach systemu multicentrycz-
nego opiera si¢ na podziale kompetencji quoad usum?®.

Obecnie proces orzekania nastgpuje w prawnym swiecie, ktory charakteryzuje si¢ ,,multi-
centrycznoscia” i funkcjonowaniem swoistej wspolnoty sadowej. W jej sktad wchodzi kilka
pozioméw, wprawdzie niezaleznych od siebie sadow, ktorych jednak nie sta¢ na niezauwaza-
nie swoich ,,sasiadow w orzekaniu” 3. Skad wzieta si¢ taka sytuacja? Na skutek przekazania
kompetencji polski porzadek prawny staje si¢ porzadkiem wielosktadnikowym i obok prawa
krajowego, tj. prawa stanowionego przez polskie organy wladzy publicznej oraz uméw mie-
dzynarodowych, obejmuje takze prawo stanowione przez organizacje i organy mi¢dzynaro-
dowe. Polski system prawny oraz system prawny UE stanowia dwa elementy sktadowe
jednej catosci, ktora powinna odznaczac si¢ niesprzecznoscia i zupetnoscia. Tymczasem wo-
bec sporéw o nadrzgdnos¢ prawa UE nad konstytucjami krajowymi — jednoznaczne uporzad-
kowanie hierarchiczne system6éw prawnych nie wydaje sie mozliwe?’.

Wspotczesny porzadek prawny panstwa demokratycznego ma strukturg otwarta. Otwar-
to$¢ ta wiaze si¢ z tym, ze w sktad krajowego porzadku prawnego wchodzi nie tylko prawo
samodzielnie stworzone przez panstwo, lecz takze prawo wspottworzone na poziomie migdzy-
narodowym, lecz zasadniczo lub czg¢$ciowo majace zastosowanie do stosunkoéw krajowych.
Otwartos¢ ta musi liczy¢ si¢ z dynamizmem regulacji miedzynarodowych, a zatem z tym, ze
sktadniki porzadku prawnego niepochodzace wyltacznie od panstwa moga ulega¢ zmianom,
nieraz w pewnym sensie nawet wbrew woli tego panstwa. Panstwo w rézny sposob uczest-
niczy w tworzeniu regulacji miedzynarodowych wchodzacych pozniej w sktad jego porzadku
prawnego. W tym znaczeniu prawo wspdlnotowe nie jest czyms wyjatkowym, bardziej we-
wnetrznym niz prawo migdzynarodowe. Jednakze jego specyfika wiaze si¢ ze znacznym za-
kresem oddziatywania na stosunki krajowe, znaczaco wykraczajacym co do instrumentéw
dziatania i szczegolowosci regulacji poza tradycyjne prawo migdzynarodowe. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze prawo UE zrasta si¢ z prawem krajowym. Zderza si¢ przy tym z wcigz w dominu-
jacym zakresie monocentryczng strukturg krajowego porzadku prawnego. Wiaczenie prawa
integracyjnego do porzadku krajowego nie odbywa si¢ wszakze poza panstwem, lecz w na-
stegpstwie decyzji podjetej przez panstwo. W konsekwencji panstwo osadza prawo UE w struk-
turze porzadku krajowego®8.

Koncepcja multicentryczno$ci dotyczy co prawda wspolzaleznosci migdzy prawem wspdl-
notowym a prawem krajowym panstw czlonkowskich, ma jednak jednoznacznie odniesienie
szersze. Multicentryczno$¢ wymaga przyjecia za punkt wyjscia, ze rozne centra moga w spo-
sob wiazacy wypelnia¢ swoim dzialaniem t¢ sama przestrzen prawna. W odniesieniu do

85 http://knp.pan.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=52&Itemid=54.

8 Por. T.T. Koncewicz, Mglawicowa zasada?, ,Palestra” 2005, nr 1-2, http://www.palestra.pl/
index.php?go=artykul&id=1517.

87 K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji paristwa organizacjom miedzynarodowym, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2007, s. 318.

88 C. M ik, Powierzenie Unii Europejskiej wladzy przez panhstwa czlonkowskie i jego podstawowe
konsekwencje prawne [w:] Suwerennos¢ i ponadnarodowosé a integracja europejska, red. J. Kranz,
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 133.
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relacji miedzy prawem wspdlnotowym a prawem krajowym panstw cztonkowskich UE ujecie
multicentryczne wskazuje, ze w relacji tej chodzi nie o problem hierarchicznego podporzadko-
wania, lecz w istocie o podzial kompetencji quoad usum, podzial w systemie multicentrycz-
nym. Konsekwencje takiego zatozenia si¢gaja daleko, poniewaz z jednej strony w warunkach
systemu multicentrycznego miejsce w hierarchii jednego osrodka nie daje gwarancji wplywu
na kompetencje realizowane w innym osrodku (problem kontroli konstytucyjnosci aktéw
normatywnych), z drugiej strony — harmonijne funkcjonowanie quoad usum podsystemow
prawa wspolnotowego i krajowego w jednej przestrzeni prawnej prowadzi do stwierdzenia
dziatania jednego systemu prawa. Wplyw na to ma zasada przyjaznej wykladni, ktéra musi
dziata¢ w obie strony: krajowe organy tak powinny interpretowac prawo krajowe, aby zapew-
ni¢ efektywnos$¢ prawa wspdlnotowego, natomiast po stronie wspdlnotowej (wspolnotowe
organy sadowe) nalezaloby interpretowac prawo wspdlnotowe w taki sposdb, aby nie tylko
,»odgranicza¢” oba porzadki prawne, lecz umozliwia¢ i chroni¢ ich wspotoddziatywanie. Kon-
cepcja multicentrycznos$ci systemu prawa zaznacza konieczno$é stosownego dopasowania
si¢ ,,po obu stronach” (zasada wzajemnie przychylnej wyktadni) i podporzadkowania si¢ nie
pewnej hierarchii, lecz osiagniecia wspdlnego ustalonego celu. Koncepcja ta wskazuje wigc
stusznie na istote fenomenu wspdtzalezno$ci sfery pafistwowej i sfery ponadnarodowe;j®’.
Ta wspdtzaleznos¢ wynika z faktu, ze proces stanowienia prawa i nadzorowania jego stoso-
wania odbywa si¢ w Unii Europejskiej w coraz wigkszym zakresie na poziomie ponadpan-
stwowym. Panstwo zobowiazane jest do bezposredniego stosowania prawa Unii Europejskie;j,
ktére ma pierwszenstwo przed prawem krajowym. W doktrynie pojawiaja si¢ glosy, ze bezpo-
$redni wplyw prawa wspolnotowego na obywateli i przedsigbiorstwa Wspolnoty czyni, ze
sady krajowe nie sg dtuzej suwerenne w obszarach lezacych w kompetencjach traktatow,
a narodowe parlamenty nie sa dluzej suwerenne w stanowieniu prawa w tych obszarach.
Normotworczy charakter Wspolnot Europejskich powoduje, ze poprzez powiazanie panstw
czlonkowskich gesta siecia norm prawnych proces integracji europejskiej staje si¢ w jakims
stopniu nieodwracalny®.

Sytuacja ta powoduje, ze panstwa cztonkowskie nie korzystajag z monopolu na prawa,
jakie sa wiazace na ich terytorium. Dla oséb fizycznych rodzi to okreslone konsekwencje.
Mianowicie korzystaja one z wielu instrumentéw prawnych, ktdre maja rézne centra (krajo-
we centrum, centrum Unii Europejskiej, europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci itp.). Osoba posiada zestaw praw przyznanych w ramach kazde-
go z tych osrodkow. Jednakze osrodki te moga mie¢ umocowanie w réznych systemach
warto$ci®!, stad problem legitymizacji aksjologicznej prawa europejskiego wydaje sie mie¢
w dzisiejszych czasach priorytetowe znaczenie.

8 ]. B arc z, Relacja miedzy ponadnarodowosciq a paristwowosciqw sprawie kompleksowej wspot-
zaleznosci integracyjnej [w:] Prawo w XXI wieku. Ksiega pamiqtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, red. W. Czaplinski, Warszawa 2006, s. 63—66.

0J.Czaputowicz, Angielska szkola stosunkéw miedzynarodowych i jej stosunek do integracji
europejskiej, http://www.pwe.org.pl/pdf/4304.pdf

T A. B odnar, Komentarze na temat Katharina Pabel — prawo do skutecznego srodka odwolawcze-
go w policentrycznym systemie prawnym, www.germanlawjournal.Com/print.php?id=659-14k.
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v

W wyniku przeprowadzonych rozwazan dochodzg¢ do nastepujacych wnioskow:

1. Na tle analizowanej literatury nasunelo si¢ pytanie: Z czego wynika potrzeba legitymi-
zacji prawa europejskiego, w stosunku do kogo prawo europejskie nalezy legitymizowac?

Twierdze, ze potrzeba legitymizacji prawa europejskiego wynika z faktu, iz prawo to
tworzy specyficzny porzadek prawny, do analizy ktorego dotychczasowa aparatura teore-
tyczna nie zawsze jest adekwatna (np. w stosunku do prawa europejskiego nie da si¢ zasto-
sowaé rozwazan Webera, gdyz odnosza si¢ one do panstwa i sa nastawione na efekt). Sam
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w jednym ze swoich orzeczen stwierdzil, ze prawo eu-
ropejskie jest autonomiczne, zardwno wzgledem prawa krajowego, jak i prawa migdzynarodo-
wego. Prawo europejskie jest bezposrednio stosowane i wywotuje skutek bezposredni, czyli
jego adresatem sa nie tylko panstwa czlonkowskie, ale przede wszystkim jednostki. I to
wobec tych ostatnich prawo europejskie powinno by¢ legitymizowane, albowiem naktada na
osoby fizyczne obowiazki, zarazem dajac szereg uprawnien.

2. Nasuwaja si¢ pewne relacje miedzy legitymizacja Unii Europejskiej a legitymizacja pra-
wa europejskiego. Relacje te zakorzenione sa w legitymizacji wtadzy UE, od ktorej pochodzi
wtorne prawo europejskie. Z uwagi na ramy opracowania nie dokonuj¢ rozdziatu pomiedzy
legitymizacja UE jako systemu politycznego a legitymizacja prawa europejskiego.

3. Rozwazania o legitymizacji zawsze bgda miaty charakter ideatu. Ideat ten mozna wyto-
ni¢ poprzez analiz¢ orzeczen ETS i preambul wraz z uzasadnieniami aktéw tego prawa.

4. Kazdy ze wskazanych w pracy modeli legitymizacji da si¢ obroni¢, oczywiscie przy
przyjeciu pewnych zatozen. Kazdy z tych modeli zaktada metafizyczne uwiktania, jednakze
brakuje fundamentéw wspolnych dla tych ,,opowiesci” legitymizacyjnych.

5. Zaprezentowana w pracy koncepcja multicentryczna, mimo ze stanowi w pewnym sen-
sie novum, tez nie jest doskonata. Mozna traktowac ja jako pewien postulat skierowany do
podmiotdéw stosujacych prawo, ktory ma im uswiadomié, ze istnieje w dzisiejszych czasach
wiele centréw (pluralizm zrodet prawa).

ABSTRACT
Models of legitimisation of the European law

The present author analyses the factual weight of the legitimization of the Europe-
an law. Those making the accusation juxtapose the legitimacy of UE institutions,
legitimacy of authority of UE, legitimacy of political system of EU and legitimacy of
the European law. In this article we can find thesis about self — legitimization of the
European law. This article present different models of legitimization of the European
law (for example democratic legitimacy, social legitimacy, procedural legitimacy, axio-
logical legitimacy). But those models aren't sufficient because it refers to national state
and state sovereignty. So, it should be noted that recently the new theory was propo-
sed to consider the place of EU law in the national legal systems. Member State no
longer enjoy monopoly over what laws are binding within their territories. Individuals
do not have a single set of legal instruments and legal remedies to enforce their subjec-
tive right; they are rather subject to and benefit from legal system which has many
centers (the national center, EU center and global center).
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Wioletta Jedlecka

Jednostka czy wspolnota?
W poszukiwaniu tozsamosci

ABSTRAKT

Autorka analizuje rzeczywista wage legitymizacji prawa europejskiego. Wysunig-
to oskarzenie o utozsamianiu poje¢: legitymizacja instytucji UE, legitymizacja wladzy
UE, legitymizacja systemu politycznego UE, legitymizacja prawa europejskiego. W ar-
tykule mozemy odnalez¢ teze o samolegitymizacji prawa europejskiego. Artykut pre-
zentuje rozne modele legitymizacji prawa europejskiego (dla przyktadu legitymizacje
demokratyczna, spoteczna legitymacje, proceduralna, aksjologiczng legitymacije). Jed-
nakze te modele sa niewystarczajace, poniewaz odsylaja do panstwa narodowego
i suwerennosci narodowej. Nalezy zauwazy(¢, ze niedawno zostala zaproponowana
nowa teoria do rozwazania miejsca prawa UE w narodowych systemach prawnych.
Panstwa cztonkowskie nie korzystaja z monopolu na prawa, jakie sa wigzace na ich
terytorium. Osoby fizyczne nie maja jednolitego zestawu instrumentdéw i Srodkow
prawnych do egzekwowania swoich praw subiektywnych; stanowig one raczej przed-
miot i korzys¢ dla systemu prawa, ktory ma wiele centréow (krajowe centrum, cen-
trum UE, globalne centrum).

»Fakt, ze czlowiek jest istota spoleczng, oznacza, ze jego zywot
poza wspdlnotg jest w zasadzie niemozliwy. Wspdlnota stanowi waru-
nek sine qua non egzystencji ludzkiej w ogole. Czlowiek jednak jest
takze indywiduum, ktére wprawdzie moze realizowac tkwigce w nim
mozliwosci jedynie w oparciu o kulturg, w ramach ktorej zyje, ale jest

9]

tez osoba, ktora wnosi swoj indywidualny wktad do zycia wspolnoty™!.

1. Uwagi wstepne dotyczace ,,napigcia” miedzy tym, co wspdélnotowe
a tym, co indywidualne

Wizja czlowieka jest osia wszelkiej doktryny politycznej. Komunitarysci, formulujac swa
krytyczna oceng liberalnej teorii, szczeg6lna uwage skupiajg na indywidualistycznej koncep-
cji jednostki. Czyniac to, dowodza, ze liberalne wyobrazenie o autonomii jednostki w kreowa-
niu jej $wiata warto$ci moralnych jest niezgodne z oczywistym faktem obecnosci ,,innych”
w kreacji osobowosci tej jednostki. Wielos$¢ kultur i tradycji determinuje ré6znorodnos¢ po-
staw spotecznych oraz wyobrazen o sprawiedliwej decyzji w sytuacji wyboru moralnego.
Istotnym zrédlem wiedzy o czlowieku jest konkretna kultura, w ktérej uczestniczy i ktora go
ksztattuje. Liberalna teoria polityczna dazy do Scistego oddzielenia tego, co prywatne, od

'B. Olszewska-Dyoniziak, Czlowieck a wspdlnota. Antropologiczne aspekty w doktrynach
politycznych, Atla 2, Wroctaw 2003, s. 7.
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tego, co publiczne. Uniwersalizm tego, co publiczne, i partykularyzm tego, co prywatne,
powoduje, ze jednostka staje niejednokrotnie przed nieprzezwyci¢zalnym wyborem moral-
nym. Z jednej strony uznaje ona udziat innych w kreacji jej osobowosci (wymiar prywatny),
z drugiej deklaruje niezalezno$¢ w konstytuowaniu uniwersalnych zasad sprawiedliwosci
(wymiar publiczny). W nastepstwie wystapienia takiej sytuacji publiczne (nie prywatne) ob-
licze liberalnej jednostki nie pozwala jej jasno odpowiedzie¢ na pytanie o cel istnienia wspol-
noty, jej dobro i specyfike zasad sprawiedliwosci w niej funkcjonujacych. Autonomiczna
jednostka traci poczucie zwiazku osobowego z otoczeniem, w ktorym zyje. Jedynym ratun-
kiem dla wyalienowanych jest restytucja idei wspdlnoty i jej dobra osiaganego wspolnym
wysitkiem?. Czlowiek bowiem postrzega otaczajacy go $wiat jako naturalna, uporzadkowana
rzeczywisto$¢, odbierang przez niego w okreslony sposéb, a 6w sposéb odbierania rzeczy-
wistosci wyznaczony jest posrednio przez wspolnote, do ktérej cztowiek nalezy, a bezpo-
$rednio przez komunikacj¢ wewnatrzwspdlnotowa. Proces przetwarzania informacji oparty
jest na wrodzonej gatunkowi ludzkiemu zdolnosci oceniania, poréwnywania, okreslania pre-
ferencji miedzy alternatywnymi dziataniami, ktére dokonywane sa w oparciu o te same kryte-
ria aksjologiczne. Ludzie, zyjac we wspolnocie, oceniaja innych na podstawie charaktery-
stycznych dla danej wspodlnoty regulacji normatywnych, systeméw wartosci czy ideologii.
Istota ludzka dazy przy tym do wspoéldziatania, ktére wyrazone jest w dziataniach podejmo-
wanych w ramach okreslonej wspdélnoty. Ludzie, ktorzy wspoldziataja w ramach okreslone;j
wspolnoty, wyrazaja zarazem swoje potrzeby co do wlasnego miejsca, a przez to w sposob
posredni ksztattuja tres¢ i forme danej wspolnoty. Cztowiek w ramach danej wspolnoty zwy-
kle nie pozostaje biernym, lecz jest istota ciagle poszukujaca, pragnaca zmienia¢, ksztattowac
wspolnote, w ktorej zyje. Wazne przy tym jest takze to, zeby dziatanie czlowieka podejmowa-
ne w jakims$ wspolnotowym spektrum byto efektem nieskrepowanego wyboru dziatania, kto-
rego podstawa jest autonomia. To wlasnie dzigki tym atrybutom jednostka moze zapewnié
sobie przetrwanie i dalszy rozwdj zard6wno osobniczy, jak i wspélnotowy>. Jednostka dziata-
jac wiec na rzecz swej wspolnoty, dziala na rzecz czegos, co mozna nazwaé dobrem wspol-
nym. Niezaleznie od tego, o jaka wspdlnote chodzi, traktuje si¢ jg jako dobro shuzace dla
realizacji okreslonych jednostkowych czy wspolnotowych celow*.

Kazda koncepcja prawa musi zajaé jakies stanowisko wobec kwestii, jak rozwiazywac kon-
flikty migdzy prawami jednostki a dobrem wspdlnym. Wprawdzie bytoby trudno i niebezpiecznie
ustala¢ jakie$ bardzo konkretne zasady, poniewaz te w znacznej mierze zaleza od programow
politycznych tych, ktérzy aktualnie sprawuja wladze, a wladza w spoleczenstwach demokratycz-
nych nie jest czym$ danym raz na zawsze, ale powinno by¢ oczywiste, ze u podstaw kazdego
porzadku prawnego lezy okreslona filozofia polityczna, z ktorej czerpie si¢ wskazdéwki co do
tego, jak postgpowaé w przypadku konfliktu migdzy prawami jednostek a dobrem wspolnym.
Jesli jednakze rozstrzygniecia w tej sprawie nie maja by¢ rozstrzygnieciami ad hoc, to powinny
one zaktada¢ ustalenie chocby tylko bardzo ogolnych i abstrakcyjnych zasad, ktére beda inspi-
rowa¢ zaro6wno tych, ktdrzy programy polityczne tworza, jak i tych, ktérzy je realizuja, czy to
w procesach tworzenia prawa, czy jego stosowania i interpretacji’. W przypadku systemu praw-

2 R. Prostak, Rzecz o sprawiedliwosci. Komunitarystyczna krytyka wspéiczesnego liberalizmu
amerykanskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2004, s. 38.

3M. Smolak, Uzasadnianie sqdowe jako argumentacja z moralnosci politycznej. O legitymizacji
wiadzy sedziowskiej, Zakamycze 2003, s. 69—-70.

4 Ibidem, s. 71.
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nego Wspolnot stajemy rdwniez wobec problemu okreslenia relacji migdzy dobrem wspolnym
a prawami jednostki, i to bez skonkretyzowanego zaplecza politycznego rozumianego w sposdb
wystepujacy przy tworzeniu systemu prawnego w panstwie. Wola polityczna suwerennych
panstw realizowania jakiej$ koncepcji wspolpracy czy integracji, nawet jesli jest podbudowana
pewnymi ideami i wyobrazeniami na temat tego, jaka powinna by¢ forma organizacyjna tych
dziatan, jest jednak jakosciowo czyms catkowicie odmiennym®.

Rozstrzygnigcia w kwestii: prawa jednostki czy dobro wspdlne nie moga by¢ — jak pod-
kresla sie w literaturze’ — rozstrzygnieciami mechanicznymi, lecz muszg opierac sie na moc-
nych argumentach zaréwno pro, jak i contra. Bowiem dopiero po wnikliwym procesie wazenia
tych argumentéw mozna ustali¢, czy zasada in dubio pro libertate znajduje zastosowanie,
a jesli tak, to w jakim zakresie. Dobro jednostki i dobro wspdlne powinny by¢ rownowazone
wynikajacymi z nich interesami, co z kolei powinno by¢ przedmiotem szczegolnego zaintere-
sowania politykéw i legislatorow®. Chodzi wige o to, zeby zasady ustroju liberalno-demokra-
tycznego interpretowaé¢ w kontek$cie zasad etosu wspdlnoty i zasad miedzyludzkiej
solidarnosci, a nie, by jedne drugim przeciwstawia¢. Zgodzi¢ si¢ nalezy z L. Morawskim,
ktéry twierdzi, iz w kwestii pogodzenia praw jednostki z dobrem wspo6lnym nalezy kierowac
si¢ rozumenm, a nie fanatyzmem. Tylko w ten bowiem sposdb mozna obroni¢ prawo kazdego
czlowieka do osobistej wolnosci, gdy bedziemy broni¢ jego prawa do bycia z innymi i licze-
nia na wsparcie we wspolnym probach uczynienia zycia lepszym®.

Problem liberalizmu i komunitaryzmu z usytuowaniem jednostki jest problemem $cisle
teoretycznym, w ktérym obowigzuje strategia wszystko albo nic. W praktyce bowiem nie
mamy do czynienia z catkowitym zakorzenieniem jednostki w spoteczenstwie, jak koncepcje
komunitarystyczng widza liberalowie, ani z postawieniem jednostki poza spoteczenstwem, jak
rozumieja komunitary$ci sytuacje pierwotng stworzona przez liberatdéw. W praktyce oznacza
to, ze o tozsamosci jednostki z jednej strony decyduje przynaleznos¢ do wspoélnoty, a z dru-
giej strony, iz jednostka moze krytycznie spojrze¢ i rozpoznaé spoteczne mechanizmy, ktore
decyduja o jej tozsamosei!°.

Antyliberalizm komunitaryzmu opiera si¢ czg¢sto na zabiegu interpretacyjnym utozsamia-
jacym postawe liberalna z realizacja ideatu postmodernistycznego . Wspotczesny cztowiek,

SL.Morawski, Prawa jednostki a dobro wspélne (Liberalizm versus komunitaryzm), ,,Pafistwo
i Prawo” 1998, nr 11, s. 26.

ST.Biernat, W kregu zagadnien konstytucyjnych. U podstaw porzadku prawnego Unii Europej-
skiej [w:] S. Bielanski, T. Biernat, Wokdt problematyki integracji europejskiej, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2001, s. 17.

7 Patrz L. Morawski, Gléwne problemy wspéiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 147.

8 C. M ik, Zbiorowe prawa cztowieka, Torun 1992, s. 237.

°L.Morawski, Gléwne problemy...,s. 147.

107a: M. Pazdziora, Spér o prawa cziowieka — jednostka, wspélnota, spoleczenstwo [w:] Z za-
gadnien teorii i filozofii prawa. W poszukiwaniu podstaw prawa, red. A. Sulik owski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 90.

' Odmiennie widzi to L. Morawski, wskazujac, ze liberatéw uwaza si¢ zwykle za zwolennikow
tradycji modernistycznej, natomiast komunitarystow wiaze si¢ na 0gét z postmodernizmem. Nie prze-
czy jednak tezie, ze spotykamy zaréwno modernistdw o orientacji komunitarystycznej, jak i postmo-
dernistow, ktérzy bronig podstaw ustroju liberalno-demokratycznego. Zob. L. Morawski, Giéwne pro-
blemy...,s. 127.
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jak dowodzi wielu komunitarystéw, mysli w sposéb instrumentalny, stajac si¢ miara wszelkie-
go bytu. W sposob instrumentalny mysli o przyrodzie, o innych, a w skrajnych przypadkach
nawet o samym sobie. Nie majac wspolnotowego odniesienia, jezyk moralny wspotczesnego
czlowieka jest niezrozumiaty dla innych .

Ostatnimi laty popularno$¢ zdobywa pojecie right talks (gadaniny o prawach). Wsze-
dzie, w jezyku polityki, mediéw, a nawet zycia codziennego, stycha¢ obecnie argumentacje
skupiajace si¢ na pragnieniu ochrony praw jednostki, ktére to prawa sa jednak réznorodnie
rozumiane i oceniane przez uczestnikow debaty publicznej. Komunitary$ci argumentuja po-
nadto, ze trudno dzi$ oddzieli¢ jezyk praw od jezyka interesu. Stad wszelkie konflikty grup
intereséw funkcjonuja w przebraniu walki o fundamentalne prawa. Skoro wigc right talks nie
prowadza do trwalej zgody na forum publicznym, to preferowang arena walki staje si¢ sad.
Praktyka judicial review ma, jak wierza liberalowie, stanowi¢ katalizator pokoju spotecznego.
Wiary tej nie podzielajq komunitarysci. Decyzje sadu nie koncza bowiem sporéw o ,,funda-
mentalnym” charakterze !>

Postmodernistyczny styl myslenia, wlasciwy niektérym ujgciom liberalizmu i komunitary-
zmu, W sposob wyrazniejszy podkresla niewspotmiernos¢ i roznorodnos¢ obrazéw $wiata,
niedajacych si¢ sprowadzi¢ do zadnych wspdlnych wartosci prawdy, pickna czy dobra. Pro-
by laczenia czy syntezy ideologii liberalizmu i komunitaryzmu prowadza do zacierania napigé
miedzy faktami i kryteriami oraz ucieczke od rzeczywistosci w sfere jezyka. Wyrazem tego sa
takie twory jak liberalizm komunitarny czy liberalizm ponowoczesny '4. I to wlasnie w libera-
lizmie ponowoczesnym A. Szahaj widzi potrzebna Polsce szans¢ na nowa wizje wspolnoty
i nowa wizje jednostki, ,,indywidualizmu wyrastajacego ze wspdlnotowosci i wspdlnoty po-
wstajacej dzigki dzialaniu i wyobrazni indywidudw, nowego spojrzenia na stare problemy ich
interpretacji i rekontekstualizacji” 1°. Z kolei wedlug A. Chmielewskiego, to wlasnie liberalizm
komunitarny, jako efekt dialektycznego sporu i syntezy miedzy klasycznym liberalizmem i ko-
munitaryzmem, najlepiej stuzy ksztaltowaniu Europy i Polski jako przestrzeni wolnych od
skrajno$ci's. A. Gawkowska natomiast wskazuje, iz u zrodet liberalizmu jako takiego lezy
strach przed ograniczeniem wolnosci jednego cztowieka przez drugiego (zwlaszcza zorgani-
zowang grupe¢ ludzi); strach, ktérego zrodtem moze by¢ ostatecznie wlasnie réoznorodnose,
inno$¢ 1 wzajemne niezrozumienie. Pluralizm zachwyca, ale i przeraza $swiadomych libera-
1ow!”. By¢ moze, stusznie wspotczesni liberatowie '® boja sie, ze realizacja glebszej wspolno-

2R.Prostak, op. cit., s. 39.

13 Ibidem, s. 39—-40.

4 A.Jabtonski, ,Nedza” liberalizmu i komunitaryzmu w ujeciu Karla R. Poppera [w:], Teorie
wspolnotowe a praktyka spoteczna. Obywatelskos¢. Polityka. Lokalnos¢, red. A. Gawkowska, P.
Glinski, A. Koscianski, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2005, s. 44.

15 A. Szahaj, Jednostka czy wspéinota? Spor liberalow z komunitarystami a ,, sprawa polska”,
Fundacja Aletheia, Warszawa 2000, s. 328—-329.

16 A. Chmielewski, Spoleczenistwo otwarte czy wspélnota? Filozoficzne i moralne podstawy
nowoczesnego liberalizmu oraz jego krytyka we wspoiczesnej filozofii spotecznej, Oficyna Wydawnicza
Arboretum, Wroctaw 2001, s. 290.

7A. Gawkowska, Jak rozwiewaé obawy liberatow? [w:] Teorie wspolnotowe a praktyka spotecz-
na...,s. 51.

18 Wspotczesni liberatowie, ktorzy poddaja krytycznej analizie teorie komunitarystyczne, czy jak
kto woli, nawiazujace do ideatu wspdlnoty teorie Alasdaira Maclntyre'a, Charlesa Taylora, Michaela
J. Sandela, Michaela Walzera, Amitaia Etzioniego czy Roberta N. Bellaha.
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ty ograniczy lub zniesie wolno$¢, zdominuje jednostke, narzuci jej wartosci wcale przez nia
nieakceptowane i wprowadzi swdj arbitralny porzadek, ktory szybko pokaze twarz totali-
tarng '°.

Komunitary$ci przypominaja nam, ze nie jesteSmy istotami w petni autonomicznymi, jesli
przez autonomie¢ rozumiemy zycie wedtug wylacznie wlasnej woli i wlasnego prawa, w stanie
niezaleznosci od innych. Udowadniaja nam uparcie, ze jesteSmy od poczatku ksztattowani
przez innych i od nich w duzej mierze zalezni. Co wigcej, fakt naszego zanurzenia we wspol-
noty, naszego wyposazenia czy to naturalnego, czy spotecznego, niesie ze sobg powinnosé¢
odplacenia si¢ za to wyposazenie wspdlnotom, ktére nas tworzyly i tworza nadal. Niektorzy,
jak np. Maclntyre, twierdza nawet, ze tylko na tonie jakiej$ okreslonej wspdlnoty i jej tradycji
jeste$my w stanie funkcjonowac jako wolna i racjonalna jednostka. Jednym z filozofow zas,
ktérzy wychodza w kierunku akceptacji wielu liberalnych ideatéw, jest Charles Taylor. Bedac
apologeta wspolnoty, podkresla on w niej pozytywna rolg wolnosci jednostkowej, réznic
migdzy jednostkami i grupami, oraz komplementarnosci zamiast wykluczania i/lub ujednolica-
nia tego, co rézne. Przypomina on tez, ze wszyscy ksztaltujemy si¢ w dialogu, ktéry nie ma
korica, wigc nasze instytucje powinny po prostu uwzglednia¢ ten fakt?’. Podmiot Taylora
pragnie na nowo odnalez¢ ukojenie w zyciu wspolnotowym, tadzie moralnym, kodeksie poli-
tycznym i prawnym. Wspolczesny podmiot nie tylko teskni za wygoda tozsamosci, ktdra
musi wypracowac, ale jednoczes$nie musi ja tak skonstruowac, aby pasowala do swiata zmul-
tiplikowanych kultur, z ktérych kazda jest inna i innego zaangazowania wymaga. Podmiot
musi rozpoznaé i uznaé to, co jest w $wiecie inne, co r6zni go od jego samego?!. Wedtug
L. Koczanowicza do koncepcji Taylora nawiazuje (mimo ze wyrazona w innym jezyku) kon-
cepcja wspdlnoty niedziatajacej J.-L. Nancy'ego. Koncepcja ta przeciwstawia si¢ tendencji
rozpatrywania wspolnoty jako spotecznosci powiazanej przez wspdlne interesy czy nawet
jako pewnego projektu urzadzenia §wiata spolecznego. Dla Nancy'ego wspdlnota jest pew-
nym faktem lezacym u podstaw ludzkiej egzystencji, sposobem przezywania swiata, w kto-
rym podstawowym zdarzeniem jest Smier¢ innego. Wspolnota jest wiec do§wiadczeniem
dzielenia si¢ tozsamoscia, doswiadczeniem, ktore wpisane jest w sama ludzka egzystencje,
w bycie. Koncepcja ta — podobnie wiec jak koncepcja Taylora — zdaje sprawe z tego samego
przekonania, ze nasze zycie jest w najglebszych swych pokladach od samego poczatku
zyciem we wspodlnocie. Dla Taylora jednak fakt ugruntowania wspdélnoty w komunikacji,
W jezyku, na czym poprzestaje Nancy, nie wydaje si¢ wystarczajacy do stworzenia prawdzi-
wej wspolnoty. Wymaga ona bowiem pewnych celow 1 wartosci jako osi, ktére umozliwityby
jej cztonkom pelna identyfikacj¢. Powstaje jednak w tym miejscu pytanie, czy taka tresciowo
bogata wspdlnota mozliwa jest w $wiecie nowoczesnym, a tym bardziej ponowoczesnym?2.

O holizmie pisze tez Amitai Etzioni. Wedlug niego cato$ciowe patrzenie na jednostke
mozliwe jest tylko we wspdlnocie — tylko tam jest ona brana pod uwage, zauwazona, uszano-
wana w pelni i uznana. Co wigcej, nasze wspdlnotowe zycie czyni nas zdolnymi do spetnia-

19 Zatroskanie takie przejawili lub przejawiaja m.in. John Rawls, Stephen Holmes, Richard Rorty,
John Gray, a w Polsce Andrzej Szahaj, Magdalena Sroda czy Adam Chmielewski.

207Za:A. Gawkowska, op. cit., s. 52-56.

21 Patrz: A. Kaczmarek, Tesknota za tozsamosciq [w:] Klopoty z tozsamosciq, red. M. Golka,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Cztowiek i Spoteczenstwo XXVI, Poznan 2006, s. 42—43.

2L.Koczanowicz, Wspélnota i emancypacje. Spor o spoleczeristwo postkonwencjonalne, Wy-
dawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Edukacji TWP, Wroctaw 2005, s. 195-196.
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nia obowiazkow nie tylko partykularnych, ale i uniwersalnych. Wprawdzie padio tu stowo
,,obowiazek”, ale uniwersalizm bliski jest przeciez ,,rasowemu” liberatowi, ktéry boi sig, ze
wspolnoty moga nas zamyka¢ na szerszy $wiat i potrzeby ,,obcych”?’. Etzioni stara si¢
nada¢ ruchowi komunitarystycznemu pewne formy instytucjonalne. Jego zadaniem bytaby
reorientacja duchowa spoteczenstwa, przejscie od kultury konkurencji do kultury wspolpra-
cy, od egoizmu do wspdtczucia i pomocy wzajemne;j, od akcentu na naturalne i niezbywalne
uprawnienia jednostkowe do akcentu na odpowiedzialno$¢ za los wspolnoty, z absolutnej
wolnosci wyboru wiasnego stylu zycia do konieczno$ci pozostawania w zgodzie z warto-
$ciami podzielanymi przez wspolnote?*.

A. Gawkowska wskazuje roéwniez, ze nie do$¢ odkryte i nie do$¢ wykorzystane sg przez
komunitarystéw zasoby pewnych teorii i praktyk ekonomicznych, sprzyjajacych wspdlnocie
i jednostce zarazem, jak np. stara europejska spoldzielczos¢, nowa ekonomia spoteczna czy
ekonomia wspolnoty. W zasadzie, zdaniem autorki, praktyka spoteczna w duzo wigkszym
stopniu niz teoria przekonuje, ze wspolnoty moga istnie¢, nie niszczac przy tym wolnosci
jednostek. Nie zwalnia to jednakze teoretykow z préb poszukiwania takze teoretycznych
podstaw wspdlnoty. W zasadzie cala socjologia ze swojq bogata tradycja zainteresowana
jest od swoich poczatkéw dotarciem do tego, co ludzi taczy. Zeby wspomnie¢ chociazby
Simmla, ktory w sama natur¢ ludzka wpisuje potrzebg jednosci, ale nie jest to, jego zdaniem,
jedno$é niwelujaca wielo$¢ jednostek. Swoje stanowisko okreslat on mianem indywidualizmu
jakosciowego, w przeciwienstwie do ilosciowego, ktory ignorowat réznice. Ten pierwszy
podobny jest do holistycznego indywidualizmu Taylora®.

Komunitarystyczna krytyka nie podwaza liberalnych fundamentéw, ale zada wigkszego
docenienia wspdlnoty. Z kolei liberalizm nie broni skrajnego indywidualizmu, lecz przekona-
nia, ze jednostkowy i wspolnotowy wymiar zycia dadza si¢ pogodzi¢ bez uciekania si¢ do
przymusowego podtrzymywania wspdlnotowych cnét i kreowania opozycji my—oni. Dodat-
kowo zwraca si¢ uwagg, iz odpowiedz na pytanie, co uznajemy za czynnik wyjasniajacy zycie
spoteczne (kategori¢ jednostki czy wspolnoty), nie przesadza odpowiedzi na pytanie o prefe-
rencje moralne czy tez prawne w sprawie dobra wspdlnoty i dobra jednostki.

Wartym odnotowania jest takze fakt, ze zaciekte i wzajemne ataki ustgpuja poszukiwaniu
miejsc wspdlnych i przyczyn nieporozumien, uznawaniu racji drugiej strony czy tez poszuki-
waniu nowych, godzacych obie strony rozwiazan. Dochodzenie do pewnego kompromisu
nie polega tylko na ustgpstwach, ale tez na powtérnym przyjrzeniu si¢ jednej i drugiej stronie
konfliktu?.

Jesli odrzuci¢ wige komunitaryzm represyjny jako doktryne totalitarng i zaakceptowac
komunitaryzm tolerancyjny jako jedynie uprawniona metod¢ dzialania w wolnych spoleczen-
stwach, to trzeba przyjac, ze zasady i idealy komunitaryzmu moga mie¢ z punktu widzenia
konstytucyjnych zasad ustroju polityczno-prawnego co najwyzej charakter wskazan, jak ksztal-
towac zycie spoteczne i publiczne, a nie bezwzglednie wiazacych nakazow i zakazoéw. Maja
one zatem inspirowac politykéw i instytucje publiczne w dziele upowszechniania etosu repu-

B Za:A.Gawkowska, op. cit., s. 56. Patrz takze na ten tematnp. A. Szahaj, M.N.Jakubow-
ski, Filozofia polityki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 142 i nast.

24Za: A.Szahaj, M.N.Jakubowski, op. cit., s. 146.

B A.Gawkowska, op. cit., s. 57-58.

2M.Btachut, J.Kaczor, Kryzys legitymizacji liberalnej filozofii prawa? [w:] Z zagadnier teorii
i filozofii prawa..., s. 189.
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blikanskiego i zasad solidarnosci w stosunkach miedzyludzkich, a nie narzucad je tym, ktorzy
checa zy¢ inaczej. Podstawa legalizacji tych zasad moze by¢ jedynie konsensus spoteczny
z tolerancja dla prawa kazdej jednostki do bycia innym. Komunitaryzm tolerancyjny moze
by¢ zatem nie tyle alternatywa dla zasad ustroju liberalno-demokratycznego, co jego atrak-
cyjnym uzupehieniem?’.

2. Indywidualizm jako forma zasady samostanowienia

Zasada samostanowienia ulegata ewolucji przez caty XX wiek (wartym jednakze podkre-
$lenia jest fakt, ze przynajmniej od czasow Kanta indywidualizm zawsze zaktadal samostano-
wienie, np. w formie autonomii moralnej podmiotu). Przeksztalcenia tej zasady wiazaly sie
z zakonczeniem procesu dekolonizacji, a takze ze zmianami politycznymi powstatymi po upadku
komunizmu. Pod wplywem nowych pradéw prawnych i politycznych zasada samostanowie-
nia nabrata réznorakich znaczen: od teorii narodowych i demokratycznych po praktyki dewo-
lucyjne i secesjonistyczne. Ponadto byta rozumiana jako europejskie dazenia zjednoczeniowe,
liberalne teorie demokracji, wewnetrzny aspekt zasady samostanowienia, dazenia ludoéw tu-
bylczych do autonomii, penalizacja dominacji kolonialnej czy feministyczne zadania dotycza-
ce uczestnictwa i partycypacji. Z kolei we wspodlczesnej my$li politologicznej zasada
samostanowienia zakorzeniona jest w liberalnych teoriach prawa do oporu przed tyrania oraz
prawa do wolnosci stowarzyszenia, demokratycznej zasadzie suwerennosci ludu, komunita-
rianskiej teorii wspdlnoty oraz dobra wspdlnego?®.

Zasada samostanowienia moze by¢ rozumiana w jeszcze jeden szczegdlny sposob, a mia-
nowicie jako prawo do indywidualnej ekspresji. To jednostkowe prawo odnosi si¢ w znacz-
nej mierze do swobody ksztaltowania wlasnej tozsamosci, do autonomicznego wyboru takich
cech, ktére odzwierciedlaja jednostkowe preferencje. W procesie ksztattowania wlasnej toz-
samosci jednostka nie jest ograniczona, poniewaz kazdy moze wybraé wigcej niz jedna przy-
nalezno$c.

Ta wielopoziomowa tozsamos¢ i, co si¢ z tym wiaze, lojalnos¢ jednostki widoczne sa
w funkcjonowaniu zasady subsydiarnosci (pomocniczno$ci) w ramach Unii Europejskiej. De-
centralizacja wladzy, wzmocnienie samorzadu terytorialnego rdznicuja plaszczyzny samoiden-
tyfikacji jednostek. Przedmiotem osobistej lojalnosci sa rézne wspdlnoty, jednostki zas tworza
wieloelementowa tozsamo$¢. Tozsamo$¢ ta nie opiera si¢ tylko i wylgcznie na przynaleznosci
panstwowej, gdyz zawiera odniesienia ponadnarodowe, zwiazane z dziatalnoscia ponadnaro-
dowych instytucji publicznych, partii politycznych czy korporacji. W koncepcji indywiduali-
stycznej wladza panstwowa toleruje nie tylko samo zjawisko wielorakiej tozsamosci, ale
pozytywnie wspiera sam fakt dokonywania autonomicznego jednostkowego wyboru tozsa-
mosci.

W ramach omawianego nurtu podkresla sig, iz wybor przez jednostki wlasnej tozsamosci
nie moze by¢ ograniczany przez takie czynniki jak np. przynalezno$¢ etniczna czy narodowa,
bowiem kreacja tozsamosci ma mie¢ charakter wolny. W szczego6lnosci zasada samostano-

27L.Morawski, Gléwne problemy...,s. 142.

2D.Bach-Golecka, Jednostka jako centralny punkt odniesienia w europejskim i miedzynarodo-
wym porzqdku prawnym [w:] Prawa stajq sie prawem. Status jednostki a tendencje rozwojowe prawa,
red. M. Wyrzykowski, LIBER, Warszawa 2006, s. 60.
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wienia zaktada, ze jednostka powinna mie¢ prawo do osobistego samostanowienia obywatel-
stwa, przynaleznosci o charakterze ponadnarodowym, autonomicznego wyboru imienia, wy-
znawania lub nie jakiejkolwiek religii, wykonywania swobodnie obranego zawodu, a takze
wyboru plci?®.

Na ptaszczyznie prawnej indywidualizm wyraza si¢ tez poprzez jednostkowa interpretacije
pojecia autonomia, ktérego etymologia wskazuje z jednej strony na element subiektywnego
podmiotu (auto), z drugiej natomiast zawiera reguly lub normy (nomos)3. Autonomia w tym
kontekscie oznacza indywidualne uprawnienie kazdej jednostki do dokonywania wyboréw
natury moralnej i politycznej zmierzajacych do okreslenia wiasnej tozsamosci. Uprawnienie
to musi by¢ jednak przewidziane w normach prawnych i spotecznie uzasadnione?!.

Na ptaszczyznie nauk socjologicznych ruch indywidualistyczny zostat poddany analizie
w ramach teorii sformulowanej przez R. Ingleharta’?. Zgodnie z ta koncepcja poziom rozwoju
gospodarczego i modernizacji kraju w pewnym stopniu wptywa na charakter wartosci i prze-
konan jego mieszkancoéw. Dominujaca cecha warto$ci w spoteczenstwach rozwinigtych jest
indywidualizacja, ktorej towarzyszy instrumentalizacja, fragmentacja i odrgbnos$¢ wartosci
odnoszacych si¢ do rédznych sfer zycia. Upowszechniajq si¢ warto$ci okreslane jako postma-

¥D.Bach-Golecka,op. cit., s. 60—61.

30 Warto podkresli¢, iz charakteryzujac ogolnie status podmiotu autonomicznego, mozna powie-
dzie¢, ze cztowiek jest moralnie autonomiczny, jezeli zasady postgpowania, ktérymi si¢ kieruje, sa jego
zasadami. O uznaniu moralnej zasady za wilasng zasad¢ danego podmiotu moze przesadzaé przyjecie
jednego z kryteriow szczegotowych wyrdéznionych przez G. Dworkina. Kryteria wyrdznione przez
tego autora odnosza si¢ do relacji pomigdzy podmiotem a zasada, ktora jest motywacja dla jego zacho-
wania. Zgodnie wigc z tymi kryteriami osoba moze by¢ uznana za moralnie autonomiczna, jesli: a) jest
tworca moralnych zasad postepowania, zgodnie z ktérymi dziata; b) dokonuje wyboru moralnych
zasad, ktérymi si¢ kieruje; c) ostatecznym zrédtem tych zasad jest wola; d) decyduje, ktére moralne
zasady akceptuje jako moralnie wigzace; e) ponosi odpowiedzialno$¢ za przyjeta koncepcj¢ moralnosci
oraz za zasady, ktore stosuje; f) bez uprzedniej refleksji nie akceptuje twierdzen innych podmiotow
o tym, co jest moralnie wtasciwe. Kryteria te potwierdzaja, jak zlozona jest problematyka autonomii
wymagajaca analiz takich poje¢ jak niezaleznos¢, odpowiedzialnosé, zdolnos¢ wyboru itp. G. Dwor-
kin, The Theory and Practice of Autonony, Cambridge 1988, s. 34—35.

Nalezy przy tym doda¢, iz z pojecia autonomii korzysta si¢ w szerokim zakresie (nawet bardzo
szerokim). Na potwierdzenie tych stow wystarczy przytoczy¢ G. Dworkina, ktéry pisze, ze pojecia
autonomii ,,uzywa si¢ niekiedy jako rownowaznika wolno$ci, czasem jako rownowaznika wolnosci
woli, a czasami utozsamia si¢ autonomi¢ z racjonalnoscia lub suwerennoscia. Wspomniany termin stosu-
je si¢ do bardzo réznych przedmiotow: dziatan, osdb, woli, pragnien, zasad, mysli”. G. Dworkin,
Autonomia [w:] Przewodnik po wspdiczesnej filozofii politycznej, red. R.E. Goodin, Ph. Pettit,
Warszawa 1998, s. 463—-464.

O ujeciu podmiotowym autonomii pisza m.in.: J. Kaczor, Autonomia i wolnosé¢ a prawo [w:] Z za-
gadnien teorii i filozofii prawa. Autonomia prawa, red. W. Grom sk i, Kolonia Limited, Wroctaw 2001,
s. 93 inast.; Z. Pulka, Opozycja instrumentalizm —autonomia w perspektywie filozofii prawa [w:] Z za-
gadnien teorii i filozofii prawa. Autonomia prawa..., s. 169 i nast., M. Btachut, Autonomia podmiotu
a neutralnos¢ moralna prawa [w:] Z zagadnien teorii i filozofii prawa. Autonomia ze stanowiska teorii
i filozofii prawa, red. J. Helios, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003, s. 41
inast.; W. Jedlecka, Podmiotowe ujecie autonomii [w:] Przeglad Prawa i Administracji LXVI, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 2748, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005.

3ID.Bach-Golecka, op. cit., s. 62.

2 R.Inglehart, Culture Shift in Advanced Industrial Society, New York 1990.
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terialistyczne, wyrazajace potrzeby samorealizacji i samoekspresji, zainteresowanie jakoscig
i komfortem Zzycia, a takze rosnace zainteresowanie wewnetrznymi, duchowymi aspektami
wierzen religijnych. Nadrzednym celem staje si¢ maksymalizacja indywidualnego dobrosta-
nu. Natomiast w krajach przechodzacych faz¢ opdznionej modernizacji dominuja wartosci
materialistyczne, zwigzane z potrzebami bezpieczenstwa i przetrwania. Rozprzestrzenianie si¢
indywidualizmu nie dokonuje si¢ zatem rownomiernie. Jako przyklad moga postuzy¢ w tym
miejscu wyniki badan Europejskich Systemow Warto$ci (European Values Study)**. Wyniki
tych badan zdaja si¢ potwierdzaé¢ hipoteze¢ postawiong przez Ingleharta, ze poziom rozwoju
gospodarczego i modernizacji danego kraju ma wplyw na charakter wartosci i przekonan
mieszkancow tegoz kraju. Gléwnym czynnikiem réznicujacym kraje europejskie jest klasyczna
opozycja migdzy spoteczenstwami typu wspolnotowego o silnej wadze religii a spoteczen-
stwami typu stowarzyszen o silnej wzglednej wadze polityki, czasu wolnego i wiezi pozaro-
dzinnych.

Tendencje indywidualistyczne moga z jednej strony przyczynia¢ si¢ do powstawania
takich zjawisk jak anomia, atomizacja spoleczna czy alienacja. Z drugiej jednak strony ten-
dencje te maja silny charakter wspdlnototworczy. Sa to jednakze wspdlnoty nowego rodzaju:
dobrowolne, czasem wirtualne, zrzeszenia ludzi majacych wspolne partykularne zaintereso-
wania czy interesy. Jednostki unikajq kreacji swej tozsamos$ci na podstawie statych czynni-
kow. Tworza raczej wspolnoty nowego typu, opierajac si¢ na czynnikach zmiennych3*.

Charakterystyke nowych form zycia zbiorowego, tworzacych sie¢ w zwiazku z odmiennymi
oczekiwaniami jednostek, znajdujemy m.in. w pracach Zygmunta Baumana. Charakteryzujac
sytuacje¢ jednostki w ponowoczesnosci, podkresla Bauman stale towarzyszaca jej tendencje
do poszukiwania wspdlnoty. Tendencja ta, paradoksalnie, wynika z dazen do autentyzmu
i indywidualizacji wlasnego sposobu zycia, ktére prowadza do poszukiwania wsparcia u in-
nych*. Modelu ponowoczesnej wspdlnoty poszukuje autor Wieloznacznosci nowoczesnej,
nowoczesnosci wieloznacznej u Michela Mafessolego w jego koncepcji nowoplemion. W po-
jeciu tym nacisk powinien by¢ potozony na okreslenie ,,nowo”. ,,Dzisiejsze plemiona [...]
powotywane sg do zycia i przy zyciu utrzymywane |[...] przez indywidualne decyzje samo-
utozsamienia...”3.

Podobnie M. Dogan zwraca uwage na wplyw indywidualizmu jako wartosci i orientacji
zyciowej jednostki na wig¢zi narodowe. Jego zdaniem tradycyjne wartosci zastgpowane sa
przez nowe, z jedna dominujaca nad innymi, a mianowicie indywidualizmem. Wskazuje on
przy tym, ze we wspolczesnym spoteczenstwie anonimowych thuméw rosnaca liczba ludzi
umieszcza jednostke na szczycie hierarchii wartosci — ponad masami, klasami, kosciotami
i narodami. Dogan twierdzi dalej, ze jednostki coraz czgsciej sklaniaja si¢ ku pogladowi, ze ich

3 Projekt EVS powstat w 1980 r. Jego inicjatorami byli profesorowie: J. Kerhofs z Katolickiego
Uniwersytetu w Leuven i R. de Moor z Uniwersytetu w Tilburgu. Pierwsze badania ankietowe przepro-
wadzono w 1981 r. i dotyczyly one poszukiwan odpowiedzi na pytania odnoszace si¢ do wartosci,
norm obyczajowych i moralnych w panstwach UE. Ponowne badania przeprowadzono w 1990 r.,
anastegpne w 1999 r., obejmowaty one takze Polske. Zob. Polacy wsréd Europejczykow. Wartosci
spoleczenstwa polskiego na tle innych krajow europejskich, red. A.Jasinska-Kania, M. Marody,
Warszawa 2002.

#*D.Bach-Golecka,op. cit.,s. 61-62.

3 7. Bauman, Wieloznaczno$¢é nowoczesna — nowoczesnosé wieloznaczna, thum. R. Lis, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 279.

36 Ibidem, s. 284.
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wiasny rozwdj i pomy$lnos¢ nie musza by¢ osiagane wewnatrz narodowej wspodlnoty, ale
mimo badz nawet na przekor niej3’.

Tendencjom tym sprzyjaja takze procesy, ktore rozgrywajq si¢ poza sfera postmoderni-
stycznych reorientacji psychospotecznych i przemian $wiatopogladowych o znaczacym wply-
wie na formuly identyfikacji z narodem.

Zwraca si¢ zwlaszcza uwage na zmiany strukturalnych wilasciwosci zbiorowych. Wskazu-
je si¢ np., ze jedno$¢ narodowych spoteczenstw ulega z jednej strony nadwatleniu pod
wplywem ponadnarodowych przemian i wigzi, z drugiej zas strony w zwiazku z rosnagcym
znaczeniem regionalnych, lokalnych i etnicznych podziatow. Dodatkowo upowszechniajq si¢
ponadnarodowe systemy komunikowania i tresci kultury symbolicznej. W tej sytuacji we-
wnetrzne utozsamianie si¢ z narodem ustgpuje stopniowo miejsca zewnetrznej tozsamosci,
opartej na $wiadomosci migdzynarodowych relacji konkurencji i dominacji.

Twierdzi si¢ rowniez, ze mozliwe jest pojawienie si¢ kultury kosmopolitycznej, kultur mig-
dzynarodowych lub jednolitej kultury globalnej. Obserwujac mieszanie si¢ kultur i rosnace
wplywy niewielu jezykdéw Swiatowych, mozna dostrzec miejsce dla wylonienia si¢ ,,rodzin
kulturowych, zwiastujacych narodziny kulturowego patchworku” 3%,

B. Smart wskazuje na prawdopodobienstwo pojawienia si¢ uktadow kulturowych, ktére
istnialyby obok tradycyjnych kultur opartych na wspdlnotach etnicznych?.

Na podobne kwestie zwraca uwage J. Isanski. Mianowicie twierdzi on, ze obecnie poja-
wiaja si¢ nowe grupy odniesienia, wobec ktorych trzeba okresli¢ swoje miejsce, pojawiaja si¢
tez punkty stycznosci, a takze sytuacje, w ktorych dochodzi do dyfuzji wzoréw kulturowych.
Pewne aspekty kultury zyskuja na znaczeniu, podczas gdy inne wyrazane sa rzadziej niz
uprzednio. Narzuca to konieczno$¢ przedefiniowania zastanych wzordéw tozsamosci kulturo-
wej w celu dostosowania ich do nowego, wielokulturowego $wiata spolecznego. Z drugiej
strony daje mozliwos¢ takze ksztaltowania catkiem nowych tozsamosci, rozszerzajac spek-
trum, z ktérego moze by¢ dokonany wyboér. Poszerzeniu ulega rowniez liczba podmiotdw,
ktére moga tych wyboréw dokonywacé. Dlatego tez wigksza niz kiedys liczba mozliwosci,
jakie ma jednostka, moze rodzi¢ wiele napie¢ i konfliktéw. Rozgrywaja si¢ one zaréwno na
poziomie jednostkowym, jak i w szerszym kontekscie spotecznym*.

3. W poszukiwaniu tozsamosci

We wspotczesnych spoteczenstwach jednostki dokonuja ciagtych wyboréw, zmieniaja
orientacje polityczne, kulturowe, przewartosciowuja swe postawy moralne. Wspolczesnie
ludzie okreslaja si¢ wobec horyzontow moralnych, moga tez przechodzi¢ od jednych syste-
mow odniesienia do innych, ale jednak zawsze potrzebuja jakiego$ sytemu kategorii, ktore
pozwolilyby im opisywac i ocenia¢ $wiat, w ktérym zyja. Zagrozeniem jest natomiast catkowita

3TM. D o gan, Comparing the Decline of Nationalisms in Western Europe: the Generational Dyna-
mic, ,,International Social Science Journal” 1993, nr 136, s. 191, za: Z. Bokszanski, Tozsamosci
zbiorowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 172—173.

3¥7.Bokszanski, op. cit., s. 173.

3 B. Smart, Postmodernizm, thum. M. Wasilewski, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1998,
s. 187.

40 J. Isanski, Tozsamosé w czasach globalizacji [w:] Klopoty z tozsamosciq..., s. 162.
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indywidualizacja, ktéra moze si¢ przejawia¢ zar6wno przez niczym niepohamowane dazenie do
kreowania siebie samego, jak i w homogenizacji spoleczenstwa, gdzie zatracone zostaja pojecia
zrdznicowania tozsamosci jednostek ze wzgledu na przynaleznos$é¢ do réznych wspolnot*!.

Jednostki bytujace w nowej rzeczywistosci musza dokonywaé wyboréw tozsamoscio-
wych sposréd réznych opcji, dlatego waznym czynnikiem struktury tozsamosciowej jest
refleksyjne planowanie zycia, ktore zaklada ocene ryzyka i wlasnych mozliwosci realizacyj-
nych. W tym kontekscie tozsamo$¢ jawi si¢ wiec jako ,.refleksyjny projekt”, ktory jednostka
wspoltworzy, uwzgledniajac uwarunkowania spoteczne i kulturowe, jak i dynamik¢ owych
procesow™2,

W przesziosci ,,wzorcowq tozsamos¢” polityczna oferowaly klasy spoteczne, dominowata
ona nad innymi identyfikacjami oraz stanowita podstawe artykutowania si¢ konfliktéw poli-
tycznych. Wspolczesnie ten typ $wiadomosci politycznej wyraznie zanika. W tej wigc sytu-
acji cztowiek staje przed wyzwaniem zdobycia nowej tozsamosci indywidualnej i grupowej®.

Stawianie tez odnoszacych si¢ do kryzysu tozsamosci pozostaje w modzie. Tezy te maja
swoje uzasadnienie, ale sa wieloznaczne. O kryzysie mozna mowi¢ w roznych przypadkach, np.:

a) gdy tozsamos$¢ przestaje odgrywaé wazna rolg¢ w zyciu jednostek lub zbiorowosci;

b) gdy podmioty zmieniaja dominujace tozsamosci lub relacje migdzy ich réznymi tozsa-
mosciami;

¢) gdy nastepuja zmiany komponentow w ramach ich dominujacej tozsamosci, a takze
w ramach innych — niedominujacych tozsamosci w danym podmiocie.

Mozna powiedzie¢, ze z tymi wszystkimi przypadkami mamy do czynienia w Europie
Zachodniej, a takze Srodkowo-Wschodniej*, do czego niewatpliwie przyczynia sie proces
integracji europejskiej.

Tozsamo$¢ stata si¢ problemem, z ktéorym jednostka musi si¢ upora¢ po to, aby odnalezé
swoje miejsce w zmieniajacym sie spoleczenstwie wskutek zmian, okreslanych , kulturali-
zacja”. Polega ona, najogdlniej méwiac, na rozdziale migdzy sfera spoteczna i kulturowa, przy
jednoczesnym uniezaleznianiu si¢ tej ostatniej; swoistym rozdziale migdzy sfera publiczng
a prywatna, uwiktanymi w dialektyke¢ miedzy lokalnoscia i globalno$cia; zaprzestaniu dazen
do ujednolicania i uniwersalizacji na rzecz ré6znorodnosci jako immanentnej cechy ponowo-
czesnego §wiata; wreszcie na rosnagcym znaczenia konsumpcji, stajacej si¢ nowym gltéwnym
zrédlem spotecznej stratyfikacji i regulatorem proceséw spotecznych. Tozsamo$¢ staje si¢
»przedmiotem pozadania”, celem, na ktory skierowane sa wysitki poszukiwawcze jednostek
pozbawionych dotychczasowych ograniczen strukturalnych®. Tozsamo$¢ przestata by¢ sta-
nem, stabilng struktura, ktora raz uksztaltowana nie ulega zasadniczym zmianom, naruszaja-

“'L.Koczanowicz, op. cit., s. 193.

2 E. Struzik, Problem tozsamosci cziowieka wspdiczesnego w kulturze ponowoczesnej [w:] War-
tosci i ich funkcje w ksztaltowaniu cywilizacji globalnej, red. J. Banka (przy wspotpracy S. Bukow -
skiej), Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2004, s. 54—55.

B R. Wonicki, Kryzys tozsamosci jednostkowej i grupowej w perspektywie filozofii polityki
[w:]B.Markiewicz, R. Wonicki, Kryzys tozsamosci politycznej a proces integracji europejskiej,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2000, s. 46.

“T. Buksinski, Nowe szaty modernych tozsamosci [w:] B. Markiewicz, R. Wonicki, op.
cit., s. 42.

B E.Smolarkiewicz, Ksztaltowanie tozsamosci a wspolczesne przemiany spoleczno-kulturowe
[w:] Ktopoty z tozsamosciq..., s. 212—213.
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cym jej podstawy. Tozsamo$¢ jest procesem o wielokierunkowym, zmiennym przebiegu, bez
wyraznie okreslonego punktu koficowego. Podstawowym pytaniem autonomicznej jednost-
ki, ,,wyzwolonej” z ograniczen przypisaniowosci, jest pytanie: ,.kim jestem w tym tak szybko
zmieniajacym si¢ $wiecie?” Tozsamos¢ jest z tej perspektywy forma praktyki poznawczej
odzwierciedlajacej refleksyjnos¢ naszego usytuowania w rzeczywistosci spoteczne;j. Praktyki
ukierunkowanej na przysztos¢, ktdra nie jest odleglym, oczekiwanym i nieosiggalnym punk-
tem, ale rzeczywistoscia, przestrzenia tworzong tu i teraz, w ktorej rozgrywa si¢ biezace zycie
jednostek, z koniecznosci czy wyboru starajacych si¢ elastycznie dostosowa¢ do zmiennych
warunkow spoteczno-kulturowych*®.

W czasach wspotczesnych poszukiwanie tozsamosci*’ dokonuje sie przede wszystkim
w drodze radykalnej indywidualizacji, gdyz panstwa i spoleczenistwa nie dostarczaja juz jed-
nostce odpowiedzi na pytanie, kim jest. W zwiazku z tym polityczne czy spoleczne spetnienie
jednostki w ramach tozsamosci grupowej okazuje si¢ wtdrne wobec tworzenia swojej wlasnej
tozsamosci. Panstwo narodowe przestato by¢ najlepsza forma uspotecznienia. Wspo6lna hi-
storia, tradycja czy jezyk nie stanowia dzisiaj jedynych i gtownych czynnikéw ksztaltowania
si¢ tozsamosci politycznej. Sama tozsamo$¢ wyrazana kiedy$ w pojeciu obywatelstwa traci
swoje pierwszenstwo na rzecz innych form przynaleznosci grupowej*®. Imigrant, przebywa-
jac w rozwinigtym systemie ponowoczesnym, za jaki mozna uzna¢ Unie Europejska, pozosta-
je w ukladzie transnarodowym, wykraczajac poza zasigg panstwa narodowego. W porzadku
ponowoczesnym panstwo narodowe jest mniej suwerennym wyznacznikiem zbiorowej tozsa-
mosci. Panstwo ponowoczesne jest przede wszystkim panstwem jednostek i stuzy interesom
jednostek. Stad imigrant, odwolujac si¢ do wolnos$ci zindywidualizowania, moze ukierunko-
wac sie tylko na tozsamo$¢ jednostkowa. Moze ona przyjmowac bardziej hybrydalng postac
niz zintegrowana z tozsamoscia zbiorowa kraju przyjmujacego.

Dlatego wydaje sig, iz w uktadach wychodzacych poza tozsamosci lokalne i narodowe
niezbedne jest poszukiwane szerszej tozsamosci wspolnoty, ktdra bytaby réwniez podstawa
harmonizowania pokojowych stosunkéw miedzynarodowych™.

Ponowoczesne §rodowisko w postaci ztozonego systemu tym bardziej podwaza gtowne

% E.Smolarkiewicz, op. cit.,s.213.

47 Tozsamos¢ bowiem nie jest czyms ,,danym”, lecz jest nadawana w aktach spofecznego rozpozna-
nia. Stajemy si¢ wigc tacy, za jakich uznaja nas inni. Nie oznacza to oczywiscie, ze jednostka rodzi si¢
bez jakichkolwiek wiasciwosci, przenoszonych przez jej wyposazenie genetyczne niezaleznie od sro-
dowiska spotecznego, w ktérym przyjdzie si¢ jej rozwijaé. Tozsamosci nadawane sa spotecznie. Musza
one by¢ takze spotecznie potwierdzane, i to dos¢ regularnie. Nikt nie jest czlowiekiem sam przez si¢
i najwidoczniej nikt nie moze zachowaé okreslonej tozsamosci sam przez si¢. Kazda rola w spoteczen-
stwie niesie ze soba pewna tozsamos$¢. Patrz szeroko na ten temat: P.L. Berger, Zaproszenie do
socjologii, przet. J. Stawinski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 95, 97. Wielu autorow
podkresla procesualny charakter tozsamosci: ,,Tozsamos¢ jednostki nie jest po prostu czym$ danym
jako wynik ciaglosci jej dziatania, ale czyms, co musi by¢ [...] wytwarzane i podtrzymywane przez
refleksyjnie dziatajaca jednostke” — A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosé. ,,Ja” i spoleczenstwo
w epoce poznej nowoczesnosci, przet. A. Szulzycka, Warszawa 2001, s. 74, czy ,,Tozsamo$¢ nie jest nam
dana raz na zawsze, ona si¢ tworzy i przeobraza w ciagu naszego zycia” — A. Maalouf, Zabdjcze
tozsamosci, przet. H. Lisowska-Chehab, Warszawa 2002, s. 31.

#R.Wonicki, op. cit., s. 55.

4 E. Budakowska, Wspdlczesne migracje a nowe wyzwania wobec identyfikacji narodowo-
-kulturowej [w:] Tozsamos¢ bez granic. Wspotczesne wyzwania, red. E. Budak o wska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 61.
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zalozenie formowania jednostki w duchu wielkiej narracji jako obywatela panstwa narodo-
wego. Nadto, jak podkresla sig, nasilona indywidualizacja procesow identyfikacyjnych zmniej-
sza znaczenie i wptyw na jednostke tozsamosci zbiorowych. Pomniejszone znaczenie takich
tradycyjnych odnosnikow identyfikacyjnych jak historycznie zdefiniowane terytorium, kul-
turowa cato$¢ i polityczna suwerennos¢ pociagaja za soba ostabienie zasady zycia obywa-
tela tylko dla wlasnej wspdlnoty — ojczyzny. Réwnolegly nacisk na indywidualizm i pluralizm,
zakladajacy tolerancje wobec roznorodnosci, legitymizuje wielorakie tozsamosci i style
zycia®,

Zgodnie z pogladami postmodernistéw ludzie obecnie nie sa w stanie podtrzymywac
w dhuzszym okresie spdjnych, unikalnych obrazéw samych siebie, lecz musza posiadac kilka,
czasem sprzecznych czy nieokreslonych tozsamosci. Przyczyny tego stanu rzeczy sa naste-
pujace:

Po pierwsze — upadek wiary w metanarracj¢ i oSwieceniowy racjonalizm, zgodnie z ktérym
w $wiecie istnieje obiektywnie poznawalny porzadek. Zamiast tego narodzila si¢ tendencja
do relatywizmu epistemologicznego czy kulturowego. Sprowadza sie¢ to do sytuacji, w ktérej
wielkie systemy przestaty obejmowac i nie wyczerpujq coraz bardziej ztozonych zjawisk oraz
proceséw spotecznych.

Po drugie — relatywizm naukowy, czyli nowe nauki (przyrodnicze, spoteczne) nie przyj-
muja jednej stalej prawdy. Postmodernizm odrzuca zasad¢ generalizacji w teoriach nauko-
wych, pokazujac, iz obiektywizm, do jakiego dazyta przedwspolczesna nauka spoleczna, byt
sposobem na narzucenie ludziom okre$lonego obrazu $wiata.

Po trzecie — kryzys egzystencjalny, a wigc nie mozna pozna¢ natury $wiata. Lecz takze
czlowieka, dotrze¢ do jego esencji. Oznacza to rowniez brak zgody na istnienie jakichkolwiek
niezaleznych struktur spotecznych.

Te czynniki przyczynily si¢ do rozpadu homogenicznie pojetej tozsamosci. Duza rolg
w procesie fragmentacji przypisuje si¢ nowym ruchom spotecznym?!, takim jak feminizm?>2,

SOE. Budakowska, Wstep [w:] Tozsamos¢ bez granic..., s. 61.

1 Nowe ruchy spofeczne kfada nacisk na zupetnie inne niz dotad, ,,postmaterialistyczne” wartosci,
zZwracajg uwage na zupetnie inne problemy niz ruchy dotad istniejace. Ich tworzeniu sprzyja postmoder-
nistyczna idea spontanicznych, powstajacych ad hoc zwiazkéw miedzy jednostkami majacymi wspol-
ne interesy, mniej lub bardziej dtugotrwate potrzeby i cele. Na ich podstawie grupy takie tworza ,,swa
wlasng wspdlnotowa osobowos¢” — P. Gulda, Postmodernistyczne motywy w prawie europejskim
[w:] 30-lecie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, red. K. Kruczalak, ,,Gdan-
skie Studia Prawnicze”, tom VII, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2000, s. 188—189.

52 Jednym z bodzcow rozwoju filozofii politycznej w ostatnich dekadach XX wieku byt rozkwit
mysli feministycznej. Aczkolwiek dyskurs majacy na celu wyzwolenie kobiet ma dluga historig, jednak-
ze w drugiej potowie XX wieku ruch feministyczny znacznie si¢ zradykalizowat. Jego zwolenniczki
i zwolennicy wyszli od hasta: ,Nikt nie rodzi si¢ kobieta”. Przystapili do walki o uznanie réznicy
pomigdzy plcia rozumiana w kategoriach biologicznych (sex) oraz picia rozumiana w kategoriach kultu-
rowych (gender). Gléwna teza glosita, ze kobieta staje si¢ kobieta w sensie spotecznym czy tez kultu-
rowym w wyniku procesu socjalizacji, uczenia si¢ grania roli kobiety zgodnie z oczekiwaniami meskiego
(i nie tylko) otoczenia. W procesie tym wpajane sg jej przekonania, ktore odzwierciedlaja dominujace
sposoby konceptualizowania stosunkéw spotecznych. Uznanie faktu, iz kobiecosé jest pewnym kon-
struktem spolecznym miato stuzy¢ pokazaniu, ze jej wyobrazenie moze ulec zmianie, jesli tylko dokona
si¢ dekonstrukcji tej jego wersji, w ktdrej miescito si¢ wyobrazenie kobiety jako istoty ludzkiej z definicji
nieco gorszej. Patrz: A. Szahaj, M.N. Jakubowski, op. cit., s. 149—150.

Feminizm, a w szczeg6Inosci jego radykalne skrzydto, dokonuje swoistej dekonstrukcji neutralnosci
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ktory umozliwit nowe formy identyfikacji®®. Zainteresowanie zréznicowaniem tozsamosci
spotecznych zbiegato si¢ z duzo ogdlniejszymi twierdzeniami postmodernistéw, dotyczacymi
fragmentacji i ptynnosci tozsamosci oraz wpisanej w jezyk niemozliwosci reprezentacji jakiej-
kolwiek utrwalonej czy ogolnej kategorii — takiej jak ,.kobieta”. Niektore feministki odpowie-
dzialy na tezg¢ o zré6znicowaniu, proponujac zrewidowanie feminizmu w duchu wrazliwosci na
roznice i taczac to z szerszymi koalicjami uciskanych i wykorzystywanych grup. Inne, zgod-
nie z postmodernistycznym sprzeciwem wobec ,,esencjalizmu”, optowaly za gruntowna ,,de-
konstrukcja” samej kategorii ,,kobieta”. Oczywistym jest w tym miejscu pytanie, co miatoby
pozosta¢ feministyczne po tym, jak zdekonstruujemy kategorie ,.kobieta”*, ale to juz inny
problem.

Istote genetycznego zwiazku miedzy postmodernizmem a feminizmem wytozyly N. Fraser
i L. Nicholson, piszac, Ze obie tendencje ,,probuja wypracowaé nowy paradygmat spoteczne;j
krytyki, ktéry nie wspieralby sie na tradycyjnych filozoficznych podstawach”>. Teza, ktora
stala si¢ podstawa tegoz pradu w ostatnich czasach, jest konstatacja, ze ,,zachodni system
reprezentacji dopuszcza wylacznie jeden jej model: dominujacemu meskiemu podmiotowi kaz-
dej reprezentacji nadaje si¢ zawsze te same cechy: centralny, jednorodny, meski”3¢. Kultura,
psychologia, polityka, ekonomia — to tylko niektore z gatezi zycia spolecznego, ktdre w mysl
feministycznych teorii zostaty catkowicie lub przynajmniej w duzej mierze zmaskulinizowane.
W postmodernistycznej perspektywie oznacza to zdominowanie ich przez patriarchalng me-
taopowiesé, ktora zamyka droge i swobodg wypowiedzi wszelkim przeciwnym sobie dyskur-
som. Feminizm staje si¢ jeszcze jedng malg opowiescia podejmowang przez jednostki na
przekér obowiazujacym wzorcom, jeszcze jedng proba przezwyci¢zenia totalizujacych ten-
dencji i realizacji w praktyce haset pluralizmu i aprobaty inno$ci®’.

Koncepcje¢ nowej polityki spotecznej wobec innosci, ktéra §wiadczy o wadze spoteczne-
go oddzialywania postmodernizmu, opisata C. West. Autorka stwierdza, ze obecnie mamy do
czynienia z takimi zmianami w spoleczno-kulturowej strukturze spoteczenstw, potrzebach i ocze-
kiwaniach poszczegoélnych grup i warstw oraz w stosunkach miedzy nimi, ze postugiwanie
si¢ dotychczasowymi pogladami i koncepcjami przestaje wystarcza¢. Dlatego proponuje ona
wprowadzenie projektu nowej polityki spotecznej. Zgodnie z zalozeniami tego projektu cho-
dzi o akceptacje wszelkiej inno$ci, odmiennosci, odstgpstw od ogdlnie dotad przyjetych
norm i zasad. Wiele z tych zasad przybiera¢ zaczglo obecnie wynaturzone formy, ktére nie

filozofii prawa przez poddanie jej analizie z punktu widzenia reprezentowania interesdw okreslonej
plci. Zdaniem feminizmu, taki zabieg ujawnia, ze neutralnos¢ poje¢, zasad i doktryn jest pozorna,
a skonstruowana zostata na bazie seksizmu, czyli dyskryminacji jednej ptci (kobiet) przez druga (mez-
czyzn). Mozna w niej znalez¢ ukryty patriarchat, dajacy przewage mezczyznom. Jest to sens narzuco-
ny wszystkim tekstom prawnym na swiecie, a nie tylko okreslonej kulturze. Mozna powiedzie¢, ze
ujawnienie tego ukrytego sensu kazdej kultury, w tym kultury prawnej, jest cecha operacji tekstowych
kazdej odmiany feminizmu. Patrz: M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamy-
cze 2000, s. 137.

3 R.Wonicki, op. cit., s. 46.

*T.Benton, I. Craib, Filozofia nauk spotecznych. Od pozytywizmu do postmodernizmu, thum.
L. Rasinski, Wydawnictwo Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej Edukacji TWP, Wroctaw 2003, s. 183—-184.

35 Za: 30-lecie Wydziatu Prawa i Administracji..., s. 189.

6 C. Owens, Dyskurs Innych: Feministki i postmodernizm [w:] Postmodernizm. Antologia prze-
ktadow, red. R. Ny ¢z, Wydawnictwo Baran i Suszczynski, Krakéw 1997, s. 423.

37 30-lecie Wydziatu Prawa i Administracji..., s. 189 —190.
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mogga by¢ tolerowane w ponowoczesnym spoteczenstwie. Uderzaja one bowiem w tak wazne
prawa jednostek, jak wolnos¢, prawo do odmienno$ci, wyznawania swych pogladow, prze-
konan i wierzen, realizowania swoich planow i celéw czy postgpowania zgodnie ze swoimi
preferencjami. Ochrona tych uprawnien jednostek jest z kolei warunkiem sine qua non stwo-
rzenia ,,nowych rodzajow potaczen, zwiazkdw, struktur na przekédr podziatlom majacym za
podstawe kwestie mocarstwowe, narodowe, regionalne, rasowe, plciowe, wiekowe czy te
zwiazane z orientacjq seksualng”, a te maja by¢ nastgpnie podstawa spoleczenstwa nowego
typu, spoleczenstwa postmodernistycznego®®.

Jak twierdzi B. Smart, i z czym trudno si¢ chyba nie zgodzi¢, zyjemy niewatpliwie w okre-
sie powaznych przemian. Nasz §wiat to Swiat pogmatwanej ekonomii, krzyzujacych si¢ sys-
temow znaczen, rozpadajacej si¢ tozsamosci. Nowoczesne wyobrazenia panstwa narodowego,
jezykoéw narodowych, zgodnych wspoélnot i logicznej subiektywnosci, wyobrazenia dominu-
jacych osrodkow i odleglych peryferii utracily swa sensownosé i wiarygodno$¢>®. Dla ludzi
zwigzanych z lokalng rzeczywistoscia raczej z wyroku losu niz wyboru — rozluznienie i rozpad
wigzi taczacych wspdlnote oraz wymuszone zindywidualizowanie losow jest zapowiedzig
zupelnie innej sytuacji i podpowiada zgota odmienne strategie postepowania®.

Specyficznie ponowoczesnym i, rzec mozna, bezprecedensowym aspektem pluralizmu dzi-
siejszego Swiata sa pozostawiajace wiele do zyczenia korzenie instytucjonalne zréznicowan —
awiec i wynikle stad rozmazanie, ptynnos¢ i wzgledna krotkotrwato$¢ tozsamosci odmiennych
bytow. Dzisiejsze problemy tozsamosciowe polegaja gtdéwnie na tym, jak raz sklecona tozsa-
mos$¢ na dluzej utrzymac i jak znalez¢ taka tozsamosé, ktora posiadataby minimalng choéby
szansg trwalego spolecznego uznania®'.

W dominujacym obecnie §wiatopogladzie konsumpcyjnym nie ma juz miejsca dla dawne;j
powagi i modernistycznych form. W szczegdlnosci nie ma miejsca dla dawnych cno6t miesz-
czanskich, takich jak: pracowito$¢, rzetelnos¢, oszczednos¢, dyscyplina i samoograniczenie.
Wraz z postepujaca fragmentaryzacja zycia i kultury zanika, to wciaz podkreslane, poczucie
stabilnosci i bezpieczenstwa. Stawiana jest teza, ze czasy ponowoczesne to ,,czasy ryzyka”.
Zachodzace przemiany spoleczne i gospodarcze nie sa bezkrytycznie akceptowane. Postmo-
dernizm oznacza rownoczes$nie silny protest przeciwko technicyzacji, unifikacji, racjonalizacji,
totalizacji cywilizacyjnej; przeciwko wielkomiejskiemu stylowi zycia i mentalno$ci konsump-
cyjnej®2. L. Nowak twierdzi, ze ,,postmodernizm znajduje [ ...] miejsce dla czlowieka, ale jest to
miejsce podporzadkowane, naczelne miejsce zajmuja struktury”®. Po pierwsze wigc uwage
zwraca zainteresowanie filozofow postmodernistycznych tym, co miedzyludzkie, tym, co ist-
nieje nie w czlowieku, ale co wytwarza on w kontakcie z otaczajacym go $wiatem, a wigc
miedzy innymi — takze z innymi ludZzmi. A po drugie mozna stwierdzi¢, iz w postmodernizmie
w pelni realizuje si¢ mysl o destrukcji pojecia podmiotu rozumianego w sposob tradycyjny,

38 7a: ibidem, s. 187.

B.Smart, op. cit., s. 163.

%0 7. Bauman, Globalizacja i co z tego dla ludzi wynika, Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 2000, s. 119.

o1 Ibidem, s. 218-219.

2 M. Zardecka, Postmodernizm [w:] Filozofia wspdiczesna, red. L. Gawor, Z. Stachowski,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz, Warszawa, Lublin 2006, s. 354.

8 L. Nowak, Postmodernizm.: pewna préba wykiadni metafizycznej i wyjasnienia historycznego
[w:] Wobec kryzysu kultury, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1993, s. 45.
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bedacego podstawowym elementem dotychczasowej filozofii o antropocentrycznym charak-
terze. Jednostka widziana przez postmodernistyczny pryzmat zyskuje niepowtarzalny rys,
indywidualne cechy, wlasciwe sobie jedynie okreslenia i charakterystyke. Postmodernisci
nie chca postrzegac¢ swiata przez pryzmat zbiorowosci, ale —jednostek. Zrywaja z dotychcza-
sowym sposobem oceny i opisu ludzi: traktowani jako anonimowi cztonkowie mniejszych lub
wigkszych grup byli oni postrzegani jedynie w taki sposob, jaki narzucal charakter owej
grupy. Teraz jednostki maja mie¢ prawo do manifestowania swej podmiotowej tozsamosci.
Mozna przy tym mowic o postmodernistycznej pochwale réznorodnosci. Ta my$l wydaje si¢
najwazniejszym elementem wspdlnym dla wszystkich koncepcji i pogladéw nazywanych
postmodernistycznymi. Niezaleznie od tego, czy twoércy tego pradu wypowiadajq si¢ na
temat interpretacji komunikatow jezykowych, teorii poznawania $wiata i ksztattowania wita-
snej osobowosci czy tez — roli filozofii, zawsze dochodza do wnioskéw o podobnym, antyto-
talitarnym, tolerancyjnym charakterze, $wiadczacym o niechgci do uniwersalizujacych
metaopowiesci, a szacunku do odmiennosci i indywidualizmu®.

Ponowoczesnos$¢ cechuje staly i silny nacisk na tamanie wszelkich ograniczen, ktore
zbiorowo$¢ moze narzucaé jednostkom %, ale rownocze$nie wszystkie problemy, ktore w prze-
sztosci miaty charakter grupowy, jak bieda, wyzysk, bezdomno$¢, alkoholizm, narkomania,
przestepczosé, brak wyksztalcenia, brak dostepu do kultury i informacji, zostaly sprywatyzo-
wane, czyli zindywidualizowane. Przy czym, jak podkresla J. Chtopecki®, nie chodzi wcale
o zmiane skali spotecznych zjawisk, a wigc o to, ze to, co w przesztosci dotykato wielkiej
liczby ludzi, dzi$ dotyka jednostek. Autor podkresla, ze to, co niedawno byto problemem
systemu spotecznego, zamienione zostaje obecnie w osobista porazke. To wlasnie sprawia,
ze problemy te, tracac dotychczasowy charakter spoteczny, nie stanowia juz podstawy do
dzialania zbiorowego®’.

Nie tylko jednakze problemy, dawniej spoleczne, zostaly sprywatyzowane. Jak pisze R. Ka-
puscinski: ,,Powstaja nowe struktury — nowe, amorficzne formy spoteczne. Nastepuje
prywatyzacja przemocy” %. Zjawisko to jest bardzo skomplikowane. Wspoétczesna, ,,postmo-
dernistyczna” przemoc jest niekontrolowana. Coraz czgsciej jednak bywa ,,bezinteresowna”.
Zamach terrorystyczny z 11 wrzesnia na wieze Trade Center zostal pordwnany do dzieta
sztuki. Czysta bezcelowos¢, bezinteresownos¢ tego aktu terroru poréwnano z jedynie czysta,
bezinteresowna bezcelowoscia dzieta sztuki®.

Sprywatyzowanie problemow oznacza sprywatyzowanie zycia. Dla jednostki nastgpuje
zmiana udzialu w losie grupowym w indywidualny i przeniesienie winy z systemu na wiasne
nieudacznictwo. Reakcjq na t¢ sytuacje jest tego typu agregacja jednostkowych loséw i zwia-
zanych z nimi postaw, ktéra nie czyni z nich ,,substancji” dla tradycyjnych spolecznych

4 30-lecie Wydziatu Prawa i Administracji..., s. 184—186.

5 Na proces ten zwracaja uwage w swoich pracach m.in. Bell, Giddens, Rorty czy Bauman, ale
rowniez Charles Taylor, ktéry co prawda nie jest postmodernista, ale w jednostce upatruje zrédia
ratunku przed rozktadowymi tendencjami epoki ponowoczesnej.

% J. Chtopecki, Wspélczesna Wieza Babel [w:] Wspdiczesna Wieza Babel, red. J. Chtopecki,
A.Siewierska-Chmaj, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedziba w Rzeszowie, Rze-
szow 2003, s. 43.

7 Ibidem, s. 44.

%8 R. Kapuscinski, Wojna czy dialog? Wyklad na Uniwersytecie Latajqcym Znaku, ,,Znak”,
pazdziernik 2002, s. 37.

®J.Chtopecki,op. cit, s. 45.
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calosci. W przesztosei, w systemach wspolnotowych, buntownicze byly dazenia i zachowa-
nia indywidualistyczne. W systemach indywidualistycznych za§ mamy do czynienia z ten-
dencja do tworzenia wspdlnot antysystemowych — gangdw, sekt, w ktorych jednostka nie
roztapia si¢, zachowujac swoja osobnos$¢ — im bardziej si¢ wyrozniasz, tym bardziej jestes
przez grupe ceniony. W tym wlasnie nawet owe antysystemowe wspdlnoty odzwierciedlaja
istotne cechy ,,antywspdlnotowego” systemu, w ktérym ,,miejsce sfery publicznej zajmuja
demonstracje tozsamosci prywatnych”.

Mozna z tego wyprowadzi¢ wniosek, ze o ile oswiecenie wyniosto na piedestat jednost-
ke — ponowoczesnos¢ naczelne miejsce przyznaje osobie, ale ta osoba jest ,,Ja”, a nie ,,Inny”.
Cztowiek ma przede wszystkim obowiazki wobec siebie, a nie innych, winien jest wierno$é
sobie, a nie czemu$ czy komus. Podporzadkowywanie si¢ zewngtrznym standardom zacho-
wan jest falszem, a hamowanie wlasnych emocji i kontrolowanie reakc;ji jest hipokryzja. W ce-
nie jest szczero$¢ wobec siebie. W tym postmodernistycznym §wiecie moralno$¢ zwrdcona
jest ,,na wewnatrz”, a nie jak dotad ,,na zewnatrz”. Czlowiek bowiem nic nie jest winien
innym, a wszystko winien jest sobie. Nawet uczciwym powinien by¢ w pierwszej kolejnosci
wobec siebie, a ewentualnie w drugiej dopiero kolejnosci wobec innych. Stad wlasnie bierze
si¢ wielos¢ tozsamosci w miejsce dawnych niewielu tozsamosci grupowych (narodowych,
klasowych, religijnych)7.

Problem wspolczesnej Wiezy Babel polega nie tyle na rozpadzie krysztalowej kuli jedne-
go jezyka, co raczej na stopniowym zaniku wigkszosci tych czynnikow, ktore daja ludziom
poczucie wspolnoty’!.

Jednym z istotnych czynnikéw analizowanego przez Maxa Webera procesu racjonalizacji
jest zniesienie w etyce rozdzialu miedzy moralnoscia wewngtrzng a zewngtrzng. Dla wspol-
czesnych filozoféw postmodernizmu owo zniesienie rozdzialu migdzy wewnetrzna a zewngtrzng,
moralnosciag ma podobny charakter. Rorty uwaza, ze ,,postgp moralny to zdolno$é, chocby
w wyobrazni, do identyfikowania si¢ z ludZmi, z ktérymi nie potrafili si¢ brata¢ nasi przodko-
wie, ludzmi réznych religii, ludZzmi na drugiej stronie $wiata, ludzmi, ktorzy poczatkowo wyda-
wali si¢ nam niepokojaco od «nas» odmienni””?. Ale zeby taki zabieg mogt mie¢ miejsce,
musi nastgpi¢ rozréznienie miedzy moralnoscia i wlasnym interesem, ktére sprowadza si¢ do
pojmowania ,,siebie jako czesci grupy powigzanej wzajemna lojalnoscia, a pojmowania siebie
jako izolowanej jednostki” 3.

W kazdym razie niezaleznie od tego, jak ma to nastapi¢: czy w efekcie wyzbycia sig,
odrzucenia, jako przesadu, sakralnego pojmowania wspolnoty, czy w wyniku swego rodzaju
sakralizacji uniwersum, miejsce etycznych powinnosci wobec cztonkow wiasnego plemienia
zaja¢ ma wlasnie owo uniwersalistyczne braterstwo. Powstaje jednak pytanie: czy przypad-
kiem tam, gdzie wszyscy maja by¢ braémi, tak naprawdg¢ nikt nikomu nie jest bratem? Sila
wigzi ksztaltuje si¢ wszakze przez dwie reguly: regute zwiazku i regute wykluczenia; przy czym
obie pozostajq ze soba w relacji symetrycznej — albo obie zyskuja na znaczeniu, albo obie na
znaczeniu traca’.

7 Ibidem, s. 45—46.

7V Ibidem, s. 16.

2 R. Rorty, O powinnosci moralnej, prawdzie i zdrowym rozsqdku [w:] Habermas, Rorty, Kola-
kowski: Stan filozofii wspoiczesnej, Warszawa 1999, s. 70.

73 [bidem.

7*J.Chtopecki,op. cit., s. 16-17.
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W sposob innowacyjny zagadnieniami tozsamosci i integracji na przykltadzie dziejow
Europy zajmuje si¢ K. Pomian”’. Wedlug niego jednym z podstawowych czynnikow scalaja-
cych tozsamo$¢ europejskich spoleczenstw i panstw jest kultura. Uzasadnia on uniwersal-
no$¢ kultury, oczywiscie przy zachowaniu odrgbnosci w skali narodowej i regionalnej.
Stwierdza on tez, ze w miar¢ zdawania sobie sprawy ze wspoélnej genezy i uniwersalnosci
kultury europejskiej wzrastato zarazem przekonanie o tozsamosci spolecznej mieszkancow
tego kontynentu. Wyrazna jest rowniez teza, ze integracja polityczna i ustrojowa panstw
europejskich jest ideg postepu nie tylko cywilizacyjnego, lecz takze spotecznego.

Z. Bauman stwierdza, iz tozsamos¢ europejska jest ksztattowana i bedzie nadal ksztatto-
wana przez wspdlnie wyznawane przez jej mieszkancow wartosci’s.

Wartosci ksztattujace tozsamos¢ Europejczykow zostaty wypracowane jako idee i wypro-
bowane w praktyce wlasnie w tej czesci §wiata. Do warto$ci tych nalezy przede wszystkim
racjonalnos$é. Wartos¢ ta wplywa na tozsamo$¢, zaktada bowiem, by normy, style zycia i za-
chowania byty osadzane przez trybunat rozumu. Nastepna wartos¢ to sprawiedliwosé, ktorej
jednym z najwazniejszych atrybutéw w sensie oddzialywania na tozsamo$¢ jest nastawienie
na spoleczng rownowage szans i osobowego rozwoju. Kolejna warto$¢ to demokracja, ktéra
daje swobody obywatelskie, ale zarazem stawia wciaz nowe wyzwania. Do najistotniejszych
warto$ci wplywajacych na tozsamos¢ obywateli Europy nalezy takze wolno$¢ w uznawaniu
kulturowej réznorodnosei”.

Mozna przyjaé, ze w zespole wigzi wspolnotowych wystepuja ,,cztery wspdltzalezne i uzu-
pelniajace si¢ czlony: systemy wspdlnych wartosci, oparte na nich wspolne przekonania
i postawy, wspolne cele i zasady postepowania oraz wspolne normy prawne i instytucje”’®.
Unia wykorzystuje w swym rozwoju trwaly dorobek cywilizacyjny Europy, uksztattowany
gldéwnie przez kulture grecka, prawo rzymskie i uniwersalistyczne idee chrzescijanskie. Laczy
ja wspdlnie uksztaltowane dziedzictwo praw i wolnosci cztowieka, demokracji i rzadéw prawa
oraz pluralizmu $wiatopogladowego i tolerancji”.

W dzialalnosci wspdlnotowej zasadnicza role odgrywaja dwie zasady tworzace ,,rdzen
aksjologiczny” procesu integracji europejskie;j:

— zasada pomocniczosci (subsydiarnosci);

— zasada solidarno$ci.

Pomocniczos$¢ zaktada rozwijanie dzialan na najbardziej racjonalnym poziomie. Jezeli pan-

K. Pomian, Europa i jej narody, stowo/obraz, teoria, Gdansk 1992; Idem, Drogi kultury europej-
skiej. Trzy studia, IFiS PAN, Warszawa 1996.

76,0 tozsamosci Europejczykow bardziej od innych kwestii decydujg wlasnie wyznawane przez
nich wartosci” — Z. Bauman, Europa. Niedokonczona przygoda, Wydawnictwo Literackie, Krakow
2005, s. 188.

TW. Misiak, Tozsamosé¢ a przysztosé panstw narodowych [w:] Wspolczesne migracje a nowe
wyzwania..., s. 83. Patrz takze: T. Czarnik, Status wartosci w czasach przemian wspolczesnych [w:]
Moralnos¢ i etyka w ponowoczesnosci, red. Z. S areto, Wydawnictwa Akademii Teologii Katolickiej,
Warszawa 1996, s. 55-61 oraz E. Borkowska-Bagienska, Ewolucja wspotczesnej europejskiej
kultury prawnej [w:] Oblicza europejskiego pluralizmu, red. Z. Drozd owicz, Wydawnictwo Funda-
cji Humaniora, Poznan 2003, s. 81 i nast.

78 Za: K. Lastawski, Wspélnotowy model funkcjonowania Unii Europejskiej [w:] Unia Europej-
ska i Polska wobec dylematow integracyjnych na poczqtku XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Torun 2006, s. 36—37.

7 Ibidem, s. 37.
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stwa moga pozytywnie rozwiazywaé narastajace problemy, to nie istnieje potrzeba przeno-
szenia ich rozwiazan na szczebel wspolnotowy.

Natomiast zasada solidarnosci w UE zmierza do ,,wyréwnania pozioméw”’ réznic w rozwo-
jumigdzy panstwami i regionami.

Kryzysowa sytuacja w Unii Europejskiej tworzy presj¢ na odejscie od solidarystycznego
charakteru polityki wspolnotowej. Rozszerzona Unia Europejska musi dalej poszukiwaé zrédet
legitymizacji dla wspdlnotowego sytemu politycznego w skomplikowanym otoczeniu zewnetrz-
nym. Dotychczas w ramach Unii Europejskiej najlepiej rozwiazywane sg problemy ekono-
miczne, stabiej polityczne, spoleczne i militarne. Panstwa cztonkowskie zachowuja
uksztaltowane przez wiele wiekow tozsamos$ci narodowe®. Czyni si¢ natomiast wysitki zmie-
rzajace do tworzenia nowej tozsamos$ci wspolnotowej®!.

Wydaje si¢ jednak, ze system wspolnotowy Unii Europejskiej wymaga dalszego rozwoju
etosu wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i tworzenia poczucia solidarnosci w
sferze ich interesow. Dopiero z biegiem czasu moze tworzy¢ si¢ poczucie wspolnoty ludzi
i grup spotecznych, trudniejsze niz przyjmowanie deklaracji, aktéw prawnych i tworzenie
nowych instytucji. Konieczne jest bowiem tworzenie podstaw spoteczno-psychologiczne;j
wspolnoty interesdw unijnych®. Mozna postawi¢ wigc w tym migjscu pytanie: co wiec
zrobié, zeby zbudowaé wspdlnote ludzka oparta zar6wno na potrzebie tozsamosci, jak i na
potrzebie funkcjonalnej? Taka szans¢ wydaje si¢ stwarza¢ umiejetne taczenie narodowych
patriotyzmoéw uksztattowanych na historycznej pamigci z europejskim patriotyzmem instytu-
cjonalnym, wynikajacym z dobrowolnego wyboru taczenia si¢ w polityczna konstrukcje, jaka
jest Unia Europejska. Pod tym wzgledem Europa ma szans¢ wypracowania nowej formy
politycznej, przy zachowaniu zasady, ze kazdy patriotyzm bedzie wspierat inne patriotyzmy,
nie roszczac sobie przy tym pretensji do bycia jedynym wiasciwym. Zeby zatem Europa
mogla staé sie rzeczywista wspolnota ludzka, musi zaistnie¢ i zosta¢ zachowana réwnowaga
miedzy historyczng trwatoscig jednostki a tymczasowoscia wspdlnoty z wyboru. Jest to
zadanie trudne, szczegdlnie w dobie globalizacji i lansowania idei pelnej autonomii jednostki,
wolnej od wszelkich zewnetrznych ograniczen®. Dalszy rozw6j wspélnotowosci Unii Euro-
pejskiej to takze doskonalenie relacji migdzy decyzjami wspdlnotowymi a wspdipraca mig-
dzyrzadowa. Konieczne jest tez wzmocnienie demokratycznej legitymizacji w procesie
integracyjnym oraz poczucia tozsamosci unijnej, a takze zwigkszenie roli Unii w skali migdzy-
narodowe;j.

Rozwdj wspdlnoty europejskiej ultatwiaja dotychczasowe jej osiagniecia ekonomiczne,
spoteczne, polityczne i kulturowe oraz uzyskane juz rezultaty tego procesu. Wydaje sig, ze
to, co jej zagraza, to nie tworzenie z Unia Europejska superpanstwa, ale gldwnie stabosci
i niedoskonalo$¢ wypracowanych regut gry wspolnotowej. Zbyt czgsto deklaracje wiadz
unijnych rozmijaja si¢ z mozliwosciami ich realizacji. Poszukiwanie nowej dynamiki rozwojo-
wej Unii Europejskiej utrudniaja tez okolicznosci globalne, tworzace nowe bariery integracyj-
ne. Mozna do nich zaliczy¢: rozw6j migdzynarodowego terroryzmu, wielonarodowe korporacje
gospodarcze oraz negatywne zjawiska kultury masowe;j, ksztattujace ,,wirtualng wspdlnotg”

80 Ibidem, s. 37—-38.

81 Zob. R. Kuzniar, Miedzynarodowa tozsamos¢ Europy (UE) [w:] Unia Europejska nowy typ
wspolnoty miedzynarodowej, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2003, s. 25—44.

8 K. Lastawski, op. cit., s. 45-46.

8 M. Swit, Europa jako wspélnota ludzka [w:] Oblicza europejskiego pluralizmu...., s. 55-56.
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przekonan i opinii®*. Podkresla sig, ze globalizacja nie jest prowspolnotowa, a wrecz przeciw-
nie, raczej nie sprzyja tworzeniu si¢ wspolnoty. Ujawnia bowiem liczne nierowno$ci i tym
samym wyznacza granice naszej solidarnosci®.

Swiat nie boi si¢ wielosci jezykow, tradycji, urzadzen spotecznych, takze religii — przeciw-
nie, widzi w nich sity wielokierunkowego rozwoju. A rozwdj wymaga réznorodnosci; jesli si¢
co$ nowego rodzi, to raczej ze sporu w przejsciu do tego, co inne, a nie z ujednolicenia.
Chodzi jedynie o to, zeby z tych rozmaitych idei, ktére ulegly dekonstrukcji, to znaczy prze-
formulowaniu, a nie radykalnemu odrzuceniu, pozostala jedna niezmienna, bo niezmienng
by¢ powinna. A mianowicie chodzi o szacunek prawa do posiadania przez indywidualnego
cztowieka wiasnych pogladdw, a co za tym idzie — szacunek do godnosci innego cztowieka®®.

ABSTRACT
Individual or community?
In search of identity

Navadays people need to make difficult decisions all the times. They change their
political orientations, cultural and moral orientations. In today’s world people need to
have their own morality system to show us what is the most important for them.
Identity it is a problem you have to face to find your own place in this

constantly changing community. This article presents the problem of relation be-
tween individual and community. The author considers conflict with regard to public
welfare and rights of individual. In the concept of identity we can separate an individ-
ual identity and communal identity. For identity, it is most troubling that the
fragmentation of knowledge has accelerated the dissppearance of the self-comprehen-
sion of humans.
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Ochrona nazwy imprezy artystycznej
na przykladzie nazwy ,,Wratislavia Cantans”
w Swietle praktyki dzialalnosci jednostek administracji
i przepisow polskiego prawa autorskiego

ABSTRAKT

Problem ochrony nazwy imprezy artystycznej prawem autorskim nie posiada
rozleglej literatury i nie przewija si¢ wprost w orzecznictwie, co moze swiadczy¢, ze
dotychczas nie zostal dostrzezony i czeka na ,,odkrycie”. W praktyce obrotu istnieje
mozliwos¢ wystapienia kolizji interesow i chronigcych ich uprawnien pomigedzy réz-
nymi podmiotami, ktorymi czgsto sa jednostki organizacyjne szeroko rozumianej
administracji, zarowno jednostek komunalnych, jak i panstwowych. W efekcie pro-
blem moze mie¢ duze znaczenie wykraczajace poza stricte prywatnoprawna
ptaszczyzng tego zagadnienia.

Kanwg prowadzonych rozwazan jest ocena sytuacji prawnej podmiotow upraw-
nionych do korzystania z nazwy ,,Wratislavia Cantans”. Tworca koncepcji i nazwy
oraz pierwotnym realizatorem (kierownikiem) tego festiwalu byt niezyjacy juz An-
drzej Markowski. Mozna przyjaé, ze sukces festiwalu opiera si¢ na niezwykle trafnej
w odniesieniu do jego koncepcji konstrukcji nazwy.

Skoro nazwa ,,Wratislavia Cantans” stanowi element nazwy osoby prawnej, po-
winna by¢ traktowana w obrocie prawnym jako dobro osobiste tego podmiotu. W efek-
cie jemu przystuguje ochrona prawna przewidziana przez art. 24 w zw. z art. 43 k.c.
Dotyczy to kazdej nazwy, ktora w praktyce obrotu stata si¢ jednoczesnie nazwa
(firma) lub jej elementem jednostki organizacyjnej posiadajacej podmiotowos¢ prawna.
W praktyce (art. 33! k.c.) dotyczy¢ to moze, obok 0s6b prawnych, takze tzw. ,,utom-
nych o0sdb prawnych, czyli tych jednostek organizacyjnych, ktére nie sa osobami
prawnymi, lecz posiadaja na podstawie przepisow zdolno$¢ prawna. Jednoczesnie
postugiwanie si¢ nazwa przez podmiot wskazany w pkt. 1 powinno uwzgledniac
interesy osob bliskich; na wypadek ich naruszenia osoby te mogg dochodzi¢ ochrony
swoich dobr osobistych, czyli kultu zmartego, na podstawie art. 24 k.c.

Jesli uznaé¢ nazweg imprezy artystycznej za przedmiot prawa autorskiego, nalezy
przyjaé, iz autorskie prawa majatkowe nabyt pracodawca Andrzeja Markowskiego na
zasadach okreslonych przez ustawe o prawie autorskim z 1952 r. Mozna tez wstep-
nie przyjac, iz nastapita sukcesja tych praw na rzecz obecnego organizatora festiwalu.
A wiec w zakresie interesow majatkowych nazwe nalezy traktowac za element majat-
ku sukcesora pracodawcy tworcy. Skutek ten nie dotyczy sytuacji, w ktorych autor
nazwy takiej imprezy nie jest pracownikiem jej organizatora i wtedy konieczne jest
zawarcie z nim stosownej umowy przenoszacej te uprawnienia (ewentualnie umowy
licencyjnej); umowa taka aktualnie powinna uwzglednia¢ zasady okreslone w Roz-
dziale V Prawa autorskiego z 1994 r. (por. art. 41 i nast.). Jednoczesnie autorskie
prawa osobiste w takim wypadku, jako niezbywalne i nieograniczone czasowo, wy-
konywane sg i chronione przez osoby wskazane w art. 78 Prawa autorskiego.
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Wstep

Problem ochrony prawnej nazwy imprezy artystycznej na gruncie prawa autorskiego nie
posiada ani rozleglej literatury, ani nie przewija si¢ wprost w orzecznictwie; w kazdym razie
moje poszukiwania takich wypowiedzi i orzeczen spelzly na niczym. Moze to $swiadczy¢
o tym, iz problem taki ani w teorii, ani w praktyce nie wystepuje, np. dlatego, ze sprawa jest
tak oczywista, ze nie nastrgcza pytan, ale moze takze by¢ skutkiem tego, iz dotychczas nie
zostal dostrzezony i niejako czeka na ,,odkrycie”.

Podstawowym zatozeniem tego opracowania jest proba wykazania, ze zachodzi ta druga
mozliwo$¢, a co wigcej, pojawienie si¢ w praktyce omawianego tu zagadnienia moze dopro-
wadzi¢ do kolizji interes6w i chroniacych ich uprawnien pomigdzy réznymi podmiotami. Czg-
sto podmiotami takimi sg jednostki organizacyjne szeroko rozumianej administracji; jak mozna
uwazaé, dotyczy to zaréwno jednostek komunalnych, jak i panstwowych. W efekcie problem
moze mie¢ duze znaczenie wykraczajace poza stricte prywatnoprawng plaszczyzng tego za-
gadnienia. Jakkolwiek prowadzone nizej rozwazania skupiaja si¢ na sytuacji dotyczacej ewen-
tualnej kolizji interesow jednostek organizacyjnych (os6b prawnych), do ktérych stosuje si¢
przepisy o finansach publicznych, to sformulowane w konkluzji wnioski nalezy tez odnies¢
do sytuacji podmiotow prywatnych.

Kanwa prowadzonych tu rozwazan, ktora przyjatem dla ich wigkszej przejrzystosci, jest
ocena sytuacji prawnej podmiotéw uprawnionych do korzystania z bliskiej kazdemu wrocta-
wianinowi (mysle, ze dotyczy to takze szerzej mieszkancéw Dolnego Slaska, a zapewne i Pol-
ski) nazwy ,,Wratislavia Cantans”.

Wigkszo$¢ z nas taczy bardzo trafnie t¢ nazwe z impreza artystyczng najwyzszej rangi,
jaka jest Migdzynarodowy Festiwal Wratislavia Cantans. Nalezy tu dodaé¢, iz twérca koncep-
cji oraz pierwotnym realizatorem (kierownikiem) tego festiwalu byt niezyjacy juz Andrzej
Markowski (wowczas rowniez dyrektor Panstwowej Filharmonii we Wroctawiu). Takze, jak
wynika z moich ustalen, nazwa festiwalu jest jego autorstwa'. Mozna przyja¢ w kontekscie
historycznym oraz artystycznym, ze poza sama koncepcja programowa i organizacyjna tej
imprezy jej sukces opiera si¢ na niezwykle trafnej w odniesieniu do tej koncepcji konstrukeji
nazwy.

Przypomnijmy, iz w czasie powstania festiwalu Wratislavia Cantans (w roku 1966), w okresie
tzw. ,,zimnej wojny” Wroctaw byl postrzegany — w zaleznosci od tzw. ,,punktu widzenia” —
badz jako wylacznie niemieckie miasto aktualnie znajdujace si¢ na terenie Polski, badz jako
,stary piastowski”, a wigc polski osrodek miejski, ktéry powrdcit po wiekach ,,niewoli” do
macierzy.

Lacinska nazwa festiwalu, zawierajaca zlatynizowang o stowianskich korzeniach (a wiec
nie niemieckich lub tez wyraznie polskich) nazwe miasta, pisana przez ,,W”, anie ,,V”, wska-
zywala na — woéwczas niedostrzegane w oficjalnych, politycznych wypowiedziach, ale takze
w powszechnie ksztalttowanej przez nie §wiadomosci — rzeczywiste, jak mozna dzi$ to okre-
$li¢, europejskie, uksztaltowane przez wieki istnienia podstawy tego miasta. Jak wiadomo,

! Powoluje si¢ tu na informacje, jakie uzyskatem wraz ze zgoda na ich wykorzystanie w publikacji
naukowej od corki zmartego Andrzeja Markowskiego i wypowiedz moja nie moze by¢ traktowana jako
stwierdzenie okreslonego faktu, a stuzy jedynie przedstawieniu potencjalnych, prawnych konsekwencji
takiej sytuacji.
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,,Mikrokosmos”, jak nazwat Wroctaw Norman Davis?, byt na przestrzeni swojej historii takze
miastem czeskim, austriackim, a takze w jakiej$ mierze zydowskim (i by¢ moze rosyjskim, jesli
wzia¢ pod uwage wladze tu sprawowana przez Armi¢ Czerwona pod koniec II wojny $wiato-
wej) 1 kazda z tych nacji ksztatltowata jego oblicze — najsilniej wyrazajace si¢ w tym, co jest
najtrudniejsze do zniszczenia — w sferze przekazu intelektualnego, a wigc zwlaszcza w sztuce.
W ujeciu tej nazwy — w uniwersalnej dla kazdej kultury sztuce $piewu. W jakims$ sensie
mozna w przekazie tym dostrzec wskazanie na to, co taczy, a nie dzieli — i to bez wzgledu na
aktualna czy przeszia koniunkture polityczng. Wiasnie taka refleksja legta u podstaw zapro-
ponowanej przez Andrzeja Markowskiego nazwy festiwalu.

W efekcie, nalezy uznaé, ze nazwa ,,Wratislavia Cantans” nie jest zwykla, banalna nazwa,
zawiera w sobie znaczacy tadunek przekazu intelektualnego, w ktorym przejawia si¢ nie tylko
oryginalnos$¢, ale takze dopatrze¢ mozna si¢ cech indywidualno$ci konkretnego cztowieka —
Andrzeja Markowskiego. Nasuwa to wyrazne skojarzenia z wynikajacymi z art. 1 ustawy
z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych przestankami powstania utworu
jako przedmiotu praw autorskich.

1. Nazwa festiwalu — imprezy artystycznej jako dobro prawne.
Ogolne ujecie dobra prawnego w odniesieniu do genezy nazwy ,,Wratislavia Cantans”

Wracajac do podstawowego celu tego opracowania, a wigc oceny skutkow prawnych
opisanej powyzej sytuacji, nalezy stwierdzié, iz podstawowym problemem, jaki wymaga roz-
wazenia, jest problem charakteru nazwy festiwalu jako tzw. ,,dobra prawnego”. W istocie
bowiem, jesli obowiazujace przepisy nie pozwola na uznanie, iz mamy tu do czynienia z wy-
odrebnionym przez przepisy przedmiotem stosunkow ,,autorskoprawnych”, to przynajmnie;j
na tej podstawie nie bgdzie mozna obja¢ ochrona nazwy imprezy artystycznej. Wiasciwa
kwalifikacja prawna tej kategorii pozwala na wskazanie podmiotéw uprawnionych oraz me-
chanizméw ochrony prawne;.

Kwestia ta wymaga dodatkowej szerokiej analizy filologicznej, ponizej bardziej szczegdto-
wo okreslone zostang prawne kryteria kwalifikowania konkretnego dobra jako przejawu indy-
widualnej twdrczosci.

Z powszechnie dostepnych materiatéw historycznych wynika, ze festiwal powstat w 1966 .
jako realizacja koncepcji stworzonej przez Andrzeja Markowskiego. W jedenascie lat pdzniej
funkcj¢ dyrektora festiwalu objat Tadeusz Strugata. W 1996 r., w 30. rocznice istnienia festi-
walu, powstal pomyst usamodzielnienia imprezy. Zostata powotana Panstwowa Instytucja
Kultury pod nazwa MIEDZYNARODOWY FESTIWAL ,,WRATISLAVIA CANTANS”, a jej
dyrektorem generalnym zostata Lidia Geringer d'Oedenberg.

Migdzynarodowy Festiwal ,,Wratislavia Cantans” w aktualnej formie prawnej zostat po-
wolany zarzadzeniem nr 76 Wojewody Wroctawskiego z dnia 27 maja 1996 r. w sprawie
utworzenia panstwowej instytucji kultury ,,Wratislavia Cantans” Migdzynarodowy Festiwal
Muzyka i Sztuki Pigkne. Z dniem 1 stycznia 1999 r. instytucja ta zostata przekazana do
prowadzenia w ramach zadan wiasnych Samorzadowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego na pod-
stawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 1998 r. w sprawie wykazu

2Por. N. Davis, R. Moorhouse, Mikrokosmos. Portret miasta Srodkowoeuropejskiego. Vrati-
slavia, Breslau, Wroctaw, Krakow 2003.
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instytucji kultury o charakterze regionalnym wpisanych do rejestrow prowadzonych przez
wojewodow, podlegajacych przekazaniu do samorzadéw wojewodztw w celu ich prowadze-
nia w ramach zadan wlasnych?’. Miedzynarodowy Festiwal ,,Wratislavia Cantans” dziata na
podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalne;j*.

Z postanowien § 2 Statutu, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XXIV/281/2004 Sejmi-
ku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 1 czerwca 2004 r., wynika m.in., Ze organizatorem
Migdzynarodowego Festiwalu ,,Wratislavia Cantans” we Wroctawiu jest Samorzad Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego; jest on samorzadows instytucja kultury posiadajaca osobowosé
prawna, wpisang do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslaskiego pod pozycja 15.

Na tym tle pojawiaja si¢ omowione ponizej mozliwosci.

2. Nazwa imprezy artystycznej jako dobro osobiste osoby prawnej

Najmniej kontrowersyjnym rozwiazaniem jest przyjecie, iz nazwa festiwalu stanowi dobro
prawne, ktérego dotyczy art. 43 w zw. z art. 23 i 24 k.c. Z uregulowania tego wynika, ze
przepisy o ochronie dobr osobistych 0sob fizycznych stosuje si¢ odpowiednio do osob
prawnych. Zwykle na tym tle wywodzi sig, iz osoby prawne moga posiada¢ interesy objete
ochrona prawna, ktére nalezy zakwalifikowac jako ,,dobra osobiste”. W ujgciu orzecznictwa
sadowego — sg to ,,wartosci niemajatkowe, dzieki ktérym osoba prawna moze funkcjonowaé
zgodnie ze swym zakresem dzialafi”>. Na pewno istotnym elementem takiego funkcjonowa-
nia jest konkretyzacja poprzez nazwe. Aktualnie bez prowadzenia szerszych rozwazan mozna
uzna¢ za ustalone takze w orzecznictwie sadowym, iz dobrem takim jest nazwa konkretne;j
jednostki organizacyjne;j®.

W efekcie nalezy w pierwszym rzedzie uznac, ze aktualnie podmiotem uprawnionym w tym
zakresie jest opisana powyzej panstwowa osoba prawna: Migdzynarodowy Festiwal ,, Wrati-
slavia Cantans”. Podmiotowi temu przystuguja wigc prawa wylaczne, a ich naruszenie pro-
wadzi do skutkow okreslonych w art. 24 k.c.

Na tym tle pojawia si¢ zasadniczy dla niniejszego opracowania problem, czy korzystanie
z przedmiotowej nazwy przez ten podmiot nie powinno uwzgledniac takze niektorych intere-
sow ,,osobistych” Andrzeja Markowskiego. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze dotyczy to
autorstwa” koncepcji imprezy oraz jej nazwy, ale takze sposobu korzystania z niej, a zwlasz-
cza udzielania zgody na poslugiwanie si¢ nig przez inne podmioty i w innym niz pierwotnie
zamierzony przez Andrzeja Markowskiego celach.

W kategoriach moralnych trudno jest wszak odméwi¢ zasadnos$ci potrzeby ochrony ta-
kich intereséw. Jednoczesnie w kategoriach prawnych, na gruncie polskiego prawa autor-
skiego, problem tu postawiony — ze wzglgdow konstrukcyjnych — zdaje si¢ by¢ trudny.
Wynika to z przyjetej (z jednym wyjatkiem dotyczacym autorskich praw osobistych) zasa-
dzie, zgodnie z ktora w chwili $mierci osoby fizycznej wygasajq takze jej prawa osobiste.

3 Dz. U. nr 148, poz. 971.

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r., nr 13, poz. 123 ze zm.

3 Orz. SN z 14 listopada 1986 ., Il Cr 295/86, OSNCP z 1988, nr 2, poz. 40.

% Orz. SN z 14 grudnia 1990 r., I CR 529/90, OSNCP z 1992 ., nr 7-8, poz. 136.
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Jednoczesnie jednak powszechnie przyjmuje si¢ za dopuszczalne ochrong interesOw osobi-
stych 0s6b zmartych w drodze swoistego refleksu ochrony oséb zyjacych — w ramach dobra
okreslanego jako ,,kult zmartych”.

Oznacza to prawo m.in. 0séb bliskich do sprzeciwiania si¢ wszelkim dziataniom uwtacza-
jacym pamigci zmartego. Na pewno obejmuje wszystkie przypadki naruszenia prawa do au-
torstwa zaré6wno koncepcji festiwalu, jak i jego nazwy. Natomiast nie daje tak jednoznaczne;j
odpowiedzi w przypadku innego rodzaju dziatan, w szczegdlnosci opisanego powyzej korzy-
stania z nazwy festiwalu przez inne podmioty; kwestia ta zdaje si¢ by¢ w omawianych tu
kategoriach, poza skrajnymi przypadkami, w dyspozycji organow panstwowej osoby praw-
nej Migdzynarodowego Festiwalu ,,Wratislavia Cantans”. Wynika to z podstawowej konse-
kwencji odrzucenia koncepcji residuum — brak jest wyraznych podstaw prawnych do
rozwazania ewentualnych przezy¢ zmartego, skoro istota ochrony jest stan $wiadomosci
0s6b zyjacych. Tu nie da si¢ wykluczy¢ konfliktu pomiedzy odczuciami np. bliskich zmartego
a podmiotem ($cislej jego organami) uprawnionym do postugiwania si¢ nazwa jako swoistym
dobrem osobistym takiej jednostki. Znane sa co prawda orzeczenia sadowe, z ktérych wyni-
ka, ze w takich razach sad, szukajac rozwiazania, rozwaza i kieruje si¢ odczuciami zmartego,
ale w obecnym stanie prawnym (pomijajac stusznosciowa i pragmatyczng strong) postepo-
wanie takie trudno uzna¢ za uzasadnione literg prawa.

3. Nazwa imprezy artystycznej jako przedmiot prawa autorskiego

W analizowanej sprawie mozna jednak wskazaé na jeszcze jedna mozliwos¢, ktora przed-
stawiony tu dylemat rozwiazuje w sposob nie budzacy przedstawionych watpliwosci. Nalezy
rozwazy¢, czy festiwal, a raczej jego nazwa, moze stanowi¢ przedmiot prawa autorskiego —
utwor w rozumieniu art. 1 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych’. W stosunku do takiego utworu powstaja dwie kategorie praw — autorskie prawa
majatkowe oraz autorskie prawa osobiste. Co do praw majatkowych, jak nalezy oceni¢ na
podstawie znanych okolicznos$ci, nabyt je pracodawca Andrzeja Markowskiego (czemu ten
si¢ nie sprzeciwiat), a w efekcie mozna wstepnie przyjac?, iz aktualny organizator festiwalu
jest jego prawnym sukcesorem.

Natomiast odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja prawna w zakresie praw osobistych — po
$mierci Andrzeja Markowskiego prawa te nie wygasty, ale trwaja bez ograniczenia czasowe-
g0, a ich wykonywanie i ochrona realizowane sg przez osob¢ wskazana przez autora (np.
w testamencie), a w przypadku braku takiego rozrzadzenia — przez osoby wskazane w art. 78
Prawa autorskiego, 1j. kolejno: matzonka, zstgpnych, rodzenstwo oraz zstepnych rodzenstwa.

Jak mogg oceni¢ na podstawie znanych mi z relacji Pani Malgorzaty Markowskiej faktow,
w braku odmiennych rozrzadzen testamentowych wskazane powyzej osoby bliskie sa ,,po-
wiernikami” autorskich praw osobistych zmartego Andrzeja Markowskiego, m.in. w odniesie-

7 Tekst jedn.: Dz. U. 22006 r., nr 90, poz. 631 ze zm.; dla uproszczenia bede ja dalej powotywat jako
Prawo autorskie.

8 Kwestia ta nie stanowi bezposredniego przedmiotu niniejszego opracowania, stad moje ustalenia
nie sg poparte analiza dowodéw i w efekcie nie da si¢ wykluczy¢é odmiennej oceny. Rozstrzygajaca
wydaje si¢ jednak zgoda Andrzeja Markowskiego, $cislej, brak wyraznego sprzeciwu na postugiwanie
si¢ nazwa, ,, Wratislavia Cantans” przez podmioty bedace organizatorem festiwalu.
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niu do nazwy festiwalu. Przyjmuje sig, ze jesli takich osob jest co najmniej dwie, dla skutecz-
nej realizacji uprawnien wymagana jest ich jednomyslna zgoda (dopuszcza si¢ tez zgodne
upowaznienie jednej osoby); w razie sporu rozstrzyga sad. W ramach tych uprawnien poza
ochrong prawa do autorstwa oraz integralnosci utworu osoby te maja prawo do nadzoru
autorskiego nad sposobem jego wykorzystania, a w efekcie moga skutecznie na drodze
prawnej sprzeciwi¢ si¢ takiemu korzystaniu, ktérego Andrzej Markowski by nie zaakcepto-
wal. Oznacza to istnienie niezbywalnych, nieograniczonych czasowo i bezwzglednych praw
w tym zakresie, ktore nie moga by¢ pomijane przez organizatora.

Dla petosci obrazu nalezy doda¢, iz z zadaniem ochrony autorskich praw osobistych
zmarltego tworcy moze takze wystapic¢ stowarzyszenie tworcow wlasciwe ze wzgledu na ro-
dzaj twérczosci lub organizacja zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, ktéra zarzadzata prawami autorskimi zmartego tworcy (art. 78 ust. 4 Prawa
autorskiego).

Nalezy jednak przyzna¢, iz wskazane rozwigzanie moze budzi¢ dyskusje. Brak jest w lite-
raturze szerszych rozwazan dotyczacych ochrony autorskoprawnej nazwy festiwalu. Sytu-
acja zdaje si¢ zbliza¢ do problematyki ochrony tytutu utworu. Tu jednak pojawiajq si¢ dalsze
problemy. Zeby je zobrazowaé, zacytuje wypowiedz znawczyni problematyki autorskiej, prof.
Marii Pozniak-Niedzielskiej: ,,Jak slusznie zauwazono, problematyka tytutu utworu stanowi
jedno z najbardziej skomplikowanych zagadnien w zakresie prawa autorskiego™”.

Przedstawiony tu problem idzie jeszcze dalej — czy tytul imprezy moze by¢ uznany za
utwor? Ogolnie jednak przewaza oparta na szerokim ujgciu przedmiotu prawa autorskiego —
wyrazona w art. 1 Prawa autorskiego — opinia, ze w przypadku, kiedy tytul ma cechy
tworcze (tj. jest oryginalny i indywidualny), posiada zdolno$¢ ochronna, a wigc moze by¢
przedmiotem prawa autorskiego. Moim zdaniem istnieja wazkie przestanki dla uznania, ze
,,Wratislavia Cantans” spelnia te wymogi, ale dla osiagnigcia w tym zakresie pelnej pewnosci
wymagane bylyby zapewne szersze rozwazania filologiczne, uwzgledniajace przedstawione
ponizej bardziej szczegdtowo uwarunkowania prawne. Oczywistym jest, iz autor tej wypowie-
dzi, jako prawnik, analiz takich prowadzi¢ nie moze i nie bedzie.

Przepisy Prawa autorskiego okre$laja utwér jako dobro niematerialne, ktore stanowi
niezaleznie od wartos$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia przejaw dzialalnosci twoérczej
o indywidualnym charakterze (jest wynikiem osobistej tworczosci), ustalone w jakiejkolwiek
postaci (chociazby konkretny utwdr miat posta¢ nieukonczona) oraz nie objete katalogiem
wylaczen ustawowych z art. 4 Prawa autorskiego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2!, ochrong objety moze by¢ wylacznie sposob wyrazenia; nie sa
objete ochrong odkrycia, idee, procedury, metody i zasady dziatania oraz koncepcje matema-
tyczne. Oceniam, iz te ostatnie postanowienia przesadzaja o braku podstaw do objecia ochrona
Prawa autorskiego samej koncepcji festiwalu'°.

° Tak w: System prawa prywatnego, t. 13, Prawo autorskie, red. tomu J. Barta, Warszawa 2003,
s. 16.

10 Wydaje sig, ze ujecie to stanowi pewien wynik dyskusji doktrynalnej dotyczacej omawianego tu
zagadnienia: ,,pomyst” na utwor nie jest chroniony przez prawo autorskie wtedy, kiedy sam przez si¢
nie jest dzietem, stanowiac jedynie wstgpny element procesu twdrczego; warunkiem ochrony jest wyra-
zenie go w skonkretyzowany sposob; przy czym sama ochrona jest wtedy ograniczona — dotyczy idei
(przejawiajacej si¢ w temacie, teorii itp.) jako elementu skonkretyzowanego dzieta, a w efekcie nie
uniemozliwia jej wyrazenia w odmienny sposéb w innym dziele.
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W literaturze akcentuje si¢ zgodnie, ze powyzsze przeslanki stanowig wylaczne kryterium
uznania konkretnego dobra za utwor, stad tez bez znaczenia dla tej kwestii sa:

1) okolicznosci dotyczace osoby tworcy (wiek, wyksztalcenie, stan zdrowia psychiczne-
g0, pozbawienie praw publicznych i in.);

2) istnienie zamiaru stworzenia utworu jako przedmiotu praw autorskich;

3) przeznaczenie i uzytecznos¢ dziela;

4) jego warto$¢ artystyczna;

5) rozmiar, postaé i jako$¢ utworu;

6) zrédlo inspiracji;

7) zakres wysitku intelektualnego i ilo$¢ czasu, w jakim powstalo dzielo;

8) obiektywna warto$¢ materialna'!.

Stanowisko takie prowadzi do wniosku, iz nie mozna a priori wyltaczy¢ ochrony nazwy
imprezy artystycznej, jesli spelnia wymogi art. 1 Prawa autorskiego.

Nalezy tez doda¢, ze wskazane przestanki nie s3 w piSmiennictwie ujmowane jednolicie.
M. Pozniak-Niedzielska przyjmuje, ze przestanka ,,dziatalnosci tworczej” dotyczy zarowno
procesu tworczego, jak i jego wyniku; zawiera w sobie wymog, aby utwor byt wynikiem
funkcjonowania psychiki cztowieka (dobrem niematerialnym), oraz wymadg nowosci w odnie-
sieniu do innych takich przejawow, takich dziatan (nowos¢ obiektywna); przy czym zgodnie
Z wymogami omawianego tu przepisu zakres tej nowosci musi wystepowaé w stopniu po-
zwalajacym na jego dostrzezenie, a wigc cho¢by minimalnym.

Nie jest to jednak wystarczajace. Zgodnie z tym pogladem, dla wyodrebnienia dobra
prawnego, jakim jest utwor, nastepna przestanka jest ,,indywidualny charakter” dziela. Prze-
stanka ta dotyczy zwiazku, jaki zachodzi migdzy okreslonym utworem a $cisle okreslonym
podmiotem — jego tworca, pozwalajac przeciwstawi¢ konkretne dzieto utworom stworzonym
przez inne podmioty. W swoim podstawowym zatozeniu zawiera wynikajacy z tego zwigzku
wymag niepowtarzalnosci. Cecha ta utozsamiana jest z ,,oryginalnoscia” rozumiana jako wynik
samodzielnej dzialalno$ci tworczej (nowos¢ subiektywna); ,,oryginalne to, co bierze swoj
poczatek w umysle tworcy” 2. Obiektywizacja tej cechy w praktyce nastepuje poprzez stoso-
wanie, zgodnie z propozycja M. Kummera (Das urheberrehtlich schutzbare Werk), kryterium
,unikalno$ci” — stwierdzenie istnienia wysokiego stopnia prawdopodobienstwa, iz nikt inny
samodzielnie nie stworzyl identycznego utworu.

Nieco odmiennie ujmujg to zagadnienie J. Barta i R. Markiewicz. Wymog dziatalnosci
tworczej traktujq jako wymag , kreatywnosci” utozsamianej jako ,,oryginalno$¢” — nowosé
subiektywna zorientowana retrospektywnie. Natomiast ,,indywidualno$¢” traktuja jako od-
rebng przestanke, pelniaca w definicji utworu analogiczna funkcje¢ jak ,,oryginalno$¢” w uje-
ciu wyzej przedstawionego pogladu M. Pozniak-Niedzielskiej. W efekcie poglad ten zaktada,
ze oba te elementy, tj. oryginalno$¢ oraz wystepujaca rownoczesnie indywidualnos¢, tacznie
tworza jednolita przestanke ,,tworczosei”.

Jak z powyzszego wynika, pomimo réznic terminologicznych zasadnicze watpliwosci do-
tycza podstawowego elementu definicji utworu, jakim jest wymdg istnienia specyficznego
zwiazku pomiedzy twoérca a jego dzielem, pozwalajacego na oceng, ze dzieto jest wynikiem
»tworczosci o indywidualnym charakterze”. Jest to zwrot niedookreslony, a wigc jego znacze-
nie w praktyce ksztalttowane jest na drodze interpretacji sadowe;.

11 System prawa prywatnego...,s. 10;J. Barta, R. Markiewicz[w:] Ustawa o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2001, s. 65.
12 Ibidem, s. 9.
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W pismiennictwie reprezentowane sa dwa zasadnicze stanowiska oraz caly szereg ich
mutacji — obok wskazanej powyzej koncepcji ,,unikatowosci” (inaczej ,,statystycznej jednora-
zowosci”), ktéra w swoim zatozeniu dopuszcza powstanie niezaleznie od siebie zblizonych
utworow (istnienie tworczosci paralelnej), autorstwa M. Kummera, wskazuje si¢ na bardziej
restryktywny poglad A. Trollera, zgodnie z ktérym wymag ten spelniony jest jedynie w przy-
padku stwierdzenia niepowtarzalnosci majacej swoje zrédlo w osobowosci tworcy.

Mozna sformutowac¢ ogolniejsza ocene, ze aktualnie tendencja zmierza wyraznie do libe-
ralizacji przedmiotowej przestanki. Komentatorzy prawa autorskiego dopuszczajq stosowanie
jeszcze mniej precyzyjnych kryteriow (miernikéw) indywidualno$ci — badanie, ,,czy dany
rezultat dzialalno$ci byl, czy tez — nie, w pelni zdeterminowany przez opisywany przedmiot,
zalozony cel (funkcje); innymi stowy — czy jest wynikiem pracy rutynowej, «szablonowej»,
czy tez takim wynikiem, ktéry jest jednym z mozliwych do osiagniecia przez osoby (specjali-
stow) podejmujacych si¢ tego samego zadania”. A w orzecznictwie pojawita si¢ wyrazna
tendencja do dopuszczenia mozliwosci wystepowania paralelnej, réwnoleglej tworczosci (wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 wrze$nia 1995 1.) 13

Analiza literatury komentarzowej prowadzi do wniosku, ze istnienia przestanki indywidu-
alnosci nalezy dokonywacé jedynie na podstawie analizy utworu, w szczego6lnosci zaprzecza
si¢ mozliwos$ci zaznajomienia si¢ z indywidualnoscia (osobowoscia) konkretnego tworcy.
,,Chodzi tu o sprawdzenie, czy istnieja w nim [tj. w utworze] wlasciwosci zwiazane z niepo-
wtarzalno$cig osobowosci czlowieka [...] wystarczy ustalenie, ze okre§lony wytwor moze
pochodzi¢ w zasadzie tylko od jednej osoby” .

Na tym tle wskazuje si¢, ze w odniesieniu do wielu kategorii utworéow (np. z zakresu
wzornictwa przemystowego, programéw komputerowych, kartografii) oraz w odniesieniu do
kwestii, ktére elementy utworu (np. fabuta, krétkie fragmenty tekstu) podlegaja ochronie,
dokonanie przedmiotowych ustalen moze okazaé si¢ niemozliwe i w praktyce zastgpowane
jest kryterium ,,nowosci przedmiotowej”; postuluje si¢ wtedy dopelnienie nastepujacych,
warunkujacych podjecie decyzji o przyznaniu ochrony autorskiej, czynnosci: ,,po pierwsze,
dokonuje wywazenia z jednej strony — okolicznosci usprawiedliwiajacych przyznanie eksplo-
atacyjnego monopolu (w tym nakladu pracy, poprzedzajacego powstanie dziela procesu twor-
czego, niekoniecznie prowadzacego do «zabarwienia» wytworu intelektualnego cecha
indywidualnosci, jak to jest np. w zakresie samych pomystow fabularnych lub algorytmow
dla programow komputerowych), oraz — z drugiej strony — niebezpieczenstw zwiazanych
z ustanowieniem takiego monopolu ze wzgledu na dostep spoteczenstwa do informacji i roz-
woj nauki i kultury; w przypadku uznania, ze wynik takiego «wywazenia» przemawia na
korzys¢ twérey; [...] po drugie, dokonuje oceny przedmiotowej nowosci dzieta lub jego
elementu (w przypadku stwierdzenia takiej cechy); [...] po trzecie, rozstrzyga o przyznaniu
ochrony autorskiej, powotujac si¢ zazwyczaj na ceche indywidualnej twdrczosci. W istocie
w centrum badania znajduje si¢ kwestia nowosci dzieta oraz interesy spoteczne zwigzane
z udzieleniem ochrony” 1.

Jak wskazalem na wstepie, w mojej ocenie przedstawione powyzej kryteria moga by¢
podstawa do uznania, iz nazwa festiwalu ,,Wratislavia Cantans” spetnia ustawowe przestanki
objecia jej ochrona prawna jako utworu w rozumieniu Prawa autorskiego. Scislej wynika

BTACr 620/95, cytuje zaJ. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 63.
14 Ibidem, s. 63—64.
15 Ibidem.
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z nich brak przeszkéd dla stwierdzenia istnienia przestanki indywidualnej tworczosci. Jedno-
czesnie jednak ocena taka dotyczy jedynie ptaszczyzny prawnej i wymaga weryfikacji mery-
torycznej uwzgledniajacej analize filologiczna obejmujacq omdwione stosunkowo szczegdtowo
dla ,,utatwienia” tego zadania uwarunkowania prawne.

Zakonczenie

Przechodzac do konkluzji prowadzonych rozwazan, pragng sformutowaé nastepujace
wnioski odnoszace si¢ do postawionego na wstepie zagadnienia. Wnioski te nalezy uogo6l-
ni¢ i odnie$¢ takze do innych nazw réznego rodzaju imprez artystycznych. Jak wiadomo,
niejednokrotnie imprezy takie organizowane s przez lub przy udziale jednostek zaliczanych
do szeroko rozumianej administracji oraz w ramach dzialalnosci podmiotow, do ktérych nie
stosuje si¢ przepiséw o finansach publicznych.

Nazwa festiwalu ,,Wratislavia Cantans”, skoro stanowi element nazwy osoby prawnej,
powinna by¢ traktowana w obrocie prawnym w pierwszym rzg¢dzie jako dobro osobiste tego
podmiotu. W efekcie wlasnie temu podmiotowi przyshuguje ochrona prawna przewidziana
przez art. 24 w zw. z art. 43 k.c. Dotyczy to kazdej nazwy, ktora w praktyce obrotu stala si¢
jednoczes$nie nazwa (firma '), lub jej elementem, jednostki organizacyjnej posiadajacej pod-
miotowos$¢ prawna. W praktyce, majac na wzgledzie tres¢ art. 33! k.c. dotyczy¢ to moze,
obok 0s6b prawnych, takze tzw. ,,ulomnych os6b prawnych”, czyli tych jednostek organiza-
cyjnych, ktére, nie bedac osobami prawnymi, posiadaja na podstawie przepiséw zdolnosé
prawna.

Jednoczesnie postugiwanie si¢ nazwa przez podmiot wskazany w pkt 1 powinno uwzgled-
nia¢, zwlaszcza w zakresie dobrego imienia zmartego (w tym prawa do jej autorstwa), interesy
0s6b bliskich (analizowany tu przypadek zmartego Andrzeja Markowskiego); na wypadek
ich naruszenia osoby te moga dochodzi¢ ochrony swoich dobr osobistych — kultu zmarte-
g0 — na podstawie art. 24 k.c.

Nalezy tez podkresli¢, iz z istoty praw osobistych wynika, ze nie mozna nimi rozporza-
dzi¢, a w efekcie wylaczona jest mozliwo$¢ nabycia stosownych uprawnien na podstawie
umowy sprzedazy lub innej, ktorej celem jest przenoszenie praw zbywalnych. Jednoczesnie
jednak nie oznacza to zakazu zawierania umow, ktore okreslaja zakres ingerencji w prawnie
chroniona na rzecz autora w tym zakresie wytacznos¢. Mozna z uwzglednieniem potencjalnych
interesow stron sformutowac i ustali¢ bezposrednio z autorem swoiste modus vivendi w tym
zakresie, co po $mierci autora takiej nazwy powinno by¢ takze wskazowka dla oséb, ktore
pragna realizowa¢ w odniesieniu do niego w okre$lonym powyzej znaczeniu ,,kult zmartych”.

Jesli jednoczesnie uzna¢ nazwe konkretnej imprezy artystycznej (tu ,,Wratislavia Can-
tans”) za przedmiot prawa autorskiego, a wydaje sig, iz istnieja wazkie argumenty za uzna-
niem zwrotu ,,Wratislavia Cantans” za przedmiot prawa autorskiego, nalezy przyjac, iz autorskie
prawa majatkowe w takiej sytuacji nabyt pracodawca Andrzeja Markowskiego na zasadach
okreslonych przez ustawe o prawie autorskim z 1952 r. Mozna tez wstgpnie przyjac, iz nasta-
pita sukcesja tych praw na rzecz obecnego organizatora festiwalu. A wigc w zakresie intere-
sow majatkowych nazwe nalezy uzna¢ za element majatku sukcesora pracodawcy tworcy.

16 Por. art. 432 i nast. k.c.
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Podkresli¢ nalezy, ze skutek ten nie dotyczy sytuacji, w ktérych autor nazwy takiej
imprezy nie jest pracownikiem jej organizatora i wtedy konieczne jest zawarcie z nim stosow-
nej umowy przenoszacej te uprawnienia (nie da si¢ takze wykluczy¢ zawarcia umowy licen-
cyjnej), umowa taka aktualnie powinna uwzglednia¢ zasady okreslone w Rozdziale V Prawa
autorskiego z 1994 r. (por. art. 41 i nast.).

Jednoczes$nie autorskie prawa osobiste w takim wypadku (tu: od chwili $mierci Andrzeja
Markowskiego) jako niezbywalne i nieograniczone czasowo — wykonywane sa i chronione
przez osoby wskazane w art. 78 Prawa autorskiego (w znanych mi okolicznos$ciach w odnie-
sieniu do ,,Wratislavia Cantans” — przez zyjace osoby bliskie zmarlego autora). Osoby te
powinny dziala¢ wspdlnie lub tez przez wyznaczona przez siebie osobe.

Takze w odniesieniu do tych praw dopuszczalne jest wstgpne umowne okreslenie zasad
ich wykonywania, co mozna w praktyce polaczy¢ z zawarciem umowy przenoszacej autorskie
prawa majatkowe. Jak mozna ocenié, pozwoli to na uniknigcie zb¢dnych sporow, co zwykle
jest istotne w sytuacji, kiedy autor nazwy juz nie zyje.

ABSTRACT

Protection of artistic event on the example of the name
»Wratislavia Cantans” according to the practice of administrative entities
and provisions of Polish intellectual property law

There is no extensive literature nor court cases dealing with the problem of legal
protection of a name of artistic event basing on the intellectual property law. It may
mean that the problem is not yet recognized and is waiting for its ,,discovery”. In
commercial practice there is a possibility that a collision of interests and its protective
rights will occur among different entities. Often such entities are vastly understood
administrative entities of both municipal and governmental character. Therefore the
problem may result far beyond strictly civil level of this issue. Canvas for this issue
is an evaluation of legal situation of entities assigned to use the name ,,Wratislavia
Cantans” - what directly connected with the name of an artistic event of the highest
rank such as International Festival Wratislavia Cantans. Author of the concept and
first director of the festival was deceased Andrzej Markowski. Also the name of this
festival is of his authorship — as was determined by the author of this work. In view
of historical and artistic context it may be established that its success is based not
only on the programme and organizational concept of this event but also on the very
accurate to this concept construction of name. Name of festival ,,Wratislavia Cantans”
as it is an element of name of a legal person should be in legal turnover treated first as
personal goods of this person. In result this person has legal protection provided in
art. 24 in accordance with art. 43 of the Civil Code (CC). It refers to any name, which
in became a part of firm or its element of any entity which is a subject of law. Refering
to art. 33? CC it may apply not only to legal persons but also so called ,,defective
legal persons which are entities that are not legal persons but according to legal provi-
sions have legal capacity”. Simultaneously usage of name by entity pointed out in
point 1 should take into consideration interests of relatives especially concerning good
name of the deceased person; in case of infringement relatives may protect their
personal rights — the deceased cult from art. 24 CC. If at the same time recognize name
of an artistic event (here Wratislavia Cantans) as an object of intellectual property law,
it must be acknowledged that property rights in such situation were acquired by
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employer of Andrzej Markowski providing regulations of Copyright Act from 1952.
Initially it may be accepted that rights were succeeded by the present organizer of the
festival. Such result does not include situations in wich author of the name of such
event is not an employee of its organizer. Then it is necessary to conclude an agre-
ement (licensing agreement) consistent with Copyright Act 1994 (vide art. 41).
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Umowa komisu w uregulowaniu kodeksu cywilnego

ABSTRAKT

Przez umowg komisu przyjmujacy zlecenie (komisant) zobowiazuje si¢ za wyna-
grodzeniem (prowizja) w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa do kupna lub
sprzedazy rzeczy ruchomych na rachunek dajacego zlecenie (komitenta), lecz w imie-
niu wlasnym. Zwykle uznaje sig¢, ze jest to jedna uméw o $wiadczenie ustug, ktora
wyodrebnita si¢ na skutek ewolucji z ,,klasycznego” stosunku zlecenia; pokrewienstw
szuka si¢ tez w umowie agencyjnej. Zasadniczych zrodet obecnego ksztattu uregulo-
wania prawnego stosunku z umowy komisu szuka si¢ zasadniczo w specyficznych
potrzebach obrotu handlowego, ktdre doprowadzity do potrzeby wyksztalcenia swo-
istego stanowiska prawnego komisanta wzgledem komitenta jako zastgpcy posredniego.

W zwiazku z podobienstwem komisu do zlecenia zwykle komis postrzega si¢
jako szczegdlny rodzaj zlecenia. Odmiennosci dotycza umocowania przyjmujacego
zlecenie i cechy odptatnosci — komis jest zawsze odptatny, zlecenie moze by¢ nieod-
platne. W odniesieniu do nabycia prawa do wynagrodzenia w umowie komisu dostrzega
si¢ wyrazne cechy zobowigzania rezultatu. Trafniejszy jest poglad, zgodnie z ktérym
sg to odrgbne umowy nazwane.

Jest to umowa jednostronnie kwalifikowana podmiotowo — moze ja zawrze¢ przyj-
mujacy zlecenie (komisant), profesjonalista (przedsigbiorca w rozumieniu art. 43!
k.c.) w zakresie dziatalno$ci swego przedsiebiorstwa oraz dajacy zlecenie (komitent),
ktéry moze by¢ dowolnym dopuszczonym do obrotu prawnego podmiotem. Z uregu-
lowania kodeksowego wynika tez dwoisto$¢ komisu. Przedmiotem zobowiazania
komisanta moze by¢ ,,kupno” (,,komis zakupu”) lub ,,sprzedaz” (,,komis sprzedazy”)
rzeczy ruchomych na rachunek komitenta, lecz we wlasnym imieniu. Przedmiotem
tym jest $wiadczenie ustug posrednictwa handlowego i do tej kategorii stosunkow
prawnych nalezy zaliczy¢ stosunek z umowy komisu. Umowa komisu jest umowa
odptatng. Komisantowi przystuguje prawo do wynagrodzenia (prowizji). Ponadto
kwalifikuje si¢ ja jako umowg dwustronnie zobowigzujaca, wzajemna, konsensualng
oraz powierniczg (ta ostatnia cecha dotyczy zwlaszcza komisu zakupu).

Zgodnie z art. 770! k.c. do umowy sprzedazy rzeczy ruchomej zawartej przez
komisanta z konsumentem stosuje si¢ przepisy o sprzedazy konsumenckiej. Przyj-
muje si¢, ze przepis ten wprowadzony zostal w celu wzmocnienia ochrony konsu-
mentdw, stad tez tak powinien by¢ interpretowany.

1. Uwagi wprowadzajjce — geneza, pojecie i charakter prawny komisu

Zgodnie z art. 765 k.c. przez umowe komisu przyjmujacy zlecenie (komisant) zobowiazuje
si¢ za wynagrodzeniem (prowizja) w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa do kupna
lub sprzedazy rzeczy ruchomych na rachunek dajacego zlecenie (komitenta), lecz w imieniu
wlasnym.
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Zwykle uznaje sig, ze jest to jedna z umow o swiadczenie ustug, ktéra wyodrebnila si¢ na
skutek ewolucji z ,,klasycznego” stosunku zlecenia; pokrewienstw szuka si¢ tez w umowie
agencyjnej. Przy czym zasadniczych zrodet obecnego ksztattu uregulowania prawnego sto-
sunku z umowy komisu szuka si¢ zasadniczo w specyficznych potrzebach obrotu handlowe-
g0, ktoére doprowadzily do potrzeby wyksztalcenia swoistego stanowiska prawnego komisanta
wzgledem komitenta jako zastgpcy posredniego. Stanowisko takie zwykle przeciwstawiane
jest posrednictwu zwyklemu, ktore utozsamia si¢ z przedstawicielstwem jako elementem ,,kla-
sycznego” zlecenia'. Zwykle tez ze wzgledu na charakter kwalifikowany komisanta, ktory
musi by¢ przedsigbiorca, przyjmuje sig, iz komis jest instytucja stanowigca czgs$¢ prawa
handlowego, przeciwstawianego prawu powszechnemu cywilnemu?.

Majac na wzgledzie znaczne podobienstwo komisu do zlecenia, zwykle komis postrzega
si¢ jako szczegolny rodzaj zlecenia. Stad tez przyjmuje si¢ niekiedy, ze przepisy o zleceniu
znajda wprost, a przynajmniej odpowiednie zastosowanie do komisu. Z drugiej strony ak-
centowane sa bardzo istotne odmiennosci dajace si¢ zauwazy¢ w konstrukcji obu tych
stosunkow. Odmiennosci te dotycza zwlaszcza umocowania przyjmujacego zlecenie i cechy
odplatnosci — komis jest zawsze odplatny, natomiast zlecenie moze by¢ nieodptatne. Ponad-
to w odniesieniu do nabycia prawa do wynagrodzenia w umowie komisu dostrzega si¢
wyrazne cechy zobowiazania rezultatu (por. art. 772 k.c.). W tych okoliczno$ciach trafniej-
szy jest poglad, zgodnie z ktérym sa to odrgbne umowy nazwane. W konsekwencji nalezy
wykluczy¢ stosowanie wprost do komisu przepiséw o zleceniu, natomiast dopuszczalna
jest tu analogia — odpowiednie ich stosowanie z uwzglednieniem normatywnej odrgbnosci
tych stosunkow?.

Przytoczony na wstepie przepis art. 765 k.c. reguluje ustawowe pojecie umowy komisu.
Nalezy na tej podstawie przyjac, ze jest to umowa jednostronnie kwalifikowana podmioto-
Wwo —moze ja zawrze przyjmujacy zlecenie (komisant), profesjonalista (przedsigbiorca w ro-
zumieniu art. 43! k.c.) w zakresie dziatalno$ci swego przedsigbiorstwa oraz dajacy zlecenie
(komitent), ktéry moze by¢ dowolnym dopuszczonym do obrotu prawnego podmiotem. Z ure-
gulowania kodeksowego wynika tez dwoisto$¢ komisu. Przedmiotem zobowiazania komisan-
ta moze by¢ ,.kupno” (,,komis zakupu) lub ,,sprzedaz” (,,komis sprzedazy”) rzeczy ruchomych
na rachunek komitenta, lecz we wlasnym imieniu. Takie ujecie prowadzi do wniosku, ze
przedmiotem tym jest §wiadczenie ustug posrednictwa handlowego i do tej kategorii stosun-
kéw prawnych nalezy zaliczy¢ omawiany tu stosunek z umowy komisu.

Majac na wzgledzie przytoczong definicje ustawowa, nalezy uznaé, ze umowa komisu jest
umowg odptatna. Komisantowi w zamian za jego ustugi przystuguje prawo do wynagrodze-
nia (prowizji). Ponadto kwalifikuje si¢ ja jako umowe dwustronnie zobowigzujaca, wzajemna,
konsensualng oraz powiernicza (ta ostatnia cecha dotyczy zwlaszcza komisu zakupu)*.

! Por. w tej kwestii zwlaszcza S. Grzybowski [w:] System prawa cywilnego, t. 1, red. S. Grzy -
bowski, Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 611.

2 Por. szeroko w kwestii ksztaltowania si¢ regulacji prawnej komisu J. Frackowiak [w:] System
prawa prywatnego, t. 7, Zobowiqzania — czes¢ szczegotowa, red. J. Rajski, Warszawa 2004, s. 562—
571; takze A. Szpunar [w:] System prawa cywilnego, t. 3, cz. 2, Zobowiqzania — czes¢ szczegolowa,
Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 653—-656.

3 Tak J. Frackowiak, op. cit., s. 575-576; tam ponadto na s. 577—578 szersze rozwazania
dotyczace porownania komisu do agencji, spedycji, umowy o dzieto oraz umowy o ustugi brokerskie.

4 Tak m.in. A. Szpunar, op. cit., s. 658.
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2. Elementy przedmiotowo istotne komisu

Za essentialia negotii (elementy przedmiotowo istotne) komisu uznaje si¢ okre$lenie>:
1) sposobu dziatania przyjmujacego zlecenie — jako osoby dziatajacej w imieniu wlasnym na
rzecz dajacego zlecenie i w zakresie dziatalnosci swojego przedsigbiorstwa; przedmiot zlece-
nia musi by¢ okreslony w ten sposob, iz przyjmujacy zlecenie (komisant) kupi lub sprzeda
rzeczy ruchome; 2) przedmiotu transakcji komisowej; 3) ceny zakupu lub sprzedazy przed-
miotu komisu; 4) wynagrodzenia, jakie ma otrzymac¢ komisant.

Komisant jako zastgpca posredni dziata we wlasnym imieniu, co prowadzi do tego, Ze jest
podmiotem stosunkow powstatych na skutek zawarcia uméw na zlecenie komitenta; w szcze-
g6Inosci to on, a nie komitent jest strona stosunkéw z osobami trzecimi wzgledem stron
komisu. Jednoczesnie komisant dziala na rachunek komitenta (dotyczy to ekonomicznych
skutkéw takiego dziatania), co prowadzi w sferze prawnej do tego, ze tak okreslona jego
pozycja wzgledem tych oséb trzecich nie ma charakteru ostatecznego; w szczegdlnosci ciazy
na nim obowiazek przeniesienia na komitenta nabytych na jego rzecz praw, ale tez ma prawo
do zadania zwolnienia go przez ten podmiot z zaciagnietych w tym zakresie zobowiazan®.

Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 10 sierpnia 1995 r.” orzekd, iz przy sprzedazy
komisowej umowa dochodzi do skutku pomiedzy nabywca a komisantem dzialajacym w imie-
niu wlasnym, nie za$ w imieniu komitenta; ten ostatni wobec nabywcy moze odpowiadaé za
dostarczony do komisu pojazd z wadami prawnymi na podstawie przepiséw o bezpodstaw-
nym wzbogaceniu. Natomiast Sad Najwyzszy w wyroku z 4 kwietnia 1974 r. przyjal, iz przepi-
sy art. 765 inast. k.c. normujace instytucje komisu nie zawierajq postanowien wylaczajacych
mozliwosci nabycia przez komisanta powierzonych mu do sprzedazy rzeczy ruchomych®,.

Ustawowe ujecie stosunku z umowy komisu jest do$¢ waskie, stad tez nie kazdy przypa-
dek posrednictwa zastgpczego bedzie mdgl by¢ kwalifikowany jako komis, cho¢ kazdy komis
obejmuje takie dzialanie komisanta. Wylaczenia te dotycza dzialan podejmowanych przez
inne podmioty niz przedsigbiorcy oraz wykraczajace poza kupno lub sprzedaz rzeczy rucho-
mych. W pi$miennictwie na tym tle zarysowaly si¢ dwa odrgbne stanowiska. Jak mozna
oceni¢ trafniejsze na gruncie wyktadni jezykowej i historycznej jest stanowisko ograniczaja-
ce przedmiot komisu wylacznie do rzeczy ruchomych w waskim tego okreslenia znaczeniu,
w szczego6lnosei nie obejmujacego papierow warto§ciowych, ktore nalezy uzna¢ za odrgbne
od rzeczy ruchomych dobro prawne. Wynika to z tego, iz pieniadze i papiery wartosciowe
jako miernik warto$ci nie sa rzeczami w rozumieniu art. 45 k.c., a w efekcie nalezy je traktowaé
jako przedmiot niematerialny. Stanowisko takie jednak dopuszcza stosowanie przepiséw o ko-
misie, ale jedynie odpowiednio — w drodze analogii do umoéw, ktérych przedmiotem sa papie-
ry wartosciowe’. Ponadto jednak ze wzgledu na znaczacy wzrost znaczenia obrotu papierami

5 Tak: J. Frackowiak, op. cit., s. 582; por tez K. Kruczalak [w:] Prawo uméw w obrocie
gospodarczym, red. S. Wtodyka, Warszawa 2001, s. 368 i nast.; Z. Radwanski, J. Panowicz-
-Lipska, Zobowigzania — czes¢ szczegétowa, Warszawa 2004, s. 194; A. Szpunar, op. cit., s. 656
i nast.

SPor.A.Kedzierska-Cieslak, Komis, zagadnienia cywilnoprawne, Warszawa 1973, s. 31 i nast.

71 ACr 169/95, OSA1996, Nr 10, poz. 49.

81 CR 121/74, nie publ.

°J.Frackowiak, op. cit., s. 573.
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warto$ciowymi reprezentowane jest stanowisko, ktore poprzez rozszerzajaca interpretacje art.
765 k.c. prowadzi do postulatu objecia takze papierow wartosciowych zakresem przedmiotow
komisu'?.

Umowa komisu jest umowsq odplatna i stanowi to w jej tresci element przedmiotowo
istotny — brak uzgodnienia wynagrodzenia na rzecz komisanta nie pozwala stosunku z takiej
umowy kwalifikowa¢ jako komis. Pewne watpliwos$ci moga dotyczy¢ dopuszczalnej formy
wynagrodzenia komisanta. Zasadniczo jest to wynagrodzenie prowizyjne; prowizja komisan-
ta jest ustalana jako okreslony procent ceny kupna lub sprzedazy przedmiotu komisu. Jed-
nak nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska, ze poza prowizjq strony moga ustali¢ takze inny
sposob okreslenia odptatnosci za ustugi komisanta na rzecz komitenta'!.

Zawarcie umowy komisu nie wymaga zachowania szczegdlnej formy (por. jednak art. 76
oraz 74 § 3 k.c.), dopuszczalne jest jej zawarcie na czas oznaczony lub na czas nie oznaczony,
moze dotyczy¢ jednej albo wiekszej ilosci transakcji, w koncu tez moze przybra¢ postaé
umowy ramowej. Dopuszcza si¢ tez mozliwo$¢ zamieszczenia w umowie komisu klauzuli de/
credere'?.

3. Szczegblowe elementy sytuacji prawnej stron umowy komisu

Omawiajac sytuacj¢ prawna stron w stosunku z umowy komisu, w pierwszej kolejnosci
nalezy tu wskaza¢ na tre$¢ art. 766 k.c. Dotyczy on obowiazkéw komisanta, ktory doprowa-
dzit w ich wyniku do zawarcia na rachunek komitenta umowy sprzedazy. Przepis ten nakltada
na komisanta obowiazek wydania komitentowi wszystkiego, co przy wykonaniu zlecenia
uzyskat dla niego; dotyczy to w szczegdInosci obowiazku dokonania przelewu (por. art. 509
i nast. k.c.) nabytych na rachunek komitenta wierzytelnosci (zd. 1). Nalezy przyjaé, ze obo-
wiazek ten obejmuje takze przeniesienie wlasnosci i innych praw nabytych przez komisanta,
takze wydania uzyskanej dla niego ceny. Ponadto przepis ten rozstrzyga na korzys¢ komiten-
ta kolizj¢, jaka moze powsta¢ pomigdzy takim uprawnieniem komitenta a uprawnieniami wie-
rzycieli komisanta, ktore moga zosta¢ skierowane do majatku komisanta; uprawnienia komitenta
sa skuteczne takze wzgledem wierzycieli komisanta (zd. 2). Przyj¢te przez ustawodawce roz-
wigzanie jest konsekwencja przyjetej przez kodeks konstrukcji zastepstwa posredniego.

Trescia obowiazku z art. 766 k.c. przy komisie sprzedazy jest przede wszystkim wydanie
ceny uzyskanej przez komisanta. Istota tego stosunku jest bowiem sprzedaz osobie trzeciej
rzeczy nalezacej do komitenta. Forma wykonania tego obowigzku zalezy w gtoéwnej mierze od
charakteru §wiadczenia oraz porozumienia stron — zasadniczo §wiadczenie nabywcy w go-
tdwce powinno by¢ przekazane w takiej samej formie, natomiast przy swiadczeniu bezgotow-
kowym dopuszczalne bedzie dodatkowo przelanie wierzytelnosci od osoby trzeciej oraz
przelew z konta komisanta. Wlasciwos¢ zobowiagzania komisanta powoduje, ze spetnienie
$wiadczenia powinno nastapi¢ niezwlocznie, gdy stanie si¢ to mozliwe. Wskazuje si¢ tez na

10 Tak m.in. K. Kruczalak, op. cit., s. 371.

J. Frackowiak, op. cit.,s. 573; por. tezA. Kedzierska-Cieslak, op. cit., s. 59 i nast.

12 Instytucja ta uregulowana jest w 7617 k.c. w odniesieniu do umowy agencyjnej. Zgodnie z tym
przepisem dopuszczalne jest zastrzezenie, ze agent za odrebnym wynagrodzeniem (prowizja del crede-
re), w uzgodnionym zakresie, odpowiada za wykonanie zobowiazania przez klienta. Jezeli umowa nie
stanowi inaczej, agent odpowiada za to, ze klient speini $wiadczenie.
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konieczno$¢ uwzgledniania przez komisanta przy ustalaniu ceny cigzacego na nim obowiaz-
ku zaptaty podatku od towaréw i ushug (VAT), a takze w odniesieniu do sposobu zaptaty
postanowien art. 13 ustawy z 19 lipca 1999 1. Prawo dzialalnosci gospodarczej'3. Poza cena
obowiazek komisanta z art. 766 k.c. moze obejmowac inne ,.korzysci”’ zwiazane z zawarta na
rachunek komitenta umowa — dotyczy to uzyskanych odszkodowan, kar umownych, odse-
tek, sumy ubezpieczeniowej itp. naleznosci, ktére moga powsta¢ w konkretnej sytuacji.

Realizujac obowiazki z komisu zakupu, komisant zawiera umowe sprzedazy jako kupujacy
we wlasnym imieniu i w efekcie to on nabywa wlasno$¢ konkretnej rzeczy; komitentowi
przystuguja jedynie roszczenia z umowy komisu w tym zakresie. Stad tez komisant jest zobo-
wiazany do przeniesienia wlasnosci takiej rzeczy na komitenta oraz do jej wydania. Uregulo-
wanie to wprowadza takze rozszerzona skuteczno$¢ uprawnien komitenta w stosunku do
wszystkich wierzycieli komisanta (art. 766 zd. 2 k.c.). Komitent moze na tej podstawie sprze-
ciwi¢ si¢ zajeciu rzeczy, pieniedzy oraz wierzytelnosci, ktére komisant nabyt dla niego; moze
takze domagac si¢ wylaczenia lub zwolnienia tych przedmiotéw od prowadzonej juz egzeku-
cji (por. art. 841 oraz 842 k.p.c.). Zasady te rozciagaja si¢ takze na sytuacje, kiedy nastapi
upadtos$¢ komisanta; stad tez komitentowi przystuguje roszczenie o wytaczenie takich przed-
miotow z masy upadtosci bez wzgledu na termin wykonania takich uméw.

Kolejny w uregulowaniu kodeksowym komisu przepis art. 767 k.c. dotyczy sytuacji, w ktorej
komisant zawart umowe z osobg trzecig na warunkach korzystniejszych od oznaczonych
przez komitenta, a w efekcie powstaje dodatkowa korzys¢ — korzys¢ taka nalezy si¢ komiten-
towi. Oznacza to, ze na komisancie ciazy obowiazek przekazania komitentowi ceny rzeczywi-
$cie uzyskanej. W praktyce uzyskanie takiej korzysci moze by¢ powiazane z podwyzszeniem
prowizji naleznej komisantowi. Korzystne warunki, ktérych dotyczy omawiany tu przepis,
moga polegaé na uzyskaniu wyzszej niz oczekiwana przez komitenta ceny sprzedazy (takze
nizszej ceny zakupu), ale takze na innych korzysciach, np. roztozeniu ceny na raty itp. Zasad-
niczo w §wietle literalnego brzmienia aktualnie obowiazujacych przepiséw na komisancie nie
cigzy obowiazek podejmowania staran w celu uzyskania korzystniejszych warunkéw w umo-
wie zawartej na rachunek komitenta. Obowiazek taki posrednio wywodzi si¢ jednak z tresci
art. 355 § 2 k.14,

Sytuacja, w ktorej komisant uzyskat dla komitenta ceng nizsza lub tez nabyl rzecz za cene
wyzsza od okreslonej w umowie komisu, obje¢ta jest uregulowaniem art. 768 k.c. Zasadniczo
jest to zakazane, a konsekwencja (sankcja) takiej sytuacji jest w pierwszej sytuacji (komis
sprzedazy) powstanie obowiazku zaptaty komitentowi powstatej réznicy (§ 1). Wyjatkowo
komisant moze uwolni¢ si¢ od takiego obowiazku, jesli wykaze, ze zlecenie nie moglo by¢
wykonane po cenie oznaczonej, a zawarcie umowy uchronito komitenta od szkody (§ 3).
Odpowiednio zasady te dotycza sytuacji, kiedy w wykonaniu komisu zakupu — komisant
nabyl rzecz za cen¢ wyzsza od ceny oznaczonej przez komitenta; w takiej sytuacji — komitent
moze niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o wykonaniu zlecenia oswiadczy¢, ze nie
uznaje czynnosci za dokonana na jego rachunek; brak takiego o§wiadczenia jest jednoznacz-
ny z wyrazeniem zgody na wyzsza ceng (§ 2). Ponadto komitent nie moze odméwi¢ zgody na
wyzsza ceng, jezeli zlecenie nie moglo by¢ wykonane po cenie oznaczonej, a zawarcie Umowy
uchronito komitenta od szkody (§ 3).

3Tak J. Frackowiak, op. cit., s. 589 w odniesieniu do poprzedniego stanu prawnego.
“Tak T. Wisniewski[w:] Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega Ill. Zobowiqzania, t. 2, red.
G. Bieniek, Warszawa 2002, s. 458.
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Z uregulowania tego posrednio wynika obowiazek komisanta dbania o interesy komiten-
ta. Przejawia si¢ on w pierwszym rzgdzie w petryfikacji ustalonej w umowie komisu ceny;
zasadniczo zmiana tak ustalonej ceny wymaga zgody komitenta, przy czym dotyczy to jedy-
nie tych przypadkdéw, w ktérych cena sprzedazy (zwykle minimalna albo sztywna) lub zakupu
(odpowiednio maksymalna albo sztywna) taka zostata istotnie ustalona; nie da si¢ wylaczy¢
sytuacji, kiedy ryzyko osiagniecia ceny zgodnie z umowa obciaza¢ bedzie komitenta, takze
na podstawie pdzniejszego porozumienia. Jesli w sytuacji takiej nastapi ustalenie ceny ,,nie-
odpowiedniej” (odmiennej od ceny rynkowej), zastosowanie moga znalez¢ wylacznie zasady
z art. 471 k.c., a wiec odpowiedzialnos¢ taka bedzie oparta o zasade winy.

Nalezy tez uzna¢, ze komisant ma obowigzek podejmowania dziatan, ktére zapobiegaja
szkodzie komitenta; zasadniczo dotyczy to szkody poniesionej na wypadek braku zawarcia
umowy. Nawet jesli nastapi to z naruszeniem ustalonego umownie limitu ceny, obowiazki
komisanta przewidziane przez art. 768 k.c. nie powstana, jesli wystapia kumulatywnie prze-
stanki z powotanego powyzej § 3 omawianego tu przepisu; cigzar wykazania tych okoliczno-
$ci spoczywa na komisancie (art. 6 k.c.).

Przepis art. 769 k.c. dotyczy obowiazkow komisanta w sytuacji, kiedy rzecz stanowiaca
przedmiot komisu narazona jest na zepsucie. Zasadniczo komisant powinien wtedy postepo-
wacé wedtug zarzadzenia komitenta; jesli nie mozna czekaé na takie zarzadzenie, komisant jest
uprawniony do sprzedania rzeczy z zachowaniem nalezytej starannosci. Uprawnienie to prze-
ksztalca sic w obowiazek komisanta, jesli sprzedania takiej rzeczy wymaga interes komitenta
(§ 1 zd. 1). W kazdym z tych przypadkéw o dokonaniu sprzedazy komisant obowiazany jest
zawiadomi¢ niezwlocznie komitenta (§ 1 zd. 2). Jezeli komitent dopusci si¢ zwloki z odebra-
niem rzeczy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o skutkach zwloki kupujacego z odebraniem
rzeczy sprzedanej, tj. art. 551 § 2 k.c.

Objeta omawiang tu regulacjq sytuacja ma charakter szczegdlny — nie wyczerpuje jednak
ogolu obowiazkow tej strony zwigzanych z faktem pozostawania przedmiotu komisu w jego
wladaniu. Nie powinno budzi¢ wigkszych watpliwosci, ze komisant obowiazany jest do spra-
wowania z nalezyta starannos$cia pieczy nad takimi rzeczami (jest to element szerszego obo-
wiazku — przechowania i zabezpieczenia rzeczy) ', a w razie ich pogorszenia lub utraty musi
liczy¢ sie, stosownie do okolicznosci, z powstaniem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej
kontraktowej wzgledem komitenta (art. 471 k.c.). Na tym tle odpowiedzialno$¢ taka moze
powsta¢ np. takze w braku podjecia dziatan prewencyjnych — np. brakiem ubezpieczenia
przedmiotu komisu'S. Dla realizacji dyspozycji art. 769 k.c. bez znaczenia sa przyczyny nara-
zenia rzeczy na zepsucie. Ponadto przepis ten ma charakter wyraznie prewencyjny, stad tez
nie jest konieczne wykazanie, ze rzecz istotnie ulegta zepsuciu.

Kolejna kwestig jest problem odpowiedzialnosci za wady fizyczne i prawne z tytutu rekoj-
mi, kwestie z tym zwigzane reguluje przepis art. 770 k.c. Jest to uregulowanie szczegolne (lex
specialis) do uregulowania zawartego w art. 556 i nast. k.c. (por. w szczegdlnosci art. 558 § 1
k.c.). Znajduje ono zastosowanie do odpowiedzialnosci komisanta wzgledem kupujacego —
nabywcy przedmiotu komisu (komis sprzedazy). Jest to o tyle istotne, ze komitent, na ktdre-
go zlecenie wszak dziata komisant, nie jest strong umowy z kupujacym, ktéry wszak nabywa
nalezaca do komitenta rzecz. Stad pomig¢dzy komitentem a kupujacym nie powstanie stosu-

5Por.J. Frackowiak, op. cit., s. 587.
16 Szerzej w tych kwestiach: J. Frackowiak, op. cit., s. 587-588; T. Wisniewski, op. cit.,
s. 461.
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nek, z ktorego wynikataby odpowiedzialnos¢ za wady z tytutu rekojmi. Odpowiedzialnos¢ komi-
tenta moze mie¢ jedynie zrodto w przepisach regulujacych odpowiedzialnos¢ deliktowa (por.
415 inast. k.c.) lub bezpodstawne wzbogacenie (por. art. 405 i nast. k.c.), cho¢ w konkretnym
przypadku wykazanie przestanek powstania takiej odpowiedzialnosci moze by¢ trudne.
Zasadniczym skutkiem obowigzywania omawianego tu przepisu jest mozliwos¢ jedno-
stronnego wylaczenia odpowiedzialnosci za wady przez komisanta (nie jest wigc wymagana
tu zgoda kupujacego). Komisant w tym celu powinien poda¢ do wiadomosci kupujacego, ze
nie ponosi odpowiedzialnosci za takie wady (zd. 1). Ponadto omawiany tu przepis w sposob
bezwzglednie obowiazujacy 7 (ius cogens) okre$la granice takiego wylaczenia odpowiedzial-
nos$ci komisanta — dotyczy to jedynie wad prawnych oraz wad fizycznych ukrytych, o istnie-
niu ktoérych komisant nie wiedzial lub nie mogt si¢ o nich z tatwoscia dowiedzie¢ (zd. 2).
Nalezy uznaé, ze naktada to na przyjmujacego zlecenie w umowie komisu obowiazek zbada-
nia rzeczy przed jej sprzedaza — ze starannos$cia profesjonalisty (por. art. 355 § 2 k.c.).
Przyjmuje si¢, ze komisant moze odmdéwié przyjecia rzeczy wadliwej, jesli jej sprzedaz
moze narazi¢ go na odpowiedzialno$¢ wzgledem osoby trzeciej '®. Pomimo ze omawiany tu
przepis ma charakter iuris cogentis, dopuszcza si¢ jego rozszerzenie w zakresie wzmozenia
odpowiedzialno$ci komisanta wzgledem kupujacego przedmiot komisu. Ponadto nie ma uza-
sadnienia dla powstania odpowiedzialnosci komisanta, jesli kupujacy, nabywajac rzecz od
niego, wiedziat o wadach nabywanej rzeczy (por. art. 557 k.c.). Komisant powinien jednak
udowodnié te ostatnia okoliczno$¢, na nim tez ciazy dowdd, ze poinformowal kupujacego
o wylaczeniu odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w art. 770 zd. 1 k.c., natomiast kupu-
jacy w razie sporu musi udowodni¢ okoliczno$ci objgte zd. 2 omawianego tu przepisu. Obie
okolicznosci w praktyce moga okazac¢ si¢ trudne do wykazania dla tego podmiotu; przy czym
dotyczy to zwlaszcza wykazania, ze komisant mogt z tatwosciq dowiedzieé si¢ o ukrytych
wadach fizycznych lub o wadach prawnych, bowiem decyduje wtedy poziom wymagan sta-
wianych tej stronie — powinny one uwzglednia¢ kryteria okreslone przez art. 355 § 2 k.c.
Trudno w takim stanie nie zgodzi€ si¢ z ocena, Ze nabywanie rzeczy od komisanta w prak-
tyce obrotu wiaze si¢ dla kupujacego z wiekszym ryzykiem, niz nabywanie takich rzeczy na
podstawie sprzedazy; wyjatek dotyczy kupujacych-konsumentow (por. art. 221 k.c.), ktorzy
w tym zakresie chronieni sg bardziej intensywnie; w szczego6lno$ci zamiast uregulowania k.c.
dotyczacego odpowiedzialno$ci za wady z tytutu rekojmi (w tym art. 770) znajda tu zastoso-
wanie przepisy dotyczace sprzedazy konsumenckiej (odpowiedzialnosci za niezgodnos¢ to-
waru z umowa); por. art. 770" k.c. Stan taki w zmienionych realiach gospodarki musi budzi¢
uzasadnione watpliwosci .
Oswiadczenie stanowiace warunek wylaczenia odpowiedzialnosci komisanta musi mie¢
skonkretyzowanego adresata, wylacza si¢ skuteczno$¢ oswiadczen skierowanych do ogé-
1u?. Do wylaczenia odpowiedzialnosci komisanta na podstawie art. 770 k.c. za ukryte wady

17 Nalezy podkresli¢, iz w teorii prawa zasadnie wskazuje sig, ze uzyte tu okreslenie, stosunkowo
rozpowszechnione w literaturze, nie jest zbyt precyzyjne; w istocie kazda norma stanowiaca element
systemu prawnego obowigzuje bezwzglednie, stad zgodnie z przyjetym w teorii prawa stanowiskiem
nalezy normy takie trafniej okresla¢ jako ,,normy bezwzglednie stosowane”.

8J.Frackowiak, op. cit., s. 591.

19 Por. tez szersze rozwazania w tym zakresie: J. Frackowiak, op. cit., s. 603—-606; A.Kedzier-
ska-Cieslak, op. cit.,s. 104 i nast.; A. Szpunar, op. cit., s. 673 i nast.

20T, Wisniewski, op. cit., s. 464.
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sprzedanej rzeczy nie wystarcza umieszczenie w lokalu sklepowym odpowiedniego oglosze-
nia; skutek taki moze mie¢ jedynie podanie do wiadomosci kupujacego, ze komisant odpo-
wiedzialno$¢ swa za takie wady wylacza, tzn. skierowanie odpowiedniego o$wiadczenia wprost
do kupujacego. Gdy chodzi o przedmioty szczegdlnej wartosci, dalsza przewidziana w art.
770 k.c. przestanka wylaczenia odpowiedzialno$ci komisanta za wady ukryte sprzedanej rze-
czy, polegajaca na tym, ze komisant o wadzie nie wiedzial i nie mégt z tatwoscia o niej si¢
dowiedzie¢, jest spetniona wtedy, gdy komisant zbadat dostarczony mu przedmiot z udziatem
specjalisty; powotanie si¢ na wyniki badania dostarczone przez osobe, ktora cenny przed-
miot oddata do sprzedazy, jest z tego punktu widzenia niewystarczajace.

W rozumieniu art. 770 k.c. nie stanowi wady ukrytej, za ktéra komisant moze wylaczy¢
swa odpowiedzialno$¢, okolicznos¢, ze kupujacemu wydano inng rzecz anizeli uméwiony
przedmiot transakcji, np. falsyfikat zamiast oryginalu, perly sztuczne zamiast naturalnych;
wylaczenie przeto odpowiedzialnosci komisanta na podstawie art. 770 k.c. za tego rodzaju
,,wade ukryta” nie jest dopuszczalne?!. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze sam fakt zbada-
nia rzeczy przez nabywce bez wzgledu na rodzaj wad — nie wptywa na zakres odpowiedzial-
nos$ci komisanta uregulowany w art. 770 k.c.

Caly szereg orzeczen Sadu Najwyzszego powstalych na tle art. 770 k.c., a dotyczacych
wymogu staranno$ci komisanta odnosi si¢ do sprzedazy samochodéw; maja one jednak
znaczenie szersze, stad zasadne jest przytoczenie ich w tym miejscu.

Wymodg dziatania ze starannoscia wyzsza niz obowigzujaca nieprofesjonalistow odnosi
si¢ nie tylko do sytuacji, w ktorych mamy do czynienia z samochodami kradzionymi, bowiem
takze, gdy samochdd nie zostat skradziony, prowadzacy komis obowiazany jest do dochowa-
nia podwyzszonej staranno$ci przy dokonywaniu jego ogledzin i badan?. Przyjecie w ko-
mis — art. 770 k.c. — samochodu od osoby, ktora nie jest wpisana jako wtasciciel do dowodu
rejestracyjnego samochodu, nie spelnia wymogu dziatania z zachowaniem nalezytej staran-
nosci wg art. 355 § 2 k.c.%.

Komisant prowadzacy handel uzywanymi samochodami moze skutecznie powola¢ si¢ na
umowne wytaczenie odpowiedzialno$ci za wade prawng sprzedawanego samochodu wtedy,
gdy sprawdzenie autentycznos$ci numerow i dokumentacji samochodu przyjmowanego do
sprzedazy komisowej odbyto si¢ z zachowaniem staranno$ci przewidzianej w art. 355 § 2
k.c.?*. Komisanta — w warunkach okreslonych w art. 770 zd. 2 k.c. — obowiazuje nalezyta
staranno$¢ okreslona rodzajem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (art. 355 § 2 k.c.).
Prowadzenie komisowej sprzedazy samochodow uzywanych oznacza, ze komisant musi li-
czy¢ si¢ ze zjawiskiem wprowadzenia do obrotu pojazdow kradzionych i dlatego obowiazany
jest doktadnie sprawdza¢ numery identyfikacyjne oraz dokumenty pojazdu przyjetego do
sprzedazy?’. Komisant prowadzacy przedsigbiorstwo komisu samochodowego nie moze bro-
ni¢ si¢ wylaczeniem odpowiedzialnosci wynikajacym z art. 770 k.c., jezeli sfalszowanie ozna-
czen numerowych skradzionego i oddanego mu do sprzedazy samochodu byto widoczne dla

21'Wyrok SN z 18 listopada 1983 1.,  CR 336/83, OSN 1984, Nr 9, poz. 159; zglosa A. Szpunara,
OSP 1985, Nr 1, poz. 4; E. Letowskiej, NP 1985, Nr 1,s. 117-122; M. Jodkowskiej, OSP 1985,
Nr 12, poz. 226.

22 Wyrok SN z 6 lutego 2003 r., IV CKN 1741/00, nie publ.

23 Wyrok SN z 12 kwietnia 2001 r., Il CKN 742/00, nie publ.

24 Wyrok SN z 18 lipca 2000 r., IV CKN 81/00, OSN 2001, Nr 1, poz. 14.

25 Wyrok SN z 24 czerwca 1997 r., I1 CKN 224/97, OSN 1998, Nr 1, poz. 8.
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profesjonalisty bez badan specjalistycznych?. W $wietle tego ostatniego orzeczenia mozna
uznaé, ze wymagana staranno$¢ komisanta w tym zakresie nie oznacza jednak kazdorazowo
obowiazku przeprowadzania badan specjalistycznych, a wyczerpuje si¢ na przeprowadzeniu
»profesjonalnego ogladu” pojazdu.

Jak mozna uwazaé, odpowiednie (takie jak w art. 770 k.c.) uregulowanie dotyczace
komisu zakupu jest zbedne, gdyz wtedy rzecz nabywa jako kupujacy komisant, a na pod-
stawie art. 766 k.c. obowiazany jest do przelania na komitenta nabytych uprawnien, w tym
roszczen zwigzanych z wadliwoscia nabytej rzeczy, a w konsekwencji komitent jest nalezy-
cie chroniony?’.

Przepis art. 771 k.c. reguluje zasady, na jakich komisant moze udzieli¢ osobie trzeciej
kredytu lub zaliczki — wymaga to upowaznienia komitenta, a w braku takiego, komisant,
dokonujac takich czynnosci, dziata na wlasne niebezpieczenstwo, co prowadzi do powstania
odpowiedzialnosci komisanta wzgledem komitenta w tym zakresie za zobowiazania osoby
trzeciej. Przy czym oznacza to generalng dopuszczalnos¢ dokonywania takich czynnosci —
jednak za zgoda komitenta; dotyczy to takze szerszego zakresu odpowiedzialnosci komisan-
ta, np. wlasciwego dla skutkow wprowadzenia do tresci umowy klauzuli del credere.

Podstawowym uprawnieniem komisanta jest prawo do prowizji, przepis art. 772 k.c. okre-
$la chwilg nabycia przez komisanta roszczenia o zaplate prowizji — zasadniczo nastgpuje to
w chwili, gdy komitent otrzymat rzecz (komis zakupu) albo cene (komis sprzedazy); jesli
umowa ma by¢ wykonywana czgéciami, komisant nabywa roszczenie o zaptate sukcesyw-
nie — w miar¢ wykonywania umowy (§ 1). Ponadto z omawianego tu przepisu wynika, ze
nawet gdy umowa nie zostala wykonana, komisant moze zada¢ prowizji, jesli nastapito to
z przyczyn dotyczacych komitenta (§ 2). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze odplatnosé
stanowi istotng cech¢ komisu — a umowa nieodplatna, posiadajaca w pozostalym zakresie
cechy komisu, jest umowa nienazwana?®. Obowiazek zaptaty prowizji jest tez podstawowym
obowiazkiem komitenta w zwiazku z zawarciem umowy sprzedazy w wykonaniu umowy komi-
su. Stad tez omawiany tu przepis okresla chwilg wymagalnos$ci roszczenia o zaptate prowizji
W powiazaniu z chwilg wykonania sprzedazy przez komisanta. Prowizja nalezy si¢ komisanto-
wi zasadniczo od rzeczywiscie uzyskanej przez niego ceny. Nabycie roszczenia o zaplate
prowizji (chocby jej czgsci) nie nastapi na podstawie art. 772 k.c. w razie czgsciowego wyko-
nania zlecenia; w szczeg6lnosci nie znajdzie zastosowania wtedy zasada dotyczaca wykona-
nia cz¢Sciami sprzedazy, poniewaz zasada ta dotyczy tylko takich umow sprzedazy, w ktérych
wykonanie czgs$ciami stanowi element tresci tego stosunku (np. nastgpito uzgodnienie zapta-
ty ceny w ratach)?. Uzyte w § 2 omawianego tu przepisu okreslenie ,,przyczyny dotyczace
komitenta” jest szerokie (ma charakter ogolny) — obejmuje takze przyczyny niezawinione
przez t¢ strong. Cigzar udowodnienia tych okolicznos$ci spoczywa na komisancie.

Nalezy w koncu tez wskazaé, ze komisantowi obok prowizji przystuguje tez prawo zadania
zwrotu poniesionych przez niego wydatkéw oraz zwolnienia od zobowigzan, ktére zaciagnat
na rachunek komitenta. Przy czym akcentuje si¢, ze zadanie zwrotu wydatkow dotyczy jedy-
nie takich, ktore wykraczaja poza zwykle wydatki mieszczace si¢ w wydatkach zwigzanych
z prowadzonym przedsigbiorstwem; dowdd tej okolicznosci obcigza komisanta. Zwrot in-

26 Wyrok SN z 15 maja 1997 r., I CKN 168/97, MoP 1997, Nr 11, s. 5.

27 Por. szerzej J. Frackowiak, op. cit., s. 601-603; A. Szpunar, op. cit., s. 672.
BT, Wisniewski, op. cit., s. 468.

2 Por. tez w tych kwestiach J. Frackowiak, op. cit., s. 592—593.
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nych wydatkdw wymaga zastrzezenia takiego uprawnienia na rzecz komisanta wyraznie w umo-
wie. Zwolnienie komisanta przez komitenta z obowiazkéw moze polegad na spelieniu §wiad-
czenia za komisanta lub przejeciu dlugu ciazacego na tej stronie. Ponadto w sytuacjach,
w ktérych komitent chee pozostaé¢ nieznany osobie trzeciej, dopuszcza si¢ inne rozwiazania,
np. udzielenie zaliczki na pokrycie roszczen osoby trzeciej wynikajacych z zawartej z nia przez
komitenta umowy sprzedazy3’.

Ustawodawca wzmacnia pozycj¢ komisanta poprzez przyznanie mu w art. 773 k.c. ex lege
(ustawowego) prawa zastawu na rzeczach stanowiacych przedmiot komisu. Zakres zabezpie-
czonych w ten sposob roszczen jest szeroki — obejmuje wszelkie naleznosci wynikle ze
zlecen komisowych; omawiany tu przepis jedynie przykladowo wskazuje na najwazniejsze
z nich — o prowizj¢ oraz roszczen o zwrot wydatkow i zaliczek udzielonych komitentowi (por.
wezsze ujecie art. 764 w odniesieniu do agencji). Prawo to przystuguje komisantowi tak
dlugo, jak dlugo rzeczy sa w jego wladaniu lub osoby, ktdra je dzierzy w imieniu komisanta,
albo dopdki moze nimi rozporzadza¢ za pomocg dokumentéw (§ 1). Ponadto komisant ma
prawo do zaspokojenia swoich naleznosci wobec komitenta z wierzytelnosci nabytych przez
komisanta na rachunek komitenta, z pierwszenstwem przed wierzycielami komitenta (§ 2).
Nalezy przyjaé, ze ustawowe prawo zastawu przewidziane przez art. 773 k.c. dotyczy wszyst-
kich stosunkéw komisu faczacych strony, a wigc takze innych zlecen komisowych. Jednocze-
$nie jednak w aktualnym stanie prawnym prawo zastawu nie obejmuje rzeczy nabytych przez
komisanta na rachunek komitenta, ktérych komisant jest wtascicielem (nie jest mozliwe usta-
nowienie zastawu na rzeczy wilasnej); komisantowi pozostaje wtedy prawo zatrzymania z art.
488 § 2 k.c. Obciazenie jest skuteczne tak dhugo, jak dlugo objete nim rzeczy znajduja si¢
u komisanta lub u osoby, ktéra je dzierzy w jego imieniu, albo dopoki moze nimi rozporzadzaé
za pomoca dokumentow.

4. Odpowiednie zastosowanie do regulacji komisu
przepisow o sprzedazy konsumenckiej

Na koniec prowadzonych tu rozwazan nalezy wskaza¢ na skutki obowiazywania art. 770!
k.c. Wprowadzony on zostal postanowieniami art. 14 pkt 5. ustawy z 27 lipca 2002 r. o szcze-
golnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego3! i obo-
wiazuje od 1 stycznia 2003 r. Ustawa ta reguluje umowe ,.sprzedazy konsumenckiej”, tj.
sprzedazy rzeczy ruchomej dokonywanej w zakresie dzialalno$ci przedsigbiorstwa, osobie
fizycznej, ktéra nabywa te rzecz w celu niezwigzanym z dziatalnos$cia zawodowa lub gospo-
darcza (towar konsumpcyjny); por. art. 1 ust. 1. Regulacji dotyczacej sprzedazy konsumenc-
kiej nie stosuje si¢ do sprzedazy energii elektrycznej, jak réwniez do gazu i wody, chyba ze sa
sprzedawane w ograniczonej ilosci lub w okreslonej objetosci; ponadto dotyczy to wylacze-
nie sprzedazy egzekucyjnej oraz sprzedazy dokonywanej w postgpowaniu upadlosciowym
albo innym postepowaniu sadowym (por. art. 1 ust. 2 i 3).

Zgodnie z omawianym tu przepisem do umowy sprzedazy rzeczy ruchomej zawartej przez
komisanta z osoba fizyczna, ktéra nabywa rzecz w celu niezwiazanym z jej dzialalnoscia
gospodarcza ani zawodowa (tj. z konsumentem — por. art. 221 k.c.), stosuje si¢ przepisy

30 Ibidem, s. 593—594.
31 Dz. U. nr 141, poz. 1176 ze zm.
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o sprzedazy konsumenckiej. Przyjmuje si¢, ze omawiany przepis wprowadzony zostat w celu
wzmocnienia ochrony konsumentow, stad tez tak powinien by¢ tez interpretowany.

Na podstawie literalnego brzmienia art. 770! k.c. nalezy przyjaé, ze zawarte w nim odesta-
nie do przepiséw o sprzedazy konsumenckiej dotyczy wylacznie komisu sprzedazy i znajdzie
zastosowanie, jesli kontrahentem komisanta bedzie konsument. Jesli komisant w wykonaniu
umowy komisu bedzie nabywat rzecz na zlecenie komitenta (takze konsumenta), to do jego
sytuacji nie znajdg zastosowania przepisy o sprzedazy konsumenckiej — nabywca w konkret-
nej umowie sprzedazy zawsze bedzie przedsigbiorca (komisant). Podstawowym skutkiem
obowiazywania art. 770" k.c. jest wylaczenie przy komisie sprzedazy z udziatem konsumen-
tow uregulowan zawartych w kodeksie cywilnym dotyczacych odpowiedzialnosci z tytulu
rekojmi za wady.

ABSTRACT
Regulation of consignment contract in Polish Civil Code

When entering a consignation agreement, a consignee is obligated to hold goods and
sell them to someone on behalf of consignor, in domain of consignee enterprise. The
goods remain the property of of the consignor until the consignor sells them. This
type of agreement supposing evolved from mandate agreement. One can also find it
similar to the agency agreement. Putting that aside, the source of toady’s civil code
regulation, may be found in specific needs of trade. It was necessary to form a clear
relation between consignee as a indirect representative of consignor.

In spite of similarities between mandatory agreement and consignation agreement,
the second one is usually spotted as special type of the first one. However there are
important differences. First of all — consignation in contrast to mandatory agreement is
always payable. The commission received by consignee depends on obtained results.
This cannot be said about mandatory agreement. Second major difference is in consi-
gnee power to act for consignor. Because of pointed differences, it seems correct to
distinguish mandate and consignation agreement as two different types of contracts.

According to civil code regulations, there are some conditions that consignee must
fulfil. He must be a professional trader and buy or sale must be a domain of his
enterprise. On the other hand anybody can be a consignor. Civil code also clearly
stipulates that obligation of consignee can be sale of good or buying goods for consi-
gnor. Putting that together, one can see that consignation agreement is a way of
providing specific services of indirect representation.

In accordance with art. 7701 CC, one must take into account, that sale of goods
concluded by consignee on behalf of consignor, will be affected by consumer protec-
ting provisions regarding sale. The aim of such regulation is to improve consumer
position, and it should be construed accordingly.
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Umowa agencyjna w uregulowaniu kodeksu cywilnego

Czesé 1
Pojecie i ogolna charakterystyka

ABSTRAKT

Umowa agencyjna nalezy do uméw uregulowanych w kodeksie cywilnym, ktore
zostaly gruntownie znowelizowanych po okresie transformacji ustrojowej. Na aktual-
nym polskim uregulowaniu umowy agencyjnej zawazyly z jednej strony negatywne
oceny dotychczasowego uregulowania — zasadniczo zarzuty dotyczyly zbyt waskie-
go uregulowania, ktore wykorzystywane byto gtownie w handlu zagranicznym oraz
obrocie krajowym miedzy jednostkami obrotu uspotecznionego. Zrodet regulacji nale-
zy tez szuka¢ w zobowiazania wynikajacych z Ukiadu europejskiego, aktualnie obo-
wigzujace uregulowanie jest oceniane jako zgodne z wymogami dyrektywy unijnej.

Umowa agencyjna jawi si¢ obecnie jako umowa obrotu profesjonalnego (obie stro-
ny musza by¢ przedsigbiorcami), oparta o zasade lojalnosci (zaufania); istotng cecha
tego uregulowania jest takze dominacja norm bezwzglednie obowiazujacych (ius co-
gens) oraz semiimperatywnych, co ma zwigkszy¢ ochrong agenta jako strony umowy
agencyjnej, za czym przemawiata dotychczasowa praktyka obrotu.

Istotne jest zobowigzanie do statego dziatania na rzecz dajacego zlecenia na jego
rachunek, ewentualnie w jego imieniu w zamian za wynagrodzenie (prowizj¢). Przepi-
sy dopuszczaja zawarcie przez agenta (przedsigbiorcg) umowy o tresci okreslonej
wart. 758 § 1 k.c. z osoba nie bedaca przedsigbiorca, umowa taka nie jest umowa
agencyjng w Scistym znaczeniu, ale stosuje si¢ do niej przepisy Tytutu XXIII z wy-
faczeniem art. 761-7612, 761° oraz art. 764’7648 k.c.

Umowa agencyjna moze by¢ zawarta na czas oznaczony lub nieoznaczony. Stad
podstawowa ,,normalng” przyczyna jej ustania jest koniec jej waznosci. Ponadto jesli
zawarta jest na czas nieoznaczony, moze usta¢ na skutek wypowiedzenia. Ustawo-
dawca zmierzal do utrwalenia stosunkéw agencyjnych dtugotrwatych.

Elementem odrézniajacym umowe agencyjna od zlecenia oraz uméw, do ktorych
przepisy o zleceniu znajda zastosowanie na podstawie art. 750 k.c., jest stalosé
$wiadczonych przez agenta na rzecz dajacego zlecenie ustug.

1. Wprowadzenie
Umowa agencyjna nalezy do uméw uregulowanych w kodeksie cywilnym, ktore zostaty

gruntownie znowelizowane po okresie transformacji ustrojowej na przetomie lat osiemdzie-
sigtych i dziewieédziesiatych XX wieku'. Juz ta refleksja uzasadnia probe przedstawienia

!'Por. art. 1 ust. 1 pkt 2. ustawy z dnia 26 lipca 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 74, poz. 857).



106 Julian Jezioro

obecnego stanu uregulowania tej instytucji. Jak kazde zrodto stosunku umownego stanowi
swoiste ,,narzedzie ksztalttowania” obrotu posiadajace okreslony ,,potencjal” okreslony przez
wynikajaca z uregulowania ustawowego funkcje spoleczno-gospodarcza. Ten drugi element
wplywa na praktyczny zakres zastosowania tej instytucji w obrocie prawnym. Prowadzone tu
rozwazania maja na celu analize elementéw uregulowania umowy agencyjnej w tak zakreslo-
nych ptaszczyznach.

Agencja jest stosunkowo ,,mtoda” instytucja prawa zobowiazan. Jej pojawienie si¢ i roz-
woj taczy si¢ glownie z gwaltownym rozwojem stosunkéw rynkowych oraz wywotang tym
koniecznoscia podzialu pracy w XXI wieku. Przy czym akcentuje si¢ odmienno$¢ rozwojowa
tej instytucji w systemach common law 1 prawa kontynentalnego, a w konsekwencji znacze-
nie dla jej rozwoju dzialan majacych na celu harmonizacj¢ tych uregulowan w stosunkach
migdzynarodowych.

Na aktualnym polskim uregulowaniu umowy agencyjnej zawazyly z jednej strony negatyw-
ne oceny dotychczasowego; zasadniczo zarzuty dotyczyly zbyt waskiego uregulowania, ktére
wykorzystywane bylo glownie w handlu zagranicznym oraz obrocie krajowym migdzy jednost-
kami obrotu uspotecznionego®. Ponadto zrodel uregulowania nalezy szuka¢ w zobowiazaniach
naszego kraju wynikajacych z Ukladu europejskiego, w ktéorym Polska przyjeta na siebie obo-
wiazek dostosowania naszego prawa do dyrektywy Rady EWG nr 86/653 z 18 grudnia 1986 r.;
stad aktualnie obowiazujace uregulowanie umowy agencyjnej, bedace wynikiem wejscia w zy-
cie powolanej juz na wstgpie ustawy z 26 lipca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
oceniane jest jako zgodne z wymogami powyzszej dyrektywy unijne;j.

W wyniku nowelizacji umowa agencyjna jawi si¢ jako bardzo szczegdétowo uregulowana
w kodeksie cywilnym umowa obrotu profesjonalnego (obie strony musza by¢ przedsigbior-
cami), oparta o zasade lojalnosci (zaufania); istotna cecha tego uregulowania jest takze domi-
nacja norm bezwzglednie obowiazujacych (ius cogens) oraz semiimperatywnych, co ma
zwigkszy¢ ochrong agenta jako strony umowy agencyjnej; za tym ostatnim kierunkiem zmia-
ny uregulowania przemawiata dotychczasowa praktyka obrotu?.

Mozna tez doda¢, ze na podstawie art. 2 ust. 2 cytowanej ustawy do umow agencyjnych
zawartych przed dniem 9 grudnia 2000 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Jesli jednak
byty to umowy zawarte przez strony, o ktorych mowa w art. 758 § 1 k.c. w jego aktualnym
brzmieniu, to z dniem 10 grudnia 2001 r. umowy zawarte przed jej wejsciem w zycie, a ktore
nie wygasly, zostaly obj¢te nowa regulacja prawna.

2. Definicja ustawowa, charakter prawny, zawarcie oraz forma umowy agencyjnej

Zgodnie z trescig art. 758 k.c. stronami umowy agencyjnej sa po obu jej stronach przed-
sigbiorcy: przyjmujacy zlecenie (agent) i dajacy zlecenie; stad tez zakres jej zastosowania
obejmuje zasadniczo jedynie obrot profesjonalny, co stanowi istotne ograniczenie w porow-
naniu z jej poprzednim uregulowaniem®. Zobowiazanie agenta obejmuje samodzielne (w za-
kresie dzialalnosci swojego przedsigbiorstwa), state dziatanie (posredniczenie) na rachunek

2 Por. szerzej w tej kwestii E. Rott-Pietrzyk [w:] System prawa prywatnego, t. 7, Zobowiqzania
— czeS¢ szczegotowa, red. J. Rajski, Warszawa 2004, s. 493—496 oraz powolang tam literaturg.

3 Tak ibidem, s. 496.

4 Por. jednak art. 764° k.c.
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dajacego zlecenie oraz za wynagrodzeniem — przy zawieraniu z osobami trzecimi (klientami)
umow na rzecz dajacego zlecenie albo polegajace na zawieraniu takich uméw w imieniu
dajacego zlecenie (§ 1). Jednoczesnie do zawierania umdéw w imieniu dajgcego zlecenie oraz
odbierania w jego imieniu o§wiadczen woli wymagane jest umocowanie agenta (§ 2). Taka
tres¢ wyznacza elementy przedmiotowo istotne umowy agencyjnej — zobowiazanie do state-
go dzialania na rzecz dajacego zlecenia na jego rachunek, ewentualnie w jego imieniu w za-
mian za wynagrodzenie (zasadniczo prowizj¢).

Umowa agencyjna jest umowa dwustronng (w szczego6lnosci nie jest strong umowy agen-
cyjnej ,.klient”, cho¢ zasadniczo umowa agencyjna ma na celu powstanie stosunku prawne-
go, ktorego strong jest taki klient), konsensulana, wzajemna oraz odplatna; jej skutkiem jest
powstanie trwatego, opartego na zaufaniu, stosunku pomiedzy stronami (moze by¢ zawarta
na czas oznaczony i nieoznaczony)®.

Ze wzgledu na realizowane funkcje agencje¢ zalicza si¢ do umow o $wiadczenie ustlug;
przy czym dominuje poglad, ze jest to umowa najbardziej zblizona do zlecenia®.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w konkretnym przypadku stosunek z umowy agencji moze przy-
braé postaé:

a) ,,agencji posredniczej”, jesli przedmiot umowy nie obejmuje umocowania do zawierania
umow w imieniu dajacego zlecenie, oraz

b) szerszej ,,agencji przedstawicielskiej”, jesli agent jest umocowany do zawierania umow
w imieniu dajacego zlecenie; nie da si¢ tez wykluczy¢

¢) umowy ,,mieszanej” zawierajacej oba te elementy’.

Jak nalezy uwaza¢, przyjecie jednej z tych form agencji wpltywa na zakres $wiadczonych
przez agenta ushug. W pierwszym wypadku aktywnos¢ tej strony stosunku obejmuje jedynie
czynnosci faktyczne, ktére nastawione sa na pozyskanie (stworzenie mozliwosci) zawarcia
umowy przez dajacego zlecenie z klientem, tak wigc prawna ,,finalizacja” pozyskania klienta
nalezy do dajacego zlecenie. Natomiast w ramach ,,agencji posredniczej” dajacy zlecenie
moze oczekiwa¢ dodatkowo przejecia na siebie przez agenta czynnosci prawnych z klientem,
a wigc prawnego ,,pozyskania” klienta.

Podstawa umowy agencyjnej jest zaufanie — wynika z tego obowiazek osobistego dzia-
lania agenta (odpowiednio organu oraz pelnomocnikdéw agenta — osoby prawnej) na rzecz
dajacego zlecenie; udziatl innych osob jest dopuszczalny, ale o tyle ograniczony, ze wobec
braku szczegoétowego uregulowania nalezy w tym zakresie odwolac si¢ do zasad z art. 738
k.c. regulujacego odpowiednie kwestie w odniesieniu do zlecenia.

Nalezy tez wskaza¢ na mozliwo$¢ wynikajaca z art. 764° k.c., ktory to przepis dopuszcza
zawarcie przez agenta (przedsigbiorce) umowy o tresci okreslonej w art. 758 § 1 k.c. z osoba
nie bedaca przedsigbiorca, umowa taka nie moze by¢ uznana za umowg agencyjna w Scistym
znaczeniu, ale stosuje si¢ do niej przepisy tytutu XXIII z wylaczeniem art. 761-7612, 7613
oraz art. 764°—7648 k.c. Umowy takie, majac na wzgledzie tre$¢ art. 758 § 1 k.c., nalezy uzna¢

5 Por. tez J. Kufel, Umowa agencyjna, Warszawa—Poznan 1977 s. 25 i nast.; T. Wisniewski,
Umowa agencyjna wedle kodeksu cywilnego, Warszawa 2001, s. 32 i nast.

% Tak np. A. Szpunar [w:] System prawa cywilnego, t. 111, cz. 2, Zobowiqzania — czes¢ szczegdto-
wa, Ossolineum, Wroctaw 1976, s. 647; M. Piekarski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red.
Z.Resich, Warszawa 1972, s. 1570 i nast. — w odniesieniu do poprzedniego uregulowania; E. Rott-
-Pietrzyk [w:] System prawa cywilnego..., s. 496 —w odniesieniu do aktualnej regulacji prawnej agencji.

7Por. E.Rott-Pietrzyk, op. cit., s. 497.
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Za UmMOWYy nienazwane; uwaga agencyjna w ujeciu kodeksu cywilnego jest bowiem umowa
kwalifikowana podmiotowo — po obu jej stronach musza wystepowaé profesjonalisci (przed-
sigbiorcy). Z woli ustawodawcy do objetych omawianym przepisem umow stosuje si¢ wprost
niektore przepisy regulujace umowe agencyjna. Mozna oceni¢, ze wylaczenie to obejmuje
przepisy, ktore przystaja jedynie do stosunkéw pomiedzy profesjonalistami.

Przepis art. 758 k.c. przyznaje stronom umowy agencyjnej prawo zadania (roszczenie) od
drugiej strony pisemnego potwierdzenia tresci umowy oraz postanowien ja zmieniajacych
lub uzupelniajacych; co wigcej, zrzeczenie si¢ tego uprawnienia jest niewazne. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zasada jest dowolno$¢ formy zawarcia umowy agencyjnej (art. 60); dotyczy to
takze trybow jej zawarcia (por. art. 66—721 k.c.). Przepis art.758? k.c. nie zmienia tej zasady,
dotyczy bowiem potwierdzenia zawartej juz umowy (odpowiednio jej zmian i uzupetien);
przy czym nalezy przyjaé, ze realizacja takiego zadania rozciaga si¢ na caly okres zwiazania
stron stosunkiem z umowy agencyjnej, takze na spadkobiercow stron takiej umowy®. Nalezy
tez doda¢, ze w przypadku umowy agencji przedstawicielskiej, zawierajacej umocowanie do
zawierania uméw w imieniu dajacego zlecenie, zastosowanie znajda (w odniesieniu do petno-
mocnictwa) wymogi dotyczace formy wynikajace z art. 99 k.c. Forma pisemna pod rygorem
dla wywotania szczegdlnych skutkéw prawnych — ad eventum (por. art. 73 § 2 k.c.) zastrze-
zona jest dla umowy agencyjnej zawierajacej klauzule — del credere (por. art. 7617 § 1 k.c.).
Postanowienia ograniczajace dziatalnos¢ konkurencyjng powinny by¢ sporzadzone w formie
pisemnej — pod rygorem niewaznosci (por. 764° § 1 k.c.), a dla zwolnienia agenta z takich
zastrzezen przepisy przewiduja forme¢ pisemng pod rygorem dla celéw dowodowych — ad
probationem (por. art. 7643 w zw. z art. 74 k.c.).

Czytelna funkcjq art. 758 k.c. jest wzmocnienie sytuacji stron poprzez sformalizowanie na
pismie tresci konkretnej umowy. Jest to o tyle istotne, ze trwatos¢ stosunku z umowy agen-
cyjnej stwarza potencjalnie mozliwo$¢ powstawania migdzy stronami sporoéw i watpliwosci
co do jej tresci; elastycznos$¢ agencji wyrazajaca si¢ w braku szczegolnych ograniczen doty-
czacych jej przedmiotu powoduje, ze konkretne stosunki wykazuja znaczne zréznicowanie®.
W ujeciu tego przepisu pisemne potwierdzenie traktowane jest jako oswiadczenie wiedzy;
W istocie nie posiada cech o$wiadczenia woli, skoro czynno$é, ktorej dotyczy, zostala wcze-
$niej juz dokonana”!?.

Brak realizacji przez zobowigzanego roszczenia z art. 758 k.c. (takze potwierdzenie ze
zwloka ) rodzi kontraktowa odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza (art. 471 i nast. k.c.); ponadto
dopuszcza si¢ tez wystapienie z powddztwem o nakazanie takiego dziatania i jego egzeku-
cje'l. Moze by¢ tez podstawa wypowiedzenia umowy agencyjnej bez zachowania terminow
wypowiedzenia (art. 764% § 1 k.c.). Nie da si¢ tez wykluczy¢ mozliwosci, jakie daje art. 189
k.p.c. — zadanie ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa,
zwlaszcza jesli potwierdzenie umowy agencyjnej nie jest zgodne z trescia taczacego strony
stosunku prawnego 2.

8 Tak E. Rott-Pietrzyk, op. cit., s. 522.

° Ponadto tre$¢ komentowanego przepisu zdeterminowana zostata potrzeba dostosowania polskie-
go prawa do wymogdw art. 13 dyrektywy Rady EWG nr 86/653 z 18.12.1986 r. — por. L. Ogiegto
[w:] Kodeks cywilny, t. 11, Komentarz, red. K. Pietrzy kowski, Warszawa 2004, s. 399.

10Por. m. in. E. Rott-Pietrzyk, op. cit., s. 522.

" Por. T. Wisniewski, Unowa agencyjna..., s. 49.

2 Tak E. Rott-Pietrzyk, op. cit., s. 523 — 524 i powotana tam literatura.
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3. Zakres umocowania agenta

W kwestii zakresu umocowania agenta podstawowe znaczenie ma uregulowanie art. 759
k.c. Przepis ten wprowadza domniemanie, mozliwe do obalenia, dotyczace agenta dziatajace-
go w ramach agencji przedstawicielskiej. Mianowicie: w razie watpliwosci agent taki powi-
nien by¢ traktowany jako upowazniony do przyjmowania dla dajacego zlecenie zaplaty za
$wiadczenie, ktére spetnia za dajacego zlecenie, oraz do przyjmowania dla niego $wiadczen,
za ktore placi, jak rowniez do odbierania zawiadomien o wadach oraz o$§wiadczen dotycza-
cych wykonania umowy, ktéra zawart w imieniu dajacego zlecenie. W istocie jest to przepis
chroniacy klienta w sytuacji, w ktorej zawarl umowe z agentem dziatajacym w imieniu dajace-
go zlecenie.

Przepis art. 759 k.c. nie stosuje si¢, gdy przy nabyciu towaru przez klienta od agenta-
-pelnomocnika nie ujawnity si¢ konkretne okoliczno$ci wywotujace watpliwosci, ze jest on
upowazniony do przyjmowania dla dajacego zlecenie zaptaty za $wiadczenie'3. Zasada ta
dotyczy takze pozostalych objetych domniemaniem z art. 759 k.c. czynnos$ci agenta. Takie
zawezenie omawianego przepisu wynika z tego, ze co do zasady zakres dziatania agenta
wynika z granic umocowania i tre§ci zawartej umowy agencyjnej, a przedmiotowe domniema-
nie sita rzeczy dotyczy jedynie niekorzystnych dla pewnosci obrotu sytuacji, ktére moga
rodzi¢ watpliwosci. Przyjecie przez agenta zaptaty (oraz innych §wiadczen) jest dopuszczalne
jedynie wtedy, kiedy nastgpuje to jednoczesnie ze spelnieniem przez niego $wiadczenia; stad
w braku jednoczesnosci §wiadczen domniemanie z art. 759 k.c. nie obowigzuje.

Uregulowanie kodeksowe dopuszcza ,,milczace” potwierdzenie umowy zawartej przez
agenta zasadniczo w ramach agencji przedstawicielskiej, jesli ten ostatni dziala w stosunku
z klientem bez umocowania lub z przekroczeniem jego zakresu (jako falsus procurator)'.
Dajacy zlecenie, aby zniweczy¢ skutek zawarcia takiej umowy, musi niezwlocznie po otrzyma-
niu wiadomosci o jej zawarciu (nie ma znaczenia zrodlo tej wiedzy) o§wiadczy¢ klientowi, ze
jej nie potwierdza; przy czym wytaczy¢ nalezy akceptacj¢ umowy z zastrzezeniami dajacego
zlecenie, tj. czgsciowa akceptacje lub modyfikacje tresci zawartej umowy. Jesli tego nie uczy-
ni — umowa jest prawnie skuteczna w stosunku do niego, zgodnie z zasada qui tacet consen-
tire videtur (kto milczy, ten zdaje si¢ zezwala¢ — ten uchodzi za wyrazajacego zgode). Odwraca
to zasade z art. 103 § 2 k.c.; w istocie stanowi przepis szczegdlny w tym zakresie (/ex
specialis). Czytelnym celem takiego ujecia jest ochrona interesow klienta w stosunkach
z podmiotami profesjonalnymi.

Na dajacym zlecenie cigzy obowiazek aktywnego i niezwlocznego dzialania — musi on
ztozy¢ oswiadczenie, ze odmawia potwierdzenia zawartej w jego imieniu przez agenta umowy
bez nieuzasadnionej zwloki w stosunku z konkretnym klientem; adresatem tego o§wiadczenia
jest klient. Jednak dodatkowo dajacy zlecenie, majac na wzgledzie obowiazek lojalnosci,
powinien zawiadomic¢ tez agenta o tresci swojego o$wiadczenia skierowanego do klienta'>.
W konsekwencji ztozenia przez dajacego zlecenie o§wiadczenia spetniajacego wymogi z art.
7603 k.c. umowa z klientem jest niewazna ze skutkiem wstecznym, a klientowi przystuguja

13 Wyrok SN z22.8.2001, V CKN 423/00, nie publ.

14 Art. 7603 k.c.

5Tak T. Wisniewski [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania, t. 2,
red. G. Bieniek, Warszawa 2002, s. 387; nieco odmiennie L. O giegto, op. cit., s. 406.
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uprawnienia z art. 103 § 3 k.c., w tym roszczenie odszkodowawcze w granicach ujemnego
interesu umowy.

3. Ustanie stosunku z umowy agencyjnej

Umowa agencyjna moze by¢ zawarta na czas oznaczony lub nieoznaczony. Stad podsta-
wowg ,,normalng” przyczyna jej ustania jest uplyw czasu, na jaki zostala zawarta.

Kiedy jednak pomimo uptywu takiego czasu umowa jest nadal wykonywana, zgodnie
z art. 764 k.c. poczytuje si¢ ja za zawarta na czas nieoznaczony. Skutek ten nastepuje ex lege
(z mocy samego prawa) i oznacza, ze do przeksztalconego stosunku zastosowanie znajda
postanowienia art. 764! § 1-3 k.c.; ponadto umowa zachowuje dotychczasowa tres¢. Roz-
wigzanie to opiera si¢ na zalozeniu, ze strony stosunku z umowy agencyjnej w sposdb
dorozumiany wykazuja wolg przedluzenia umowy.

Przepis art. 764! k.c. w sposob semiimperatywny reguluje terminy wypowiedzenia umowy
agencyjnej zawartej na czas nieoznaczony. Dotyczy to trzech zasadniczych sytuacji: wyraz-
nego okreslenia przez strony takiego jej charakteru, braku postanowien co do czasu trwania
umowy oraz nastapienia skutku z art. 764 k.c. (wynika to wprost z § 4 zd. 1 art. 764! k.c.).
Umowy takie mogg by¢ wypowiedziane — na miesiac naprzéd w pierwszym roku, na dwa
miesigce naprzéd w drugim roku oraz na trzy miesiace naprzoéd w trzecim i nastepnych latach
trwania umowy. Ujecie takie §wiadczy o zamiarze ustawodawcy zmierzajacym do utrwalenia
stosunkow dlugotrwatych. Terminy te nie moga by¢ porozumieniem stron skracane, nato-
miast dopuszczalne jest ich przedtuzenie — jednak termin ustalony dla agenta nie moze by¢
krétszy niz dla dajacego zlecenie; dopuszczalne jest ustalenie dluzszego terminu wypowie-
dzenia dla dajacego zlecenie od takiego samego terminu dla agenta; jednak przedluzenie
terminu wypowiedzenia dla agenta powoduje automatyczne przedluzenie terminu dla dajace-
go zlecenie.

To ostatnie rozwigzanie stanowi kolejny przyktad realizacji przez ustawodawce szerszej
zasady — obj¢cia bardziej intensywna ochrong agenta jako strony stosunku z umowy agen-
cyjnej'®. Zasadniczo przy braku odmiennych postanowien umowy termin wypowiedzenia
uplywa z koncem miesiaca kalendarzowego. Natomiast w przypadku wypowiedzenia umow,
przeksztalconych w trybie art. 764, okres, na jaki umowa pierwotnie byla zawarta, uwzglednia
si¢ przy ustalaniu terminu wypowiedzenia.

Wypowiedzenie z zachowaniem wskazanych powyzej termindw nie wymaga uzasadnie-
nia i moze by¢ dokonane w kazdym czasie. Jest to o§wiadczenie woli, stad znajda do niego
zastosowanie zasady dotyczace sktadania takich oswiadczen (por. np. art. 61 k.c.). Brak jest
tez szczegdlnych wymogow formalnych ograniczajacych jego skutecznos¢. Przyjmuje si¢
jedynie, ze umowy agencyjne zawierane w formie pisemnej powinny by¢ wypowiadane w tej
samej formie'”; a ponadto, ze kazda ze stron moze zadaé pisemnego potwierdzenia o$wiad-
czenia o wypowiedzeniu'®. Jesli strony dokonaja wypowiedzenia, naruszajac terminy usta-
wowe, to wypowiedzenie jest skuteczne, ale w miejsce termindw obje¢tych dokonanym
faktycznie wypowiedzeniem stosuje sie terminy z art. 764! k.c.

16 Por. tez T. Wisniewski [w:] Komentarz..., s. 420—421.
7Por. T. Wisniewski, Unowa agencyjna..., s. 144.
¥Tak L.Ogiegto, op. cit.,s. 417.
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Ponad wskazane powyzej zasady brak jest szczegolowej regulacji dotyczacej ustania
stosunku z umowy agencyjnej; niewatpliwie strony moga uzgodnic jej rozwiazanie, kierujac
sie zasada swobody uméw (por. art. 353! k.c.). W obu tych przypadkach nalezy przyjaé, ze
ustanie umowy powoduje skutki na przysztos¢ (ex nunc). Stad tez w okresie wypowiedzenia
umowa jest w pelnym zakresie wiazaca, a prawa i obowiazki stron nie ulegaja zmianie.

Na podstawie postanowien art. 7642 k.c. (ma on charakter bezwzglednie obowiazujacy)
dopuszczalne jest takze wypowiedzenie umowy agencyjnej bez zachowania termindw wypo-
wiedzenia. Ten tryb ustania stosunku z umowy agencyjnej dotyczy zarowno umoéw zawar-
tych na czas nieoznaczony, jak i na czas oznaczony; ponadto takze przeksztalconych w tym
zakresie w trybie art. 764 k.c., a wiec kazdej umowy agencyjnej. Podstawa takiego radykalne-
g0 rozwigzania umowy jest niewykonanie zobowiazania przez jedna ze stron w catosci lub
znacznej czgsci, a takze zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci.

Skutkiem dokonanego wypowiedzenia moze by¢ powstanie odpowiedzialnosci odszkodo-
waweczej za szkode wynikla z rozwiazania umowy — odszkodowanie nalezy si¢ wypowiadajace-
mu, jezeli wypowiedzenia dokonano na skutek okolicznosci, za ktore ponosi odpowiedzialno$é
druga strona (§ 2). Przyjeta przez ustawodawce redakcja wskazuje, ze jest to odpowiedzialnosé
kontraktowa, stad zakres zdarzen objetych ta odpowiedzialnoscia jest wyznaczony przez tresé
konkretnego stosunku, a w dalszej kolejnosci przez ogélne zasady wynikajace z art. 471 i nast. k.c.

Przyczyna wypowiedzenia jest w pierwszej kolejnosci niewykonanie obowiazkow przez
jedna ze stron w catosci lub znacznej czesci. W istocie chodzi tu o brak objetego trescia
stosunku zachowania si¢ jednej ze stron agencji, natomiast ustawodawca nie wskazuje wprost,
jakich obowiazkow dotyczy ta przestanka; w $wietle literalnego brzmienia omawianego prze-
pisu mozna przyja¢, ze dowolnych — ale silnie reprezentowany jest tez trafny poglad, ze
dotyczy to wylacznie obowiazkow ,,zasadniczych”, a dodatkowo ocenie podlega stopien ich
naruszenia'®. Nie ma znaczenia przyczyna braku wykonania przedmiotowych obowiazkéow,
a takze to, czy strona taka ponosi odpowiedzialno$¢ za ten skutek. Ta ostatnia okolicznos¢
ma jedynie wpltyw na powstanie odpowiedzialnosci odszkodowawcze;j.

Kolejna przyczyna wypowiedzenia w trybie omawianego przepisu jest wystapienie nad-
zwyczajnych okolicznosci (musi je wykaza¢ wypowiadajacy); jest to takze przestanka blizej
nie zdefiniowana przez ustawodawce. W pisSmiennictwie wskazuje si¢ na przyklady takich
zdarzen, szkoda dajacego zlecenie bedaca wynikiem umow zawartych przez agenta, jego
powazna choroba lub absencja wywotana innym zdarzeniem, zaniechanie prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej. W poréwnaniu z ,,nadzwyczajng zmiang stosunkéw” (por. art. 3571
k.c.) przestanka ta jest postrzegana jako szersza — obejmuje nie tylko okoliczno$ci natury
obiektywnej i powszechnej, ale takze subiektywne?,

Bezwzgledny charakter art. 764% ogranicza mozliwo$ci umownego okreslenia przyczyn
wypowiedzenie bez zachowania termindéw; dopuszcza si¢ — na wzor praktyki niemieckiej —
jedynie doprecyzowanie istniejacych przestanek w granicach, ktére nie prowadza do zmiany
zasad ustalonych w ustawie; w szczego6lnosci nie jest dopuszczalne nadmierne rozbudowy-
wanie katalogu takich przyczyn?'.

19 Tak zasadniczo E. Rott-Pietrzyk, op. cit., s. 546; bardziej stanowczo L. Ogieglo, op. cit.,
s. 418; T. Wisniewski, Umowa agencyjna..., s. 145 i nast.

20 Por. T. Wisniewski [w:] Komentarz..., s. 424 i nast.; tam tez przykfady takich zdarzen
zaczerpnigte z orzecznictwa niemieckiego.

21 Por. ibidem, s. 427.
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W pismiennictwie wskazuje si¢ na ograniczenie mozliwosci wypowiedzenia w trybie art.
764% k.c., jesli czynnosé ta nie nastapi w odpowiednim czasie po zaistnieniu okolicznosci ja
uzasadniajacych; staranno$¢ wymagana od profesjonalisty zgodnie z art. 355 § 2 k.c. powo-
duje, ze przedmiotowe uprawnienie gasnie w razie nieusprawiedliwionego zwlekania z podje-
ciem decyzji?>. Komentowany przepis nie wprowadza jednak takich ograniczen, a nalezyta
staranno$¢ zdaje si¢ nie dotyczy¢ bardziej obowiazkéw w stosunku zobowigzaniowym niz
realizacji uprawnien, z czym mamy tu do czynienia.

Co do sposobu i formy wypowiedzenia znajda zastosowanie zasady z art. 764! k.c. Do-
datkowo mozna jedynie wskazaé, ze ze wzgledow praktycznych celowe jest zachowanie for-
my pisemnej oraz wskazanie przyczyny, jaka uzasadnia wypowiedzenie bez zachowania
terminéw; wydaje si¢, ze brak wskazania okreslonej przyczyny w wypowiedzeniu w §wietle
omawianego przepisu nie powoduje utraty mozliwosci powotywania si¢ na t¢ okoliczno$¢
(. nie ,,konsumuje” takiej mozliwosci) w razie powstania w tym zakresie sporu.

Przyjmuje sig¢, ze do wypowiedzenia umowy agencyjnej w trybie omawianego przepisu
znajdzie zastosowanie art. 365' k.c. Wynika to z tego, ze rodzi ona zobowiazanie o charakte-
rze ciaglym. W efekcie umowa agencyjna zawarta na czas nieoznaczony wygasa niezwloczne
po wypowiedzeniu dokonanym na podstawie art. 7642 k.c., a ponadto przyjmuje sie tez, ze
zasada ta moze znalez¢ zastosowanie per analogiam takze do stosunkdéw terminowych z umo-

wy agencyjnej?.

4. Umowa agencyjna a inne umowy o Swiadczenie uslug

Istotnym, bo odrézniajacym umowe agencyjna od zlecenia oraz umow, do ktorych przepi-
sy o zleceniu znajda zastosowanie na podstawie art. 750 k.c., elementem umowy agencyjnej
jest stalos¢ swiadczonych przez agenta na rzecz dajacego zlecenie ushug. Element ten wigze
si¢ z ciagloscig stosunku z umowy agencyjnej, a takze uzasadnia profesjonalny charakter
agencji. Przez stalo$¢ nalezy rozumie¢ wielokrotnos¢, powtarzalnos¢ objetych obowiazkiem
agenta czynnosci prawnych lub faktycznych. Stad tez zwykle przyjmuje si¢, ze umowa, ktorej
przedmiotem jest zobowiazanie do dokonania jednorazowej czynnosci prawnej, powinna by¢
kwalifikowana jako umowa zlecenia (por. art. 734 i nast. k.c.).

Natomiast umowa, ktorej przedmiotem sa czynnosci faktyczne, w zaleznosci od okolicz-
nosci bedzie kwalifikowana jako umowa, ktérej dotyczy art. 750 k.c., albo tez dopuszczalne
jest stosowanie per analogiam regulacji dotyczacych umowy agencyjnej. W szczegdlnosci
nalezy tu wskaza¢, iz Sad Najwyzszy przyjmuje, ze do umowy o posrednictwo jednorazowe,
zastrzegajacej dla posrednika prowizj¢ bez okreslenia jej wysokosci, stosuje si¢ w drodze
analogii art. 761 § 1 in fine k.c. W konkretnych sytuacjach trudno wykluczy¢ trudnosci
z wlasciwym zakwalifikowaniem konkretnego stosunku jako szeregu zlecen lub stosunku
z umowy agencyijnej; zwlaszcza jesli strony nie dokonaja czytelnych uzgodnien?*.

Agent jest samodzielny w trakcie realizacji swojego zobowiazania; jest to o tyle zrozumia-
le, ze w aktualnym stanie prawnym agentem moze by¢ tylko przedsigbiorca, stad tez w prak-

22 Ibidem, s. 428.

B Tak E. Rott-Pietrzyk, op. cit., s. 545

24 Por. wyrok SN z28.10.1999 r. I CKN 530/98, OSN 2000, Nr 5, poz. 88, z glosa apr. E. Rott-
-Pietrzyk, OSP 2000, Nr 7-8, poz. 118.
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tyce raczej wykluczy¢ nalezy watpliwosci dotyczace odréznienia agencji od umowy o pracg.
W dalszej kolejnosci samodzielno$¢ agenta wiaze si¢ $cisle z konieczno$cia kwalifikowania
agencji jako umowy zaufania (por. art. 760 k.c.). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w aktualnym
stanie prawnym zakres zobowiazania agenta moze by¢ okreslony ogolnie i nie musi ograni-
cza¢ si¢ do dokonywania czynno$ci (zawierania umow) oznaczonego rodzaju; zastrzezenie
takie moze jednak wynika¢ z konkretnej umowy agencji.

W aktualnym ujeciu umowy agencyjnej prowizja nie jest jedyna dopuszczalng przez ko-
deks cywilny forma wynagrodzenia agenta; jednoczesnie jednak odptatnos¢ stanowi ele-
ment przedmiotowo istotny umowy agencyjnej.

Warunkiem dokonywania przez agenta czynnosci prawnych (sktadania i odbierania oswiad-
czen woli w imieniu dajacego zlecenie) jest umocowanie agenta (art. 758 § 2 k.c.). Chodzi tu
o udzielenie pelnomocnictwa w rozumieniu art. 98—99 k.c. Nastepuje to zwykle w drodze
jednostronnej czynnosci prawnej dajacego zlecenie lub agenta (w przypadku dalszego pel-
nomocnictwa). Przyjmuje sie, ze nie jest wymagane ztozenie o§wiadczenia woli w tym przed-
miocie petnomocnikowi, moze by¢ ono skierowane do nieoznaczonych osob trzecich;
w konsekwencji pelnomocnik nie musi przyjmowacé udzielonego mu umocowania. Udzielenie
petnomocnictwa jako czynno$¢ upowazniajaca nie rodzi obowiazku dzialania w imieniu daja-
cego zlecenie; obowiazek taki wynika natomiast z umowy agencyjnej. W praktyce petnomoc-
nictwo moze by¢ objete trescia umowy agencyjnej, moze wynika¢ z oddzielnej czynnosci
prawnej, dokonanej w sposob wyrazny i dorozumiany?®. Sporna jest mozliwos¢ stosowania
przepiséw o prokurze do umocowania agenta (por. art. 109'-109° k.c.); wyraznie dopuszcza
taka mozliwos$¢ E. Rott-Pietrzyk?®. Jednoczesnie negowanie takiej mozliwosci oparte jest
o trafne spostrzezenie, ze instytucja prokury stuzy innym celom niz udzielanie umocowania
agentowi w stosunku zobowiazaniowym agencji?’.

W s$wietle literalnej tresci art. 758 k.c. pierwsze z prezentowanych tu stanowisk nalezy
jednak uzna¢ za trafne; watpliwos$ci moga natomiast dotyczy¢ rzeczywistego praktycznego
znaczenia tej zasady.

ABSTRACT

Agency agreement in Civil Code regulation
Part 1
Term and general characteristic

Agency agreement is one of the agreements regulated in Civil Code. It was thoro-
ughly changed after the transformation period on the turn of 80’s and 90’s of the 20"
century. It is a reason to submit present regulation of this institution. Present regula-
tion is a result of the general criticism of the former. It was denied for its narrow
regulation. Furthermore for source of this regulation we must look for in obligations of
Poland following Polish access to the European Union. Present regulation is a result an
Act from 26™ July 2000 on the amendment of Civil Code and is said to be consistent
with European law.

% Por. E.Rott-Pietrzyk, op. cit., s. 508—509 i powotana tam literatura.
26 Migdzy innymi E. Rott-Pietrzyk, op. cit., s. 509—510.
YTak L.Ogiegto, op. cit.,s. 396.
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Pursuant to the abovementioned amendment of the agency agreement it is now a B
to B agreement regulated in CC in detail based on a loyalty rule; primary characteristic
of this regulation is domination of compulsory and half-compulsory provisions. That
should increase protection of agent as a part of an agreement. This a commercially
preferable direction of amendments of this regulation.

Its essentiale negotii is an obligation to act permanently to the benefit of the one
who gives an order or to act on his/her behalf in exchange for a commission. CC
provisions allow an agent to enter into agreement with a consumer (B to C) but such
an agreement according to art. 758 § 1 CC is not strictly a agency agreement even
though its provisions are adequately applied (Title XXIII without art. 761-7612, 761°
and art. 764°-764% CC).

Agency agreement can be concluded on a fixed period of time or not. Thus basic
and ,,normal” form of its expiration is lapse of time. Moreover if the agreement is
concluded indefinite it may expire with a notice. Analysis of CC provisions clearly
shows that legislator aims to consolidate long term agency relations.

Critical element defining agency agreement that distinguishes it from contract of
mandate and other similar contracts to which art. 750 CC is applied, is its constancy.
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Umowa agencyjna w uregulowaniu kodeksu cywilnego

Czes¢ 2
Wybrane elementy sytuacji prawnej
stron stosunku z umowy agencyjnej

ABSTRAKT

Podstawowsa forma wynagrodzenia agenta jest prowizja. Prowizja jest tylko jed-
nym z mozliwych sposobdw okreslenia wynagrodzenia agenta, cho¢ stanowi tez spo-
sob podstawowy znajdujacy zastosowanie w sytuacji braku wyraznego okreslenia
innego wynagrodzenia. Sposobdw tych ustawodawca nie limituje; jak mozna uwazaé,
poza prowizja spore znaczenie ma wynagrodzenie ryczattowe.

Przyjmuje sig, ze prowizja stanowi rodzaj wynagrodzenia o ,,charakterze wyniko-
wym” — jest to oznaczona procentowo kwota bedaca pochodng liczby lub wartosci
zawartych umoéw. Dopuszczalne sa dwa sposoby okreslenia wysokosci prowizji.

Aktualne uregulowani dopuszcza zastrzezenie dodatkowej prowizji del credere.
Jej istoty jest przyjecie przez agenta — za wynagrodzenie — uzgodnionej odpowie-
dzialno$ci za wykonanie zobowiazania przez klienta; chodzi tu o ryzyko, a nie fak-
tyczne powstanie takiej odpowiedzialnosci. Zobowigzanie del credere ograniczone
jest do oznaczonej umowy lub do umoéw z oznaczonym klientem. Jego charakter
uwaza si¢ za dyskusyjny; przyjmuje sie, ze zobowigzanie ma sens zabezpieczajacy.

Zasada lojalnos$ci stron umowy agencyjnej wynika z uregulowania o charakterze
bezwzglednie obowiazujacym (iuris cogentis). Wynika to z podstawowych cech agen-
¢ji, z jednej strony trwatosci stosunku, z drugiej zakresu upowaznienia. Mozna sa-
dzié, ze zamiarem ustawodawcy bylto odrdéznienie stosunku z umowy agencyjnej od
innych stosunkdéw zobowigzaniowych; zatem element ten stal si¢ wewnetrzng cechg
agencji, niezaleznie od zasad wspoétdziatania stron okreslonych przez przepisy ogol-
ne; w tym sensie ma charakter ,,nadrzedny” nad pozostatymi obowigzkami.

Uregulowanie kodeksowe tzw. ,,$wiadczenia wyrownawczego” ma na celu wzmo-
Zenie ochrony interesow agenta jako strony stosunku z umowy agencyjne;j.

Ograniczenia dziatalnosci konkurencyjnej agenta w okresie po rozwiazaniu umo-
wy agencyjnej nalezy traktowac jako uzupetnienie uregulowania ustawy z 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (takze innych przepisow dotyczacych
ochrony konkurencji) — ma ono gléwnie na celu ochrong agenta.

1. Prowizja — zasady ogélne

Podstawowa forma wynagrodzenia agenta jest prowizja. Przepis art. 758' k.c. reguluje
w sposob wzglednie obowiazujacy (iuris cogentis) wynagrodzenie prowizyjne agenta. Pro-
wizja nalezy si¢ agentowi, jesli w umowie nie okre$lony zostal odmienny sposéb wynagro-
dzenia (§ 1); prowizja jest wynagrodzeniem agenta, ktdrego wysoko$¢ zalezy od liczby lub
warto$ci zawartych umow (§ 2); jesli nie zostala ona umownie okreslona — nalezy si¢ w wy-



116 Julian Jezioro

sokosci zwyczajowo przyjetej w stosunkach danego rodzaju, w miejscu prowadzenia dzialal-
nosci przez agenta, a w braku takze i tych podstaw — w odpowiedniej wysokosci, uwzgled-
niajacej wszystkie okolicznos$ci bezposrednio zwiazane z wykonaniem zleconych mu czynno-
$ci (§ 3).

Szczegbdlowe uregulowanie dotyczace prowizji zawarte jest w takze w art. 761 § 1-761!
k.c. Przepisy te znajda zastosowanie, jesli przynajmniej cze$¢ wynagrodzenia ma charakter
prowizji.

Prowizja jest tylko jednym z mozliwych sposobow okreslenia wynagrodzenia agenta,
cho¢ stanowi tez sposéb podstawowy, znajdujacy zastosowanie w sytuacji braku wyrazne-
go okreslenia innego wynagrodzenia. Sposobdw tych ustawodawca nie limituje. Poza pro-
wizja spore znaczenie ma wynagrodzenie ryczattowe!. Przyjmuje sie, ze prowizja stanowi
rodzaj wynagrodzenia o ,,charakterze wynikowym” — jest to oznaczona procentowo kwota
bedaca pochodna liczby lub warto$ci zawartych uméw?. Jesli nie uczynity tego strony umo-
wy agencyjnej, dopuszczalne sa dwa sposoby okreslenia wysokosci prowizji. W pierwszym
rzedzie decyduja zwyczaje obowigzujace w tym zakresie, w miejscu prowadzenia dziatalno$ci
przez agenta, w stosunkach danego rodzaju. Oznacza to potencjalne zréznicowanie teryto-
rialne wysokos$ci prowizji nawet za tego samego rodzaju swiadczenia na rzecz dajacego zlece-
nie przedsigbiorcy.

Jesli elementy te nie pozwola na ustalenie prowizji, agentowi nalezy si¢ ,,prowizja w od-
powiedniej wysokosci” — decydujace znaczenie maja wtedy wszystkie okolicznosci zwigzane
z wykonaniem przez agenta zleconych mu czynnos$ci, w szczegolnosci przyjmuje sig, ze doty-
czy to: warto$ci umowy stanowiacej przedmiot dziatalnosci agenta, rodzaj i charakter przed-
miotu takiej umowy (,,towaru”), warunki konkurencji na danym rynku, zakres dalszych
$wiadczen agenta, takze pozycja rynkowa stron umowy agencyjnej>. Nalezy tez zauwazy¢, ze
W ujeciu omawianego przepisu agent nabywa uprawnienie do prowizji dopiero po zawarciu
umowy klienta z dajacym zlecenie; oznacza to obciazenie agenta ryzykiem handlowym pro-
wadzonej dzialalno$ci. W praktyce obrotu wystepuja zastrzezenia umowne gwarantujace
agentowi czgs$¢ wynagrodzenia w oderwaniu od sfinalizowania takiej umowy.

2. Uregulowanie szczeg6lowe dotyczace prowizji

Przepis art. 761 k.c. reguluje przestanki nabycia prawa do prowizji w czasie trwania sto-
sunku z umowy agencyjnej, natomiast art. 761! k.c. dotyczy prowizji po rozwiazaniu umowy
agencyjnej. Na tym tle da si¢ zauwazy¢ wyrazne przeciwstawienie sytuacji agenta, ktoremu
przyznane zostato prawo wylaczno$ci — mozna go okresli¢ jako ,,agenta wylacznego” (§ 2) —
od pozostalych przypadkow, tj. z udziatem ,,agentow niewylacznych” lub ,,zwyklych” (§ 1)*.
Zasady dotyczace prowizji naleznej agentowi zwyklemu majq charakter dyspozytywny, moga
by¢ zmienione wola stron. Agent taki nabywa prawo do prowizji w odniesieniu do umow
zawartych w czasie trwania stosunku z umowy agencyjnej, jesli bral udziat przy ich zawarciu;

! Por. tez w tej kwestii T. Wisniewski, Unowa agencyjna, Warszawa 2001, s. 56—57.

2Tak E. Rott-Pietrzyk [w:] System prawa prywatnego, t. 7, Prawo zobowiqzan — czes¢ szcze-
gétowa, Warszawa 2004, s. 532.

3 Por. ibidem, s. 537 oraz wyrok SN z 18.11.1999 r., Il CKN 530/98, OSN 2000, Nr 7-8, poz. 118.

4 Ibidem.



Umowa agencyjna w uregulowaniu kodeksu cywilnego. Czesc¢ 2... 117

tzn. jezeli zawarta zostala w wyniku jego dziatalnos$ci (nie musi to by¢ jednak przyczyna
wylaczna) albo zostala zawarta z klientem pozyskanym przez agenta dla uméw tego samego
rodzaju.

Zasadnicze watpliwo$ci moze budzi¢ ta ostatnia sytuacja — wynika to z potencjalnej
ztozonos¢ czynnosci dokonywanych przez agentow; nie zawsze ten skutek musi si¢ taczy¢
z samym zawiadomieniem klienta o mozliwo$ci zawarcia umowy. Przyjmuje sig, ze konieczne
jest wykazanie przez agenta (na nim cigzy w tym zakresie ci¢zar dowodu zgodnie z regulg
z art. 6 k.c.), ze pozyskat dla dajacego zlecenie takiego klienta, ktory kontynuuje z nim wspot-
prace bez dodatkowych zabiegdéw; nastapito ,,zorganizowanie” klienteli przez agenta i dajacy
zlecenie zawiera w tym kregu umowy okreslonego rodzaju®.

W $wietle postanowien omawianego przepisu wytaczy¢ nalezy wszystkie umowy i poro-
zumienia, ktére nie maja cech uméw ,,skutecznych” i ,,definitywnych”, np. umowy przed-
wstepne, dotknigte niewaznos$cig (czgsciowa niewazno$é prowadzi jedynie do stosownego
ograniczenia wysokos$ci prowizji), zasadniczo takze tzw. ,,listy intencyjne”. Natomiast mozna
dochodzi¢ prowizji w przypadku zawarcia umowy ramowej, z zastrzezonym warunkiem roz-
wigzujacym oraz zawieszajacym (w tym ostatnim przypadku z chwilg ziszczenia si¢ takiego
warunku); dotyczy to takze umdéw uznanych za bezskuteczne na podstawie art. 59 i 527
i nast. k.c.6

Agent wylaczny to agent, ktéremu dajacy zlecenie w zawartej umowie agencyjnej przy-
znat prawo wytacznosci w odniesieniu do oznaczonej grupy klientéw lub obszaru geograficz-
nego. Agent taki nabywa zasadniczo prawa do prowizji na tych samych zasadach co agent
niewylaczny, ponadto jednak komentowany przepis, jako wynik zastrzezenia na jego rzecz
wylacznosci, przyznaje mu dodatkowo prawo do prowizji od uméw, ktdre zostaly zawarte bez
jego udzialu; obejmuje to umowy zawarte w okresie obowigzywania umowy agencyjnej z klien-
tami z oznaczonych umownie — grupy lub grup lub obszaru geograficznego. Nalezy przyjac,
ze jest to ekwiwalent za realizacj¢ przez takiego agenta ,,szczegdlnego i trwalego obowiazku
dbania o interesy dajacego zlecenie w zakresie klientow wyodrgbnionych zakresem wylacz-
nosci”’. Prawo do takiej prowizji ma charakter bezwzglednie wiazacy i nie moze by¢ wylaczo-
ne przez strony. Dajacy zlecenie ma obowiazek zawiadomié¢ agenta wylacznego, w rozsadnym
czasie — o zawarciu umow rodzacych obowiazek wyptaty na jego rzecz prowizji.

Przepis art. 761! k.c. w sposob wzglednie obowiazujacy (ius dispositivum) reguluje prze-
stanki nabycia przez agenta prawa do prowizji po rozwiazaniu umowy agencyjnej. Wniosek
taki wynika w pierwszym rzedzie z charakteru uprawnien, jakie si¢ z niego wiaza (sg to
roszczenia), ale takze z opisanej nieco nizej funkcji tego uregulowania®. Majac na wzgledzie
omawiang tu tre$¢ art. 761! k.c., zasadniczo wymagane jest spelnienie przestanek z art. 761
k.c., a ponadto spetnienie dodatkowych przestanek. Na tym tle nalezy wyr6zni¢ dwie sytu-

S Tak L. Ogiegto [w:] Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2004, s. 407.

STak T. Wisniewski [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania, 1. 2,
red. G. Bieniek, Warszawa 2002, s. 389.

7 Ibidem.

8 Problem kwalifikacji konkretnej normy jako ius cogens lub ius dispositivum poza przypadkami,
kiedy ustawodawca uczyni to wyraznie, moze nastrgcza¢ watpliwosci. Nalezy przychyli¢ si¢ do oceny,
iz jesli analiza tresci przepisu nie wskazuje jednoznacznie na jego charakter, to dodatkowo nalezy wziaé
pod uwage cel i funkcj¢ jego wprowadzenia.
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acje: 1) propozycja zawarcia umowy adresowana do agenta lub dajacego zlecenie zostala
otrzymana od klienta przed rozwigzaniem umowy agencyjnej (§ 1); 2) niezaleznie od tego,
kiedy doszta propozycja zawarcia umowy od klienta — gdy do zawarcia umowy z klientem
doszto w przewazajacej mierze w wyniku dziatan agenta w czasie trwania umowy, a zarazem
w rozsadnym czasie od jej rozwigzania (§ 2).

Czytelnym motywem przyjetego przez ustawodawce rozwiazania jest zapewnienie ekwi-
walentnos$ci spelnionym przez agenta §wiadczeniom, ktorych efekt przesuniety zostal w cza-
sie poza okres obowigzywania umowy agencyjnej; w pewnym sensie przeciwdziala to
nagannym dziataniom dajacego zlecenie, nastawionym na pozbawienie agenta prowizji®.

Jesli dojdzie do kolizji uprawnien pomiedzy agentem, ktéremu prowizja nalezy si¢ na
podstawie art. 761 k.c. oraz na podstawie art. 761! k.c., stosuje sie zasady wynikajace z art.
7612 k.c.; wyjatkowo jedynie przewiduja one podzial prowizji migdzy agentami. Zasada jest
w takich okolicznosciach prawo do jednej prowizji. Prowizja ta nalezy si¢ poprzedniemu agen-
towi. Przy czym jedynie wyjatkowo, z powotaniem si¢ na wzgledy stusznosci, aktualny agent
moze partycypowaé w takiej prowizji. Do kolizji moze dojs$¢ jedynie miedzy agentami, ktorzy
jednoczesnie spetniaja wymogi okre$lone przez powotane powyzej przepisy. Nie dotyczy to
jednak sytuacji, kiedy agenci dzialaja jednoczesnie. W takim przypadku postuluje si¢ kwali-
fikacje zaistnialej sytuacji jako nabycia prawa do jednej prowizji, ktéra podlega podzialowi na
podstawie przepiséw o zobowiazaniach podzielnych (por. art. 379 i nast. k.c.)'°.

Chwile powstania prawa agenta do prowizji okresla przepis art. 7613 k.c.; uregulowanie
wynikajace z tego przepisu moze by¢ w tym zakresie zmienione przez strony. Agent nabywa
prawo do prowizji z chwila, w ktorej dajacy zlecenie powinien byt spetni¢ §wiadczenie albo
faktycznie je spehit, albo kiedy swoje $wiadczenie spetil klient; wylaczone jest jednak
ustalenie, ze agent nabywa prawo do prowizji pdzniej niz w chwili, w ktdrej klient spetnit
$wiadczenie albo powinien byt je spelni¢, gdyby dajacy zlecenie spetnit swoje swiadczenie
(§ 1). W przypadku jesli umowa klienta z dajacym zlecenie wykonywana jest cze$ciami, agent
bedzie nabywat prawo do prowizji w miar¢ wykonywania umowy (§ 2). Agent w tej sytuacji
nabywa prawo do prowizji sukcesywnie — stosownie do spetnienia poszczegolnych czesci
$wiadczenia, stad poszczegdlne takie czesci maja charakter samodzielny !'. Jednakze chwila
nabycia prawa do prowizji nie jest jednoczes$nie chwila wymagalnosci roszczenia o zaptate
prowizji — roszczenie to staje si¢ wymagalne z uplywem ostatniego dnia miesiaca nastgpuja-
cego po kwartale, w ktorym agent nabyl prawo do prowizji (§ 3).

Przepis ten zasadniczo chroni agenta, dotyczy to zar6wno nabycia prawa do prowizji
(tutaj ustawodawca wprowadza wyrazng granic¢ dla odmiennego porozumienia stron), jak
i wymagalnos$ci roszczenia o jej zaplate (ustawodawca wprost przewiduje, ze postanowienia
umowy mniej korzystne dla agenta sa niewazne). Prowadzi to do wniosku, Ze jest to wyraznie
przepis semiimperatywny 2.

9 W kwestii nabycia roszczenia o prowizje oraz jego wymagalnosci por. art. 7613 oraz 761* k.c.,
przepisy te znajda tu odpowiednie zastosowanie.

10Por. T. Wisniewski [w:] Komentarz..., s. 396.

' Tak E. Rott-Pietrzyk [w:] System..., s. 539; por. tez T. Wisniewski [w:] Komentarz...,
s. 398-399.

12 Na marginesie prowadzonych tu rozwazah mozna zauwazy¢, ze w literaturze wystepuje tez
okreslenie ,,norma semidyspozytywna”, co tez mozna odnies¢ do omawianych tu regulacji. Jesli uznac,
iz istnieje réznica pomigdzy semidyspozytywnoscia a semiimperatywnos$cia, wyrazajaca si¢ w tym, ze
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Agent moze na podstawie art. 7614 k.c. utraci¢ prawo do prowizji; aktualny moze by¢ tez
obowiazek jej zwrotu, jesli zostata agentowi wyptacona. Zgodnie z tym przepisem skutek ten
dotyczy sytuacji, kiedy staje si¢ oczywiste, ze umowa z klientem nie zostanie wykonana na
skutek okolicznosci, za ktoére dajacy zlecenie nie ponosi odpowiedzialnosci; prowizja wypla-
cona podlega wtedy zwrotowi (zd. 1). Okolicznos$ci te musza by¢ jednak wykazane przez
dajacego zlecenie .

Majac na wzgledzie tres¢ zd. 2 art. 764* k.c., nalezy uznac, ze z przepisu tego wynika
norma o charakterze semiimperatywnym — dopuszcza odmienne rozwiazania umowne, jedy-
nie korzystniejsze dla agenta. Jak nalezy wstepnie ocenié, sensu ,,kierunkowo” ochronnego
dla jednej ze stron stosunku, uzasadniajacego przyjeta tu kwalifikacje tej normy jako semiim-
peratywnej, nalezy dopatrywac si¢ w zakazie konstruowania dodatkowych klauzul przewidu-
jacych utrate (ograniczenie) prowizji poza przypadek literalnie okreslony przez ustawodawce
w zd. 1 art. 764* k.c.'*

Ponadto jednak do$¢ konsekwentnie w literaturze dotyczacej tego przepisu dopuszcza
si¢ mozliwos¢ wprowadzenia klauzul, na podstawie ktérych agent w opisanych tu sytu-
acjach ma prawo do wynagrodzenia (lub jego czgéci) pomimo zajscia opisanych w 1 zd.
okoliczno$ci . Prowadzi to takze do uznania dopuszczalno$ci umownego, swoistego uprzy-
wilejowania agenta — w pewnej opozycji do normatywnej tresci omawianej tu czesci tego
uregulowania. Kwestia ta moze by¢ uznana za dyskusyjna, jesli przyjmiemy, ze omawiany
przepis ma charakter normatywnie zlozony i z przytoczonym powyzej zd. 1 art. 764* k.c.
wprowadza norm¢ imperatywna ograniczajaca swobode stron w zakresie tam $cisle uregulo-
wanym. Interpretacja taka zmierza do wytaczenia mozliwosci wprowadzenia klauzul umow-
nych, ktore niwelowalyby okres$lona przez ustawodawce w zd. 1 art. 764* k.c. granice.
Rozumowanie takie istotnie wspiera teza o ograniczeniu mozliwosci prowadzenia wniosko-
wania a contrario w sytuacji, kiedy mialoby to prowadzi¢ do zanegowania zakazéw i naka-
z6w wyraznie okreslonych w normie prawne;.

Stad tez przy uznaniu omawianej normy za semiimperatywna mozna zasadnie broni¢ inter-
pretacji zawezajacej znaczaco zakres wynikajacej z niej ochrony agenta —jedynie do wskaza-
nego powyzej zakazu konstruowania dodatkowych klauzul przewidujacych utrate przez niego
prowizji poza przypadek okreslony przez ustawodawce w zd. 1 art. 764* k.c. Jak wskazano
powyzej, interpretacja taka odbiega od przywotanych wypowiedzi komentarzowych dotycza-
cych uregulowania zawartego w art. 764* k.c.

Zasadnicza okolicznos$cia dla utraty prawa do prowizji jest ustalenie, czy brak wykonania
umowy obciaza dajacego zlecenie; wszystkie pozostate okolicznosci, w tym dotyczace klien-
ta, objete sg ryzykiem agenta. Nie ma tez znaczenia, kto nie wykonuje umowy. Przyczyny
braku doj$cia umowy do skutku musza by¢ oczywiste tak jak to, ze umowa z tego powodu
nie zostanie wykonana.

normy semidyspozytywne cechuje ogdélne ograniczenie swobody stron, a normy semiimperatywne
ograniczenie tej swobody, ale ukierunkowane na okreslong strong, to w omawianym przypadku — jak
nalezy sadzi¢ — przyjeta kwalifikacj¢ przesadza wskazana tu funkcja ochronna; wydaje sig, iz zasad-
nicza cecha norm semiimperatywnych jest to, iz okreslaja w interesie strony ,,stabszej” okreslone mini-
mum uprawnien, a z drugiej strony granice¢ odpowiadajacych im obowiazkdow.

3 Por. T. Wisniewski [w:] Komentarz..., s. 398-399.

4 Tak L. Ogieglo [w:] Kodeks cywilny..., s. 410.

15 Tak ibidem oraz T. Wisniewski, Komentarz..., Warszawa 2007, s. 481.
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W pismiennictwie istnieje pewna rozbiezno$¢ ocen co do zastosowania komentowanej
normy do réznych zdarzen skutkujacych brakiem wykonania zobowiazania. Mozna uwa-
7aé'®, ze ocena ta dotyczy tylko umow waznych i istniejacych (czyli takich, ktore — przynaj-
mniej potencjalnie — mogly by¢ wykonane) — stad tez komentowany przepis nie znajdzie
zastosowania w odniesieniu do sytuacji, kiedy umowa nie zostata zawarta lub jest dotknieta
niewaznoscia bezwzgledna (np. dotyczy niemozliwosci pierwotnej §wiadczenia (art. 387 § 1
k.c.), braku zdolno$ci do czynnosci prawnych (art. 14 § 1 k.c.), niektérych wad o§wiadczenia
woli (art. 82, 83 i nast. k.c.). W przypadku niewaznosci wzglednej (por. art. 84—86, 87 k.c.)
dopuszcza sie, zgodnie z tym pogladem, stosowanie art. 761* k.c. do chwili uchylenia sie od
skutkéw wadliwego o$wiadczenia oraz po konwalidacji; odpowiednio w przypadku bezsku-
tecznos$ci zawieszonej (negotium claudicans) od chwili potwierdzenia takiej czynnosci (por.
art. 18, 103, 520, 37 k.r.o.).

Jednak zasady te nie znajdaq zastosowania do niewaznosci nastgpczej (por. art. 475, 493,
495), niemozliwosci gospodarczej spetnienia $wiadczenia (por. art. 357! k.c.) oraz wyzysku
(por. art. 388 k.c.). Szerzej ujmuje to T. Wisniewski, ktory obejmuje skutkiem z art. 761 k.c.
wszystkie te zdarzenia, takze dotyczace uméw bezwzglednie niewaznych, a ponadto z odsta-
pieniem klienta od umowy (zar6wno na podstawie umowy, jak i ustawy), spelnieniem warun-
ku rozwiazujacego, upadtosci klienta!”. Ponadto zgodnie z tym pogladem utrata roszczenia
0 prowizje¢ nie nastepuje w przypadku niespelnienia §wiadczenia przez dajacego zlecenia —
stad tez zasadniczo dotyczy to takze rozwigzania umowy na drodze porozumienia, odpowied-
nio obciazajacego dajacego zlecenie jedynie czesciowego jej wykonania '8,

Na dajacym zlecenie, zgodnie z art. 7617 k.c., ciazy caly szereg obowiazkow informacyj-
nych i kontrolnych, ktérych celem jest ochrona prawa do prowizji; dotyczy to oswiadczenia
o naleznej agentowi prowizji (§ 1) oraz udostgpnienia informacji (takze ich zrédta w postaci
wyciagdw oraz wgladu bieglego rewidenta wybranego przez strony do ksiag handlowych),
ktére umozliwiaja kontrole prawidlowosci obliczenia prowizji (§ 2).

Sa to obowiazki obciazajace dajacego zlecenie ex lege, a przepis art. 761° k.c. w tym
zakresie ma charakter semiimperatywny, co oznacza jedynie mozliwo$¢ korzystniejszego
uksztaltowania sytuacji agenta. Te ostatnie roszczenia sa akcesoryjne w stosunku do pod-
stawowego zadania dokonania rozliczenia prowizji'®. Ponadto agent moze wystapi¢ ze sto-
sownymi powodztwami chroniacymi realizacje jego prawa do kontroli prawidtowosci naliczenia
prowizji (§ 2 i 3). Czytelng funkcja takiego uregulowania jest stworzenie mechanizmu kontroli
czynnosci, ktore realizowane sg zasadniczo bez udzialu agenta, a wigc moga by¢ dotknigte
nieprawidlowo$ciami, ktore naruszaja interes tej strony stosunku. Z drugiej strony przestanki
realizacji obowiazkow dajacego zlecenie maja na celu dostosowanie kontroli do tej funkc;ji,
zabezpieczajac t¢ stron¢ przed ujawnieniem danych stanowiacych jej tajemnicg¢ handlowa.

W pierwszej kolejnosci dajacy zlecenie jest zobowiazany do ztozenia o§wiadczenia obej-
mujacego wszystkie dane stanowiace podstawe do obliczenia naleznej agentowi prowizji,
powinno to nastapi¢ nie pdézniej niz w ostatnim dniu miesigca nastgpujacego po kwartale,
w ktorym agent nabyt prawo do prowizji, co oznacza, ze dotyczy zasadniczo jedynie umow
wykonanych. Nie jest jednak zalezny od trwania samego stosunku z umowy agencyjnej, stad

16 Tak zdaje si¢ przyjmowaé E. Rott-Pietrzyk [w:] System..., s. 541-542.
"7"Tak T. Wisniewski [w:] Komentarz..., s. 400—401.

18 Ibidem, s. 402.

"9 Tak T. Wisniewski [w:] Komentarz..., s. 403.
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tez decyduja jedynie przestanki wprost z niego wynikajace. Nalezy przyjac, ze powinno by¢
ono kompletne i przejrzyste — zasadniczo wymagana jest forma pisemna?’.

Ponadto na zadanie agenta dajacy zlecenie ma obowiazek dostarczenia niezbednych in-
formacji do przeprowadzenia kontroli prawidlowosci naliczenia prowizji. Nalezy opowiedzie¢
si¢ za oceng, ze zadania te nie maja charakteru ,,prewencyjnego” — ich zgloszenie wymaga
wczesniejszego ustalenia prowizji.

Obowiazek ten realizowany jest zasadniczo poprzez udostgpnienie wypisow z ksiag han-
dlowych agentowi, a takze ich udostgpnienie do wgladu bieglego rewidenta wybranego
przez strony. Agent, jesli dajacy zlecenie nie wyrazi na to zgody, nie ma prawa bezposrednie-
go wgladu do ksiag handlowych, czynno$¢ t¢ strony musza powierzy¢ bieglemu rewidento-
wi. Wymaga tego ograniczona funkcja uprawnien kontrolnych przyznanych agentowi, ktora
nie moze by¢ podstawa do uzyskania szerszych informacji niz dotyczace prawidtowosci
naliczenia prowizji. W zakresie czynnosci kontrolnych bieglego rewidenta interes dajacego
zlecenie zabezpiecza cigzacy na rewidencie ustawowy obowiazek zachowania tajemnicy za-
wodowej. Nalezy przyjac, ze zakres kontroli ograniczony jest jedynie do tej dokumentacji
dajacego zlecenie, ktdra jest niezbgdna do skontrolowania prawidlowosci rozliczenia prowi-
zji, a w konsekwencji, dajacy zlecenie nie ma obowiazku udostepniaé na tej podstawie ani
agentowi, ani biegtemu rewidentowi dokumentéw osob trzecich, w tym dokumentéw klienta,
nawet jesli znajduja sie w jego posiadaniu i moga stuzy¢ agentowi w celach kontrolnych.

Jesli agent nie uzyska takich informacji zgodnie z art. 761° § 3 k.c., moze si¢ domaga¢ ich
udostgpnienia w drodze powddztwa wytoczonego w okresie sze$ciu miesigcy od dnia zgto-
szenia zadania dajacemu zlecenie. Jesli natomiast nie zostanie uzgodniony biegly rewident,
agent moze wytoczy¢ powodztwo o dokonanie wgladu i wyciagu z ksiag handlowych przez
biegltego wskazanego przez sad; powinno to nastapi¢ w ciggu sze$ciu miesigcy od dnia
zgloszenia stosownego zadania dajacemu zlecenie (§ 4). Terminy te maja charakter termindw
zawitych.

Omowione powyzej zasady z art. 761-761° k.c. stosuje si¢ w razie, gdy prowizja stanowi
catos$¢ lub czgs¢ wynagrodzenia, natomiast zasada ta moze by¢ przez strony rozciagnigta
takze na inne niz prowizja wynagrodzenie agenta. Jest to norma odsylajaca, ktérej celem jest
rozstrzygnigcie watpliwosci, jakie moga powstac, jesli strony stosunku z umowy agencyjnej
uzgodnig, ze wynagrodzenie ma charakter ,,mieszany”, tj. czgSciowo jest to prowizja (por.
758' § 1 k.c.), a czeSciowo ustalane jest innym sposobem, np. ma charakter ryczattu. Nalezy
przyjac, ze wola ustawodawcy zasady dotyczace wynagrodzenia prowizyjnego ,,rozciagaja
si¢” takze na czg$¢ ,,nieprowizyjna”. Przy czym mozna tez broni¢ stanowiska mniej katego-
rycznego, zgodnie z ktérym takie odpowiednie stosowanie wskazanych powyzej przepiséw
dotyczy tylko ,,prowizyjnej” czeg$ci wynagrodzenia. Jesli wynagrodzenie nie ma choéby w czg-
$ci charakteru prowizji, zasada ta nie znajduje bezwzglednego zastosowania; strony jednak
moga porozumiec si¢ o stosowaniu jej do takiego wynagrodzenia.

3. Prowizja del credere
Aktualne uregulowanie umowy agencyjnej dopuszcza zastrzezenie przez strony dodatko-

wej prowizji del credere (por. art. 671! k.c.). Istota takiej prowizji jest przyjecie przez agenta —

20 Jhidem, s. 404.
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W zamian za wynagrodzenie — w uzgodnionym zakresie odpowiedzialnosci za wykonanie
zobowiazania przez klienta; przy czym chodzi tu o ryzyko, a nie sam skutek w postaci fak-
tycznego powstania takiej odpowiedzialnosci (§ 1 zd. 1).

Zakres takiego zastrzezenia jest pozostawiony stronom. Jesli tego szczegolowo nie uczy-
nity — agent odpowiada za to, ze klient speini $wiadczenie (§ 1 zd. 2). Zastrzezenie prowizji
del credere powinno nastapi¢ w formie pisemnej ad eventum (§ 1 zd. 3). Mozna tez uwazac,
majac na wzgledzie literalne brzmienie omawianego przepisu, ze dopuszczalno$é zastrzezenia
prowizji del credere dotyczy umow agencyjnych zawartych w formie pisemnej. Wydaje si¢
jednak, ze nalezy przychyli¢ si¢ do bardziej liberalnego stanowiska, ze w braku dochowania
takiej formy wystepuje jedynie nieskutecznos¢ takiego zastrzezenia, nie wptywa to natomiast
bezposrednio na waznos$¢ umowy agencyjnej (rygor ad eventum). Dopuszczalne jest w szcze-
g6Inosci uzupehienie istniejacej juz umowy taka klauzula.

Zakres zobowigzania del credere ograniczony jest tylko do oznaczonej umowy lub do
umow z oznaczonym klientem. Nie ma natomiast znaczenia, czy jest to agencja ,,posrednicza”,
czy agencja ,,przedstawicielska’; musi to by¢ jednak umowa, w ktorej zawarciu agent uczestni-
czyl bezposrednio. Dotyczy to takze skonkretyzowanych uméw przysztych.

Charakter stosunku bedacego wynikiem zaciagnigcia zobowiazania del credere uznawa-
ny jest za dyskusyjny; przyjmuje si¢ ogolnie, ze zobowiazanie agenta ma charakter zabezpie-
czajacy. Przy czym w aktualnie obowiazujacym uregulowaniu prawnym zdaje si¢ przewazaé
poglad o jego gwarancyjnym charakterze wedlug konstrukcji umowy o $wiadczenie przez
osobe trzecig (por. art. 391 k.c.), przeciwstawiany traktowaniu takiego zobowiazania jako
rodzaju porgczenia (art. 976 i nast. k.c.) lub gwarancji w $cistym znaczeniu.

Przyjecie takiej koncepcji prowadzi do wylaczenia mozliwos$ci traktowania odpowiedzial-
nosci agenta del credere 1 klienta jako solidarnej. Wydaje si¢, ze w konkretnym stosunku
potencjalne watpliwosci w tym zakresie rozstrzygnaé¢ moga najlepiej postanowienia samej
umowy agencyjnej, a skonkretyzowana ocena dokonywana powinna by¢ in casu®'. W kwe-
stii powstania prawa do prowizji del credere oraz nabycia odpowiedniego roszczenia znaj-
dzie zastosowanie reguta ogdlna z art. 761° k.c. § 1 k.c.

4. Zasady zwrotu wydatkéw poniesionych przez agenta

Zasadniczo w przedmiocie zwrotu wydatkéw pierwszenstwo majq uzgodnienia umowne
dotyczace tej kwestii, przepis art. 762 k.c. ma charakter dyspozytywny (iuris dispositivi).
Agent moze domagac¢ si¢ zwrotu wydatkéw zwigzanych z wykonanym zleceniem (co wylacza
przedmiotowe roszczenie, jesli zobowiazanie agenta nie zostatlo wykonane), jezeli byty uza-
sadnione i jezeli ich wysokos¢ przekroczyta zwykla w danych stosunkach miare, co $wiad-
czy, ze zasadniczo zwrot wydatkow agentowi si¢ nie nalezy — jego podstawowym uprawnieniem
jest prawo do wynagrodzenia (zwykle w postaci prowizji).

Wydatki ,,uzasadnione” — to wydatki obiektywnie niezb¢dne do wykonania zlecenia przez
agenta®?. Natomiast przez wydatki ,,zwyklej miary” rozumie si¢ te, ktore agent powinien

2 Por. E. Rott-Pietrzyk, Umowa agencyjna po nowelizacji (art. 7587649 k.c.). Komentarz,
Krakéw 2001, s. 173; T. Wisnie ws ki, Umowa agencyjna wedtug kodeksu cywilnego, Warszawa 2001,
s. 79 i nast.

2 Tak E. Rott-Pietrzyk [w:] System..., s. 532.
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ponies¢ w normalnym porzadku rzeczy — zatozenie, prowadzenie i utrzymania biura, podréze
stuzbowe, zwykla reprezentacja, szkolenie, prowadzenie akcji reklamowych itp.?

Nalezy podkresli¢, ze roszczenia o wynagrodzenie oraz o zwrot wydatkéw i zaliczek udzie-
lonych dajacemu zlecenie chronione sg przez ustawowe prawo zastawu (art. 763 k.c.). Nalezy
tez przyjac, ze dotyczy to jedynie roszczen o nalezne agentowi $wiadczenia. Przedmiotem
zastawu sg rzeczy (ruchomosci) i papiery wartosciowe dajacego zlecenie, otrzymane w zwiaz-
ku z umowa agencyjna, dopoki przedmioty te znajduja si¢ u niego lub osoby, ktora je dzierzy
W jego imieniu, albo dopdki moze nimi rozporzadza¢ za pomocg dokumentow. W praktyce
moga to by¢ przedmioty przekazane przez dajacego zlecenie, ale takze otrzymane od klientow
i innych osob — otrzymane jednak w zwiazku z umowa agencyjna.

5. Zasada lojalnos$ci stron umowy agencyjnej

Przepis art. 760 k.c. wprost wprowadza do tresci stosunku z umowy agencyjnej expressis
verbis obowiazek lojalnosci, obcigza on obie strony. Jest to regulacja majaca charakter bez-
wzglednie obowiazujacy (iuris cogentis)>*. Obowiazek ten wiaze sie z podstawowymi cecha-
mi agencji (z jednej strony trwalosci stosunku, z drugiej zakresu upowaznienia udzielanego
agentowi przez dajacego zlecenie), stad w poprzedniej regulacji prawnej brak odpowiednika
art. 760 k.c. nie stanowit przeszkody dla uznania, ze obowigzek taki jako element sytuacji
prawnej stron istnieje. Wywodzono go jednak glownie z charakteru agencji w odniesieniu do
ogolnych zewnetrznych, wspolnych wszystkim stosunkom zobowigzaniowym zasad.

Obecny stan uregulowania prowadzi do wniosku, ze zamiarem ustawodawcy byto specy-
ficzne uregulowanie stosunku z umowy agencyjnej w odréznieniu od innych stosunkéw
zobowiazaniowych, zatem element ten stal si¢ wewngtrzna cecha agencji, niezaleznie od
zasad wspodtdziatania stron okreslonych przez przepisy ogoélne; w tym sensie ma charakter
,»hadrzedny” nad pozostalymi obowigzkami. W praktyce oznacza to, ze obowiazek lojalnosci
stanowi podstawe do oceny interpretacyjnej wszystkich elementow skladajacych si¢ na sy-
tuacj¢ prawna stron stosunku z umowy agencyjnej, a wigc wszystkich pozostatych szczegé-
fowych obowiazkow stron?’.

Uzasadnienia dla przyjetej przez ustawodawceg konstrukcji nalezy upatrywaé w kolizji
interesow, jakie mogg si¢ ujawni¢ w trakcie trwania i po ustaniu umowy agencyjnej pomiedzy
stronami w odniesieniu do mozliwosci faktycznych i prawnych ich wykorzystania we wia-
snym interesie, jakie strony uzyskuja na podstawie stosunku z umowy agencyjnej. W szcze-
g6lnosci kazda ze stron wchodzi w posiadanie catego szeregu informacji dotyczacych sytuacji
drugiej strony (np. pozyskuje wykaz jego klientdw, nie podlegajaca ujawnieniu dokumenta-
cj¢ wewnetrzng czy tez inne objgte poufnoscia w obrocie handlowym elementy zwigzane
z dziatalno$cia strony umowy agencyjnej itp.) oraz ma potencjalng mozliwos¢ podejmowania
W jej interesie lub imieniu, ale na swoja korzys¢, réznych dziatan.

W tej sytuacji ogélny obowiazek wspoldziatania i dochowania nalezytej staranno$ci moze
okazac¢ sie niewystarczajacy dla odpowiedniej ochrony interesow stron umowy agencyjne;.

2 Tak T. Wisniewski [w:] Komentarz..., s. 415.

2 Tak. T. Wisniewski, Unowa..., s. 116.

% Por. tez L. Ogiegto, Odpowiedzialnosé¢ kontraktowa posrednika [w:] Rozprawy z polskiego
i europejskiego prawa prywatnego, Krakow 1994, s. 255 i nast.
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Stad tez mozna zasadnie przyjaé, ze obowiazek lojalnosci, o ktérym mowa w art. 760 k.c.,
polega na powstrzymywaniu si¢ od wszelkiej dziatalno$ci sprzecznej z interesem drugiej
strony; przy czym dotyczy to zachowania lojalnosci przy wykonywaniu innych obowiazkow,
jak i szerzej rozumianej lojalno$ci dotyczacej dzialan nie zwiazanych sScisle ze wykonaniem
umowy (,,samoistny” obowiazek lojalnosci)?®.

Szczegblnie wyrazista strefa sprzecznych interesoOw stron agencji jest sfera dzialalnosci
konkurencyjnej, zwlaszcza w czasie trwania umowy agencyjnej; w okresie po rozwigzaniu
umowy agencyjnej stosuje sie w tym zakresie zasady okreslone w art. 764! k.c. Zasadniczym
skutkiem naruszenia obowiazku lojalnosci jest powstanie kontraktowej odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej (art. 471 i nast. k.c.); ponadto moze to by¢ podstawa do wypowiedzenia
umowy agencyjnej bez zachowania terminéw wypowiedzenia oraz odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej przewidzianej przez art. 764 k.c.

6. Wybrane szczeg6lowe obowiazki stron umowy agencyjnej

Przepis art. 760" k.c. naktada na agenta w sposob bezwzglednie obowiazujacy szereg
obowiazkéw: obowiazek przekazywania wszelkich informacji majacych znaczenie dla dajace-
go zlecenie, obowiazek przestrzegania wskazowek tej strony, obowiazek podejmowania w za-
kresie prowadzonych spraw czynnosci potrzebnych do ochrony praw dajacego zlecenie (§ 1).
Nalezy uzna¢, ze uregulowanie to zawiera uszczegotowienie podstawowych obowigzkéw
agenta jako dtuznika w stosunku z umowy agencyjnej, tj. zasadniczo spelienia §wiadczenia
z dochowaniem nalezytej starannos$ci (por. art. 355 k.c.) oraz obowiazku lojalnosci (por. art.
760 k.c.). Sposob realizacji poszczegdlnych takich obowiazkéw moze by¢ okreslony przez
strony (czesto tez wynika z panujacych w okreslonych stosunkach zwyczajow); dotyczy to
zwlaszcza okreslenia terminu, czgstotliwosci oraz sposobu przekazywania informacji uzytecz-
nych dla dajacego zlecenie.

Obowiazek przekazywania informacji obejmuje wszelkie informacje majace znaczenie dla
dajacego zlecenie. Obowiazek ten chroni zarowno interes agenta, zwlaszcza jesli jego wyna-
grodzenie powiazane jest z wynikami jego dziatalnosci na rzecz dajacego zlecenie, jak i daja-
cego zlecenie — pozwala mu bowiem na biezaca kontrolg realizacji obowiazkéw agencyjnych.
W tym zakresie laczy si¢ — bo umozliwia jego realizacj¢ — z dalszym obowiazkiem polegaja-
cym na stosowaniu si¢ agenta do ,,uzasadnionych w danych okolicznosciach wskazowek
dajacego zlecenie”. Wskazuje sig, ze obejmuje on przede wszystkim nastgpujace informacje:
o umowach zawartych w imieniu dajacego zlecenie, otrzymanych propozycjach zawarcia
umowy oraz o umowach, przy zawarciu ktorych agent posredniczy?’. Ponadto znaczenie
maja dalsze informacje dotyczace: rozmiaru popytu na oferowane przez agenta towary i ustu-
gi, preferencje klientow, panujacych zwyczajéw handlowych, konkurencyjnosci, a takze obo-
wiazujacych w zakresie przedmiotu agencji przepisow?2.

W dalszej kolejnosci agent ma obowiazek przestrzegania uzasadnionych w danych oko-

26 Tak E. Rott-Pietrzyk [w:] System..., s. 525-526.

27 Tak ibidem, s. 526.

BTakB.Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi o zawodowym obowiqzku udzielania infor-
macji, ,Studia luridica” XXI, 1994, t. 21, s. 48; por. tez T. Wisnie wski, Umowa..., s. 120 i nast. oraz
L.Ogiegto[w:] Komentarz..., s. 402.



Umowa agencyjna w uregulowaniu kodeksu cywilnego. Czesc¢ 2... 125

liczno$ciach wskazéwek dajacego zlecenie. Trudno nie zauwazy¢, ze obowiazek ten pozosta-
je w pewnej sprzecznosci z zasada samodzielnosci agenta; w szczegolnosci dotyczy to sto-
sunkowo subtelnej granicy, za ktéra samodzielnos¢ zmienia si¢ w sytuacje, w ktorej agent
jest bezposrednio sterowany przez dajacego zlecenie. Jego funkcja jest okreslenie granic
samodzielnosci agenta, stad tez zwigzanie wskazowkami ogranicza si¢ do wskazowek ,,uza-
sadnionych w danych okoliczno$ciach”.

Uzyty zwrot nie posiada jednak dostatecznej jasnosci, nie jest w szczegdlnosci jasny
punkt odniesienia dokonywanej oceny. Przy czym ostatecznym punktem odniesienia doko-
nywanych ocen musi by¢ interes dajacego zlecenie, a w konsekwencji wiazace agenta wska-
zowki nie moga wykraczaé poza tak okreslony zakres jego dziatan. Na tym tle odroznia si¢
wskazowki ,,imperatywne” od ,,fakultatywnych” i ,,demonstatywnych”, tj. wiazace jedynie do
czasu zmiany okoliczno$ci®. Nalezy tez przyjac, ze agent powinien, majac na wzgledzie tre$¢
omawianego przepisu, powstrzymac si¢ od dzialania, jesli w ,,danych okolicznos$ciach” nie
jest ono mozliwe zgodnie z udzielonymi mu wskazéwkami. W tej sytuacji cigzy na nim obo-
wiazek poinformowania dajacego zlecenie w celu ustalenia dalszego sposobu postgpowania.

Obowigzek podejmowania czynnos$ci potrzebnych do ochrony praw dajacego zlecenie
w zakresie prowadzonych spraw jest jednoczesnie ustawowym upowaznieniem do podejmo-
wania stosownych czynnosci, rozszerzajacym uprawnienia agenta objete domniemaniem z art.
759 k.c.?* Zasadnicze znaczenie ma okreslenie granic realizacji przedmiotowego obowiazku.
Nalezy przyja¢, ze dotyczy to w rownej mierze fazy przygotowywania umowy klienta z daja-
cym zlecenie, jak i jej wykonania. Ponadto jednak zakres odpowiedzialno$ci agenta zawgza
si¢ do spraw prowadzonych w ramach stosunku agencji, a nie stanowi podstawy do kon-
struowania ogolniejszego obowiazku ochrony pozostalych praw dajacego zlecenie. W tym
zakresie stosunki migdzy stronami uregulowane sg przez przepisy dotyczace prowadzenia
cudzych spraw bez zlecenia (por. art. 752—757 k.c.).

Trudno jest czynnosci takie skatalogowad, mozna tu wskaza¢ jedynie przyktadowo na
najbardziej typowe: wnoszenie reklamacji w celu realizacji uprawnien zwigzanych z wadami
towarow, gromadzenie i zabezpieczanie dowodow na rzecz dajacego zlecenie, sporzadzanie
protokoléw szkdd komunikacyjnych, wykonanie prawa zatrzymania itp. Wyraznie wylacza
si¢ jednak z zakresu obowiazkow agenta czynnosci procesowe (np. wytoczenie powddztwa),
za wyjatkiem sytuacji, kiedy umowa agencyjna stanowi podstawe udzielenia prokury agento-
wi, co jednak budzi w pismiennictwie watpliwosci?!.

Uchybienie obj¢tych omawianym przepisem obowiazkow rodzi kontraktowa odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza agenta (art. 471 i nast. k.c.).

Na dajacym zlecenie, podobnie jak na agencie, zasadniczo ciazy obowiazek spetnienia
$wiadczenia z dochowaniem nalezytej starannosci (por. art. 355 k.c.) oraz obowiazek lojalno-
$ci (por. art. 760 k.c.). Ponadto art. 7607 k.c., podobnie jak 760! k.c., w sposob bezwzglednie
obowiazujacy (ius cogens) reguluje dalsze obowiazki, stanowiace uszczegdtowienie podsta-
wowych obowigzkdéw dajacego zlecenie.

Dajacy zlecenie ma obowiazek przekazywania agentowi dokumentow i informacji potrzeb-
nych do prawidlowego wykonania zobowigzania. Realizacja tego obowiazku stanowi w isto-
cie warunek skutecznego wykonania przez agenta jego zobowiazan z umowy agencyjnej.

2 Por. T. Wisniewski, Unowa..., s. 123.
30 Tak E. Rott-Pietrzyk [w:] System..., s. 527.
31 Por. ibidem — z powotaniem si¢ na art. 92 k.p.c. w zw. z art. 1091 k.c.
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Dotyczy to zaréwno jego dzialalnosci biezacej, jak i dlugoterminowej (np. informacja dotyczaca
wielkosci oferowanych przez dajacego zlecenie towar6w wyznacza zakres mozliwych do zawar-
cia uméw z klientami). Trudno jest stworzy¢ zamknigty katalog takich dokumentéw i informacji,
musi on by¢ zgodny z konkretnym przedmiotem stosunku z umowy agencyjnej. Zwykle tez
konkretne umowy zawieraja postanowienia szczegotowe w tym zakresie. W pismiennictwie
przyjmuje si¢ bez zastrzezen, ze dotyczy to dokumentéw lub informacji, ktore sa niezbedne do
prawidtowego wykonania zobowiazania przez agenta (np. dokument umocowania do dziatania
w imieniu dajacego zlecenie, wzorce umowne stosowane w stosunkach z klientami).

Ponadto jednak, nie bez stusznosci (zwlaszcza jesli odniesie si¢ to do znaczenia obowiaz-
ku lojalnos$ci stron umowy agencyjnej — por. art. 760 k.c.), poszerza si¢ przedmiotowy obo-
wiazek o informacje ,,uzyteczne”, ktore utatwiaja wykonanie zobowiazania przez agenta (np.
materiaty promocyjne i reklamowe). Stad tez trudno sformutowac¢ katalog zamknigty, a tytu-
lem przykladu wskazuje si¢ na dokumenty zawierajace charakterystyke oferowanych towa-
réw i ustug, informacje o ilosciach towardw przeznaczonych na sprzedaz, warunki platnosci,
materialy promocyjne, reklamowe itp.3

Obowiazki dajacego zlecenie w przedmiocie zawiadamiania o umowach z klientami zwykle
wywodzi sie z ogolniejszego obowiazku udzielania informacji. Dotyczy to w pierwszym rzg-
dzie zawiadomienia agenta o przyjeciu lub o odrzuceniu propozycji zawarcia umowy z klien-
tem (zwykle po zawiadomieniu dajacego zlecenie zgodnie z art. 760" k.c. 0 mozliwosci zawarcia
takiej umowy). Bez tej informacji agent zasadniczo nie ma podstaw do podejmowania dalszych
czynnosci, np. zawarcia umowy —jesli jest to agencja ,,przedstawicielska”, ewentualnie zaprze-
stania stosownych dziatan, jesli dajacy zlecenie rezygnuje z zawarcia konkretnej umowy.

W praktyce dopetnienie omawianego tu obowiazku przez dajacego zlecenie wptywa na
zakres odpowiedzialnosci agenta, zwlaszcza jesli ten podejmie dzialania sprzeczne z otrzyma-
nymi zawiadomieniami. Dotyczy to nie tylko odpowiedzialno$ci agenta wzgledem dajacego
zlecenie, ale takze wzgledem klienta (por. art. 72 § 2, art. 103 w zw. z art. 7603 k.c.).

Dajacy zlecenie ma obowiazek zawiadomienia agenta o tym, ze liczba lub warto$¢ przed-
miotéw przewidywanych do zawarcia umow bedzie znacznie nizsza niz ta, ktorej agent mogt-
by si¢ normalnie spodziewaé. Dostrzec w tym mozna stosunkowo czytelng funkcj¢ — chodzi
o stworzenie mozliwosci dostosowania ewentualnych zmian ,,polityki gospodarczej” dajace-
go zlecenie do dziatalno$ci prowadzonej przez agenta; w duzym stopniu wynika to z profe-
sjonalnego charakteru stosunku z umowy agencji, co zdeterminowane jest koniecznoscia
uwzgledniania aktualnych tendencji ekonomicznych.

Chroni to agenta przed zmianami w dzialalnos$ci dajacego zlecenie wpltywajacymi na jego
sytuacje, ktérych normalnie nie mogt si¢ on spodziewac. Poza elementem ,,nieprzewidywal-
nosci” takich zmian istotne znaczenie ma ich waga (rozmiar); ustawodawca uzaleznia powsta-
nie obowiazku zawiadomienia agenta od stwierdzenia, ze liczba uméw lub ich warto$¢ beda
znacznie nizsze. Jest to zwrot niedookreslony, stad decydujace znaczenie beda miaty okolicz-
nos$ci konkretnego stosunku; nie da si¢ w oderwaniu od nich wprowadzi¢ sztywnych ram
w postaci wielko$ci oznaczonej liczbowo, procentowo lub stosunkowo.

Wynika to z tego, ze agencja jest stosunkiem o szerokim zastosowaniu przedmiotowym,
stad moze dotyczy¢ roznych rodzajéw dziatalnosci. Ponadto znaczenie ma perspektywa cza-
sowa wynikajaca z trwalosci stosunku z umowy agencji, sita rzeczy tendencje ekonomiczne

32 Por. ibidem, s. 527, takze T. Wisniewski, Umowa..., s. 132, L. O gie gto [w:] Kodeks cywil-
ny..., s. 404.
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ujawniaja si¢ w pewnym okresie. Punktem odniesienia dla ocen musza by¢ realia w ten
sposob wyspecyfikowane. Nie ma tez przeszkod, aby kwestia ta zostata wyraznie przez stro-
ny okreslona poprzez odwotanie si¢ do skonkretyzowanych liczbowo parametrow.

W odniesieniu do obowiazku zawiadomien dotyczacych uméw ustawodawca nakazuje
dokona¢ takich zawiadomien w ,,rozsadnym czasie”. Okreslenie to przejete zostato do pol-
skiego prawa w wyniku dostosowania go do uregulowania Unii Europejskiej, stad tez nie ma
szerszej literatury ani praktyki dotyczacej jego znaczenia®. Przyjmuje sig, ze nie jest to row-
noznaczne z obowiazkiem natychmiastowego dzialania; oznacza czas pozwalajacy w normal-
nym toku czynno$ci na przygotowanie zestawienia podstaw koniecznej informacji,
sformutowania zawiadomienia odpowiedniej tresci i przekazania jej agentowi’*. Zgodnie z tym
pogladem wyznaczaja go ramy czasowe obejmujace dla dajacego zlecenie ,,czas konieczny
do powziecia wiadomosci i dokonania oceny, ze liczba lub wartos¢ uméw beda znacznie
nizsze od spodziewanych”, a dla agenta — ,,czas, w ktéorym informacje o tym, ze uméw bedzie
znacznie mniej (lub o znacznie nizszej warto$ci), beda dla agenta gospodarczo uzyteczne”3>.

7. Swiadczenie wyréwnawcze

Swiadczenie wyréwnawcze nalezne agentowi zostato uregulowane w art. 764° k.c., prze-
pis ten ma charakter semiimperatywny (por. art. 764° k.c.). Zasadnicza podstawa zadania
zaplaty tego dodatkowego wynagrodzenia sa wzgledy stusznosci — jest to bardzo wyjatkowa
podstawa nabycia uprawnien obligacyjnych; w istocie mamy tu do czynienia z klauzulg
generalna, ktéra prowadzi do wzrostu znaczenia orzecznictwa w zakresie realizacji przedmio-
towego roszczenia.

Czytelnym celem wprowadzenia tej instytucji jest wzmozenie ochrony intereséw agenta
jako strony stosunku z umowy agencyjnej, przy stworzeniu ram pozwalajacych na znaczacy
zakres oceny konkretnej sprawy przez organ orzekajacy. Instytucja ma mu zapewnic partycy-
pacje w korzys$ciach osigganych przez dajacego zlecenie po wygasnigciu umowy, ktore jed-
nak maja swoje zrodlo w dziatalnosci agenta, jako wynik pozyskania klienteli i innych
elementow wplywajacych na wzrost wartosci przedsigbiorstwa dajacego zlecenie?®.

Mozna w tym miejscu dodaé, ze nie jest to tez roszczenie o wynagrodzenie ani o zaopa-
trzenie, nie jest to roszczenie z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia; nalezy je traktowaé
jako samoistne roszczenie przystugujace agentowi ex lege®’.

Pierwotnym warunkiem nabycia swiadczenia wyréwnawczego jest fakt rozwigzania umo-
wy agencyjnej, ponadto kumulatywnie musza zajs$¢ dalsze przestanki pozytywne: pozyskanie

3 W omawianym tu zakresie podstawowe znaczenie maja postanowienia dyrektywy Rady EWG
Nr 86/653 w sprawie harmonizacji praw panstw cztonkowskich dotyczacych niezaleznych agentow
handlowych. Mozna doda¢, iz nie jest to jedyny przyktad wptywu procesu dostosowywania polskiego
uregulowania prawa cywilnego do prawa unijnego. Rozmiary i cel tego opracowania nie uzasadniajq
podejmowania szerszych rozwazan, ale dla pelnosci obrazu mozna wskaza¢, ze w bardzo szerokim
zakresie dotyczy to ochrony konsumentdw.

3 Tak E. Rott-Pietrzyk [w:] System..., s. 531.

3 Por. L. Ogiegto [w:] Kodeks cywilny..., s. 405.

36 Por. m. in. E. Rott-Pietrzyk [w:] System..., s. 549—550.

37 Por. ibidem, s. 550 oraz powotang tam literature.
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przez agenta w trakcie trwania stosunku agencji nowych klientéw lub doprowadzenie w tym
czasie do istotnego wzrostu obrotéw z dotychczasowymi klientami, czerpanie przez dajacego
zlecenie po rozwigzaniu umowy agencyjnej znacznych korzysci z uméw z takimi klientami,
stwierdzenie, ze wzgledy stuszno$ci we wszystkich okolicznosciach (zwtaszcza wobec utraty
przez agenta prowizji od uméw z takimi klientami) uzasadniaja przyznanie takiego roszczenia.
Cigzar dowodu tych okolicznosci obciaza agenta (art. 6 k.c.). Uprawnienie to jednak nie
powstanie, jesli zajda przestanki negatywne z art. 764* k.c.; odpowiednio w tym zakresie
cigzar dowodu spoczywa na dajacym zlecenie.

Uprawnieni do $wiadczenia wyré6wnawczego nie nabywaja tego prawa automatycznie
W postaci roszczenia — wymagane jest zgloszenie stosownego zadania w ciggu roku od
rozwiazania umowy. Jest to swoisty akt staranno$ci warunkujacy nabycie roszczenia o §wiad-
czenie wyrownawcze. Termin, ktory ogranicza mozliwo$¢ zgloszenia takiego zadania, jest
terminem zawitym.

Zasadniczo przepis nie okresla zasad ustalania wysokosci $wiadczenia wyréwnawcze-
go — a jedynie jego gorna granicg; w praktyce oznacza to, ze nie moze by¢ traktowany jako
podstawa do takich ustalen. Swiadczenie wyrownawcze nie moze przekroczyé wysokosci
wynagrodzenia agenta za jeden rok, obliczonego na podstawie $redniego rocznego wyna-
grodzenia uzyskanego w okresie ostatnich pigciu lat; jezeli umowa agencyjna trwala krdcej
niz pig¢ lat, wynagrodzenie to oblicza si¢ z uwzglednieniem $redniej z calego okresu jej
trwania.

Przepis art. 764* k.c. ma charakter semiimperatywny (por. art. 764° k.c.), okresla okoliczno-
$ci wylaczajace $wiadczenie odszkodowawcze:

a) dajacy zlecenie wypowiedzial umowg na skutek okolicznosci, za ktére odpowiedzial-
no$¢ ponosi agent, usprawiedliwiajacych wypowiedzenie umowy bez zachowania termindéw
wypowiedzenia;

b) agent wypowiedzial umowg, chyba ze wypowiedzenie jest uzasadnione okolicznoscia-
mi, za ktore odpowiada dajacy zlecenie, albo jest usprawiedliwione wiekiem, utomnoscia lub
choroba agenta, a wzgledy stuszno$ci nie pozwalaja domagac si¢ od niego dalszego wyko-
nywania czynnosci agenta;

c) agent za zgoda dajacego zlecenie przenidst na inna osobg¢ swoje prawa i obowiazki
wynikajace z umowy (jest to tzw. ,,przekazanie portfela™).

Pierwszy z wymienionych tu przypadkéw wiaze si¢ ze sposobem rozwiazania umowy
agencyjnej — rozwiazanie umowy jest nastgpstwem okolicznos$ci, ktdre uzasadniajg wypowie-
dzenie w trybie art. 7642 k.c.; co wiecej, sa to okoliczno$ci, za ktore agent ponosi odpowie-
dzialnos¢ (zawinione przez niego). Nie ma tu jednak znaczenia, czy dajacy zlecenie skorzystat
wczesniej z mozliwos$ci rozwiazania umowy bez zachowania terminéw wypowiedzenia, czy tez
rozwiazanie nastapito w ,,zwyklym” trybie. Watpliwosci moga dotyczy¢ sytuacji, kiedy przy
spetnieniu wskazanej tu przestanki strony rozwigzaly umowe porozumieniem przed jej usta-
niem w wyniku uplywu terminéw przedawnienia; mozna bowiem takie porozumienie trakto-
wac jako rezygnacje z mozliwosci skorzystania z negatywnej przestanki nabycia prawa do
$wiadczenia wyréwnawczego przez dajacego zlecenie. Ponadto uchylenie si¢ od umownie
zastrzezonej mozliwosci przedtuzenia umowy agencyjnej zawartej na czas 0znaczony z przy-
czyn objetych uregulowaniem art. 764* k.c. nalezy traktowa¢ jak wypowiedzenie dokonane
przez dajacego zlecenie3®,

3 Por. tez T. Wisniewski [w:] Komentarz..., s. 442.
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Ze sposobem rozwigzania umowy agencyjnej wiaze si¢ takze drugi z powotanych wyzej
przypadkéw — wypowiedzenie umowy przez agenta. Przy czym sytuacja tutaj ulega odwroce-
niu — przyczyna wypowiedzenia obcigza dajacego zlecenie i to w oderwaniu od okolicznosci
z art. 764” k.c. Ponadto wypowiedzenie agenta wiaze si¢ jego stanem zdolno$ci do wykony-
wania obowiazkow tej strony — usprawiedliwionym wiekiem (np. osiagnigciem wieku emery-
talnego), utomnoscia lub choroba agenta. W tym ostatnim zakresie skonkretyzowane oceny
moga okaza¢ si¢ bardzo trudne ze wzgledu na element subiektywnych odczu¢ agenta, stad
zapewne powiazanie ich z wzgledami shusznosci, co w praktyce pozostawia ostateczna ocene
organowi orzekajacemu.

Ostatni przypadek wylaczajacy nabycie prawa do swiadczenia wyréwnawczego wiaze sie
z przejSciem praw i obowiazkéw agenta na inny podmiot, co zdaje si¢ w sposob oczywisty
uzasadnia przyjete przez ustawodawce rozwiazanie — zmienit si¢ tez podmiot uprawniony do
objetego ochrong prawna wynagrodzenia. Wydaje si¢, ze najistotniejszym elementem jest tu
uzyskanie uprzedniej zgody dajacego zlecenie.

8. Ograniczenie dzialalno$ci konkurencyjnej agenta

Zasady ograniczenia dzialalno$ci konkurencyjnej agenta w okresie po rozwigzaniu umo-
wy agencyjnej uregulowane zostaly w art. 764° k.c. Uregulowanie kodeksowe nalezy trakto-
wa¢ jako uzupelnienie uregulowania ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji®® (takze innych przepisow dotyczacych ochrony konkurencji). Wskazuje si¢
w szczeg6lnoscei na odmienne funkcje — komentowany przepis ma na celu ochrone agenta,
okreslajac w sposdb bezwzglednie obowiazujacy (ius cogens) wymogi klauzuli ograniczaja-
cej konkurencje tej strony, natomiast przepisy ustawy z 16 kwietnia 1993 r. maja na celu
ochrong szerszego interesu publicznego, przedsiebiorcy, klienta, konsumenta; ponadto sg
wiazace takze w czasie trwania stosunku z umowy agencji®.

Ograniczenie dzialalnosci konkurencyjnej moze by¢ wynikiem odrgbnego pisemnego po-
rozumienia albo wprowadzenia do tre$ci umowy agencyjnej stosownej klauzuli*!. Ogranicze-
nie takie jest wazne, jezeli dotyczy grupy klientéw lub obszaru geograficznego objetych
dzialalnoscig agenta oraz rodzaju towaréw lub ustug stanowiacych przedmiot umowy; w tym
zakresie zasada ta ma charakter imperatywny.

W praktyce celowe jest bardziej szczegdtowe sprecyzowanie objetych ograniczeniem przy-
padkow dzialalnosci konkurencyjnej, tym bardziej, ze sam ustawodawca nie wprowadzit anali-
tycznej definicji tego pojgcia ani nie wskazat wyraznie przyktadéw takich dziatan. Aktualnie
dominuje opinia, ze ocena konkretnego dziatania z punku widzenia naruszenia klauzuli ograni-
czajacej dzialalno$¢ konkurencyjna wymaga oceny uwzgledniajacej kryteria obiektywne*2.

Ograniczenie dzialalno$ci konkurencyjnej nie moze by¢ zastrzezone na okres dtuzszy niz
dwa lata od rozwiazania umowy; na tle tego uregulowania przyjmuje si¢ tez, ze termin ogra-
niczenia dziatalno$ci konkurencyjnej jest elementem przedmiotowo istotnym (essentiala ne-
gotii), stad tez w braku jego oznaczenia ograniczenie konkurencji nie dochodzi do skutku;

3 Tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.
40 Por. E. Rott-Pietrzyk [w:] System..., s. 554.

41 Rygor ad solemnitatem zostal tu zastrzezony wyraznie w interesie agenta; por. tez 7647 i 7648 k.c.
42 Por. wyrok SN z 24.2.1998 r., I PKN 535/97, OSP 1999, Nr 5, poz. 100.
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w szczegdlnosci wylacza si¢ tu mozliwos¢ konwersji i utrzymanie stosownej klauzuli z termi-
nem dwoch lat®.

Zasadniczym skutkiem ograniczenia dziatalno$ci konkurencyjnej jest powstanie po stro-
nie dajacego zlecenie obowiazku wyplacania agentowi odpowiedniej sumy pienieznej w cza-
sie jego trwania. Wysokos¢ tej kwoty moze by¢ okres§lona w umowie, jesli tak si¢ nie stanie,
nalezy si¢ suma w wysoko$ci odpowiedniej do korzysci osiagnigtych przez dajacego zlece-
nie na skutek ograniczenia dziatalnosci konkurencyjnej oraz utraconych z tego powodu moz-
liwosci zarobkowych agenta. W praktyce zasadne jest ustalenie czgstotliwosci wyplacania
takich kwot, mozna dopusci¢ tez wyptlat¢ jednorazowa. Ponadto jednak strony moga umow-
nie wylaczy¢ skutek w postaci obowigzku wyptacania agentowi odpowiedniej sumy pieni¢z-
nej, a dodatkowo zobowiazanie takie nie powstanie, jesli umowa agencyjna zostala rozwiazana
na skutek okoliczno$ci, za ktére agent ponosi odpowiedzialnosé.

Oznacza to, ze odptatno$¢ nie jest elementem przedmiotowo istotnym klauzuli ogranicza-
jacej konkurencje, aczkolwiek w razie watpliwosci nalezy przyjac, ze agent nabywa prawo do
przedmiotowego wynagrodzenia w wysokos$ci ustalonej zgodnie z przedstawionymi wyzej
zasadami (por. tez art. 7647 k.c.).

W konicu tez brak jest przeszkod, aby strony wprowadzily okreslone w sposob Scisty
ograniczenia dzialalnosci konkurencyjnej agenta juz w okresie obowigzywania umowy, a wigc
w szerszym zakresie niz to reguluje komentowany przepis; przy czym zwykle bedzie to o tyle
zbedne, ze ze wzgledu na ksztatt prawny ogdlnych obowiazkéw agenta (por. zwlaszcza art.
760 k.c.) dziatalno$¢ taka bez dodatkowych klauzul umownych bedzie wylaczona. Praktyczne
znaczenie takiego porozumienia wigza¢ nalezy z mozliwoscia okre$lenia $cistych granic takiej
dziatalnosci, a w efekcie usunigcia ewentualnej podstawy sporéw, co stuzy pewnosci i trwa-
losci stosunku z umowy agencyjne;.

Przepis art. 7647 k.c. dopuszcza mozliwos$¢ odwolania ograniczenia dziatalnosci konkurencyj-
nej przez dajacego zlecenie, przyznajac w tym zakresie temu podmiotowi uprawnienie ksztaltuja-
ce. Jest to mozliwe do dnia rozwiazania umowy agencyjnej. Odwotanie takie wymaga dochowania
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci (ad solemnitatem). Na skutek odwotania ograniczenia
dzialalno$ci konkurencyjnej dajacy zlecenie jest zwolniony od obowiazku wyptacania agentowi
wynagrodzenia z tego tytutu za okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy od chwili odwotania, w czym
nalezy trafnie postrzega¢ zasadniczy sens normatywnego ksztattu tej instytucji*.

Jednak z drugiej strony na agencie od chwili rozwiazania umowy, a wigc w pewnych
sytuacjach przed uptywem terminu sze$ciomiesigcznego, w ktérym nalezy mu si¢ wynagro-
dzenie, nie cigza ograniczenia dziatalnos$ci konkurencyjnej, co moze $wiadczy¢ o znaczacej
preferencji przez ustawodawce interesow tej ostatniej strony®.

W pismiennictwie rozwaza si¢ tez kwesti¢ dopuszczalnosci miarkowania (stosunkowego
zmniejszenia) wynagrodzenia agenta w sytuacji, kiedy rozwiazanie umowy agencyjnej nasta-
pi przed ustaniem obowiazku wyplaty takich kwot tytutem ograniczenia dziatalnos$ci konku-
rencyjnej. Dopuszcza si¢ w tym zakresie stosowanie pomocniczo zasad z art. 7645 § 4 oraz
zart. 357" k.c.4

# Por. L. Ogiegto [w:] Kodeks cywilny..., s. 187 oraz podobnie T. Wisniewski, Umowa...,
s. 424,

#“Por. T. Wisniewski [w:] Komentarz..., s. 4451452,

4 Por. E. Rott-Pietrzyk, Umowa..., s. 244; T. Wisniewski, Umowa..., s. 195 i nast.

46 Por. T. Wisniewski, Komentarz..., s, 452.
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Agent moze uwolnic si¢ od obowiazku przestrzegania ograniczenia dziatalnosci konku-
rencyjnej. Jest to mozliwe, jesli agent wypowiedzial umowg na skutek okolicznosci, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi dajacy zlecenie. Odpada wtedy podstawa uzasadniajaca ochrong
interesoOw dajacego zlecenie.

Jednak samo wypowiedzenie umowy nie zwalnia ,,automatycznie” agenta od obowiazku
ograniczenia dziatalnosci konkurencyjnej*’. Stad tez realizacja tego uprawnienia (jest to pra-
wo ksztaltujace) wymaga ztozenia stosownego o$§wiadczenia woli, co musi nastapi¢ przed
uplywem miesiaca od dnia wypowiedzenia umowy, na pismie (pod rygorem ad probatio-
nem). Termin ten jest terminem zawitym. Dotyczy to w rownej mierze wypowiedzenia z zacho-
waniem termindw wypowiedzenia, jak bez zachowania tych terminow*S.

ABSTRACT

Agency agreement in Civil Code regulation
Part 2
Chosen elements of legal situation of parties of agency agreement

Basic form of agents remuneration is commission. Commission is one of many
possible ways of determining agents remuneration and it applies in the situation of
lack of any specification of that matter by parties thereto. Forms of remuneration are
not limited by the legislator. Apart from commission a lump-sum fee is also widely
used.

It is accepted that commission depends on the results of the agreement — it is a
sum of money defined by a percentage of number or value of concluded agreements.
Two ways of defining the commission are admitted y the legislator.

Present regulation of agent agreement allows additional del credere commission to
be stipulated in the agreement. The idea of such stipulation is that agent accepts — in
exchange for remuneration — to certain extent liability for execution of the agreement
by the client. Moreover it is about the risk not the consequence of actual occurrence
of such liability. Del credere obligation is limited only to a certain agreement or
agreements commenced with certain client. Character of this obligation is widely di-
scussed but usually it is said to be of indemnifying character.

Loyalty rule of the parties of the agent agreement results from regulation of
mandatory character (iuris cogentis). This obligation is connected with basic characte-
ristic of agent agreement — stability and granted authorization. Present regulation
indicates that legislators aim was to differentiate agent agreement from others therefore
this obligation became the supreme one.

Civil Code regulation is to increase protection of agent's interests as a party o fan
agent agreement.

Civil Code regulation on limitating competitive actions of agent in a period after
expiration of the agreement should be treated as a completion of regulation of an Act
from 16 April 1993 on elimination of unfair competition (and other provisions on this
subject) — its purpose is to protect agent.

47 Por. ibidem, s. 197, E. Rott-Pietrzyk [w:] System..., s. 558—559.
¥ Tak T. Wisniewski, Umowa..., s. 198
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Pawel Kobes

Politoksykomania
jako przejaw demoralizacji nieletnich

ABSTRAKT

W Polsce coraz czgsciej dyskutuje si¢ o zmianie systemu prawnego w zakresie
postepowania z nieletnimi. Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato w tym ob-
szarze nowy projekt. Jednakze na gruncie tej dyskusji nie nalezy zapomina¢ o alkoholu
i narkotykach jako determinantach demoralizacji nieletnich. Nalezy przy tym uwzgledni¢
fakt, ze swoje kariery przestgpcze rozpoczynaja coraz miodsi nieletni. Jednoczesnie
bardzo czgsto tacy nieletni sa pod wptywem dziatania alkoholu lub narkotykdow, a co
za tym idzie, duza liczba czyndéw karalnych, jak rdwniez przejawoéw demoralizacji
jest spowodowana przez alkohol i narkotyki.

Wstep

Problem zjawiska demoralizacji nieletnich stanowi jeden z najpowazniejszych problemow
spotecznych z uwagi na swoja ztozona specyfike, poniewaz bardzo czesto nieakceptowane
zachowania nieletnich sa wypadkowa oddzialywania na nich ze strony rodzicow, szkoly oraz
grupy rowiesniczej. Dodatkowa trudno$¢ w przeciwdzialaniu demoralizacji nieletnich jest
fakt, iz nieletni w coraz mlodszym wieku wykazuja przejawy tego zjawiska.

Niniejszy artykut stanowi probg pochylenia si¢ nad zjawiskiem problemu alkoholizowania
si¢ nieletnich i zazywania narkotykdw, a takze ich faczenia, co stanowi pewne novum z punk-
tu widzenia etiologii przestgpczej nieletnich.

Zgodnie z art. 4 § 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (dalej u.p.n.) jednym
z przejawow $wiadczacych o demoralizacji nieletniego jest uzywanie alkoholu lub innych
srodkow w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia. Przyjecie takiej regulacji zostalo podyk-
towane kilkoma czynnikami. Pierwszym jest to, ze alkohol wplywa negatywnie na rozwdj
mlodego czlowieka, ktéry znajduje si¢ w fazie dojrzewania psycho-spolecznego. Po wtore
alkohol stanowi czesto zrddlo zachowan spolecznie nagannych, a czgsto przestgpnych. Trzeba
takze mie¢ na uwadze fakt, ze w bardzo wielu przypadkach alkohol kréluje w rodzinach
niewydolnych wychowawczo i patologicznych.

W kontekscie spozywania alkoholu przez nieletnich nie sposob nie zgodzi¢ si¢ ze stano-
wiskiem A. Gaberle, ktory twierdzi, ze z uwagi na fakt, iz alkohol nie jest Srodkiem zakazanym,
prawidlowo funkcjonujaca rodzina moze zapoznaé nieletniego ze spotecznie akceptowalnymi
regutami jego spozywania. Jednoczesnie, jak stusznie zauwaza autor, spozywanie alkoholu
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przez nieletnich winno by¢ oceniane z punktu widzenia wieku, tj. im nizszy wiek nieletniego,
tym kryteria oceny winny by¢ ostrzejsze, a podawanie alkoholu nieletnim ponizej 10. roku
zycia nawet w niewielkiej ilo$ci stwarza zagrozenie demoralizacja .

Obecnie wydaje si¢, ze zagrozenie alkoholizmem nieletnich jest wigksze niz w minionym
systemie spoleczno-gospodarczym, gdyz czynnikiem determinujacym wzrost spozycia alko-
holu stala si¢ — oprécz tradycji kulturowych i obyczajowych polskiego spoteczenstwa oraz
cech osobowos$ciowych dorastajacej mlodziezy — rowniez sytuacja ogoélnospoleczna przeja-
wiajaca si¢ m.in. w tym, ze poprzez liberalizacj¢ handlu dostep do alkoholu stat si¢ tatwiej-
szy?, a takze przez takie zjawiska jak bezrobocie, pogorszenie sytuacji materialnej wielu rodzin
i zwiazana z tym ich frustracja.

Pochylajac si¢ nad problemem spozywania alkoholu przez nieletnich, nalezy przypomnieé
zjawisko wystgpowania problemu alkoholowego w rodzinach, w ktorych wzrastaja nieletni.
Ot6z przeprowadzone badania wskazuja, ze rodzice z problemem alkoholowym bardzo czg¢sto
zaniedbujq swoje dzieci, ktore niejednokrotnie zyja w atmosferze zagrozenia, nieustannych
konfliktow migdzy rodzicami, awantur wywotywanych przez stopniowe zmiany psychiczne —
zaburzenia osobowos$ci. W rodzinach z problemem alkoholowym czesto wystepuje zjawisko
zanikania wiezi uczuciowych, co powoduje u dzieci frustracje?.

1. Srodowiskowe uwarunkowania zjawiska alkoholizmu

Jednym z powodow alkoholizowania si¢ nieletnich jest wlasnie srodowisko rodzinne. Jak
wskazuja specjalisci, wérod dzieci w rodzinie alkoholowej mozna wyr6zni¢ pig¢ obronnych
wzorcow ich funkcjonowania. Jednym z nich jest tzw. ,,zagubione dziecko”, czyli ktos, kogo
wiasciwie nie ma, ktére wycofuje si¢ w swdj wlasny §wiat fantazji, marzen. Takie dzieci nie
sprawiaja zadnych ktopotow wychowawczych. Konsekwencja tego sa trudnosci w nawiazy-
waniu kontaktéw interpersonalnych, odruchy ucieczki od sytuacji trudnych. Trudnos¢ kon-
taktowania si¢ z rzeczywistoscia i boj, jaki temu towarzyszy, moga wyzwoli¢ sposoby
odrywania si¢ od rzeczywistosci i ,,znieczulania” si¢ wobec przykrych sytuacji. Dzieje si¢ to
najczes$ciej m.in. poprzez alkohol*. Badania wskazuja rowniez, ze aprobata — cho¢ niezbyt
liczna — dla spozywania alkoholu wyrazona przez dzieci ma swoje podstawy w braku petnego
uswiadomienia zalezno$ci pomiedzy piciem alkoholu przez ojca, degradacja bytowa rodziny
oraz niekorzystna atmosfera wychowawcza. Poza tym istotny wpltyw na spozywanie alkoho-
lu przez nieletnich ma wysoko$¢ czgstotliwosci bdjek 1 awantur, obnizajaca w duzym stopniu
wrazliwo$¢ dziecka na nienormalna sytuacj¢ wychowawcza. Oprocz tego wyniki badan poka-
zaly, ze wysoka czestotliwo$¢ picia alkoholu w domach powoduje swoiste ,,przyzwyczajenie”
dziecka do okreslonego trybu zycia jego rodzicow. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt

"A.Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich, Gdansk 2002, s. 35.

2B. Urban, Zachowania dewiacyjne miodziezy, Krakow 2000, s. 93.

3H.Marczak, Dzieci z rodzin dotknietych alkoholizmem, ich sytuacja psychiczna i formy pomocy
[w:] Mlodziez a wspolczesne dewiacje i patologie spoteczne, red. S. Kawula, H. M achel, Torun 2000,
s. 137.

* A. Sztajner, Dziecko w rodzinie z problemem alkoholowym, ,,Problemy Alkoholizmu” 1994,
nr 6, s. 3.
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biernego stosunku matki do faktu picia alkoholu przez meza, a niekiedy wspdtuczestnictwo
w libacjach alkoholowych’. Rodzice moga stanowi¢ rdwniez negatywny wzorzec radzenia
sobie z problemami dnia codziennego poprzez uciekanie si¢ do alkoholu jako ,,ztotego $rod-
ka” w ich rozwiazywaniu®.

Alkoholizowaniu si¢ nieletnich sprzyja rodzina i towarzystwo, w ktérym oni przebywaja.
Poza tym nalezy odnotowa¢ niska §wiadomo$¢ w spoteczenstwie bezprawnosci, jaka jest
rozpijanie nieletnich przez rodzicow, opiekunow’.

Réwnie czgsto przyczyna spozywania alkoholu jest brak mechanizméw kontrolnych u nie-
letnich, ktdére nie zostaty wypracowane przez rodzicéw lub opiekunow. Przez to nieletni nie
maja nawyku rozsadnego podejscia do alkoholu. Czgsto ich motywacja do spozywania alko-
holu zwigzana jest z checig sprobowania czego$ nowego, ryzykiem, zabawa, checig poczucia
sie dorostym, daznos$cia przynaleznosci do grupy?®.

Z badan przeprowadzonych przez T. Soltysik i J. Maki wynika, ze mozna wyodrebnic¢ trzy
grupy przyczyn spozywania alkoholu przez nieletnich. Pierwsza grupa to przyczyny majace
okreslone podtoze psychiczne, do ktérych nalezy zaliczy¢ mozliwo$¢ odreagowania napieé
psychicznych w czasie picia alkoholu. Druga grupa przyczyn tkwi w uwarunkowaniach psy-
chospotecznych. Nalezy tu wymieni¢ choéby ch¢é zaimponowania, doréwnania kolegom,
sposdb udowodnienia dorostosci oraz moznos$¢ zycia ,,na luzie” w tych trudnych i skompli-
kowanych warunkach spotecznych. Natomiast trzecia grupa to przyczyny majace uwarunko-
wania spoleczno-kulturowe. Autorzy badan eksponuja réwniez jako przyczyng alkoholizowania
si¢ nieletnich sposdb spedzania wolnego czasu i ucieczke przed nuda. To ostanie zagadnie-
nie zdaniem badaczy ma dwa aspekty. Pierwszy wiaze si¢ z nasladowaniem wzorcow z otocze-
nia, z aprobata obiegowej opinii, ze, picie alkoholu stanowi warunek sine qua non dobrej
zabawy. Natomiast drugi aspekt siegania w czasie wolnym po alkohol sprowadza si¢ do tego,
ze zdaniem badanych to czgsto jedyna forma rozrywki oraz najtatwiejszy sposob spedzania
wolnego czasu’. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki badan, w ktorych zaobserwowano
u mlodziezy wzrost potrzeb seksualnych pod wplywem alkoholu, dodanie sobie odwagi w rela-
cjach seksualnych, na zasadzie ,,nie ma brzydkich dziewczyn, tylko za mato wina”'°,

Waznym zjawiskiem spozywania alkoholu przez nieletnich jest to, na co wskazuja liczne
badania, iz w znacznej mierze pierwsze kontakty z alkoholem nieletni maja w domu rodzin-
nym. Czesto nieletni pija alkohol razem z rodzicami!'. Od wielu lat odnotowuje si¢ rowniez

SE.Murynowicz-Hetka, Diagnoza rodzin z problemem alkoholowym [w:] Rodzina z proble-
mem alkoholowym. Profilaktyka. Przemoc, red. J. Lepalczyk, £6dz 1998, s. 42

ST. Wentland, Mlodziez szkét Srednich Gdanska i alkohol [w:] Miodziez a wspéiczesne dewia-
cje...,s. 127.

"W.Bugajny,, Parasol” Temidy nad trzezwosciq najmiodszych, ,,Problemy Alkoholizmu” 1998,
nr3,s. 18-19.

8D.J. Wilmes, Nie alkoholowi i narkotykom, Gdansk 2002, s. 26 i nast.

°T.Sottysiak, I. Budrewicz, Spozywanie alkoholu a czas wolny miodziezy, ,,Problemy Alkoho-
lizmu” 1994, nr 3, s. 5.

10, Jagieta, Alkohol i seks (Sondaz opinii mlodziezy na temat zwiqzku alkoholu z seksem), ,,Pro-
blemy Alkoholizmu” 1995, nr 7, s. 3—4.

WA, Zawada, Alkoholizowanie sie mlodziezy szkét podstawowych w srodowisku wielkomiejskim.
Czes¢ 11, ,,Problemy Alkoholizmu” 1994, nr 6, s. 2.; por. takze: idem, Alkoholizowanie sie mtodziezy
szkot podstawowych w Srodowisku wielkomiejskim. Czes¢ I, ,,Problemy Alkoholizmu” 1994, nr 5, s. 1
i nast.
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spadek wieku nieletnich, ktdrzy pierwszy raz maja kontakt z alkoholem. Coraz czg¢sciej spoty-
ka si¢ pijanych 7—9-latkow'2. Czesto obnizaniu sie wieku inicjacji alkoholowej towarzyszy
przyspieszony proces uzaleznienia, z czym zwigzane jest rtOwnomierne zwigkszanie czgstosei
i ilo$ci spozywanego alkoholu 3.

Jak wynika z obserwacji, nie wszyscy pijacy musza stac¢ si¢ alkoholikami, jednakze istnie-
je duze zagrozenie uzaleznienia psychicznego i fizycznego. Psychologiczna zalezno$¢ od
alkoholu to wyuczony sposob uzywania alkoholu w pewnych sytuacjach wywolujacych
napigcia psychiczne. Alkohol staje si¢ wowczas ,,ttumikiem” tagodzacym owe objawy. Uza-
leznieniu psychicznemu sprzyjaja pewne uwarunkowania genetyczne, biologiczne i psycho-
logiczne. Natomiast stan zaleznosci fizycznej od alkoholu rozwija si¢ przy czestym piciu
duzych ilo$ci przez dtuzszy okres czasu. Charakteryzuje si¢ on wzrostem tolerancji alkoholo-
wej (chory moze wypic jego wigksze ilosci), a przejawia si¢ tzw. zespotem odstawienia alko-
holu, zwanym tez zespotem abstynenckim (popularnie mowiac: kacem) ',

Uzaleznienie psychiczne poczatkowo przejawia si¢ popedem o charakterze obsesyjnym.
Uzaleznienie to charakteryzuje si¢ silnym pragnieniem, pozadaniem alkoholu, wystgpowa-
niem natrgtnych mysli o potrzebie jego spozycia, uporczywym nawracaniu wspomnien o przy-
jemnych chwilach podczas picia, istnieniem motywacji szukania okazji do picia '>.

2. Spozywanie alkoholu a przestepczo$é nieletnich

Skutkiem spozywania alkoholu przez nieletnich moze by¢ nie tylko uzaleznienie od niego,
ale takze popetnianie czynow karalnych. Zdaniem A. Ratajczaka, istnieje nierozerwalny zwia-
zek pomigdzy przestepczoscia a spozywaniem alkoholu. Wsrod przestgpcow, w szczegolno-
$ci wsrod recydywistow, odnotowuje sie natogowych i przewlektych alkoholikéw 6. Ten sam
autor, powotujac si¢ na przeprowadzone badania, wskazuje, ze oprdcz spozywania napojow
alkoholowych przez sama mtodziez nie mniejsza rol¢ w wejsciu ich na drogg przestepcza
odgrywa réwniez alkoholizm w ich najblizszym srodowisku, a przede wszystkim w rodzinie!”.

Z punktu widzenia farmakologii alkohol jest trucizng narkotyczna o$rodkowego uktadu
nerwowego '®. Dlatego w opinii psychiatrow sadowych i specjalistow medycyny sadowe;j

12E. Czarnota, Narkotyk dlawszystkich— alkohol, ,,Problemy Alkoholizmu” 2000, nr 3, s. 13; por.
takze: J. Sledzionowski, Alkoholizm wsréd dzieci i mlodziezy wezwaniem dla rodzicow i wycho-
wawcow, ,,Problemy Alkoholizmu” 1998, nr 2, s. 15.

BE.M.Aranowska,J.B.Stawinska, Rozpowszechnianie uzywania alkoholu wsréd miodziezy,
,Problemy Alkoholizmu” 1996, nr 2, s. 5; por. takze: M. Glinska, Socjalnos¢ dzieci i mtodziezy —
alkoholizm, narkomania, przestepczosé, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne”
1991, t. 21. Autorka podaje wyniki badan alkoholizowania si¢ nieletnich oraz obnizania si¢ granicy
wiekowej w tym wzgledzie.

4T, Kulisiewicz, Zespdt uzaleznienia alkoholowego. Czesé I, ,,Problemy Alkoholizmu” 1998,
nr4,s. 3.

5T.Kolarczyk, Wprowadzenie do diagnostyki alkoholizmu, Warszawa 1984, s. 8.

16 A. Ratajczak, Stan nietrzezwosci w polskim prawie karnym, Poznan 1969, s. 7; zob. takze:
A. Nowak, Alkohol a przestepczos¢ nieletnich, ,,Problemy Alkoholizmu” 1989, nr 5, s. 9.

7A.Ratajczak, Alkoholizm a przestepczosé, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Peni-
tencjarne” 1975, t. 2, s. 129.

8 T.Marcinkowski, Medycyna sqdowa dla prawnikéw, Warszawa 1982, s. 338.
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alkohol szczegdlnie dziala na kore mézgowa, powodujac w efekcie zaburzenia czynnosci
psychicznych, gdyz uposledza sprawnos¢ wyzszych czynnosci nerwowych. Taka reakcja
organizmu na alkohol moze doprowadzi¢ indywidualnie oznaczone osoby do przestepstwa,
gdyz uposledzenie utrudnia lub wrecz uniemozliwia zdolnos$¢ rozpoznawania swojego czynu
lub kierowania swoim postepowaniem, sktania réwniez do konfliktow z otoczeniem .
Udowodniono rowniez tezg, ze potaczenie alkoholu z okreslonym typem osobowosci, a do-
ktadnie — z zaburzeniem osobowosci, moze mie¢ znaczacy wplyw na strukture przestepczosci®.
Na podstawie przeprowadzonych przez J. Krawczyka badan wynika, Ze nieletni bedacy
pod wptywem alkoholu najczegsciej popetniali przestgpstwa przeciwko mieniu, a w dalszej
kolejnosci przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Jednoczesnie autor swoimi badaniami
potwierdzit, ze nieletni sprawcy przestgpstw popetnionych pod wptywem alkoholu maja,
ogdlnie rzecz ujmujac, gorsza od ogdhu nieletnich sytuacje rodzinna, zdrowotna i materialng?!.

3. Spoleczne i prawne aspekty zjawiska narkomanii

Przejawem demoralizacji jest réwniez zgodnie z art. 4 § 1 u.p.n. uzywanie przez nieletniego
innych $rodkéw niz alkohol. W tym wzgledzie chodzi przede wszystkim o narkotyki.

W celu szerszego omdwienia tego zagadnienia nalezy zdefiniowa¢ pojecie ,,narkomanii”
i,,narkomana”. Ot6z termin ,,narkomania” oznacza uzywanie niektérych srodkow odurzaja-
cych, a mianowicie tych, ktore wywoluja stany euforii. W szerszym rozumieniu stowa ,,narko-
mania” uzywa si¢ do oznaczenia nalogowego uzywania wszelkich $rodkow odurzajacych.
Z kolei w znaczeniu we¢zszym pojecie ,,narkomanii” wykorzystuje si¢ do okreslenia jedynie
zaleznego uzywania srodkéw narkotycznych, czyli §rodkdw, ktore m.in. moga wywotaé stan
euforii??. Natomiast ustawa o przeciwdziataniu narkomanii®® w art. 6 pkt 5 zawiera definicjg
legalng narkomanii wskazujaca, ze zjawisko to polega na stalym lub okresowym uzywaniu
w celach niemedycznych §rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych albo $rod-
kéw zastepezych, w wyniku czego powstato lub mogto powsta¢ uzaleznienie od nich. W oma-
wianym kontekscie warto wyeksponowac fakt, iz odnotowuje si¢ szybsze uzaleznienie od
narkotykow niz od alkoholu?*,

9 A.Ratajczak, Stan nietrzezwosci jako okolicznosé¢ obciqzajqca, Warszawa 1967, s. 22. Por.
takze: Z. Majchrzak, R. Rutkowski, Stan upi¢ alkoholem sprawcow z nieprawidtowq osobowo-
Sciq, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1988, t. 19, s. 177 i nast.; autorzy na
podstawie przeprowadzonych badan nie podzielaja pogladu, ze wprost mozna przetozy¢ zaleznosé
pomigdzy nietypowym zachowaniem sprawcy, impulsywnoscia a zaburzeniami psychicznymi wywo-
tanymi alkoholem. Por. takze: J. Jasinski, Alkohol a przestepczos¢ (Wzajemne zaleznosci i metody ich
badania), ,,Pafistwo i Prawo” 1978, nr 12, s. 43 i nast.; autor w swoim artykule podnosi kwesti¢
poprawnosci badan dotyczacych zwiazku pomiedzy spozywaniem alkoholu a przestepczoscia.

2 T.Gordon, E.Milewska, R. Rutkowski, Alkohol a przestepczosé 0séb z nieprawidlowq
osobowoscigq, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1987, s. 135.

21J. Krawczyk, Nieletni sprawcy przestepstw popetnianych pod wplywem alkoholu [w:] ,,Archi-
wum Kryminologii” 1992, t. 18, s. 204 i 209.

22 H. Haak, Przymusowe leczenie narkomandw, Torun 2000, s. 17.

23 Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 1997, nr 75, poz. 468).

2 P. Zakrzewski, Kryminologiczna problematyka narkomanii mlodziezowej (Wyniki badan),
,,Panstwo i Prawo” 1982, nr 10.
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Model narkomanii charakterystyczny dla naszego kraju uksztaltowal si¢ w potowie lat
siedemdziesiatych. Wedhug J. Rogali-Oblekowskiej cecha specyficzng dla Polski byt fatwiej-
szy niz na zachodzie Europy dostgp do maku oraz substancji stuzacych do wytwarzania
polskiej heroiny oraz jej niska cena. Znamiennym dla Polski — zdaniem autorki — byt rowniez
fakt, ze mlodziez po poczatkowym etapie inicjacji zaczeta zazywaé narkotyki w sposob nato-
gowy, podczas gdy w tym samym czasie mtodziez na Zachodzie zazywala je okazjonalnie.
Natomiast w latach dziewieédziesiatych specyficznym zjawiskiem narkomanii w Polsce stata
si¢ ogromna popularnos$¢ amfetaminy, ktéra w innych krajach Europy zachodniej pojawiata
si¢ glownie w kulturze dance. Autorka zauwaza, ze obecnie coraz wigcej dzieci i mtodziezy
siega po narkotyki oraz ze wiek osob siggajacych po narkotyki obniza sie?’.

Etiologia narkomanii wsrdd nieletnich jest szeroka. Wedtug badan C. Cekiery w wigkszo-
$ci przypadkdéw narkomanii pochodzili z rodzin rozbitych, konfliktowych, matodzietnych lub
jednodzietnych, z rodzin, w ktorych brak czasu zwiazany z pracg rodzicow powodowal, Ze nie
funkcjonowat prawidtowy model wychowania. Skutkiem tego stanu rzeczy byt brak wtasci-
wych wigzi rodzinnych z jednoczesnym wytwarzaniem si¢ konfliktowych sytuacji pomiedzy
rodzicami a dzie¢mi®®. Jako najczestsze motywy pierwszego si¢gania po narkotyk wskazuje
si¢ na: ciekawo$¢, mode, namowe, nasladownictwo, che¢ przezycia przyjemnosci, probe prze-
zwycigzenia trudnosci, che¢ poprawienia samopoczucia. Natomiast jako motyw wtdry wy-
mienia si¢: potrzeb¢ zaspokojenia glodu narkotycznego, a wiec potrzebg fizyczng lub
psychiczna albo obie lacznie?’. Niektorzy specjalisci akcentuja tez obojetnos$¢ spoteczen-
stwa na problem narkomanii, czy uzaleznien w ogéle, jako przyczyng rozszerzania si¢ tego
problemu. Dzieje si¢ tak dlatego, ze czgs¢ spoleczenstwa chee uniknaé odpowiedzialnosci za
proces demoralizacji dzieci i mtodziezy. Ludzie zamykaja si¢ w swoich domach i nie chca
wnika¢, skad dziecko ma pieniadze na narkotyk czy alkohol, a takze, czy jest kto$, kto bedzie
w stanie poméc wydostaé si¢ z natogu?®. Z tym pogladem koresponduje obraz narkomana
nakreslony przez M. Kotanskiego, wg ktdrego ,,narkoman jest w gruncie rzeczy bezbronnym
czlowiekiem, pelnym sprzecznosci i legkow, pozbawionym naturalnej odpornosci na stres co-
dziennej egzystencji, pogardzanym przez bliskich i spoleczenstwo, zagubionym i bezwolnym.
Narkotyk jest dla niego jedyna, znang mu i dostgpna forma obrony przed bdlem istnienia,
paradoksalnym schronem, w ktorym przyjdzie mu kiedy$ zgina¢”?. W ujeciu medycznym
narkoman to osoba, u ktérej w wyniku przewleklego stosowania narkotyku rozwinal si¢ stan
chorobowy zwany natogiem lub uzaleznieniem*.

Profil osobowosci mtodego narkomana charakteryzuje sze$¢ podstawowych objawow:

a) izolacja od rodziny, spedzanie wigkszosci czasu w swoim pokoju, unikanie wspolnych
positkow i innych kontaktéw z rodzina, krewnymi;

3 J.Rogala-Oblekowska, Mlodziez i narkotyki. Rodzinne czynniki ryzyka natogu, Warszawa
1999, s. 23-24.

26 Cz. Cekiera, Psychoprofilaktyka uzaleznien oraz terapia i resocjalizacja 0séb uzaleznionych,
Lublin 1992, s. 34.

?TH. Haak, Prawo wobec narkomanéw, Warszawa 1993, s. 24. Por. takze: B.Szukalski, Analogi
strukturalne amfetaminy o wysokim potencjale uzalezniajqcym, ,,Problemy Alkoholizmu” 1997, nr 6, s. 3
i nast.; autor na przyktadzie amfetaminy przedstawia proces uzalezniania si¢ od narkotykow.

B E.Korpetta, E. Szmerdt-Sisicka, Narkotyki w Polsce. Mity i rzeczywistos¢, Warszawa
2000, s. 27.

Y M. Kotanski, Ty zarazites ich narkomaniq, Warszawa 1984, s. 11.

M. Stanaszek, Narkomania a HIV [w:] Cztowiek a AIDS, red. Cz. Cekiera, Lublin 1994, s. 101.
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b) nawigzywanie ukrywanych przed rodzicami kontaktéw z innymi narkomanami lub z mto-
dzieza sprawiajaca kltopoty wychowawcze, ktdre ukrywa si¢ przed rodzicami;

¢) czegste wybuchy gniewu, wrogosci przejawiane wobec rodzicdw i nauczycieli majace
charakter werbalny i pozawerbalny;

d) niemozno$¢ kierowania przez rodzicéw nastolatkiem, ktory zyje wlasnym zyciem i nie
dzieli si¢ z nimi swoimi przezyciami,

e) brak efektow w zmianie jego zachowania; przyrzeka poprawe, lecz jej nie dotrzymuje;

f) dominuje obnizony nastrdj, nasila si¢ lgk i niepokdj, pojawiaja si¢ my$li i zamiary
samobojcze’!.

Wiele badan rowniez potwierdza fakt, iz wigkszo$¢ narkoman6w ani nie pracuje, ani si¢
nie uczy .

Poza skutkami majacymi wplyw na samego narkomana i jego rodzing mozna wyodrebnié
réwniez negatywne skutki spoteczne, takie m.in. jak: szybkie wypadanie ze swoich rél spo-
lecznych, popelianie przestepstw, naklanianie innych do przyjmowania narkotykéw, kra-
dzieze, wlamania do szpitali, aptek. Podaje si¢ rowniez, ze jedna osoba w krétkim czasie moze
przyczyni¢ sie do ,,zarazenia” dziesigciu innych osob33.

Jak wskazano wyzej, jednym ze skutkéw zazywania narkotykow jest przestgpczosé. Choé,
jak podkresla B. Hotyst, nie ma w pelni wiarygodnych i dostatecznie mocno uzasadnionych
badan okreslajacych relacje pomigdzy zazywaniem narkotykow a przestepczoscia®*. Autor
ten wskazuje trzy ptaszczyzny wystgpowania takich zaleznosci. Pierwsza plaszczyzna zwiaz-
ku narkomanii z przestgpczoscia polega na dziataniu §rodka narkotycznego, ktéry wzmacnia
motywacj¢ przestepcza sprawcy. Sytuacja ta polega na tym, ze osoba jest juz zmotywowana
do popetienia czynu zabronionego i uzywa jakiegos $rodka narkotycznego w celu pobudze-
nia si¢ do dzialania, rozluznienia i rozproszenia obaw. Druga plaszczyzna wzajemnych relacji
pomiedzy przestgpczoscia a narkomania polega na wspomagajacej roli narkotyku w dziataniu
przestepczym. Do tej kategorii naleza czyny, ktére cztlowiek bedacy pod wptywem substancji
odurzajacej popelnia na wpol swiadomie lub nieswiadomie. Autor zalicza do tej grupy czynne
napasci, zabojstwa, zgwalcenia, naruszanie porzadku publicznego, powodowanie wypadkoéw
komunikacyjnych. Z kolei trzecia ptaszczyzna zalezno$ci zwiazana jest z potrzeba zdobycia
srodka odurzajacego poprzez kradziez, falszowanie recept, szantazowanie w celu zdobycia
srodka, zmuszanie 0s6b trzecich pod grozba przemocy fizycznej do wydania lub zdobycia
pozadanego srodka. Poza tym chodzi tez w tym przypadku m.in. o bezprawny handel $rodka-
mi odurzajacymi, ich wytwarzanie oraz przemyt>>.

317. Juczynski, Narkomania, Warszawa 2002, s. 62.

32]. Melec, Weztowe problemy przeciwdzialania narkomanii, ,,Problemy Kryminalistyki” 1986,
nrl17,s.12.

3 H. Marczak, Narkomania. Przykiady profilaktyki i metod resocjalizacji [w:] Podkultury mio-
dziezowe w Srodowisku szkolnym i pozaszkolnym, red. S. Kawula, H. Machel, Torun 1999, s. 137.

34 B. Hotyst, Narkomania prawa i kryminologii, Warszawa 1996, s. 106.

3 B.Hotyst, Narkomania i lekomania a przestepczosé, ,,Problemy Alkoholizmu” 1998, nr 3, s. 11.
Por. takze: D. Mo carska, Kryminologiczne i psychologiczne skutki narkomanii w Polsce, w ,,Przeglad
Policyjny” 1998, nr 34, s. 115; autorka opisuje m.in. sposob dzialania 0sdb przewozacych narkotyki.
Ot6z jesli chodzi o miejsce ich ukrycia, to sa one bardzo zréznicowane: niektorzy potykaja mate kulki
zawierajace narkotyki, zapakowane w kilka warstw plastikowych btonek; inni z kolei narkotyki prze-
Wwoza na sobie, przewaznie w intymnych miejscach, we wlosach, pod perukami, wykorzystujq réwniez
do tego ubrania i dodatki ubraniowe.
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W kontekscie rozwazan nad problemem alkoholizowania i narkotyzowania si¢ nieletnich
warto pochyli¢ si¢ nad problemem granic wiekowych, od ktdérych istnieje mozliwos¢ instytu-
cjonalnej ingerencji w proces wychowawczy nieletnich. Uzasadnienie polaczenia aspektu
granic wiekowych z przejawami demoralizacji wynika z przeprowadzonych przeze mnie badan
w Zaktadzie Poprawczym w Jerzmanicach na grupie 100% populacji umieszczonych tam wy-
chowankow, wg ktorych 15% badanych upilo si¢ pierwszy raz przed ukonczeniem 10. roku
zycia, a blisko 40% w przedziale wieckowym 11—13 lat. Natomiast jesli chodzi o zazywanie
narkotykow, to ponad 42% zapytanych o to wychowankéw przyznalo, iz pierwszy kontakt
mieli z nimi w przedziale wiekowym 11—13 lat.

Oto6z przepisy u.p.n. stosuje si¢ w zakresie zapobiegania i przeciwdzialania demoralizacji
nieletnich w stosunku do 0séb, ktére nie ukonczyly 18. roku zycia. Ustawodawca dostoso-
wal zatem gorna granice nieletniosci w tym zakresie do norm cywilnoprawnych, gdzie od
tego wilasnie wieku zaczyna si¢ petnoletnios¢.

W opinii B. Kowalskiej-Ehrlich taka kategoria nieletnich jest niedookreslona, co bedzie
skutkowalo w praktyce rozbieznosciami. Zdaniem autorki trudno$ci wynikaja z faktu, ze usta-
wa postuguje si¢ pojeciem demoralizacji, ktore nie jest jednoznacznie zdefiniowane3°.

W literaturze wskazuje si¢, ze zapobieganie i zwalczanie demoralizacji nalezy rozumie¢
jako sytuacje, w ktorej z jednej strony proces demoralizacji osoby jest dopiero w fazie po-
czatkowej badz jedynie stanowi zagrozenie, oraz jako sytuacje, kiedy osoba znajduje si¢
w pehi procesu demoralizacji badz jest juz zdemoralizowana’’. Z tego wzgledu — wbrew
pogladom niektérych autoréw3® — nalezy uznac za stuszne nieokre$lenie przez ustawodawce
dolnej granicy nieletniosci. W opinii T. Bojarskiego u.p.n. nie moze z gory okresla¢ dolne;j
granicy, gdyz decydowaé moga realne potrzeby przeciwdziatania demoralizacji nieletniego,
mogace dotyczy¢ nawet kilkuletniego dziecka, ktéremu nalezy przyjs$¢ z pomoca®. Jednakze
w praktyce sadow rodzinnych siggano do wydanego w 1954 r. zarzadzenia nr 104 Ministra
Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Spraw. z 1954 r., nr 10, poz. 48) zawierajacego tzw. Instrukcje
Sadowa, gdzie w § 421 postanowiono, iz: ,,w stosunku do nieletnich ponizej 10 lat po prze-
prowadzeniu w miar¢ mozliwosci §ledztwa lud dochodzenia nalezy postgpowanie karne umo-
rzy¢ bez stosowania $srodkow wychowawczych, chyba ze szczegolne wzgledy i okolicznosci
przemawiaja za ich stosowaniem”. Ot6z w praktyce funkcjonowania sadéw rodzinnych prze-
pis ten odegrat duza rolg, poniewaz ustalil dolng granice wieku dla stosowania $rodkéw
wychowawczych na 10 lat*.

Opowiedzenie si¢ za nieokresleniem dolnej granicy wieku, od ktérego mozna interwenio-
waé w ramach przeciwdzialania demoralizacji nieletniego jest podyktowane tym, ze trzeba
mie¢ na wzgledzie mozliwg konieczno$¢ podjecia interwencji wobec nieletniego z powodu
zagrozenia jego demoralizacja w bardzo wczesnym okresie jego zycia. Warto w tym miejscu

36 B. Kowalska-Ehrlich, Mlodziez nieprzystosowana spolecznie a prawo, Warszawa 1988,
s. 17.

K.Grzeskowiak, A.Krukowski, W.Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 1991, s. 17.

¥ A. GrzeSkowiak, Postepowanie w sprawach nieletnich (polskie prawo nieletnich), Torun,
1986, s. 46.

¥ T.Bojarski, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz,
Lublin 2002, s. 22-23.

M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich, Zakamycze 2004, s. 63.
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zwroci¢ uwage na wyniki badan, z ktorych wynika zwiazek pomigdzy wczesnymi objawami
niedostosowania spolecznego, a pdzniejsza kariera przestgpcza. Wielu badaczy problematyki
etiologii demoralizacji i przestgpczosci nieletnich wskazuje na istotna role, jaka odgrywaja
trudnosci wychowawecze, symptomy niepozadanych zachowan dla pdzniejszych karier prze-
stgpczych. Jak stusznie zauwaza H. Kotakowska-Przelomiec, szczegdlnej uwagi wymagaja
nieletni najmtodsi, 9—12-letni, sprawiajacy trudnosci wychowawcze, popehiajacy drobne
kradzieze, poniewaz wczesnie zapoczatkowany proces niedostosowania spotecznego moze
szybko si¢ poglebié, utrudni¢ rozwdj moralny nieletniego, prowadzi¢ do znacznej demoraliza-
cji, na podtozu ktérej moga si¢ pojawi¢ pozniej inne zachowania antyspoteczne, powazna
przestepczosé*!. W omawianym kontekscie na ten sam problem zwracali uwage badacze
jeszcze przed uchwaleniem u.p.n. Wskazywali oni na fakt bagatelizowania przestgpczosci
dokonywanej przez nieletnich w bardzo mtodym wieku, podkreslajac przy tym, ze wysoki
odsetek z nich dokonywat kradziezy przed 10. rokiem zycia*?. Z badan E. Zabczynskiej wyni-
ka takze, iz wszyscy nieletni, ktorzy zaczeli krasé przed 10. rokiem zycia, stali si¢ wielokrotny-
mi recydywistami jako miodociani®*. Rowniez H. Kotakowska-Przetomiec zauwaza, ze
zdecydowana wigkszo$¢ nieletnich recydywistow systematycznie kradnacych, rekrutuje sig
sposrad dzieci wykazujacych uprzednio powazne objawy ogdlnej demoralizacji i te wlasnie
wczesne objawy, swiadczace o glebokim zaktdoceniu procesu ksztaltowania si¢ normalnej
postawy spotecznej dziecka, sa najistotniejsze z kryminologicznego punktu widzenia*. Z te-
go wzgledu postuluje si¢ m.in. reagowanie na kazdy fakt naruszenia prawa przez nieletnich®.
W omawianym kontekscie warto rowniez wskaza¢ na wyniki niemieckich badan, z ktérych
wynika, Ze policyjne statystyki kryminalne odnotowuja popetione czyny karalne przez dzie-
ci, czesto ok. 6-—8. roku zycia, ktore dotycza przede wszystkim kradziezy sklepowych, czy-
ndéw karalnych przeciwko obcokrajowcom. H. Goppinger wskazuje ponadto, iz nieletni w wieku
5—6 lat byli podejrzani réwniez o fatszowanie dokumentow*°!

Z tego wzgledu nie mozna podzieli¢ pogladu A. Strzembosza, ktory stoi na stanowisku,

“'H.Kotakowska-Przetomiec, Przypadek zabdjstwa dokonanego przez nieletnich, ,,Studia
Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1987, nr 18, s. 151.

2 E.Zabczynska, Zproblematyki wezesnej przestepczosci (wyniki badan 100 nieletnich w wieku
10-11 lat), ,,Panstwo i Prawo” 1968, nr 2, s. 601.

43 Idem, Wczesna przestepczosé i jej znaczenie dla pézniejszej recydywy, ,,Panstwo i Prawo” 1972,
nr 2, s. 77; Przestepczos¢ dzieci. Etiologia i rozwdj, Warszawa 1983, s. 127 i nast.

“H.K otakowska, Nieletni recydywisci, ,,Archiwum Kryminologii” 1960, nr 1, s. 109. W zakresie
zwiazkéw pomiedzy wczesnymi objawami niedostosowania spolecznego, a pdézniejsza przestepczo-
Scig por. takze: S. Szelhus, Z. Baucz-Straszewicz, Mlodociani recydywisci. (Wyniki badan 100
miodocianych recydywistow), s. 165 inast.; S.Batawia, A. Strzemb o sz, Nieletni sprawcy kradziezy
w praktyce sqdowej. (Przyczynek do problematyki recydywy u nieletnich), ,,Panstwo i Prawo” 1964, nr 6,
s. 586; S. Batawia, H. Kotakowska, A. Strzembosz, S. Szelhus, Wyniki badan dalszych
losow nieletnich i mtodocianych recydywistow, ,,Pafistwo i Prawo” 1965, nr 4, s. 556 i nast.

4 E. Kostuj, Nieletni sprawcy kradziezy z wlamaniem z terenu Warszawy. (Na podstawie danych
zawartychw aktach spraw karnych), ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1983,
nr 14, s. 154-155.

4% H. Goppinger, Kryminologie, Miinchen 1997, s. 499. Zob. takze dane z lat 1985—1996 przed-
stawiajace wzrost liczby czyndw karalnych przez coraz mtodszych nieletnich [w:] E.G.M. Weite-
kamp, U. Meier, Werben unsere Kinder immer krimineller? Kinderkriminalitat im Zerrbild der Kri-
minalistik [w:] Kinderkriminalitat, red. S. M iiller, Opladen 1998, s. 88 i nast.



142 Pawel Kobes

7e u.p.n. nie powinna by¢ stosowana wobec zbyt mtodych nieletnich, gdyz w pewnym wieku
dziecka trudno mowi¢ o jakiejkolwiek odpowiedzialno$ci, nawet tak specyficznej, jaka po-
nosza nieletni. Zdaniem autora granica, od ktdrej zajmowanie si¢ czynem karalnym nieletnie-
go moze by¢ usprawiedliwione dobrem dziecka, przebiega w tym punkcie, od ktérego jego
zachowanie si¢ o cechach czynu karalnego moze by¢ symptomem wadliwej socjalizacji dziec-
ka lub niezaspokojenia jego istotnych potrzeb. Autor uwaza, ze dolna granica, od ktorej
mozna by je traktowa¢ jako symptomatyczne, bylby wiek 7-8 lat, gdyz wtedy dziecko powin-
no mie¢ wyrobione poczucie nagannosci zaboru lub niszczenia cudzej wiasnosci®’.

Z tym pogladem autora nie mozna si¢ zgodzié¢, gdyz opiera si¢ na blednym zalozeniu, ze
u.p.n. mozna stosowac tylko w stosunku do tych nieletnich, ktérych stan rozwoju umysto-
wego pozwala im na petne rozumienie znaczenia swojego zachowania, a tym samym wskazu-
je, ze nieletni powinni ponosi¢ konsekwencje za swoje zachowanie, gdyz eksponuje element
ich odpowiedzialnosci, pomijajac tak naprawde nadrzedna dyrektywe, jaka jest dobro dziec-
ka. W kontek$cie podjetych rozwazan nalezy pamieta¢ o nadrzednej dyrektywie zawartej
w art. 3 u.p.n., ktora jest kierowanie si¢ przede wszystkim dobrem nieletniego. I to sad rodzin-
ny lub inny organ winien oceni¢ w kazdym indywidualnym przypadku, bioragc pod uwage
cechy nieletniego, jego stopien rozwoju, srodowisko, w ktorym wzrasta. Dyrektywe te nalezy
stosowac bez wzgledu na cezury wiekowe, gdyz problem rozstrzygania kwestii dobra dziecka
moze pojawi¢ si¢ znacznie wczesniej, niz w 7. roku zycia. Wydaje sig, ze takie rozumienie
istoty postepowania z nieletnimi bardziej zblizone jest do koncepcji ,,dziecka w niebezpie-
czenstwie”, majac dodatkowo na wzgledzie fakt $cistego zwiazku pomiedzy spozywaniem
alkoholu i srodkow odurzajacych a zachowaniami przestepczymi.

Zakonczenie

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania w przedmiocie spozywania przez nieletnich
alkoholu i §rodkéw odurzajacych, jak rowniez cel prewencyjny i resocjalizacyjny u.p.n., nale-
zy stwierdzié, ze opis przejawu demoralizacji zawarty w art. 4 § 1 u.p.n. ze wzgledu na uzywa-
nie alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia
jest obarczony pewna wada. W opinii ustawodawcy przejawem demoralizacji w tym wzgle-
dzie jest pewne dzialanie kierunkowe nieletniego, gdyz spozywanie alkoholu lub innych
srodkow odurzajacych musi by¢ w ,,celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia”. Z tresci arty-
kulu wynika a contrario, ze inne spozywanie nie stanowi przejawu demoralizacji. Taka kon-
strukcja prawna omawianego przepisu nie koresponduje z celem ustawy, jakim jest
przeciwdzialanie demoralizacji. Ot6z trzeba pamigtac o tym, ze czesto nieletni siega po alko-
hol lub inny $rodek nie w celu odurzenia, ale dlatego, ze moze by¢ uzalezniony, albo —
o czym byla mowa wyzej — dodatkowo motywuje si¢ do popelnienia czynu zabronionego.
Warto mie¢ na wzgledzie to, ze sam proces spozywania alkoholu lub innych $§rodkéw zagraza
rozwojowi nieletniego i jego pdzniejszemu spotecznemu funkcjonowaniu bez wzgledu na to,
czy prowadzi do odurzenia i czy jest podejmowany w celu odurzenia. W kontekscie prawi-
dlowej socjalizacji nieletniego i zapobiegania zachowaniom negatywnym cel wprowadzania
si¢ w stan odurzenia wydaje si¢ by¢ kwestig drugorzedna. W zwiazku z tym podstawa stoso-
wania u.p.n. winno by¢ zjawisko nadmiernego spozywania alkoholu przez nieletnich, a stop-

Y7A. Strzembo sz, Model postepowania wobec nieletnich, ,,Pafistwo i Prawo” 1980, nr 3,s. 50-51.
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niowanie tego spozywania powinno opiera¢ si¢ kryterium wieku nieletniego i okolicznosci
towarzyszacych spozywaniu alkoholu i innych $§rodkéw mogacych stuzy¢ odurzeniu nielet-
niego. Poza tym powinny zosta¢ wprowadzone do u.p.n. zmiany, ktéry umozliwityby wcze-
$niejsze oddzialywanie na proces rozwojowo-wychowawczy nieletniego.

EINLEITUNG

Politoksynomie
als Faktor der Demoralisierung von Minderjahrigen

In Polen diskutiert man immer mehr iiber die Anderung des Rechtssystem von
Minderjdhrigen. Justizministerium hat neue Projekte in diesem Bereich dargestellt.
Man muss aufgrund der Diskussion tiber der Demoralisation und Kriminalitdt nicht
iiber die Rolle von Alkohol und Drogen als ein Faktor der Demoralisation vergessen.
Dabei man muss Riicksicht darauf nehmen, dass immer jlingere Minderjdhrigen mit
seiner kriminellen Kariere beginnen. Sehr oft sind die Jungen gleichzeitig unter dem
Einfluss von Drogen und Alkohol. Eine groe Zahl sowohl von Straftaten als auch
Erscheinungen der Demoralisation der Minderjdhrigen wird durch Alkohol und Drogen
verursacht.
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