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Wprowadzenie

Kazda interwencja ze strony panstwa w przebieg proceséw gospodarczych rodzi szereg py-
tan, m.in. o jej celowos$é, rezultaty, ktore majg zostaé osiagnigte, oraz o koszty podejmowa-
nych dziatan. Nie inaczej jest w przypadku tworzenia obszarow uprzywilejowanych w po-
staci specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Program takich stref zostat zapoczatkowany
w Polsce utworzeniem Mieleckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w roku 1995, a nastgpnie
w latach 1996—1997 szesnastu kolejnych, z ktorych do chwili obecnej funkcjonuje 14.

Podejmowane w przesztosci badania efektywnosci polskich specjalnych stref ekono-
micznych, cho¢ bardzo cenne ze wzgledu na swoj pionierski charakter, nie mogty da¢ kom-
pletnych odpowiedzi na szereg pytan z racji krotkiego okresu funkcjonowania stref. Inne,
przeprowadzone pdzniej, cho¢ bardzo gruntowne, ograniczyly si¢ do oceny zaledwie jednej
ze stref.

Na koniec grudnia 2009 r. tereny objete statusem specjalnych stref ekonomicznych zloka-
lizowane byty na obszarze niemal 300 miejscowosci. Tak szerokie rozpowszechnienie stref
w Polsce bylo réwnoznaczne z odejsciem od ich pierwotnej idei. Zostaly one przeksztatcone
z gltéwnego narzedzia wspierania rozwoju regionalnego w narzedzie pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow. Wszechobecnos¢ stref wynikajaca z tak znacznego ich rozproszenia
oraz relatywnie dhugi okres funkcjonowania catego programu, uzasadnialy podjgcie kolej-
nych badan szeroko rozumianej efektywnosci specjalnych stref ekonomicznych. Dokonana
zmiana koncepcji stref narzuca jednak konieczno$¢ uwzglednienia innej optyki przy ocenie
rezultatow, ktore dzigki nim zostaly osiagnicte.

Cele i zakres badan

Zasadniczym celem podjetych badan bylo stworzenie bilansow kosztow i bezposrednich
korzysci systemu finansow publicznych wynikajacych z funkcjonowania kazdej z 14 pol-
skich specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Realizacja tak postawionego celu wymagata
dokonania zestawien pozycji sktadajacych si¢ na koszty dziatalnos$ci stref, rozumiane jako
wydatki badz uszczuplenia wplywow, z pozycjami generujacymi korzysci dla systemu finan-
sow publicznych. Na bilans kazdej ze stref po stronie kosztow sktadaja sig:

a) pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom;

b) koszty budowy i modernizacji infrastruktury;

c) utrata wplywow z podatku dochodowego od spotek zarzadzajacych specjalnymi stre-
fami ekonomicznymi.
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Z kolei korzy$ciami systemu finansoéw publicznych sg:

a) wpltywy z podatku VAT od firm dzialajacych w strefach;

b) dochody gmin z tytutu podatku od nieruchomosci zaptaconego przez firmy z obsza-
roéw stref zlokalizowanych na terenie tych gmin;

c¢) zwigkszone wplywy do ZUS-u z tytulu zwigkszonych narzutow placowych;

d) oszczednosci z tytutu niewyptaconych zasitkéw dla bezrobotnych.

Inne cele badan to:

a) identyfikacja czynnikéw decydujacych o wyborze przez firmy obszaru SSE albo kon-
kretnej SSE jako miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej;

b) rozpoznanie powigzan kooperacyjnych firm z innymi przedsi¢biorcami prowadza-
cymi dzialalno$¢ gospodarczag zar6wno na terenie SSE, jak i poza jej obszarem, rdwniez
ewentualnych powigzan podmiotéw gospodarczych z uczelniami wyzszymi i osrodkami
badawczo-rozwojowymi;

c) okreslenie zrédet pozyskiwania pracownikéw przez firmy strefowe oraz zasiggu
oddziatywania stref na lokalny, regionalny i krajowy rynek pracy;

d) mozliwo$¢ potwierdzenia badz odrzucenia zarzutéw wysuwanych przez krytykow
powotywania i funkcjonowania obszaréw uprzywilejowanych o wywotywanie przez SSE
negatywnych skutkéw w postaci:

— efektu biegu jalowego, zachodzacego wowczas, gdy decyzja lokalizacyjna przedsie-
biorstwa jest niezalezna od istnienia strefy, tak wiec jej powotanie nalezy uzna¢ za niepo-
trzebne;

— efektu substytucji, gdy rezultatem podj¢cia przez firme dziatalno$ci w strefie jest likwi-
dacja badz znaczne ograniczenie jej dziatalnosci na innym terenie;

— efektu wypierania, kiedy pomoc udzielana firmom zlokalizowanym w strefach daje im
takg przewage konkurencyjng, ze jej skutkiem jest wyparcie z rynku podmiotéw zajmuja-
cych si¢ dzialalno$cia o podobnych charakterze;

— efektu enklawy, polegajacego na zaopatrywaniu si¢ przez firmy strefowe w czgsci
1 materiaty niezbedne do ich produkcji poza regionem, a nast¢pnie sprzedawaniu jej takze
poza jego obszarem;

e) porownanie naktadéw inwestycyjnych poniesionych w specjalnych strefach ekono-
micznych przez przedsigbiorcow polskich w stosunku do naktadéw inwestycyjnych poczy-
nionych na ich terenie przez firmy zagraniczne.

Zrédia danych i metodyka badan

Materiaty zrédlowe wykorzystane w niniejszej publikacji obejmowaty:

a) akty prawne normujace powotywanie i funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce;

b) dokumenty programowe Ministerstwa Przemyshu i Handlu okre$lajace praktyke
postepowania w zakresie powotywania SSE;

¢) raporty Ministerstwa Gospodarki i Pracy, a nastgpnie Ministerstwa Gospodarki z lat
2004-2009, ktore obejmuja dane z okresu 2001-2009, dotyczace efektow funkcjonowania
SSE, takich jak poniesione naklady inwestycyjne, wielkos$¢ zatrudnienia, struktura branzowa
inwestycji;
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d) sporzadzone przez urzedy centralne, specjalnie na potrzeby podjetych badan, zesta-
wienia obejmujace:

— zagregowane dane na temat kwot podatku podlegajacych wplatom do urzedu skar-
bowego i kwot do zwrotu na rachunek bankowy podatnika podatnikow podatku VAT
dziatajacych w specjalnych strefach ekonomicznych za lata 2003-2009 (Departament
Podatku od Towaréw i Uslug Ministerstwa Finansow);

— zagregowane kwoty pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom funkcjonujacym
w obszarze SSE w latach 2002-2008 (Departament Monitorowania Pomocy Publicznej
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw);

e) zestawienia sporzadzone przez 214 urzedéw miast i gmin z 267, w obszarze ktdérych
na koniec grudnia 2008 r. znajdowaty si¢ tereny objete statusem specjalne;j strefy ekonomicz-
nej, dotyczace wplywoéw z tytutu podatku od nieruchomosci ptaconego w poszczegoélnych
latach przez firmy strefowe prowadzace dzialalno$¢ na terenie tych gmin oraz sumy wydat-
kéw poniesione przez samorzady na budoweg i modernizacje infrastruktury umozliwiajaca
dziatalno$¢ przedsigbiorcom strefowym;

f) dane statystyczne Banku Danych Regionalnych udostgpnione przez GUS.

Literatura wykorzystana w niniejszej publikacji obejmowatla:

1. Pozycje w sposob kompleksowy ukazujace problematyke polskich specjalnych stref
ekonomicznych, na ktére sktadajg sie: praca pod redakcjag E. Krynskiej!, w ktorej zastoso-
wana metoda badawcza stala si¢ inspiracjg dla autorow i po poszerzeniu jej zostata wyko-
rzystana w wydtuzonym o 8 lat horyzoncie czasowym; praca pod redakcja B. Domanskiego
i K Gwosdza? podsumowujgca w sposob catosciowy 10 lat funkcjonowania SSE Euro-Park
Mielec oraz publikacja M. Kozaczki?, ktory przedstawit uwarunkowania powstania kazdej
ze stref 1 ich osiagnigcia w latach 1995-2007. W spos6b mniej obszerny o strefach pisali
takze: M. Mokrzyc, J. K. Ocipka, Ostrowski, K. Kozinska, J. Krolak, A. Gwiazda, R. Gibuta
1 K. Naglik, A. Sotoma, T. Bardzo, a o poszczeg6lnych strefach: F. Adamczuk oraz M. Zdu-
nek i in.*

''E.Krynska(red.), Polskie specjalne strefy ekonomiczne: zamierzenia i efekty, Uniwersytet War-
szawski. Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2000.

2B.Domanski, K.Gwosdz(red.), Dziesie¢ lat doswiadczer pierwszej polskiej specjalnej strefy
ekonomicznej, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakow—Mielec 2005.

3 M. Kozaczka, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce 1995-2007, Katolicki Uniwersytet Lu-
belski w Lublinie, Wydzial Zamiejscowy Nauk o Spoteczenstwie w Stalowej Woli, Instytut Ekonomii,
Stalowa Wola 2008.

* M. Mokrzyc, Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, ,,Gospodarka Naro-
dowa” 1998, nr 8—9; J.K. O cipka, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, ,,Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstw” 1999, nr 2; J.K. Ocipka, Jak i gdzie tworzyé parki technologiczne, ,,Ekonomika
i Organizacja Przedsi¢biorstw” 1999, nr 8; Ostrowski, Strefy niezgody ekonomicznej, ,,Manager”
1999, nr 6; K. Kozinska, Szefowie SSE czekajqg na zmiany granic stref, ,,Puls Biznesu”, 24 lipca
2001; K. Kozinska, SSE wracajg do zycia, ,,Puls Biznesu”, 21 pazdziernika 2001; J. Kréolak, SSE
zaptacg podatki od nieruchomosci, ,,Puls Biznesu”, 11 stycznia 2001; J. Kro6lak, Ulgi podatkowe sie-
gnq 15,5 mld z4, ,,Puls Biznesu”, 1 sierpnia 2001; A. Gwiazda, Specjalne strefy ekonomiczne — koniec
przywilejow, ,Manager” 2002, nr 5; R. Gibuta, K. Naglik, Polskie specjalne strefy ekonomiczne
a Unia Europejska, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”, nr 976, Wroctaw 2003;
A.Sotoma, Specjalne strefy ekonomiczne — sukcesy i porazki. Na przykladzie wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsi¢biorstw” 2003, nr 11; T. Bardzo, Najlepiej jest
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2. Opracowania dotyczace ewolucji aktow prawnych regulujacych funkcjonowania SSE
w Polsce, w tym dostosowywania ich do ustawodawstwa wspolnotowego, o czym pisali:
R. Szulc, J. Rosinska, A. Ambroziak, I. Postuta, A. Michaliszyn i A. Po$niak oraz in.>

3. Publikacje poswigcone innym, szczegoétowym zagadnieniom: rozpraszaniu specjal-
nych stref ekonomicznych — R. Gibuta®, pomocy regionalnej w SSE — J. Kachel’, kontroli
pomocy publicznej udzielanej w strefach — Z. Jurczyk®, wptywie SSE na lokalny rynek
pracy — H. Sobocka-Szczapa’, udzialu SSE w przycigganiu kapitatu zagranicznego — A. Cie-
§lik 1°.

Najbardziej obszerng czg¢s¢ publikacji stanowi prezentacja wynikéw badan przeprowa-
dzonych w firmach prowadzacych dziatalno$¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych
w okresie od sierpnia do pazdziernika 2008 roku. Do ich realizacji postuzono si¢ wywiadem
kwestionariuszowym i ankietg. Adresatem wywiadu byli prezesi firm, czgsto jednak odpo-
wiedzi udzielali ich dyrektorzy do spraw personalnych albo dyrektorzy finansowi. Kwestio-
nariusz wywiadu sktadat si¢ z 38 pytan, ktorych celem byto m.in.:

a) okreslenie czasu, jaki uptynal od zlozenia wniosku o pozwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w specjalnej strefie ekonomicznej przez firm¢ do rozpoczecia tej dziatalnosci
1 przyczyn ewentualnej zwtoki;

b) okreslenie skutkow, jakie mogly wystapi¢ w sytuacji, gdy firma przed podje¢ciem dzia-
falnosci w SSE prowadzila t¢ dzialalno$¢ poza obszarem strefy;

c¢) zidentyfikowanie kluczowych czynnikow, ktére zadecydowaty o wyborze przez firme
SSE jako miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

d) rozpoznanie powigzan kooperacyjnych firmy z innymi podmiotami gospodarczymi
prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza zardwno na terenie SSE, jak i poza jej obszarem;

w Watbrzychu. Raport ,, Gazety Prawnej”, KPMG i Radia PIN, ,.Gazeta Prawna”, 10 lipca 2006; F.
Adamczuk, Specjalna Strefa Ekonomiczna w Polsce na przykiadzie legnickiej SSE, ,,Prace Nauko-
we AE we Wroctawiu” nr 843, Wroctaw 2000; M. Zdunek, KSSE zwigkszyta swoje tereny do ponad
1015 ha, ,,Puls Biznesu”, 29 sierpnia 2001.

3 R. Szule, Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
w Polsce, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™” 2001, nr 2; J. Rosinska, Trzeba zmienic ustawe
o strefach, ,,Puls Biznesu”, 31 pazdziernika 2001; A. Ambroziak, Rozwigzanie kwestii udzielania
pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce (1), ,,Wspolnoty Europejskie” 2003,
nr2; A.Ambroziak, Rozwigzanie kwestii udzielania pomocy publicznej w specjalnych strefach eko-
nomicznych w Polsce (1), ,,Wspolnoty Europejskie” 2003, nr 3; I. Postuta, Problemy implementacji
wspolnotowych regut dopuszczalnosci pomocy publicznej do prawa polskiego, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 2004, nr 5; A. Michaliszyn, A. Po$niak, Specjalne strefy ekonomiczne po 1 maja
2004 roku, ,,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 5.

¢ R. Gibuta, Rozpraszanie specjalnych stref ekonomicznych elementem ich rozwoju [w:]J. Rymar-
czyk, W. Michalczyk (red.), Integracja a globalizacja, tom I, Katedra Migdzynarodowych Stosunkow
Gospodarczych, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2006.

7J. Kachel, Pomoc regionalna w specjalnych strefach ekonomicznych, ,,Forum Podatkowe”,
3 grudnia 2001.

8 7. Jurczyk, Specjalne strefy ekonomiczne w $wietle kontroli pomocy publicznej sprawowanej
przez Komisje Europejskq, ,,Prawo Unii Europejskiej” 2004, nr 9

°H.Sobocka-Szczapa, Wphw tddzkiej specjalnej strefy ekonomicznej na lokalny rynek pracy,
,,Polityka Spoteczna” 2001, nr 7

10 A, Cie$lik, Geografia inwestycji zagranicznych. Przyczyny i skutki lokalizacji spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.
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réwniez ewentualnych powigzan firmy z uczelniami wyzszymi i o$rodkami badawczo-
-rozwojowymi z terenu wojewodztwa, w ktorym funkcjonuja, i innych;

e) rozpoznanie gtdéwnych kierunkdéw zaopatrzenia i zbytu towaréw (ustug) oferowanych
przez firmg;

f) okreslenie zrodet pozyskiwania pracownikow przez firme;

g) dokonanie ogdlnej oceny kontaktow firmy z Powiatowym Urzedem Pracy, wtadzami
lokalnymi i spotka zarzadzajaca dang SSE.

Ankieta skierowana byta do pracownikow firm strefowych, wezesniej objetych badaniem
kwestionariuszowym. Obejmowata 28 pytan, a jej celem byto poznanie m.in.:

a) zasiggu oddziatywania podstrefy na rynek pracy;

b) motywoéw decyzji pracownika o rozpoczgciu pracy w zakladzie zlokalizowanym
w podstrefie specjalnej strefy ekonomicznej;

c¢) zrodet pozyskiwania pracownikow przez firmy z obszaru SSE;

d) wysokosci osigganych przez pracownikéw wynagrodzen.

Pierwotnie przyj¢to zatozenie o konieczno$ci przebadania kwestionariuszem wywiadu
przynajmniej 10 firm z kazdej strefy ekonomicznej oraz 100 zatrudnianych przez nie pracow-
nikow. Finalnie zgode na przeprowadzenie wywiadu wyrazito 195 firm!!' zlokalizowanych
w 58 miastach oraz gminach'?, posiadajgcych na swoim terenie obszary objete statusem
specjalnej strefy ekonomicznej, za$ zgode na przebadanie swoich pracownikow wyrazity 122
organizacje, co pozwolilo uzyska¢ 2411 wypetnionych ankiet.

Wyzsza od oczekiwanej skutecznos$¢ badan przeprowadzonych w terenie byta pochodna
m.in. zapewnienia przedsigbiorcow o nieujawnianiu danych badanych organizacji. Dla wielu
z nich bylo to zreszta oboj¢tne. Po czgéci umozliwiata to przemys$lana konstrukcja wywiadu,
w ktorym pytaniom o ewentualnie wrazliwe informacje nadano neutralny charakter.

Dane pozyskane z kazdego ze zrodet poddano analizie, nastgpnie zostaty one przedsta-
wione w postaci kilkudziesieciu zestawien tabelarycznych i wykresow.

Horyzont czasowy badan

Granice czasowe badan z jednej strony zakre$la rok 1995, kiedy w Mielcu utworzono pierw-
sza z polskich specjalnych stref ekonomicznych, z drugiej natomiast koniec roku 2009.
Wedhug pierwotnych zatozen horyzont czasowy mial by¢ ograniczony koncem roku 2008.
Jednak opdznienie, jakie nastgpilo w przekazaniu zagregowanych danych bedacych
w wylacznym posiadaniu Ministerstwa Finanséw i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow, umozliwito prezentacj¢ powszechnie dostepnych, gléwnych parametrow rozwoju
stref takze z roku 2009. Ze wzgledu na powyzsze, jak réwniez na fakt, ze pierwsze efekty
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych odnotowano w roku 1996, bilans ich kosz-
tow 1 korzysci obejmuje lata 1996-2008.

1 Sposrod 1132, ktore na dzien 30.06.2008 r. posiadaty zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w jednej z czternastu specjalnych stref ekonomicznych.

12 Wg stanu na 31.12.2007 r. status specjalnej strefy ekonomicznej miaty tereny zlokalizowane na
obszarze 126 miast i 116 gmin.



8 Wprowadzenie

Uklad pracy

Ksigzka sktada si¢ z czterech rozdziatéw i zakonczenia. W poczatkowej czesci rozdzialu
pierwszego zostaly przedstawione uwarunkowania, ktore uzasadnialy utworzenie obsza-
réw uprzywilejowanych w postaci SSE na terenie Polski. Nastepnie zaprezentowano proces
powstania ustawy o SSE i scharakteryzowano samg ustawe. W dalszej cze$ci zostaty przybli-
zone procedury tworzenia SSE. Rozdzial koncza prezentacje zarowno pozytywnych efektow
wywotywanych przez SSE, jak i zarzutéw przeciwko temu instrumentowi polityki gospo-
darczej. Rozdzial drugi przybliza kazda z czternastu polskich SSE. Jego zasadnicza cz¢$§¢
poswiegcona jest przedstawieniu dotychczasowych efektow funkcjonowania programu SSE.
W rozdziale trzecim zaprezentowano wyniki badan przeprowadzonych w 195 firmach funk-
cjonujacych w obszarach SSE oraz wérod 2 411 pracownikow takich firm. Rozdzial czwarty
poswiegcony jest skonstruowaniu bilanséw korzysci i kosztéw systemu finanséw publicznych
zaprezentowanych w tych bilansach umozliwia sformutowanie wnioskow — przedstawio-
nych na koncu rozdzialu — co do dotychczasowych, jak i przysztych efektow funkcjonowania
polskich specjalnych stref ekonomicznych.

Podzigkowania

Powstanie niniejszej ksigzki nie bytoby mozliwe bez zaangazowania wielu oséb. Autorzy
chca wyrazi¢ w pierwszej kolejnosci wdzigcznos$¢ najliczniejszej grupie badanych — pracow-
nikom firm. Ich badanie nie byloby jednak mozliwe bez zrozumienia wykazanego przez
managerdw firm, ktdrzy badania takie organizowali, po§wigcajac swoj czas takze na udzie-
lanie odpowiedzi zawartych w wywiadzie skierowanym do nich. Podzickowania naleza si¢
pracownikom 214 urzedéw miast i gmin, ktorzy w sposéb niezwykle skrupulatny wyliczyli
kwoty poniesionych w okre$lonych latach naktadéw na budowe infrastruktury oraz wptywy
z podatku od nieruchomosci. Nie do przecenienia jest takze zmudna praca wykonana przez
urzednikéw Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug Ministerstwa Finanséw i Departa-
mentu Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Bez zestawien sporzadzonych przez nich zagregowanych danych, przy tak wielkiej ilosci
firm funkcjonujacych w specjalnych strefach ekonomicznych, zaden bilans stref nie mogtby
powsta¢. Ponadto skonstruowanie wspomnianych bilanséw nie bytoby mozliwe bez pomocy
Agaty Jaroszewskiej, Aleksandry Lewickiej, Anny Jaworskiej, Joanny Pisarczyk, Agnieszki
Simkiewicz, Wiestawa Sowinskiego, Lukasza Maciejewskiego, Barbary Witynskiej, Jacka
Bielawskiego, Agnieszki Sobieszek, Sylwii Sylwestrzak, Damiana Dziadury, Janusza Misia,
Anny Roézyckiej, Wojciecha Ruska, Krzysztofa Gasiora i Elzbiety Grabowskiej — pracow-
nikow spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi oraz Eweliny Przy-
gody — Naczelnika Wydziatu Specjalnych Stref Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki,
ktérzy dostarczyli wielu informacji dotyczacych poczatkowych lat funkcjonowania poszcze-
gblnych stref, za co autorzy goraco dzigkuja.



ROZDZIAL 1

Tworzenie i funkcjonowanie
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

1.1. Pierwotne uwarunkowania tworzenia SSE

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to pewnego rodzaju enklawa na terytorium panstwa,
gdzie nie maja zastosowania przepisy regulujace krajowa dziatalno$¢ gospodarcza. Obo-
wiazujg tam preferencyjne w stosunku do reszty kraju warunki administracyjno-prawne,
ktore umozliwiaja uzyskanie szybszego zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Stad tez
jedna z funkcji tego stosowanego od lat pigédziesiatych ubiegtego wieku instrumentu jest
stymulowanie naplywu inwestycji na okreslone terytorium.

Potrzeba powotania w Polsce obszarow uprzywilejowanych w formie specjalnych stref
ekonomicznych zrodzita si¢ jako skutek transformacji spoteczno-gospodarczej i poli-
tycznej z 1989 roku. Transformacja ta wywarta bowiem znaczny wptyw na przestrzenne
zroznicowanie spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, powodujac wyrazne skoncen-
trowanie w pewnych regionach zjawisk destrukeji zasoboéw produkeyjnych, spadku pro-
dukcji 1 wzrostu bezrobocia. W trudnym potozeniu znalazly si¢ regiony posiadajace
na swoim terenie przemystowe obszary schylkowe. Do regionoéw tych nalezy zaliczy¢
dawne wojewodztwo watbrzyskie (likwidacja gornictwa wegla kamiennego), katowic-
kie (restrukturyzacja przemystu gorniczego i hutniczego), czy tédzkie — likwidacja prze-
mystu dziewiarskiego. Podobne problemy miaty tez i pojedyncze miasta zdominowane
przez jedna badz co najwyzej nieliczne branze przemystu. Dotyczy to w szczegélnosci
takich miast jak Mielec, ktorego znaczenie do potowy ostatniej dekady XX wieku wigzato
si¢ Scisle z dzialajacymi tam Panstwowymi Zaktadami Lotniczymi, stanowiacymi czg$¢
Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego (WSK PZL — Mielec), oraz Kamienna Gora, ktora
do 1989 r. byla centrum przemystu Iniarskiego w Polsce. W procesie decyzyjnym przy
ustanawianiu SSE uwzgledniono takze fakt przysztego rozpoczgcia procesow wygaszania
niektorych monokultur przemystowych, jak np. przemystu miedziowego w bytym woje-
wodztwie legnickim. Celem powotania trzech stref (Stupskiej, Suwalskiej i Warminsko-
Mazurskiej) byto przyspieszenie rozwoju gospodarczego regiondéw o tradycyjnie niskim
jego poziomie. Z kolei strefy Kostrzynsko-Stubicka i cz¢sciowo Suwalska miaty stac si¢
biegunami przyspieszonego rozwoju ze wzgledu na korzystne polozenie wzgledem granic
panstwa. Inne od pozostatych stref miaty by¢ dwa technoparki: modlinski i krakowski,
ktore w zamysle urzeczywistnialy ideg¢ potaczenia technoparkow z uczelniami wyzszymi,
zagospodarowujac zaplecze naukowo-badawcze.
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1.2. Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych

We wrzesniu 1995 r. otwarto w Mielcu pierwszg w Polsce specjalng strefe ekonomiczna.
Bylo to mozliwe po wydaniu przez Rade Ministrow rozporzadzenia z 5 wrze$nia 1995 r.13
powotujacego na 20 lat Specjalng Strefe Ekonomiczng Euro-Park Mielec. Wydanie tego
rozporzadzenia umozliwiala ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych z 20 pazdzier-
nika 1994 r.' Zrodel tej ustawy nalezy doszukiwa¢ si¢ w Mielcu, bo tez tam od 1992 r.
zaczela powstawac koncepcja stworzenia strefy w obliczu lokalnej zapasci gospodarczej.
Proces stworzenia samego aktu prawnego byt dlugi, poniewaz nie mégt on powsta¢ w opar-
ciu o istniejgce prawo ze wzgledu na nowatorski charakter koncepcji stref w Polsce, ale takze
dlatego, ze przeciwnikiem tego instrumentu rozwoju lokalnego byl Leszek Balcerowicz,
krytycznie oceniajacy przejawy interwencji panstwa w przebieg proceséw gospodarczych.
Sytuacja zmienila si¢ jesienia 1993 r. wraz z przejeciem wiadzy przez koalicje SLD-PSL.
Woéwezas prace nad ustawa nabraly tempa'>. Brak do$wiadczen w tworzeniu obszardéw
uprzywilejowanych wymusit siggnigcie po wzory sprawdzone w innych krajach. Najblizsze
naszej specyfice gospodarczej byly rozwiazania legislacyjne z tych krajow, ktére stosunkowo
niedawno znalazty si¢ we Wspolnocie Europejskiej (obecnie Unii Europejskiej) i1 ktore pro-
wadza aktywna polityke wyrdwnywania dysproporcji regionalnych (Hiszpania, Portugalia,
Grecja, Irlandia). Ostatecznie przy tworzeniu polskich legislacji wzorowano si¢ na podob-
nych rozwigzaniach irlandzkich — mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze polskie i irlandzkie
przepisy prawne w tym zakresie sa niemal tozsame. Wpltyw na to niewatpliwie miato zle-
cenie w wyniku przetargu przez Ministra Gospodarki w 1993 r. opracowania szczegotowej
analizy techniczno-ekonomicznej celowosci ustanowienia strefy w Mielcu irlandzkiej firmie
International Development Ireland Ltd.

Ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych definiuje pojecie
specjalnej strefy ekonomicznej jako wyodrebniong i niezamieszkatg czgs¢ terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej, na ktorym podmioty gospodarcze — po uzyskaniu zezwolenia — moga
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, a po spetnieniu okreslonych wymogoéw uzyskuja prawo
do cze$ciowego lub pelnego zwolnienia z podatku dochodowego. Powotanie specjalnej
strefy ekonomicznej, zgodnie z artykulem trzecim, ma shuzy¢ przyspieszeniu rozwoju gospo-
darczego czgsci terytorium kraju, w szczegdlnosci przez realizacje jednego z nastepujacych
celow:

a) rozwdj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej;

b) rozwdj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie
w gospodarce narodowej;

c) rozwdj eksportu;

d) zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych ustug;

e) zagospodarowanie istniejagcego majatku przemystowego i infrastruktury;

f) tworzenie nowych miejsc pracy;

B Dz.U.z1995 r. nr 107.

14 Dz.U. 21994 r. nr 123, poz. 600.

15 Proces powstania ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wyczerpujgco przedstawia
W. Jarczewski, Kontekst powstania SSE w Mielcu [w:] B. Domanski, K. Gwosdz (red.), op.
cit., s. 39-44.
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g) zagospodarowanie nie wykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem zasad
roéwnowagi ekologiczne;.

Takie sformulowanie celow stawianych przed specjalnymi strefami ekonomicznymi
sugeruje, ze powinny one z jednej strony by¢ instrumentem realizacji polityki przemystowe;j
w zakresie rozwoju okreslonych branz przemystowych, transferu nowoczesnych technolo-
gii oraz wspierania produkcji proeksportowej, z drugiej za$ istotnym instrumentem polityki
regionalne;j '°.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt zauwazony przez A. Ambroziaka, ze w projekcie
ustawy przyjetym przez Rad¢ Ministréw cel polegajacy na tworzeniu nowych miejsc pracy
byt ostatnim z wymienionych w przytoczonym artykule, a dopiero w wyniku prac parla-
mentarnych dokonano zamiany kolejnos$ci celow w brzmieniu obowigzujacej ustawy. Jest to
o tyle istotne, iz moze $wiadczy¢, ze odno$nie funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce nieco inne intencje i koncepcje przy$wiecaty autorom po stronie rzadowej,
a inne ustawodawcy. Spostrzezenie powyzsze jest wazne, poniewaz jednym z warunkow
mozliwo$ci udzielania pomocy publicznej w poszczegélnych regionach w Unii Europejskiej
jest przeznaczanie jej na tworzenie nowych miejsc pracy lub realizowanie nowych inwesty-
cji. To — jak zauwaza dalej wspomniany autor — ze projektodawca, a ostatecznie i ustawo-
dawca, nie przewidywali tworzenia nowych miejsc pracy jako jednego z gtéwnych zatozen
powolywania SSE, moze $wiadczy¢ o tym, iz strefy nie byly tworzone w ramach polityki
rozwoju regionalnego kraju (jesli taka istniala wowczas), a pomoc regionalna udzielana byta
w sprzecznosci z acquis .

1.2.1. Powolywanie specjalnych stref ekonomicznych

Specjalne strefy ekonomiczne tworzone sa w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow na
wniosek Ministra Gospodarki (wcze$niej Ministra Przemystu i Handlu) '®. Minister Gospo-
darki przedstawia wniosek o ustanowienie strefy po uzyskaniu opinii wojewody oraz zgody

16 A.Bazydlo, M.Smetkowski,op. cit., Specjalne strefy ekonomiczne — Swiatowe zréznicowanie
instrumentu [w:] E. Krynska (red.), op. cit., s. 35.

17 A. Ambroziak, Rozwigzanie kwestii udzielania... (1), s. 19.

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia strefy okresla: 1) nazwe, teren i granice
strefy; 2) przedmioty dziatalno$ci gospodarczej, na ktore nie bedzie wydawane zezwolenie; 3) zarzadza-
jacego strefa; 4) okres na jaki ustanawia sig¢ strefe; 5) wielko§¢ pomocy publicznej udzielanej przedsig-
biorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy na podstawie zezwolenia; 5) warunki
udzielania pomocy publicznej przedsi¢biorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy
na podstawie zezwolenia, biorgc pod uwage konieczno$é zapewnienia zgodnos$ci udzielonej pomocy
z prawem Unii Europejskiej; 6) szczegdtowe warunki uznawania wydatkow za wydatki poniesione na
inwestycje na terenie strefy, a takze ich minimalng wysoko$¢, zwolnienia i preferencje dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy; 7) koszty inwestycji uwzgledniane przy obli-
czaniu wielkosci pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenie po dniu 31 grudnia
2000 r., oraz dla przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. nr 188, poz. 1840,
z p6zn. zm.); 8) sposob dyskontowania kosztow inwestycji 1 wielko$ci pomocy publicznej na dzien
uzyskania zezwolenia. Za: art. 4, ust. 4 zatacznika do obwieszczenia marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 14 Iutego 2007 (poz. 274 ) w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych.



12 Tworzenie i funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

rady gminy (rad gmin) wiasciwej (wlasciwych) ze wzgledu na jej potozenie. Do wnio-
sku Minister dolacza zalozenia planu rozwoju SSE obejmujace w szczegdlnosci analize prze-
widywanych skutkow spotecznych i ekonomicznych ustanowienia danej strefy '°.

Z przepisow powyzszych wynika, ze inicjatywa animowania dzialan na rzecz powota-
nia nowych stref lezy w rekach Ministra Gospodarki, w praktyce jednak, poza nielicznymi
wyjatkami (jak np. strefa mielecka i katowicka), tworzenie stref bylo efektem ,,0ddolnej”
aktywnosci samorzadow lokalnych, postow oraz wojewoddw. Przewidujac taki przebieg
wydarzen, ustawa umozliwia wykonanie wniosku o powolanie strefy przez wlasciwego
wojewode. Efektem takiego uregulowania jest mozliwo$¢ wymknigcia si¢ inicjatywy z rak
Ministra Gospodarki, ktory jest odpowiedzialny za kreowanie skutecznej regionalnej polityki
gospodarczej, na rzecz lokalnych lobby gospodarczych i regionalnych. Powotywanie stref na
wniosek wladzy lokalnej rodzi i inng watpliwos$¢. Mozna bowiem domniemywac, ze wtadze
lokalne zawsze, bez analizy ogodlnego rozwoju kraju, beda — co jest ich statutowym zada-
niem — promowaly swoj region?’. ROwnocze$nie jednak analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej
polskich miast przeprowadzona przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa w 1999 r.
wskazywata na brak zwigzku migdzy istnieniem SSE i wysokg oceng danego o$rodka?!.

Inna natomiast byta ocena praktyki, iz inicjatorami procesu powstawania specjalnych stref
ekonomicznych byli wojewodowie oraz wladze samorzadowe, zawarta w raporcie Najwyz-
szej Izby Kontroli, ktory dotyczyt funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.
Jego autorzy — powotujac si¢ na wyjasnienia uzyskane w Ministerstwie Gospodarki — pisza
W nim, ze przyjete rozwigzanie byto stuszne, bowiem: ,,funkcjonowanie stref zalezy przede
wszystkim od aktywnosci i zaangazowania wladz i organizacji regionalnych”?2.

Zblizone stanowisko prezentujg takze autorzy opracowania Koncepcja wspoldziatania
strategicznego specjalnej strefy ekonomicznej i lokalnych instytucji jej otoczenia spoteczno-
gospodarczego, co znajduje wyraz w pogladzie, ze ,,jednym z podstawowych warunkow
osiggnigcia zamierzonego rozwoju strefy oraz wykorzystania jej jako mocnego impulsu
restrukturyzacyjnego i rozwojowego jest wspoldziatanie strategiczne strefy (podmiotu nig
zarzadzajacego) z gming rozumiang [...] jako jej najblizsze otoczenie spoteczno-gospodar-
cze”?3. W innym miejscu przekonanie to zostaje jeszcze bardziej uwypuklone, bowiem, jak
pisza autorzy: ,,Specjalna strefa ekonomiczna jest szczegdlnego typu «produktemy, ktérego
istota zalezy od otoczenia. Przy wyborze strefy dogodnej do zainwestowania, inwestorzy

19 Po ustanowieniu strefy przez Rade Ministrow Minister Gospodarki wydaje pozostate akty wy-
konawcze przewidziane w ustawie o SSE: 1) rozporzadzenie w sprawie sposobu przeprowadzania,
zasad 1 warunkow przetargdw lub rokowan, a takze kryteriow oceny zamierzen co do przedsigwzieé
gospodarczych, ktore maja by¢ podjete przez podmioty gospodarcze na terenie strefy; 2) rozporzadzenie
w sprawie powierzenia zarzadzajacemu udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie strefy oraz wykonywania biezacej kontroli podmiotow gospodarczych oraz ustalenia zakresu
tej kontroli; 3) rozporzadzenie w sprawie ustalenia planu rozwoju strefy.

20 A. Ambroziak, Rozwigzanie kwestii udzielania... (1), s. 19.

2l M. Lazarowicz, Niespecjalnie ekonomicznie, ,,Businessman Magazine”, listopad 1999, s. 35.

2 Informacja o wynikach kontroli tworzenia i funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
(SSE) na terenie Polski, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki i Integracji Europejskiej,
Warszawa, lipiec 1999, s. 20.

B H.Kozarowicz, Z.Panasiewicz, Z.Sztando, Koncepcja wspotdziatania strategicznego
specjalnej strefy ekonomicznej i lokalnych instytucji jej otoczenia spoteczno-gospodarczego, ,,Samorzad
Terytorialny” 1998, nr 7/8, s. 32.
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uwzgledniajg takie czynniki lokalizacyjne jak np.: infrastruktura spoleczna, nasycenie oto-
czenia instytucjami wspierajacymi biznes, stan miejscowej gospodarki, lokalizacja geogra-
ficzna strefy, infrastruktura techniczna, zasoby sily roboczej, zakres przedmiotowy ofert
SSE, sprawno$¢ realizacji procedur w strefie, warunki progowe wejscia do strefy oraz ulgi
podatkowe. Poziom atrakcyjnoSci istotnej czesci tych czynnikéw jest w znacznym stop-
niu zdeterminowany przez stan i dzialanie podmiotéw ukladu lokalnego funkcjonuja-
cych w otoczeniu strefy” 4,

Uregulowania zawarte w ustawie nie u$ci$laja (poza celami ustanowienia SSE oraz
spraw wlasnosciowych) kryteriow spoteczno-gospodarczych, jakie musza spetnia¢ obszary,
by powotano w nich strefe. Dotyczy to gtdéwnie poziomu bezrobocia, recesji gtownych dzie-
dzin gospodarki obszaru, poziomu PKB na glowe mieszkanca regionu itp?>. W tej mierze
nasuwa si¢ wniosek, ze polskie wewnetrzne ustawodawstwo jest daleko bardziej ogélne niz
porozumienia miedzynarodowe, jakie Polska w tej sprawie podpisata ze Swiatowa Organi-
zacjg Handlu (WTO) oraz Unig Europejska. Wskazuje to na razacy brak koordynacji dziatan
poszczegodlnych resortow oraz na wage, jaka wladze polskie sklonne byly przywigzywaé
do regulacji migdzynarodowych. Brak cho¢by proby nawigzania do tych ustalen oraz upo-
litycznienie procesu powolywania strefy rodzi¢ moglo, przynajmniej w pierwszych latach
funkcjonowania, powazne watpliwosci co do petnej skutecznos$ci realizacji tego instrumentu
polityki regionalnej w Polsce.

1.2.2. Zarzadzanie strefg

Zarzadzajacym SSE moze by¢, zgodnie z art. 6 ustawy, wylacznie spotka akcyjna lub spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia, w stosunku do ktorej Skarb Panstwa posiada wickszos¢
glosow, ktore moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikdw,
oraz ktdry jest uprawniony do powotywania i odwotywania wigkszo$ci cztonkdw jej zarzadu
i rady nadzorczej. Minister Skarbu Panstwa reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie jego praw
i obowigzkéw jako akcjonariusza spotki bedacej zarzadzajacym oraz spotki tworzonej przez
Skarb Panstwa lub z udziatem Skarbu Panstwa w celu ustanowienia jej zarzadzajacym. Oprocz
wymaganej zgody rady gminy (wlasciwej na potozenie strefy) na utworzenie SSE (art. 4)
Minister Skarbu Panstwa w porozumieniu z Ministrem Gospodarki w pierwotnej wersji ustawy
o SSE miatl obowigzek zapewnienia udzialu osoby wyznaczonej przez wojewod¢ oraz osoby
wyznaczonej przez rad¢ gminy (jezeli osoba taka zostata wyznaczona) w radzie nadzorczej
spotki zarzadzajacej. Do sktadu rady nadzorczej spotki mogta zosta¢ powotana osoba wska-
zana przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg na terenie strefy 2.

Do zadan zarzadzajacego nalezy prowadzenie dziatan — zgodnie z planem rozwoju strefy,
jej regulaminem oraz innymi przepisami prawa — zmierzajacych do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy poprzez:

24 Ibidem, s. 33.

25 Kryteria, o ktorych mowa, zostaty okre$lone w innych aktach prawnych, wprowadzonych w zycie
w okresie pézniejszym niz czas powotania ostatnich specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.

26 Do rady nadzorczej nie mogla by¢ natomiast powolana osoba, ktora byta czlonkiem wladz lub
pracownikiem podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na terenie strefy lub pozostawata
w zwiazku gospodarczym z takim podmiotem.
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a) umozliwianie, na podstawie umowy, podmiotom gospodarczym prowadzacym dzia-
falno$¢ gospodarcza na terenie strefy uzywania i korzystania ze sktadnikéw mienia potozo-
nych na jej obszarze, ktorych jest wlascicielem lub posiadaczem zaleznym;

b) gospodarowanie w sposob ulatwiajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie strefy urzadzeniami infrastruktury gospodarczej i technicznej oraz innymi sktadni-
kami mienia, ktorych jest wlascicielem lub posiadaczem zaleznym;

¢) $wiadczenie, na podstawie umowy, przedsi¢biorcom dzialajacym w strefie ustug oraz
tworzenie warunkow do $wiadczenia ustug przez osoby trzecie;

d) prowadzenie dzialan promujacych podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej w strefie.

Zarzadzajacy moze zbywaé przystugujace mu prawo wilasnosci nieruchomosci i uzyt-
kowania wieczystego gruntow potozonych na terenie strefy, jednak musi by¢ to zgodne
z planem rozwoju strefy. Shuzy mu réwniez prawo pierwokupu w zakresie prawa wiasno-
$ci 1 uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonych na obszarze strefy. Wykonywanie
niektorych swoich zadan zarzadzajacy moze zlecaé, przede wszystkim w drodze przetargu,
osobom trzecim.

Ponadto Minister Gospodarki moze w drodze rozporzadzenia powierzy¢ zarzadzajacemu
prawo udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy. Moz-
liwo$¢ ta znajduje odzwierciedlenie w praktyce i wowczas zarzadzajacy:

a) uzyskuje upowaznienie do dokonywania czynno$ci kontrolnych przewidzianych dla
organu koncesyjnego w przepisach o koncesjonowaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
ustalonym w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki;

b) jest zobowigzany do niezwlocznego zawiadomienia Ministra Gospodarki o powsta-
niu okoliczno$ci uprawniajacych do cofnigcia zezwolenia, ograniczenia jego zakresu lub
przedmiotu dzialalnos$ci, a takze moze wystepowaé z wnioskiem o cofhigcie zezwolenia,
ograniczenie jego zakresu lub przedmiotu dziatalnosci okreslonego w zezwoleniu.

Przekazanie tych uprawnien zarzadzajacemu nie zwalnia jednak Ministra Gospodarki
z wykonywania kontroli dziatalnosci gospodarczej podmiotdw, ktore uzyskaty zezwolenie.

Zarzadzajacy strefa korzysta z:

a) zwolnienia z optaty skarbowej oraz optat sgdowych z tytutu nabycia lub zbycia praw
do nieruchomosci potozonych na terenie strefy;

b) zwolnienia na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow od podatku dochodowego
od os6b prawnych dochodow zarzadzajacego w czesci wydatkowanej w roku podatkowym
lub roku podatkowym po nim nastgpujacym na cele rozwoju strefy, w tym nabycie przez
zarzadzajacego nieruchomosci lub innych rzeczy stuzacych do prowadzenia dziatalnosci na
terenie strefy oraz modernizacje i rozbudowe infrastruktury gospodarczej i technicznej na
terenie strefy (§ 14 rozporzadzen RM).

1.2.3. Zwolnienia podatkowe i preferencje

Najistotniejsze w przypadku specjalnej strefy ekonomicznej sa zwolnienia i preferencje
podatkowe wynikajace z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na jej obszarze. Ich zakres
oraz warunki, od ktorych spelienia zalezato prawo do tych ulg i preferencji, okresla art. 12
ustawy o SSE. W pierwotnej wersji ustawy o SSE artykut ten przewidywat w ramach zwol-
nien dostgpnych dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia:
a) mozliwo$¢ zwolnienia — w drodze rozporzadzenia Rady Ministroéw — dochodéw osob
fizycznych i prawnych z podatku dochodowego od 0so6b prawnych i podatku dochodowego
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od 0s6b fizycznych w okresie réwnym potowie okresu, na jaki zostala ustanowiona strefa
(§ 5 ust. 1 rozporzadzen RM okres ten okre$lal na 10 lat)?’;

b) mozliwos¢ zwolnienia — w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw — dochodow uzy-
skanych w pozostatym okresie, na jaki ustanowiona zostala strefa — tj. w okresie, w ktorym
wygaslo calkowite zwolnienie od podatku dochodowego — w czgsci nie przekraczajacej 50 %
tych dochoddéw.

Preferencje dostepne dla przedsigbiorcow nie posiadajacych prawa do zwolnienia
od podatku dochodowego obejmowaly natomiast:

a) mozliwos$¢ zaliczenia wydatkow inwestycyjnych nie dotyczacych nabycia srodkow
trwatych zwigzanych bezposrednio z dziatalno$cia gospodarcza prowadzong na terenie strefy
na podstawie zezwolenia do kosztow uzyskania przychodéw w roku podatkowym, w ktérym
zostaly poniesione, w pelnej wysokosci (§ 11 rozporzadzen RM);

b) mozliwos¢ podwyzszania stawek amortyzacji srodkéw trwatych shuzacych do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie strefy na podstawie zezwolenia (§ 10 rozporza-
dzen RM).

Ponadto do czynnikow motywujacych podmioty gospodarcze do podjecia dziatalno$ci
na terenie strefy oraz usprawniajacych prowadzenie dziatalno$ci — ktoérych podstawa, obok
ustawy o SSE, sg i inne ustawy — nalezato:

a) zwolnienie gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie strefy, ktdérych
wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym byt zarzadzajacy lub ktére stuzyly do pro-
wadzenia, na podstawie zezwolenia, dziatalnosci gospodarczej na jej terenie z podatku od
nieruchomosci?;

b) ustanowienie zarzadzajacego strefa, ktory miedzy innymi prowadzi dzialania umoz-
liwiajace i utatwiajace dzialajacym w strefie korzystanie z urzadzen infrastruktury gospodar-
czej i technicznej oraz $wiadczy niezbedne ushugi;

¢) uprawnienie zarzadzajacego strefa do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu
prawa budowlanego, takich jak: pozwolenie na budowg, udzielanie pozwolenia na zmiang
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci oraz wydawanie pozwolen
na uzytkowanie obicktu budowlanego?’; ponadto na wniosek zarzadzajacego rada gminy
wiasciwa ze wzgledu na potozenie strefy moze upowazni¢ zarzadzajacego do wydawania
decyzji w sprawach ustalenia warunkoéw zabudowy i zagospodarowania terenu dotyczacych
terenow potozonych w strefie;

d) skrécenie do jednego miesigca okresu przeznaczonego na podjecie decyzji w sprawie
o0 zezwolenie na nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci potozonej na terenie strefy3;

27 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia Mazo-
wieckiej SSE (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 911) oraz ustanowienia SSE w Krakowie (Dz.U. z 1997 r.
nr 135, poz. 912 ze zm.) w § 5 okres ten okre$laty na 6 lat.

28 Podstawg zwolnienia, o ktorym mowa, byt art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych

29 Oproécz tego do uprawnien tych nalezga: przenoszenie pozwolenia na budowe na inna osobe, orze-
kanie o utracie waznosci pozwolenia na budowe, przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu budowy,
nakazanie przeprowadzenia kontroli obiektu budowlanego, zadanie przedstawienia ekspertyzy stanu
technicznego obiektu budowlanego.

30 W mysl art. 3a ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow
(Dz.U. z 1996 nr 54, poz. 245; Dz.U. z 1997 r. nr 140, poz. 939; Dz.U. z 1998 r. nr 106, poz. 668).
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e) gwarancje, zawarta w art. 13 ustawy o SSE, Zze zwolnienia i preferencje podat-
kowe ustalone przez Rade Ministrow w rozporzadzeniach ustanawiajacych poszczegodlne
strefy nie mogg by¢ pogorszone w okresie, na ktory je ustanowiono, z wyjatkiem wystapienia
okres$lonych prawem przestanek utraty zwolnienia.

1.2.4. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie strefy

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie strefy wymaga zezwolenia Ministra
Gospodarki, ktore udzielane jest na czas oznaczony i stanowi niezb¢dng podstawe do korzy-
stania przez podmiot gospodarczy, ktdry je otrzymal, ze zwolnien i preferencji podatkowych.
Wskazuje ono ponadto, jakg dziatalnos¢ i na jakich warunkach moze podjaé inwestor oraz
ustala termin jej rozpoczecia, okreslajac: 1) przedmiot dziatalno$ci gospodarczej; 2) warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktore moga dotyczy¢: zatrudnienia minimalnej
liczby pracownikow, minimalnej wielkosci inwestycji; 3) definicje wyrobu wytworzonego
na terenie strefy lub ustugi wykonywanej na terenie strefy, jezeli warto$¢ zakupionych kom-
ponentow spoza strefy lub ustug wykonanych poza strefa jest wigksza niz 70%.

Ustalenie podmiotow gospodarczych, ktére uzyskuja zezwolenie, nastepuje w drodze
przetargu lub rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia3'.

Ustawa o SSE w swoim pierwotnym brzmieniu precyzowata warunki, od spetnienia kto-
rych uzaleznione bylo uzyskanie zezwolenia. Minister Gospodarki lub zarzadzajacy przed
wydaniem decyzji w sprawie udzielenia, odmowy udzielenia, cofnigcia lub zmiany zezwo-
lenia oceniat czy:

a) przedmiot dziatalnosci gospodarczej, ktdéra ma by¢ prowadzona na terenie SSE przez
przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o zezwolenie, jest zgodna z przedmiotem dzialalno$ci
gospodarczej, ktora moze by¢ prowadzona na terenie strefy, okre§lonym w rozporzadzeniu
W sprawie jej ustanowienia;

b) na terenie strefy istniejg warunki do prowadzenia dziatalnos$ci, ktorg zamierza podjacé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie, w szczegdlnosci zakres zamierzonej dziatalno-
$ci jest zgodny z planem rozwoju strefy i zarzadzajacy wolnymi terenami, obiektami lub
pomieszczeniami, ktore sg niezbedne do prowadzenia dziatalnos$ci przez podmiot ubiegajacy
sie 0 zezwolenie;

¢) podjecie dzialalno$ci na terenie SSE jest uzasadnione stopniem przyczynienia si¢
zamierzonej dziatalno$ci do osiagnigcia celdw okreslonych w planie rozwoju strefy.

31 Sposoéb ich przeprowadzenia, zasady i warunki przetargu lub rokowan, a takze kryteria oceny
zamierzen co do przedsiewzigé gospodarczych, ktore moga by¢ podjete przez podmioty gospodarcze na
terenie strefy, ustala Minister Gospodarki w drodze rozporzadzenia odrgbnie w odniesieniu do kazdej
strefy. Warunki i kryteria oceny uwzgledniaja w szczegdlnosci stopien, w jakim wielko$¢, przedmiot
i charakter ekonomiczny planowanych przez przedsigbiorcg przedsigwzie¢ gospodarczych na terenie
strefy przyczyni si¢ do osiagnigcia celow ustanowienia strefy okreslonych w planie jej rozwoju. W przy-
padku uzasadnionym waznym interesem gospodarczym lub charakterem dziatalno$ci gospodarczej
na terenie strefy Minister Gospodarki moze odstapi¢ jednak od przeprowadzenia przetargu i rokowan
(art. 17 ust. 2) — ustep ten zostat uchylony moca ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz.U. z 2003 r. nr 188, poz. 1840), ktora
weszla w zycie z dniem 1 maja 2004 r.
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W praktyce zdarzaja si¢ odmowy udzielenia zezwolenia. Najczegstszym powodem odrzu-
cenia ofert inwestora jest zagrozenie konkurencyjne, jakie dana inwestycja stanowitaby dla
przedsiebiorcow dziatajgcych poza strefa32. Byto tak w przypadku wstrzymania zezwolenia
m.in. dla firmy Merloni, ktdra chciata ulokowa¢ produkcje gazowych i elektrycznych kuche-
nek w Lodzkiej SSE, bo zagrozitoby to Amice i Wrozametowi 3.

Zezwolenie na dzialalno§¢ w strefie wygasa albo moze zosta¢ cofnigte. Wygasnigcie
zezwolenia nast¢puje w przypadku, jezeli przedsigbiorca w terminie okreslonym w zezwo-
leniu nie podejmuje na terenie strefy dziatalno$ci gospodarczej okreslonej w zezwoleniu 3.
Organem kontrolujacym podmioty, ktore uzyskaly zezwolenie, nie tylko w zakresie prze-
widzianym ustawa o SSE, ale takze jako organ koncesyjny na podstawie przepiséw ustawy
o dzialalnos$ci gospodarczej, jest Minister Gospodarki.

W razie cofnigcia zezwolenia podmiot gospodarczy traci prawo do zwolnien i preferencji
1 jest zobowigzany do zaptaty odpowiednio podatku dochodowego od o0séb prawnych lub
podatku dochodowego od 0séb fizycznych objetego takimi zwolnieniami i preferencjami za
okres od powstania okolicznosci bedacej podstawa cofnigcia zezwolenia.

Rozporzadzenie Rady Ministrow ustanawiajace dang SSE moze okresli¢ przedmiot lub
zakres dziatalno$ci gospodarczej, ktérej prowadzenie nie wymaga zezwolenia. W praktyce
wszystkie rozporzadzenia ustanawiajace SSE w §4 wymieniajg kategorie dzialalnosci,
ktére mozna podjacé bez jakiegokolwiek zezwolenia. Obejmujg one branze ustugowe, kto-
rych sprawno$¢ przesadza o komforcie funkcjonowania przedsigbiorcy w strefie (np. ustugi
remontowe, budowlane, hotelarsko-gastronomiczne, transportowe, posrednictwa finanso-
wego, administracji publicznej, obrony narodowej, opieki socjalnej, edukacji, ochrony zdro-
wia i opieki spotecznej, komunalne)33.

W strefach, w ktorych przedsigbiorcy prowadzili dziatalno$¢ przed ich utworzeniem (np.
w Tarnobrzeskiej SSE), w § 4 ust. 2 rozporzadzen je ustanawiajacych wprowadzono mozli-
wos¢ prowadzenia jej nadal bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia, o ile prowadzona dzia-
talno$¢ nie byla objeta bezwzglednym zakazem °.

2 A.Bazydto, M. Smetkowski, op. cit., s. 37.

B3 M.Lazarowicz, op. cit., s. 36.

3+ Ustawowymi przestankami cofnigcia zezwolenia albo ograniczenia jego zakresu lub przedmiotu
dziatalnosci w nim okreslonego sa przypadki, w ktorych podmiot gospodarczy: 1) zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci na obszarze strefy (art. 19 ust. 2 pkt 1); 2) naruszyl przepisy prawa dewizowego, celnego lub
przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych (art. 19 ust. 2 pkt 2); 3) utracit koncesje, jezeli byla ona
wymagana do podjecia dziatalnosci (art. 19 ust. 2 pkt 3); 4) razaco uchybit warunkom zezwolenia (art. 19
ust. 2 pkt 4); 5) nie usunat uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli dziatalno$ci gospodarczej podmiotu,
ktory uzyskat zezwolenie, w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o koncesjonowaniu dzia-
falnosci gospodarczej, w terminie wyznaczonym w wezwaniu Ministra Gospodarki do ich usunigcia (art.
19 ust. 2 pkt 5); 6) naruszyt przepisy prawa dewizowego, celnego lub przepisy dotyczace zobowigzan.

35 Informacja o wynikach kontroli..., s. 15.

36 Zakaz ten okreslony jest w § 3 rozporzadzen ustanawiajacych wszystkie SSE i dotyczy dwoch
rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Po pierwsze obejmuje on branze o wysokiej przychodowosci: wy-
réb, rozlew i przetwarzanie spirytusu oraz napojow alkoholowych, paliw silnikowych, a takze wyrobow
tytoniowych — § 3 pkt 1, a takze prowadzenia osrodkéw gier, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca
1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych (Dz.U. z 1992 r. nr 68, poz. 341 ze zm.). Druga
kategori¢ tworzg branze niebezpieczne — wytwarzanie materiatdow wybuchowych [rozporzadzenie RM
z dnia 9 wrzeénia 1997 r. w sprawie ustanowienia Tarnobrzeskiej SSE (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz.
907) w § 3 pkt 1 przewiduje wyjatkowo, ze wzgledu na specyfike regionu, mozliwos¢ wytwarzania
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1.3. Procedury tworzenia specjalnych stref ekonomicznych

O ile ustawa z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych tworzyta ramy
prawne obejmujace zasady i tryb ustanawiania tych stref, sposéb zarzadzania nimi oraz
szczegolne zasady i warunki prowadzenia na ich terenie dzialalno$ci gospodarczej, to prak-
tyka postgpowania w zakresie powotywania SSE okre$lona zostata w dwoch dokumentach
programowych. Byly nimi:

a) Zalozenia ustanawiania specjalnych stref ekonomicznych w latach 1996—199737;

b) Funkcjonowanie i tworzenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. ZatoZenia®,

Minister Przemystu i Handlu, a nastgpnie Minister Gospodarki wystgpowali do Rady
Ministrow z wnioskami o ustanowienie stref tylko w tych regionach, w ktérych wladze
lokalne zgtosity taka inicjatywe. Rozpatrzenie za$ wniosku uzaleznione bylo od dwoch
warunkow. Pierwszy z nich dotyczyt spetnienia jednego z nastepujacych kryteriow:

a) ,,...potrzeb restrukturyzacyjnych regionu, gdzie podejmowanie i rozwdj nowych
rodzajow dzialalno$ci produkcyjnej otwieralo mozliwosci przepltywu zatrudnienia z sekto-
réw wymagajacych glebokiej restrukturyzacji...”,

b) ,,... zlagodzenia regionalnych dysproporcji rozwojowych oraz perspektywy uksztat-
towania bazy (przyczotkow) dla ekspansji w kierunku wschodnim...”,

c) ,,...perspektywy funkcjonowania SSE jako osrodka dyfuzji wysokiej techniki (wyso-
kie kwalifikacje kadr, dos§wiadczenie i potencjat dla produkcji komponentéw i urzadzen tech-
nologicznych, zaplecze badawcze i rozwojowe...)".

Drugim warunkiem bylo opracowanie wniosku inicjujacego w zakresie stopnia przygoto-
wania regionu do uruchomienia strefy. W szczegdlnosci ocenie podlegaty stan prawny grun-
tow, niezbgdne naktady na infrastrukture i zrodta finansowania tych naktadow.

W przypadku spelnienia jednego z trzech kryteriow wymienionych w warunku pierw-
szym oraz chociazby w cz¢$ci warunku odnosnie wniosku inicjujacego w trybie roboczym
pracownicy ministerstwa wraz z autorami inicjatyw opracowywali wnioski w postaci zato-
zef do planu rozwoju strefy, wymaganych ustawg o SSE*,

materialow wybuchowych] oraz nieprzyjazne dla srodowiska, powodujace wprowadzenie do powie-
trza tadunkow zanieczyszczen, ktore moga doprowadzi¢ do przekroczenia dopuszczalnych wartoSci
stezen w powietrzu okreslonych w Zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 12 lutego 1990 r. w sprawie ochrony powietrza przed zanie-
czyszezeniem (Dz.U. z 1990 r. nr 15, poz. 92) — [rozporzadzenia RM z dnia 14 pazdziernika 1990 r.
w sprawie ustanowienia Mazowieckiej SSE (Dz.U. z 1990 r. nr 135, poz. 911) oraz SSE w Krakowie
(Dz.U. z 1990 r. nr 135, poz. 912; Dz.U. z 1999 r. nr 16, poz. 143) w § 3 nie wprowadzaly zakazow
w tym zakresie] lub polegajace na sktadowaniu i transporcie odpadoéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 3 sierpnia 1993 . w sprawie
ustalenia listy odpadow niebezpiecznych (Dz.U. z 1993 r. nr 76, poz. 362).

37 Zalozenia... zostaly przyjete kierunkowo przez KERM protokolem ustalen nr 51/95 w dniu
13 listopada 1995 .

3 Funkcjonowanie... zostato rekomendowane przez KERM dnia 14 lipca 1997 r. oraz Komitet Roz-
woju Regionalnego Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1997 r. i zaakceptowane przez Radg¢ Ministrow
protokdotem Nr 37/97 w dniu 2 wrzesnia 1997 .

3 Informacja o wynikach kontroli..., s. 20.
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Na podstawie wnioskow b. Minister Przemystu i Handlu i Minister Gospodarki w latach
1995-1997 wystapili do Rady Ministrow o ustanowienie 17 specjalnych stref ekonomicz-
nych. Byly nimi kolejno:

W roku 1995:

1. Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec* (5 wrze$nia).

W roku 1996:

1. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna*!' (18 czerwca).

2. Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna* (25 czerwca).

W roku 1997:

. Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna® (15 kwietnia).

. Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna* (15 kwietnia).

. Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest-Park® (15 kwietnia).

. Czestochowska Specjalna Strefa Ekonomiczna“® (9 wrzesnia).

Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczo$ci’ (9 wrzesnia).
. Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna* (9 wrzesnia).

. Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna® (9 wrze$nia).

. Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice”* (9 wrze$nia).

© N U AW —

40 Powotana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 1995 . w sprawie ustanowienia
specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu (Dz.U. z 1995 r. nr 107, poz. 526: Dz.U. z 1997 r.: nr 120,
poz. 757; nr 135, poz. 914). Wniosek wojewody rzeszowskiego ze stycznia 1995 r.

4l Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w wojewodztwie katowickim (Dz.U. z 1996 r. nr 88, poz. 397; Dz.U. z 1997 .
nr 28, poz. 155). Wniosek wojewody katowickiego z marca 1996 r.

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w wojewodztwie suwalskim (Dz. U. z 1996 r. nr 93, poz. 421, Dz.U. 2 1997 r. nr 28,
poz. 156). Wniosek wojewody suwalskiego z maja 1996 r.

43 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia legnickiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. z 1997 r. nr 44, poz. 274). Wniosek wojewody legnickiego
z listopada 1996 r.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia t6dzkiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 1997 r. nr 46, poz. 289; nr 135, poz. 913). Wniosek wojewody
todzkiego z grudnia 1996 r.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia watbrzyskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. z 1997 r. nr 46, poz. 290). Wniosek wojewody watbrzyskiego
z wrzesnia 1995 1.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalne;j
strefy ekonomicznej w Czgstochowie (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 902). Wniosek wojewody czgsto-
chowskiego z pazdziernika 1995 .

47 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze (Dz.U. nr z 1997 r. 135, poz. 903, Dz.U. z 1998 r. nr 121,
poz. 788). Wniosek wojewody jeleniogdrskiego z maja 1997 r.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Kostrzyfisko-
-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 904). Wniosek wojewody
gorzowskiego z maja 1995 r.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia stupskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 905). Wniosek wojewody stupskiego
z marca 1997 r.

30 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej
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9. Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Wistosan>! (9 wrzesnia).

10. Specjalna Strefa Ekonomiczna ,, Tczew”>? (9 wrzesnia).

11. Warmifisko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna>® (9 wrzesnia).

12. Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Zarnowiec”** (9 wrzesnia).

13. Mazowiecka Specjalna Strefa Ekonomiczna “Technopark-Modlin”%’ (14 pazdziernika).

14. Specjalna Strefa Ekonomiczna “Krakowski Park Technologiczny” 3¢ (14 pazdziernika).

Powyzsze zestawienie moze wskazywac, ze okresem przetomowym, jesli chodzi o wzrost
dynamiki powstawania SSE, byt rok 1997 i to on wyznacza dwa etapy tworzenia tych stref.
Nie nalezy zapomina¢ jednak, ze trzy pierwsze strefy powotane w roku 1997 (legnicka,
lodzka, walbrzyska) oraz te powolane w latach poprzednich, tworzono jeszcze w oparciu
0 Zalozenia... z listopada 1995 r., wszystkie za$ powotane pdzniej — w oparciu o Funkcjono-
wanie... z wrzesnia 1997 r. Etapy tworzenia SSE zostaly wigc wyznaczone przez dokumenty
programowe, czego odbiciem bylo przyspieszenie procesu powolywania stref w okresie od
wrzesnia do pazdziernika 1997 r., kiedy to na wniosek Ministra Gospodarki Rada Ministréw
utworzyta ich 11 (w tym 2 — mazowiecka i krakowskg — zwane takze technoparkami).

Typowe dla pierwszego okresu powstawania stref bylo to, ze podejmowane w tym zakre-
sie dzialania miaty wymiar ogélnogospodarczy, co znajdowalo odzwierciedlenie w uzasad-
nieniu powolania kazdej ze stref:

1. 5 z 6 pierwszych SSE (z wyjatkiem strefy suwalskiej) shuzyto bezposrednio akty-
wizacji ekonomicznej i spotecznej regiondw zagrozonych recesja badz zdominowanych
przez przemysty wymagajace glebokiej restrukturyzacji (Katowicka SSE i Watbrzyska SSE:
restrukturyzacja przemystu wydobywczego wegla kamiennego i zwigzanego z nim przemy-
shu cigzkiego; Legnicka SSE: dywersyfikacja struktury gospodarczej regionu — wygaszanie
monokultury zwigzanej z wydobyciem i przetworstwem miedzi; £.6dzka SSE: restruktury-
zacja przemystu lekkiego; Mielecka SSE: restrukturyzacja Wytworni Sprzetu Komunikacyj-
nego PZL-Mielec37).

Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice” (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 906). Wniosek Zarzadu Miasta
Starachowice ze stycznia 1997 r.

3! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia tarnobrzeskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 1997 r. nr 135, poz. 907). Wniosek wojewody tarnobrzeskiego
z kwietnia 1997 r.

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej
Strefy Ekonomicznej ,,Tczew” (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 908). Wniosek wojewody gdanskiego
z wrzesnia 1995 r.

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia warminsko-
-mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 909). Wniosek wojewody
olsztynskiego z pazdziernika 1995 r.

3% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej
Strefy Ekonomicznej ,,Zarnowiec” (Dz. U. z 1997 r. nr 135, poz. 910). Wniosek Wojewody Gdanskiego
z wrzesnia 1995 r.

35 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia Ma-
zowieckiej Specjalnej strefy Ekonomicznej (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 911). Wniosek wojewody
warszawskiego z marca 1997 r.

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w Krakowie (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 912; Dz.U. z 1999 r. nr 16, poz. 143).
Whniosek wojewody krakowskiego z sierpnia 1996 r.

ST Wérod stref powstatych w drugim rzucie, bedgcych narzedziem restrukturyzacji starych okregow



Procedury tworzenia specjalnych stref ekonomicznych 21

2. Utworzenie strefy katowickiej byto rezultatem zapiséw Kontraktu regionalnego dla
wojewddztwa katowickiego podpisanego 5 pazdziernika 1995 r.

3. Uzasadnieniem powotania dla 4 z 6 pierwszych stref byty zatozenia polityki przemy-
stowej przyjete przez Rade Ministrow 14 wrze$nia 1993 r., ktére w aspekcie regionalnym
zakladaly wykorzystanie SSE jako instrumentu polityki gospodarczej w procesie restruktu-
ryzacji okregow katowickiego, watbrzyskiego, todzkiego i mieleckiego.

W okresie drugim praktycznie jedynym uzasadnieniem dla ustanowienia 11 stref, z wyjat-
kiem dwoch technoparkow, byto dazenie do redukeji lokalnego bezrobocia strukturalnego.
Stalo to w sprzecznosci ze stanowiskiem wyrazonym w Zafozeniach... przez b. Ministra Prze-
myshu i Handlu, ktory twierdzil m.in., ze ,,...zmniejszenie bezrobocia strukturalnego poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy, ktory to cel jest czesto jedynym celem podejmowania two-
rzenia SSE, nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia do utworzenia SSE, gdyz szanse powo-
dzenia takiej strefy sg znikome...”. Ponadto z protokétu KERM przyjmujacego Zafozenia...
wynikato, ze skala ustanawiania stref powinna by¢ ograniczona do 3—4 rocznie. W samych
za$ zatozeniach wskazano takze na potencjalne niebezpieczenstwo uruchomienia w krétkim
okresie czasu zbyt wielu SSE, stwierdzajac, iz ,,...tworzenie nowych stref powinno nastepo-
wac dopiero wtedy, gdy wczesniejsze okrzepng lub wykaza zdecydowang niesprawnosc...”.

Na powyzsze argumenty powotywata si¢ takze Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji
o wynikach kontroli tworzenia i funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych (SSE) na
terenie Polski, krytykujac liberalizacje warunkéw powotywania SSE w drugim etapie. Izba,
formutujac zarzuty, zestawita niekorzystna — jej zdaniem — praktyke z ogdlnogospodarczym
celem zawartym w art. 3 ustawy o SSE, zaktadajacym przys$pieszenie rozwoju gospodar-
czego czgsci kraju, oraz z zadaniami Ministra Gospodarki, jakie na niego naklada ustawa
o urzedzie Ministra Gospodarki®®, do ktorych nalezy m.in.: inicjowanie polityki pafistwa
w zakresie gospodarczego rozwoju kraju, jej realizacj¢ oraz zapewnienie koordynacji dzia-
fan w tym zakresie, a w szczegdlnos$ci przygotowanie i przedstawianie Radzie Ministrow
krotko- 1 $rednioterminowych programoéw gospodarczych o charakterze ogdlnym, sektoro-
wym i regionalnym>°.

W ocenie NIK: ,,wskazane obowigzki w drugim okresie tworzenia stref nie byly w petni
realizowane. Ponadto [...] w pierwszym okresie tworzenia stref, poza przestankami ogél-

przemystowych, A. Bazydto i M. Smetkowski wymieniajg jeszcze: Tarnobrzeska SSE — dywersyfikacja
struktury gospodarczej regionu — monokultura przemystu siarkowego i jej przetworstwa oraz Staracho-
wickg SSE —restrukturyzacja Staropolskiego Okregu Przemystowego. Ponadto utworzenie stref w starych
okregach przemystowych umozliwiato zagospodarowanie niewykorzystanych terenéw poprzemystowych.
Aspekt ten zadecydowat o utworzeniu Zarnowieckiej SSE — tereny nieukoficzonej elektrowni atomowej
w Zarnowcu. Wyzej cytowani autorzy ze wzgledu na cel, do ktérego realizacji zostata powotana dana
strefa — obok wskazanej grupy stref, bedgcej narzgdziem restrukturyzacji starych okregdw przemysto-
wych—wyr6zniaja jeszcze cztery inne grupy stref, ktore sg: 1) instrumentem aktywizacji (przyspieszenia
rozwoju gospodarczego) — Suwalska SSE, Warminsko-Mazurska SSE i Stupska SSE; 2) forma zago-
spodarowania zaplecza naukowo-badawczego — Krakowski Park Technologiczny, Technopark-Modlin;
3) narzedziem ograniczenia wysokiej stopy bezrobocia strukturalnego — Czestochowska SSE, Tczewska
SSE i Kamiennogorska SSE; 4) forma wykorzystania przygranicznego potozenia — Kostrzynsko-Stubicka
SSE oraz czg¢$ciowo Suwalska SSE —A. Bazydto, M. Smetkowski, op. cit., s. 44—45.

38 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Gospodarki (Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz.
190 ze zm.).

3 Informacja o wynikach kontroli..., s. 23.
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nogospodarczymi okre§lonymi w art. 3 ustawy o SSE, zachowana zostala takze wigksza
dbalo$¢ o przestrzeganie zasad rachunku ekonomicznego™ .

Nowa koncepcja powotywania SSE zaprezentowana przez Ministra Gospodarki w Funk-
cjonowaniu..., przyjeta przez KERM i zaakceptowana przez Rade Ministrow, zostata kry-
tycznie oceniona pod wzgledem celowosci m.in. dlatego, ze nie zachowywala spdjnosci
z dzialaniami podejmowanymi w tym zakresie przez b. Ministra Przemystu i Handlu. 12
inicjatywom regionalnym dotyczacym propozycji lokalizacyjnych przedstawionym w Funk-
cjonowaniu... zarzucono brak przeprowadzenia ich hierarchizacji oraz harmonogramu ich
uruchamiania, rownoczesnie wskazujac, ze Minister w miejsce licznie tworzonych nowych
SSE nie wykorzystat alternatywnej mozliwosci aktywizacji wybranych regionow, ktéra wyni-
kata z zastosowania przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1995 r.
w sprawie odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyjnych oraz obnizek podatku dochodo-
wego w gminach zagrozonych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym®'. Moz-
liwo$¢ ta zostata wskazana w Aneksie do Zalozen..., z ktorego wynikalo wprost, ,,...zZe
wykorzystanie tego narzedzia powinno poprzedza¢ ewentualne wystapienia o ustanowienie
SSE z terenu wojewddztw: ciechanowskiego, elblaskiego, gdanskiego (Tczew), jeleniogdr-
skiego (Kamienna Gora), kieleckiego (Starachowice), koszalinskiego (poza Bornem Suli-
nowo), legnickiego (Chojnow, Ztotoryja), olsztynskiego (Bartoszyce, Mragowo, Ostrdoda,
itp.), zielonogorskiego ( Szprotawa, Lubsko, Tupolice)” 2.

Jak stwierdzono w Informacji o wynikach kontroli..., ,,...z 9 ww. obszaréw w latach
1995-1997 do Ministerstwa Przemystu i Handlu wplyneto ogétem 8 wnioskéw (jedynie
wojewoda ciechanowski nie zlozyt wniosku o utworzenie na jego terenie SSE). Z 8 wnio-
skéw ostatecznie zrealizowano az 5, powotujac na wniosek Ministra Gospodarki w kwiet-
niu 1997 r. legnicka SSE, a we wrze$niu 1997 r. tczewska, kamiennogoérska, starachowicka
1 warminsko-mazurska SSE. Jednoczes$nie odrzucono 3 propozycje dotyczace elblaskie;j,
koszalinskiej i zielonogorskiej SSE” %3,

Powickszenie liczby stref z 6 do 17 doprowadzito réwniez do konkurencji migdzy
nimi * (wiekszo$¢ z nich koncentrowata si¢ na trzech obszarach Polski: $srodkowo-potudnio-
wej (6 stref), potnocnej (5 stref) oraz potudniowo-zachodniej (3 strefy). W szczegdlnosci
dotyczy to np. strefy zarnowieckiej i sgsiadujacych z nig stref stupskiej i tczewskiej, strefy
suwalskiej i warminsko mazurskiej, strefy mieleckiej w odniesieniu do strefy tarnobrzeskiej

0 Informacja o wynikach kontroli..., s. 23.

ol Dz.U. z 1995 r. nr 14, poz. 63 ze zm.

2 Informacja o wynikach kontroli..., s. 23.

9 Informacja o wynikach kontroli..., s. 23. Jednak niezaleznie od ostatniego zarzutu nalezy pod-
kresli¢, ze zwolnienia i preferencje podatkowe z tytutu inwestycji stosowane w gminach zagrozonych
strukturalnym bezrobociem nie przyniosty oczekiwanych skutkéw, bowiem ,,0kazaty si¢ [...] niewy-
starczajace do zrekompensowania niskiej atrakcyjno$ci gospodarczej obszaréw, charakteryzujacych sig
czesto brakiem odpowiedniej infrastruktury i wykwalifikowanych kadr”. Korzystanie za$ z ulg podatko-
wych z tego tytutu przez 400 gmin, w tym 5 miast wojewodzkich, ktére znalazty si¢ na obowigzujacej
w 1995 1 1996 r. liScie gmin zagrozonych strukturalnym bezrobociem, byto raczej skromne, bowiem
w 1995 r. z tytulu ulg inwestycyjnych oraz ulg z tytutu przyspieszonej amortyzacji srodkow trwatych
i praw niematerialnych stosowanych na terenie gmin o szczegdlnym zagrozeniu wysokim bezrobociem
strukturalnym nie wplyngto do budzetu 32,8 mln, natomiast w 1996 r. juz tylko 23,6 min zt. M. Mo -
krzyc, op. cit., s. 24-25.

4 Zauwazajg to rowniez: A. Bazydto, M. Smetkowski, op. cit., s. 44.
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i starachowickiej, strefy katowickiej i czgstochowskiej, a takze strefy legnickiej, kamienno-
gorskiej i watbrzyskiej)®.

Konkurencje ,,geograficzng” miedzy strefami poglebito jeszcze zrdznicowanie warun-
kéw dziatalno$ci w poszezegolnych strefach, okreslone indywidualnie w rozporzadzeniu
Rady Ministrow ustanawiajacym dang SSE .

Utworzenie znacznej ilosci stref spowodowato ponadto rozrzucenie i tak nielicznych
inwestorow w poczatkowym okresie funkcjonowania stref i utrudnito kierowanie ich zainte-
resowan na tereny szczeg6lnie wazne z punktu widzenia polskiej gospodarki.

Odrgbnym problemem bylo natomiast zagrozenie konkurencyjne powstale wskutek
szybko narastajacej liczby stref i inwestujacych tam przedsigbiorcéw korzystajacych z ulg
i zwolnien w stosunku do przedsigbiorcow funkcjonujacych poza obszarem stref na warun-
kach ogélnych. Srodkiem, ktéry mial zapobiegaé temu zjawisku, miato byé polecenie Mini-
stra Gospodarki skierowane do wszystkich spétek zarzadzajacych SSE o konsultowanie
z nim ofert potencjalnych inwestoréw ubiegajacych si¢ o zezwolenie na prowadzenie dzialal-
nos$ci gospodarczej w strefie, ktorych warto$¢ docelowa przekraczata 10 min ECU . Utrud-
nienie to jednak — jak zauwazyta M. Lazarowicz, powotujac si¢ na opinie urzednikéw — bylo
chetnie omijane przez zabiegajacych o sukcesy wtasnych stref ich zarzadcow, ktorzy zanizali
warto$¢ planowanych inwestycji .

1.4. Kontrowersje i polemiki wokét specjalnych stref ekonomicznych

Poziom rozwoju gospodarczego kraju, w ktorym tworzona jest specjalna strefa ekonomiczna,
okresla cele, jakie majg by¢ dzigki niej osiggnigte. W krajach rozwijajacych si¢ strefy maja za
zadanie przyspieszenie rozwoju catego kraju poprzez wzrost zatrudnienia i zaangazowanie
kapitatéw zagranicznych. Wspieranie rozwoju regionalnego ma w tym przypadku jedynie
pomocnicze znaczenie, podobnie jak transfer nowoczesnej technologii, wzrost umiejetnosci
techniczno-technologicznych pracownikow zaktadow strefowych, wdrazanie nowoczesnych
metod zarzadzania, stworzenie powigzan mi¢dzy sektorem eksportowym a gospodarka kra-
jowa oraz zwigkszenie dostepu do rynkéw zagranicznych. Natomiast w krajach wysoko rozwi-
nigtych ze wzgledu na wysoka podaz kapitatléw zagranicznych nie jest priorytetem, by strefy
przyczynialy si¢ do naptywu dodatkowych inwestycji zagranicznych, chyba ze wiaze si¢ to
z rozwojem zaawansowanych technologicznie galezi przemystu badz rozwojem regiondw
zacofanych lub wymagajacych restrukturyzacji. Strefy powotywane sg tu przede wszystkim
dla rozwigzania okreslonych probleméw regionalnych i lokalnych. Ponadto w odr6znieniu
od krajow rozwijajacych si¢ podejmuje si¢ wiele wysitkow, by unikna¢ ryzyka wystapie-
nia efektu enklawy i tym samym do zintegrowania firm dziatajacych w strefie z gospodarka
krajowg®. W odniesieniu do rozwoju regionu, w ktorym zlokalizowana jest strefa, nalezy

% Informacja o wynikach kontroli..., s. 23.

% W praktyce zroznicowanie to uwarunkowane bylo od zainwestowania od 350 tys. ECU do 2 mln
ECU lub zatrudnienia od 40 do 100 osob.

¢7 Polecenie to zawarte bylo w pi$mie z dnia 25 maja 1998 r. (znak: IG-III/EB/3080/98). W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli byto to dziatanie celowe — podjete zostato jednak zbyt pdzno. Informacja
o wynikach kontroli..., s. 23.

% M.Lazarowicz, op. cit., s. 36.

“ A.Bazydto, M. Smetkowski, op. cit., s. 23-30.
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zauwazy¢, ze zaspokojenie potrzeb zwigzanych z budowg i funkcjonowaniem nowego
zakladu przemystowego stymuluje rozwoj wszystkich dziedzin regionalnego zycia gospo-
darczego. Wzrasta zatrudnienie w firmach budowlanych, rozwija si¢ cata gama ustug byto-
wych, transportowych, edukacyjnych, finansowych czy kulturalnych oraz powstaja nowe,
trwale miejsca pracy w firmach kooperujacych. Szacuje si¢, ze 100 nowych miejsc pracy
utworzonych w specjalnej strefie ekonomicznej generuje — w zaleznosci od branzy — od 50
do 100 nowych miejsc pracy w jej otoczeniu’. W omawianym wymiarze regionalnym spe-
cjalne strefy ekonomiczne przyczyniajg si¢ w obszarze ustug m.in. do:

a) rozwoju ustug geodezyjnych i projektowych;

b) wzrostu wykorzystania bazy hotelowej i gastronomicznej, a takze rozbudowy i moder-
nizacji bazy istniejacej;

c¢) rozwoju ustug telekomunikacyjnych, zaréwno telefonii kablowej, jak i komérkowej;

d) wzrostu liczby agencji celnych;

e) znaczacego wzrostu ustug transportowych, takze towarowych przewozow kolejo-
wych z wykorzystaniem nieczynnych juz bocznic kolejowych;

f) rozwoju ustug bankowych;

g) wzrostu popytu na ustugi w zakresie posrednictwa sprzedazy nieruchomo$ci;

h) rozwoju ustug informatycznych;

1) wzrostu popytu na ushugi dotychczas stabo wykorzystywane, takich jak: pranie
odziezy roboczej, catering, ustugi pocztowe, ochrona obiektow, sprzatanie i utrzymanie czy-
stosci w obiektach i ustugi komunalne (wywéz $mieci, utrzymanie zieleni).

Z kolei wptyw specjalnych stref ekonomicznych na budownictwo przejawia si¢ w znacza-
cym udziale firm budowlanych — wykonawcow i podwykonawcoéw — zwigzanych z budowa
w strefie obiektow przemystowych i inwestycji towarzyszacych. Przektada si¢ to na wzrost
zatrudnienia sezonowego w zwigzku z frontem robot budowlanych oraz na wzrost wielkosci
sprzedazy materiatéw budowlanych.

Inwestycje podejmowane w strefach maja rowniez wptyw na system edukacji, ponie-
waz nastgpuje radykalna zmiana profili nauczania w szkolnictwie zawodowym zgodnie
z zapotrzebowaniem nowych inwestorow. Inwestorzy ci wymuszaja ponadto podnoszenie
kwalifikacji, szczegdlnie w takich dziedzinach jak jezyki obce, ksiegowo$¢ czy marketing,
co powoduje rozwoj bazy szkoleniowej, a niejednokrotnie powstawanie szkol wyzszych
w osrodkach peryferyjnych.

Oprocz pobudzajacego oddziatywania specjalnych stref ekonomicznych na sferg sze-
roko pojetych uslug moga one przyczyniac si¢ do przetamywania tradycyjnych monokultur
przemystowych na rzecz dywersyfikacji branzowej oraz wytworzenia wi¢zi kooperacyj-
nych miedzy producentami funkcjonujacymi w ich obszarach z firmami ulokowanymi
w sasiedztwie stref. Ponadto inwestorzy zagraniczni wdrazaja nowe formy zarzadzania
1 organizacji pracy. Nastepuje realizacja szeregu inwestycji infrastrukturalnych, stuzacych
nie tylko samym inwestorom, ale i spotecznos$ci lokalnej. Powstaja takie obiekty uzytecz-
nos$ci publicznej jak placowki stuzby zdrowia, centra kulturalne i sportowe. Strefy wywo-
huja tez potrzebe rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowej w miejscowos$ciach,
w ktorych sg zlokalizowane7'.

70 Specjalne strefy ekonomiczne stan na dzier 31 grudnia 2004 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
marzec 2005, s. 23.
"V Ibidem, s. 23—24.
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Jednak idea powolywania SSE rodzi liczne kontrowersje. Jej zwolennicy podkreslaja
shusznos$¢ stosowania tego instrumentu, powotujac si¢ na przyktady lokalnych sukcesow
gospodarczych uwarunkowanych dziataniem stref. Zawsze przy tej okazji wraca argument
skutecznosci irlandzkiej strefy przetworczej Shannon, ktéra na poczatku swojego funkcjo-
nowania wsparta towarzyszacymi projektami przyczynila si¢ do rozwoju gospodarczego
regionu, a niewiele pozniej z jej obszaru pochodzita !4 catego irlandzkiego eksportu. Prze-
ciwnicy stref starajg si¢ dowiez¢, ze brzmigce niemal jak paradygmat hasto zwolennikow
stref: kto wzorowat i wzoruje sie na Shannon, musi odniesc sukces, stracito swoja aktualnos¢.
Powolujg si¢ przy tym na nastepujgce argumenty 2

1. Ewentualny sukces, jaki odniosty specjalne strefy ekonomiczne w przesztosci, wyni-
kat z tego, ze pojawily si¢ one w odmiennych od obecnych warunkach gospodarowania.
Byly instrumentem stosowanym w gospodarce zasobochtonnej, w ktorej inwestycje prze-
myslowe stanowily podstawowy czynnik rozwoju gospodarczego, a ilosciowe czynniki
lokalizacji (dostgpno$¢ surowcow, energii, sity roboczej, masowego transportu) odgrywaty
znacznie wigksza role niz czynniki jako$ciowe (a wigc jakos$¢ zasoboéw pracy, niezawodnosé
infrastruktury, zaplecze naukowo-badawcze, atrakcyjne warunki zycia dla pracownikow
o najwyzszych kwalifikacjach).

2. Fundamentalna zmiana, jaka zaszta w zwigzku ze zmiang modelu gospodarki §wiato-
wej w sposobach stymulowania gospodarki regionalnej i lokalnej przez wtadze publiczne.
Miasto, region, a nawet panstwo przestaja by¢ jednostkami subsydiujacymi, a staja si¢
podmiotami przedsiebiorczymi’. Subsydia przestajg by¢ atrakcyjne, szczegdlnie dla firm
o wysokim poziomie innowacyjnosci, dla nich bowiem najwazniejszym czynnikiem rozwoju
jest ,.klimat dla przedsigbiorczo$ci” oraz bogata tkanka gospodarcza i instytucjonalna, nie
za$ dotacja uzyskiwana w miejscu ogolnie nieatrakcyjnym.

Inne argumenty przeciwnikéw specjalnych stref ekonomicznych maja charakter ponad-
czasowy 1 wigzg si¢ z mozliwoscig wystapienia kazdego z trzech efektdw, tj. biegu jatowego,
substytucji i wypierania7*:

1. Efekt biegu jatlowego zachodzi wowczas, gdy wzrost aktywnos$ci gospodarczej i popytu
na prac¢ generowanego przez firme nastapitby niezaleznie od istnienia strefy. Innymi stowy,
chodzi o to, ze powolanie strefy niekiedy nie ma rzeczywistego wptywu na decyzje loka-
lizacyjna przedsigbiorstwa, ktore w charakterze bonusa otrzymuje mozliwo$¢ korzystania
z przywilejow przewidzianych dla strefy. Cho¢ skutek ten ma charakter neutralny, to powo-
lywanie strefy nalezy uzna¢ w tej sytuacji za zbedne.

2. Efekt substytucji wystepuje wtedy, gdy w rezultacie podjecia dziatalnosci przez dany
podmiot w strefie nastgpuje likwidacja (lub znaczne ograniczenie) jego dziatalnosci na
innym obszarze, a wi¢c dzialalno§¢ w strefie zastgpuje dotychczasowa aktywnos¢ w innym
regionie, wptywajac tam na obnizenie aktywnos$ci gospodarczej i popytu na prace. Efekt
substytucji pojawia si¢, gdy koszty dziatalnosci w strefach sa dla podmiotéw gospodarczych
nizsze od kosztéw ponoszonych w innych miejscach kraju.

3. Efekt wypierania wystepuje za$ wtedy, gdy pomoc udzielona podmiotom w strefach,

2.G. Gorzelak, Przedmowa [w:] E. Krynska (red.), op. cit., s. 9-10.

73 Wynika to z faktu, ze uzyskanie dotacji, grantu inwestycyjnego lub otrzymanie subsydiow nie
zwigksza na trwale konkurencyjnosci danego przedsigbiorstwa, a czasem prowadzi do poglebiania si¢
jego trudnosci w konkurencyjnym otoczeniu.

7 E.Krynska (red.), op. cit., s. 14, 175.
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pozwalajaca zmniejszy¢ koszty dziatalno$ci gospodarczej, daje im takg przewage konku-
rencyjng, ze nastgpuje wyparcie z rynku przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dzialalno$cia
o podobnym charakterze, a tym samym pozbawienie miejsc pracy zaangazowanych tam pra-
cownikow 7.

Liczne udogodnienia finansowo-fiskalne oferowane przez strefy oraz w konsekwencji
mozliwo$¢ wystapienia efektow substytucji i wypierania, niezaleznie od tego, ze wskazane
efekty wywoluja negatywne skutki w sposob niezamierzony, powoduja, iz omawiany instru-
ment lokuje si¢ z dala od obszaru liberalizmu gospodarczego.

Jeszcze inny argument wytaczany przez przeciwnikow stref wynika z faktu, ze strefy
przyciagaja raczej duze firmy prowadzace dziatalno$¢ kapitatochtonng, poniewaz zwolnie-
nia podatkowe sa najatrakcyjniejsze wtasnie dla nich. Ze wzgledu na wptyw na rynek pracy
korzystniejsze jest wigc kierowanie programu specjalnych stref ekonomicznych do matych
i $rednich przedsigbiorstw 7.

Z kolei zarzuty, jakie stawia si¢ specjalnym strefom ekonomicznym funkcjonujacym
w krajach rozwijajacych si¢, wynikaja z generowania przez nie probleméw spotecznych
i ekonomicznych. Problemy spoleczne zwigzane s3 z niewtasciwym traktowaniem pracow-
nikow (niskie zarobki, zte warunki i dtugi czas pracy, brak oston socjalnych). Problemy
ekonomiczne wynikaja z braku powigzan miedzy strefa a gospodarka krajowa, co prowadzi
do efektu enklawy. Mozna tu ponadto wskaza¢ na nastepujace prawidtowosci”’:

1. W strefach przewazaja przemysly pracochtonne, wykorzystujace stosunkowo proste
technologie i nie wymagajace wykwalifikowanej sity roboczej, takie jak odziezowy i obuw-
niczy oraz montaz czesci elektronicznych.

2. Atrakcyjne zachety inwestycyjne i niskie koszty pracy przyciagaja firmy ze schytko-
wych branz przemystu. Przedsi¢biorstwa te nie maja profesjonalnej kadry menedzerskiej, co
odbija si¢ na jakosci zarzadzania. Poza tym brakuje im odpowiednich §rodkéw finansowych
umozliwiajacych prowadzenie szkolen dla pracownikow, stosowanie nowoczesnych techno-
logii i prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;.

3. Przemysty pracochtonne w celu zwigkszenia swojej konkurencyjnosci daza do obni-
zenia kosztéw pracy, ktore majg gltéwny udziatl w strukturze kosztowej, a nie zwickszenia
naktadow na $rodki trwate.

4. Tylko niektore panstwa rozwijajace si¢ maja odpowiednie ustawodawstwo zapewnia-
jace transfer technologii i know-how oraz nawigzywanie wspotpracy z krajowymi przedsie-
biorstwami.

75 Jak wykazujg do$wiadczenia krajow wysoko rozwinietych, z tych wtasnie powodow nigdy do-
ktadnie nie da si¢ ani przewidzie¢, ani precyzyjnie oszacowaé rzeczywistych efektow funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych. E. Krynska (red.), op. cit., s. 14.

76 E.Krynska (red.), op. cit., s. 33.

7TE.Krynska (red.), op. cit., s. 28.



ROZDZIAL 2

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

2.1. Powierzchnie i lokalizacje SSE

W latach 1995-1997 zostalo utworzonych w Polsce 17 specjalnych stref ekonomicznych,
z ktorych funkcjonowanie rozpoczeto 15. W 2001 r. zostaly zlikwidowane dwie strefy: czg-
stochowska 1 mazowiecka, poniewaz checi inwestowania w nich nie wyrazil Zaden inwe-
stor. W tym samym roku potaczono strefe tczewska i zarnowiecka, tworzac strefe pomorska.
Aktualnie funkcjonuje 14 SSE. Ich taczny obszar wynosit w okresie od 31 grudnia 2000 r.
do 30 maja 2004 r. 6325 ha. Ograniczenie sumarycznego obszaru stref zostato wprowadzone
do ustawy o SSE nowelizacja z 16 listopada 2000 r. jako realizacja stanowiska negocjacyj-
nego strony polskiej z lutego 1999 r., w ktérym zobowiazano si¢ dostosowac zasady udzie-
lania pomocy publicznej do prawa UE i nie powickszac tacznego terytorium stref w zamian
za mozliwos$¢ zachowania ,,praw nabytych”. Tak zakreslony limit obszaru stref powodowat,
ze kazda nowelizacja granic wymagata zbilansowania obszarow witaczanych z wytaczanymi.

Odnotowywane od zakonczenia negocjacji akcesyjnych ozywienie zainteresowania inwe-
storow realizacja projektow w strefach stworzyto koniecznos$¢ zweryfikowania przepisow
limitujacych bezwarunkowo powierzchnig stref. W celu sprostania oczekiwaniom duzych kon-
cernow zagranicznych, zamierzajacych ulokowaé¢ w Polsce inwestycje o istotnym znaczeniu dla
gospodarki kraju, od 31 maja 2004 r. istniata mozliwos$¢ zwickszenia obszaru stref o 1675 ha,
przy czym powierzchnia ta mogta by¢ przeznaczona wytacznie pod duze projekty inwestycyjne
o naktadach nie mniejszych niz 40 mln euro albo zatrudnieniu co najmniej 500 0sob.

Na koniec 2004 r. obszar stref wyniost 6526 ha, w tym 201 ha pod duze projekty, a na
koniec 2005 r. — 7558 ha, w tym 1251 ha pod duze projekty. W ciagu 2005 r. dokonano
24 nowelizacji granic stref, dostosowujac ich obszary do potrzeb inwestycyjnych, skutkiem
czego byto naptyniecie w przeciagu catego roku az 34 duzych projektow inwestycyjnych.

Uchwalona 23 czerwca 2006 r. ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych oraz niektorych ustaw’® zwigkszala limit tacznego obszaru stref o 4 tys. ha
(do 12 tys. ha). Byla to reakcja na sytuacjg¢, w ktorej stopien zagospodarowania wigkszo-
$ci stref przekraczat 70%, a dostgpne dziatki byly w wigkszosci stref niewielkie. W sto-
sunku do roku 2005 taczna powierzchnia stref wzrosta w 2006 r. o ponad 600 ha, by na koniec
grudnia osiggna¢ sumaryczng wielko$¢ 8164 ha. W roku tym Rada Ministréw wydata tacznie
20 rozporzadzen zmieniajacych granice stref. Najczgsciej, tzn. trzykrotnie, zmieniano obszar
strefy t6dzkiej i watbrzyskiej. Zadnych zmian nie dokonano natomiast w strefach mieleckiej,
suwalskiej 1 warminsko-mazurskie;j.

78 Dz.U. z 2006 r. nr 141, poz. 997.
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W stosunku do roku 2006 taczna powierzchnia stref wzrosta w 2007 roku niemal
0 2800 ha, osiagajac na koniec grudnia poziom 10963 ha. Podobnie jak rok wczeéniej, RM
wydata 20 rozporzadzen zmieniajacych granice stref. NajczeSciej, tzn. trzykrotnie, zmie-
niano obszar strefy mieleckiej. W pieciu strefach (kostrzynsko-stubickiej, todzkiej, tarno-
brzeskiej, walbrzyskiej i warmifnsko-mazurskiej) zmiany granic odbyly si¢ dwa razy w roku.
Zadnych zmian nie dokonano natomiast w strefie legnickiej.

Kolejna zmiana ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych — wprowadzona ustawa
z dnia 30 maja 2008 r. — weszla w zycie w dniu 4 sierpnia 2008 r. Zwigkszata ona limit
Tacznego obszaru stref z 12 tys. do 20 tys. ha. Strefy na dzien 31 grudnia 2008 r. zajmowaly
obszar 11 845,11 ha. W stosunku do roku 2007 tgczna powierzchnia stref wzrosta w 2008 r.
o prawie 882 ha. Rada Ministrow wydata acznie 15 rozporzadzen zmieniajacych granice
stref. Najczesciej, tzn. trzykrotnie, zmieniano obszar strefy pomorskiej. W dwoch strefach
(katowickiej, kostrzynsko-stubickiej) miaty miejsce po dwie zmiany granic. Zadnych zmian
nie dokonano natomiast w strefie kamiennogorskiej, mieleckiej i warminsko-mazurskie;j.

W 2009 r. — pomimo spowolnienia obserwowanego w gospodarce — nastapit dalszy rozwoj
SSE w Polsce. Ich powierzchnia wzrosta o prawie 788 ha i zajmowaly obszar 12 632,87 ha,
z czego 67 % stanowily tereny zagospodarowane. Zmiany granic w tym roku dotyczyly strefy
warminsko-mazurskiej, kamiennogoérskiej, kostrzynsko-stubickiej, krakowskiej, todzkiej,
mieleckiej, pomorskiej, starachowickiej i walbrzyskiej. Wielko$¢ i lokalizacje poszczeg6l-
nych stref przedstawiono w tabeli 2.1, a ich rozmieszczenie wzgledem siebie na rysunku 2.1.

Cecha charakterystyczng polskich specjalnych stref ekonomicznych jest ich znaczne roz-
proszenie geograficzne. Na dzien 31 grudnia 2009 r. strefy znajdowatly si¢ na terenie 129
miast i 174 gmin. Pierwotnie do roku 1998, kiedy to utworzono wszystkie z funkcjonujacych
stref, posiadaty one tacznie 36 podstref powstatych wraz z ustanowieniem SSE. Wéwczas
wydawalo si¢ to rozwigzaniem optymalnym. Dlatego tez w roku 1999 nie powstala zadna
nowa podstrefa. Bardzo wczesnie okazalo si¢ jednak, ze to inwestor dyktuje warunki lokali-
zacyjne, stad tez od roku 2000 nastgpowat nieustanny przyrost ilosci podstref. Jedynie Kato-
wicka SSE, pomimo znaczacego powickszania si¢ jej powierzchni, utrzymuje statg niewielka
liczbe podstref. Proces ten zobrazowany jest na wykresie 2.1.

Wedlug R. Gibuly jest wysoce prawdopodobne, iz trend wznoszacy krzywej obrazujacej
narastajacg w czasie liczbe podstref, przedstawiony na wykresie 2.1, utrzyma si¢ jeszcze przez
kilka kolejnych lat, a jego granice czasowa wyznacza sami inwestorzy, kierujac si¢ rachunkiem
ekonomicznym obejmujacym okres inwestowania, rozruchu, osiagni¢cia petnej zdolnosci pro-
dukcyjnej oraz zwrotu z dokonanej inwestycji i konsumpcji naleznych ulg podatkowych.

Obok konieczno$ci sprostania oczekiwaniom lokalizacyjnym inwestorow wysoki stopien
rozproszenia SSE wynikat jeszcze z co najmniej trzech innych powodow:

a) Komisja Europejska zostata poinformowana o funkcjonowaniu 14 SSE, co znalazto
odzwierciedlenie w traktacie akcesyjnym jak i w notyfikowanych programach pomocowych,
dlatego tez nowe tereny sa wilaczane do najblizszej strefy;

b) z przyczyn ekonomicznych — utworzenie nowej strefy wigzatoby si¢ z konieczno$cia
powotania nowej spotki zarzadzajacej, co wymagatoby poniesienia wysokich kosztow;

c) z istniejacej mozliwosci lepszego zagospodarowania posiadanych terenow.

W przypadku niektorych stref o lokalizacji ich na terenie wigcej niz jednego wojewodz-
twa decydowaly i inne powody. Na przyklad o wlaczeniu terendw w Ozarowie, Radomiu

7 R.Gibuta, op. cit.



Powierzchnie i lokalizacje SSE 29

i Pionkach (woj. mazowieckie) i Poniatowej (woj. lubelskie) do Tarnobrzeskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej zadecydowato to, ze spotka zarzadzajaca jest Agencja Rozwoju Prze-
mystu S.A., ktora specjalizuje si¢ w restrukturyzacji upadajgcych przedsiebiorstw .

Liczba giéwnych lokalizacji SSE Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce:
w poszczegdlnych wojewodztwach: i |
o kamiennogérska e pomorska
I powyzej 20 o katowicka o stupska
I 1120 u kostrzyfsko-stubicka m starachowicka
m krakowska © suwalska
[ 6-10
“os m legnicka m tarnobrzeska
o fodzka « watbrzyska
« mielecka m warminsko-mazurska

Rysunek 2.1. Lokalizacje specjalnych stref ekonomicznych w Polsce
wedlug stanu na koniec 2009 r.

Zrodto: KPMG, Specjalne strefy ekonomiczne. Edycja 2010, KPMG 2010.

80 Specjalne strefy ekonomiczne stan na dzier 31 grudnia..., s. 10.



Tabela 2.1. Wielko$¢ i lokalizacja SSE w Polsce wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.
Ilosé
s podstref
Obszar stref (ha) Lokalizacja podstref .
Strefa na koniec
Lp wojewodztwo roku
31.12.2008 | 31.12.2009 wg stanu na 31.12.2008* obszary wlaczone | 044 | 5009
w 2009 r.
1 | Kamiennogérska 338,70 368,78 miasta: Jawor, Jelenia Gora, Kamienna Gora, Kowary, gminy: Dobroszyce, 13 15
dolnoslaskie Luban, Ostrow Wielkopolski, Piechowice Gryfow Slaski
gminy: Janowice Wielkie, Kamienna Gora, Lubawka,
Nowogrodziec, Odolanéw, Prusice, Zmigrod
2 | Katowicka 1 544,18 1 544,18 | miasta: Bielsko-Biata, Bierun, Czg¢stochowa, Dabrowa — 4 4
Slaskie, Gornicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdrgj, Katowice, Kietrz,
matopolskie, Knuréw, Koniecpol, Lubliniec, Rybnik, Siemianowice
opolskie Slaskie, Stawkow, Sosnowiec, Strzelce Opolskie, Tychy,
Zabrze, Zawiercie, Zory
gminy: Czechowice-Dziedzice, Czerwionka-Leszczyny,
Godow, Myslenice, Pawtowice, Siewierz, Ujazd
3 | Kostrzynsko-Stubicka 1 186,38 1 258,33 | miasta: Gorzow Wielkopolski, Gubin, Kostrzyn nad gminy: Buk, Przemet, | 22 25
lubuskie, Odra, Nowa Sol, Poznan, Zielona Gora Skwierzyna
zachodniopomorskie, gminy: Barlinek, Bytom Odrzanski, Chodziez,
wielkopolskie Czerwiensk, Goleniow, Gryfino, Gubin, Karlino,
Lubsko, Migdzyrzecz, Nowy Tomysl, Police, Rzepin,
Stubice, Strzelce Krajenskie, Sulecin, Swarzedz, Zielona
Gora
4 | Krakowska 416,67 528,83 miasta: Krakow, Krosno, Nowy Sacz, Oswigcim, miasta: Bochnia, 14 19
matopolskie, Tarnow Gorlice, Limanowa,
podkarpackie gminy: Andrychéw, Dobczyce, Gdow, Niepotomice, gminy: Bochnia,
Stomniki, Wolbrom, Zabierzow Ksiaz Wielki, Zator
5 | Legnicka 457,49 457,49 | miasta: Chojnow, Glogoéw, Legnica, Lubin, Ztotoryja — 11 11
dolnoslaskie gminy: Gromadka, Legnickie Pole, Polkowice,
Prochowice, Przemkéw, Sroda Slaska

0¢
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6 | Lodzka 908,20 1 162,30 | miasta: Betchatow, Koto, Konstantynéw Lodzki, miasta: L.owicz, 31 41
todzkie, Kutno, Leczyca, 1.6dzZ, Ozorkow, Piotrkow Racigz, Skierniewice
wielkopolskie, Trybunalski, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Sieradz, gminy: Brojce,
mazowieckie Tomaszow Mazowiecki, Turek, Warszawa, Zdunska Koluszki, Paradyz,

Wola, Zgierz, Zyrardow Przykona, Wola
gminy: Aleksandrow Lo6dzki, Grodzisk Mazowiecki, Krzysztoporska,
Kleszczow, Ksawerow, Nowe Skalmierzyce, Wréblew, Zychlin
Opatéwek, Ostrzeszow, Stawno, Shupca, Strykow,

Tomaszow Mazowiecki, Ujazd, Widawa, Wielun,

Wolborz, Zdunska Wola, Zabia Wola

7 | Mielecka 925,67 998,53 miasta: Debica, Gorlice, Jarostaw, Lezajsk, Lubaczow, | miasta: Radzyn Pod- 14 17
podkarpackie, Lublin, Mielec, Ropczyce, Sanok, Zagorz laski, Zamos¢
matopolskie, gminy: Debica, Glogdw Matopolski, Jarostaw, Laszki, gminy: Kolbuszowa
lubelskie Lezajsk, Ostrow, Trzebownisko

8 | Pomorska 1161,87 1 220,11 | miasta: Gdansk, Grudzigdz, Kwidzyn, Malbork, miasta: Bydgoszcz, 15 17
pomorskie, Stargard Szczecinski, Starogard Gdanski, Tczew Rypin
kujawsko-pomorskie, gminy: Barcin, Chojnice, Czluchéw, Gniewino,
zachodniopomorskie Kowalewo Pomorskie, Krokowa, Lysomice, Sztum,

Swiecie, Tezew

9 | Stupska 401,09 401,09 | miasta: Koszalin, Stupsk, Szczecinek, Watcz — 8 8
zachodniopomorskie, gminy: Debrzno, Rogozno, Stupsk, Zukowo
pomorskie,
wielkopolskie

10 | Starachowicka 580,76 580,45 | miasta: Ostrowiec Swictokrzyski, Putawy, Skarzysko- — 13 13
swietokrzyskie, -Kamienna, Starachowice
mazowieckie, opolskie, gminy: [tza, Konskie, Mniszkow, Morawica, Sedziszéw,
16dzkie, lubelskie Suchednidw, Staporkéw, Szydtowiec, Tutowice

11 | Suwalska 342,77 342,77 | miasta: Bialystok, Etk, Grajewo, Suwatki — 6 6
podlaskie, gminy: Gotdap, Matkinia Gorna, Suwatki
mazowieckie,

warminsko-mazurskie

ASS 2[5pz1jpy0] 1 21UYIZIIINOF
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12 | Tarnobrzeska 1336,44 1 336,44 | miasta: Jasto, Pionki, Przemysl, Przeworsk, Radom, — 12 12
podkarpackie, Siedlce, Stalowa Wola, Tarnobrzeg, Tomaszow
mazowieckie, Lubelski
swigtokrzyskie, gminy: Gorzyce, Janow Lubelski, Jasto, Jedlicze,
lubelskie, dolnoslaskie Kobierzyce, Lukow, Nisko, Nowa Deba, Ozarow
Mazowiecki, Pilawa, Potaniec, Poniatowa, Rymanow,
Staszoéw, Tomaszow Lubelski, Tuczepy, Wyszkow
13 | Walbrzyska 1 544,68 1 651,52 | miasta: Bolestawiec, Dzierzoniéw, Ktodzko, Kudowa- miasta: Kalisz, 32 38
dolnoslaskie, opolskie, Zdroj, Leszno, Nowa Ruda, Otawa, Opole, Swidnica, Oles$nica
wielkopolskie, lubuskie Swiebodzice, Watbrzych, Wroctaw gminy: Diugoteka,
gminy: Brzeg Dolny, Bystrzyca Ktodzka, Goéra, Jarocin,
Jelcz-Laskowice, Kluczbork, Kobierzyce, Koscian, Ktodzko, Prudnik,
Krotoszyn, Namystow, Nowa Ruda, Nysa, Otawa, Twardogora
Praszka, Skarbimierz, Strzegom, Strzelin, Sycow,
Szprotawa, Srem, Swidnica, Swie;ta Katarzyna, Wigzow,
Woltdéw, Wrzesnia, Zabkowice Slqskie, Zaréw
14 | Warminsko-Mazurska 700,21 782,05 miasta: Bartoszyce, Ciechanow, Elblag, Itawa, gminy: Nidzica, 18 22
warminsko-mazurskie, Lidzbark Warminski, Mtawa, Morag, Mragowo, Olsztynek, Orzysz,
mazowieckie Nowe Miasto Lubawskie, Olsztyn, Ostrot¢ka, Ostroda Piecki
gminy: Bartoszyce, Dobre Miasto, [fowo-Osada,
Olecko, Pasl¢k, Szczytno, Wielbark
Razem 11 845,11 | 12 632,87 213 | 248

* pogrubiong czcionka wyrdzniono obszary wiaczone do strefy w 2008 .

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2009 r., Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa, maj 2010 oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie kazdej ze specjalnych stref ekonomicznych,
Dz.U. 2008 nr 232, poz. 1549-1562.
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Wykres 2.1. Roczny przyrost liczby podstref (narastajaco)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie kazdej ze
specjalnych stref ekonomicznych z lat 1995-2009.

2.1.1. Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsi¢biorczosci

Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczos$ci zostata powo-
tana Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia
specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze. Obejmowata obszar 234 ha w obregbie
miasta Kamienna Géra. W 1998 r. do strefy wlaczono tereny potozone w gminie Nowo-
grodziec, przy czym nieznacznie zmniejszyta si¢ jej powierzchnia (do 226,42 ha). W roz-
porzadzeniu z 2001 r.8' po raz pierwszy dokonano podziatu na podstrefy, wyrdzniajac:
1) podstrefe Kamienna Goéra obejmujaca miasto i gming Kamienna Goéra oraz gming
Lubawka; 2) podstrefe Jawor obejmujaca miasto Jawor; 3) podstrefe Nowogrodziec
obejmujgca miasto i gming Nowogrodziec oraz miasto Luban Slaski. W 2003 r. do pod-
strefy Kamienna Gora wiaczono miasto Piechowice, w 2005 r. gming Janowice Wielkie,
a w 2006 r. miasto Kowary. W 2007 r. powigkszono obszar strefy, wlaczajac nowe tereny
do istniejacych podstref — m.in. Jelenia Gore — oraz utworzono nowe podstrefy: Trzeb-
nica oraz Ostrow Wielkopolski. W kolejnym roku, pomimo ze nie zwigkszyta si¢ ogolna
powierzchnia strefy, zwickszyta si¢ liczba podstref na skutek wydzielenia ich z poprzednio
funkcjonujacych. W 2009 r. powickszono strefe o Dobroszyce i Gryfow Slaski. Przemiany
te obrazuje wykres 2.2.

81 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2001 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Kamiennej Gorze (Dz.U. z 2001 r. nr 107, poz. 1168).
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Wykres 2.2. Powierzchnia oraz liczba podstref KSSE MP na koniec lat 1997-2009

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie kamienno-
gorskiej specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1997—2009.

2.1.2. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Katowicka SSE nalezy do najwigkszych specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Ustano-
wiona zostala w 1996 r. na obszarze 826,99 ha, a w jej ramach powstaly 4 podstrefy: gliwicka,
jastrzebsko-zorska, sosnowiecko-dabrowska i tyska, ktore objety gminy Godow i Pawlowice
oraz miasta: Dgbrowa Gérnicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdroj, Sosnowiec, Tychy i Zory. Przez
caty okres funkcjonowania utrzymywana jest stata liczba podstref, mimo ze od 2001 r. obser-
wowany jest systematyczny przyrost obszaru, ktory spowodowal, ze od 1996 r. do 2006 r.
KSSE byla najwicksza strefa pod wzgledem powierzchni, a takze liczby waznych zezwo-
lef na prowadzenie dziatalnos$ci, poniesionych nakladow inwestycyjnych oraz zatrudnienia.
Zmiany powierzchni KSSE przedstawia wykres 2.3.
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Wykres 2.3. Powierzchnia oraz liczba podstref KSSE na koniec lat 1996-2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie katowickiej

specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1996—2009.
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W 2001 r. wlaczono do strefy gming Czerwionka-Leszczyny oraz miasta: Czg¢stochowa,
Bielsko-Biata i Rybnik, w 2002 r. miasto Zabrze; w 2003 r. Siewierz, w 2004 r. gming
Stawkow, w 2005 1. gming Bierun i miasto Siemianowice Slaskie, w 2006 r. Czechowice-
-Dziedzice, Katowice, Knurow, Myslenice, w 2007 1. Strzelce Opolskie, a w 2008 r. Ujazd,
Kietrz, Koniecpol, Lubliniec i Zawiercie.

2.1.3. Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Kostrzynisko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna zostala ustanowiona w 1997 r.%2 na
terenie miasta-gminy Kostrzyn nad Odrg i gminy Stubice, na powierzchni obejmujace;j
457,27 ha. W 2001 r. do istniejacych dwoch podstref (Kostrzyn nad Odra, Stubice) dodano
cztery nowe (Gorzow Wielkopolski, Nowa S6l, Gubin, Bytom Odrzanski), nastapity tez
zmiany powierzchniowe, w efekcie ktorych catosciowa powierzchnia strefy nieznacznie
zwiekszyla si¢ (462,6 ha). Kolejne zmiany powierzchni obrazuje wykres 2.4.
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Wykres 2.4. Powierzchnia oraz liczba podstref K-SSSE na koniec lat 1997-2009

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie kostrzyfisko-
-stubickiej specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1997-2009.

Obszar strefy rozszerzono w 2004 r. o podstrefy Karlino i Barlinek, w 2005 . do powierzchni
804,5 ha o podstrefy Zielona Gora, Poznan, Goleniow, Chodziez, Czerwiensk, Swarzedz
i Police, w 2006 r. Migdzyrzecz, w 2007 r. Lubsko, Rzepin, Strzelce Krajenskie i Sulgcin,
w 2008 r. Gryfino i Nowy Tomysl w 2009 r. Buk, Przeme¢t i Skwierzyna. Strefa rozwijata
si¢ bardzo dynamicznie, aktualnie nalezy do grupy najwigkszych stref w Polsce, obejmujac
swoja powierzchnig 1258,33 ha, a zlokalizowana jest na obszarze wydzielonym z trzech
wojewodztw: lubuskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego.

82 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia ,,Kostrzynsko-
Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej” (Dz. U. z 1997 r. nr 135, poz. 904).
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2.1.4. Krakowska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Krakowski Park Technologiczny” zostata ustanowiona
w 1997 r., obejmujgc 66,48 ha na terenie miasta Krakowa®3, w trzech obszarach ewiden-
cyjnych. Jako jedyna strefa w Polsce posiada status parku technologicznego. W 2000 r. roz-
szerzono obszar strefy do 80,25 ha, a w 2001 r. do 122,35 ha, wlaczajac do strefy miasto
Tarnow. W nastgpnych latach Rada Ministrow kilka razy przesuwata granice strefy, zacho-
wujac jednak jej powierzchnig. Formalnie okreslenie podstrefy po raz pierwszy zostato uzyte
w rozporzadzeniu z 10 pazdziernika 2003 r., gdzie wyrdzniono podstrefe Krakow-Podgorze,
Krakow-Srodmiescie, Krakow-Nowa Huta i Tarnow. W 2005 1. whaczono do KPT podstrefe
w Zabierzowie i Niepolomicach, znaczaco zwigkszajac jej powierzchni¢ — do 262,78 ha.
W 2006 r. utworzona zostato podstrefa Krosno, w 2007 r. Nowy Sacz i Dobczyce, w 2008 r.
Gdow, Oswigecim, Stomniki, Wolbrom i Andrychow, a w 2009 r. Bochnia, Ksiaz Wielki,
Limanowa, Zator i Gorlice. Laczna powierzchnia strefy po tym rozszerzeniu wyniosta
528,83 ha. Powierzchnia i liczba podstref KPT uj¢ta zostata na wykresie 2.5.
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Wykres 2.5. Powierzchnia oraz liczba podstref KPT na koniec lat 1997-2009

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie krakowskiej
specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1997-2009.

2.1.5. Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna zostata ustanowiona rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z dnia 15 kwietnia 1997 r.8% W swoim pierwotnym ksztafcie zlokalizowana byta
w catosci w wojewddztwie legnickim i obejmowata grunty potozone na dwoch obszarach:

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w Krakowie (Dz.U. z 1997 r. nr 135 poz. 912).

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 . w sprawie ustanowienia legnickiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. z. 1997 r. nr 44 poz. 274).
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Legnica i Krzywa, a jej catkowita powierzchnia wynosita 381,69 ha. Zmiany powierzchni
LSSE obrazuje wykres 2.6.
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Wykres 2.6. Powierzchnia oraz liczba podstref LSSE na koniec lat 1997-2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie legnickiej
specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1997-2009.

W 2000 r. wydzielono 3 nowe obszary: Ztotoryja, Polkowice i Lubin, w 2002 r. obszar
Legnickie Pole, w 2005 r. Sroda Slaska, w 2006 r. Chojnow, a w 2008 r. Glogow, Prochowice
i Przemkow. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 .3° po raz pierwszy
w miejsce okreslenia obszar wprowadzito okreslenie podstrefy. W analizowanym okresie
obszar Legnickiej SSE wzrost w niewielkim stopniu z pierwotnych 381,7 ha do 457,5 ha,
zwickszyla si¢ natomiast znaczaco ilo$¢ podstref.

2.1.6. Lédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna zostala utworzona w 1997 roku w drodze rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow 8 na obszarze 204,76 ha i objeta swoim zasiegiem 4 podstrefy:
Lodz, Zgierz, Ozorkow i Pabianice. W tym samym roku rozszerzono jej obszar do 208,99 ha,
wlaczajac w podstrefe Pabianice kompleks Ksawerow. Kolejna podstrefa — Tomaszow
Mazowiecki — zostata wydzielona w 2000 r., w 2001 r. w miejsce podstrefy Pabianice ujeto
Ksawerdw, a takze utworzono nowe podstrefy: Kutno, Le¢czyca, Radomsko, Rawa Mazo-
wiecka. W kolejnych latach nastgpowatl bardzo dynamiczny rozwdj strefy, ktorego efektem
jest znaczny przyrost powierzchni i liczby podstref, przedstawiony na wykresie 2.7.

8 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie legnickiej specjalnej strefy
ekonomicznej (Dz.U. z 2008 r. nr 232, poz. 1553).

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia 16dzkiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. z 1997 r. nr 46, poz. 289).
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Wykres 2.7. Powierzchnia oraz liczba podstref ESSE na koniec lat 1997-2009

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie todzkiej
specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1997-2009.

W 2002 r. utworzono podstref¢ Sieradz, w 2003 r. Piotrkow Trybunalski i Stawno,
w 2004 r. Tubadzin, w 2005 r. Chociw i Wolbdrz, w 2006 r. Kolo, Targowek, Strykow,
Nowe Skalmierzyce, Betchatow, Zdunska Wola, Wielun. Duze zmiany nastapity w 2007 r.,
kiedy to w miejsce podstrefy Targowek ujeto podstrefe Warszawa, skreslono podstrefe Tuba-
dzin oraz utworzono nowe podstrefy: Aleksandrow Lodzki, Zyrardow, Grodzisk Mazowiecki,
Stubica, Turek, Ostrzeszow 1 Ujazd. Zmiany te doprowadzity do zwigkszenia obszaru strefy
o ponad 380 ha w 2007 r. W 2008 r. utworzono 3 nowe podstrefy: Kleszczow, Opatowek
i Stupca, a w 2009 r. powstato az 10 podstref: Brojce, Koluszki, Lowicz, Paradyz, Przykona,
Racigz, Skierniewice, Wréblew, Wola Krzysztoporska i Zychlin. Od poczatku swojego ist-
nienia LSSE znaczaco zwigkszyta swoja powierzchni¢ — od 209 ha do 1162 ha — oraz liczbg
podstref — od 4 do 41.

2.1.7. Mielecka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec jest najstarsza SSE w Polsce, zostata utwo-
rzona w 1995 1. na terenie miasta Mielec®’, obejmujgc swym obszarem 574,85 ha. W 1997 r.
jej obszar nieznacznie zwigkszono do 627,1 ha, nadal jedynie na obszarze miasta Mielec.
Kolejne zmiany nastapity w 2001 r., kiedy zwigkszono powierzchni¢ strefy, wiaczajac
do niej miasta Chelm, De¢bica i Gorlice, w 2002 r. Sanok, w 2003 r. Jarostaw, Lezajsk i gming
Laszki. W latach 2004—-2006 zmniejszyta si¢ powierzchnia strefy na skutek odtaczenia mia-
sta Chelm, mimo ze w 2005 r. wlaczono Zagorz. Zmiany powierzchni i liczby podstref obra-
zuje wykres 2.8.

87 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrzes$nia 1995 r. w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w Mielcu (Dz.U. z 1995 1. nr 107, poz. 526).
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Wykres 2.8. Powierzchnia oraz liczba podstref MSSE na koniec lat 1995-2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie mieleckiej
specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1995-2009.

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2007 1.8 wprowadzono opis podstref, zwiekszajac
obszar poprzez dodanie podstref Gtogéw Matopolski, Ostrow, Lubaczow, a w drugiej poto-
wie roku Lublin, Ropczyce i Trzebownisko. W kolejnym roku wiaczono podstrefy Kolbu-
szowa, Radzyn Podlaski i Zamos¢, a na koniec 2009 r. obszar strefy obejmowat 998,5 ha.

2.1.8. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Pomorska SSE powstata na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 2001 r.3° w wyniku pota-
czenia SSE Tczew z SSE Zarnowiec. Obydwie taczone strefy zostaly powotane w 1997 r.,
SSE Tczew na terenie miasta-gminy Tczew i gminy Tczew, obejmujac obszar 102,26 ha, SSE
Zarnowiec na terenie gmin Krokowa i Gniewino, obejmujac obszar 197,01 ha.

Do SSE Tezew w 2000 r. wlaczono gming-miasto Kwidzyn, rozszerzajac jej obszar
do 119,42 ha. Po polaczeniu w poczatkowym okresie nie nastgpily zmiany w zajmowane;j
powierzchni, dopiero w 2004 r. dodane zostaty nowe tereny: Starogard Gdanski, Cztuchow,
Chojnice, Malbork i Sztum, a w 2005 r. Gdansk. W kolejnych latach nastapito znaczne
powickszenie obszaru strefy, co obrazuje wykres 2.9. W 2006 r. wlaczono Stargard Szczecin-
ski i Lysomice, a powierzchnia wzrosta do 677 ha. Kolejny duzy przyrost obszaru — o ponad
370 ha — mial miejsce w 2007 1., dotaczono do strefy Grudziadz i Swiecie. W latach 2008—
2009 przyrosty powierzchni byly nieznaczne, a nowe miejscowosci w strefie to w 2008 r.
Barcin i Kowalewo Pomorskie, a w 2009 r. Bydgoszcz i Rypin.

88 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie mieleckiej specjalnej strefy
ekonomicznej (Dz.U. z 2007 r. nr 26, poz. 163).

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2001 r. w sprawie potaczenia Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,,Tczew” i Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Zarnowiec” w specjalng strefe ekonomiczng
pod nazwa ,,Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna” (Dz.U. z 2001 r. nr 84, poz. 909).
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Wykres 2.9. Powierzchnia oraz liczba podstref PSSE na koniec lat 1997-2009
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie pomorskiej

specjalne;j strefy ekonomicznej z 1at 2001-2009, w sprawie Specjalnej Strefy Ekonomicznej Tezew
z lat 1997-2000, w sprawie Specjalnej Strefy Ekonomicznej Zarnowiec z 1997 r.

2.1.9. Shupska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Stupska SSE zostala powotana w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 wrzes$nia
1997 roku® na obszarze 135,87 ha na terenie gminy-miasta Stupsk i gminy Stupsk (kom-
pleksy Stupsk oraz Wiynkowko).
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Wykres 2.10. Powierzchnia oraz liczba podstref St. SSE na koniec lat 1997-2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie stupskiej
specjalnej strefy ekonomicznej z lat 997—2009.

0 Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 905.



Powierzchnie i lokalizacje SSE 41

Przez kilka lat nie dokonywano zadnych zmian, dopiero w 2001 r. nieznacznie rozsze-
rzony zostat obszar strefy do 167 ha, wlaczono kompleks Redzikowo, w 2003 r. obszar
Koszalin i Debrzno, a w 2005 r. Szczecinek. Stopniowe zwigkszanie si¢ powierzchni strefy
obrazuje wykres 2.10. Najwickszy przyrost powierzchni — o prawie 160 ha — nastapit
w 2007 r., w gtownej mierze na skutek powickszenia obszardéw istniejacych podstref oraz
dolaczenia obszaru Watcz. W 2008 . wiaczono Rogozno i Zukowo, na koniec 2009 r. obszar
Stupskiej SSE obejmowat 401,09 ha, a miescita si¢ ona na obszarze trzech wojewodztw:
pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego.

2.1.10. Starachowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna

Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice” zostata ustanowiona rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r.°! na obszarze 123,77 ha miasta Starachowice.
Przez kilka lat nie nastgpity istotne zmiany powierzchniowe, dopiero w 2001 r. zwigkszyt
si¢ jej obszar o 180,6 ha i powotano dwie nowe podstrefy: Ostrowiec Swigtokrzyski oraz
Staporkéw. W 2002 r. kolejne nowe podstrefy: Skarzysko-Kamienna, Konskie i Szydto-
wiec, w 2005 r. Tutowice, w 2006 r. skreslono Stgporkow, dodano podstrefy Suchedniow,
Itza, Morawica i Mniszkow, w 2007 r. wiaczono Staporkow i Putawy, w 2008 r. Sedziszow.
Zmiany powierzchni Starachowickiej SSE przedstawia wykres 2.11.
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Wykres 2.11. Powierzchnia oraz liczba podstref St. SSE na koniec lat 1997-2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie staracho-
wickiej specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1997—-2009.

1 Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 906
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2.1.11. Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Specjalna Strefa Ekonomiczna w wojewddztwie suwalskim zostata powolana rozporzadze-
niem z dnia 26 czerwca 1996 r.%%2 na obszarze 431,67 ha w obrebie miasta-gminy Suwatki,
gminy Suwalki, gminy Gotdap oraz gminy-miasta Etk. W 2000 r. zmniejszono jej obszar
do 331,19 ha, a w 2004 r. do 288,1 ha. Jest to jedyna SSE w Polsce, ktorej powierzchnia
zmniejszyla si¢ w analizowanym okresie w stosunku do jej pierwotnej wielko$ci. Zmiany te
ilustruje wykres 2.12.
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Wykres 2.12. Powierzchnia oraz liczba podstref SSSE na koniec lat 1996—2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie suwalskiej
specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1996—20009.

W 2005 r. wlaczono do strefy miasto Grajewo, ale catkowita powierzchnia Suwal-
skiej SSE zwickszyla si¢ jedynie nieznacznie. W 2007 r. wlaczono gming Matkinia Goérna,
a w 2008 r. miasto Biatystok, tworzac tam odrgbne podstrefy, nie spowodowato to jednak
znaczacego przyrostu powierzchni. Suwalska SSE nalezy do grupy najmniejszych stref
w Polsce, a zlokalizowana jest na terenie trzech wojewddztw: podlaskiego, mazowieckiego
i warminsko-mazurskiego.

2.1.12. Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK WISLOSAN

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna zostata utworzona w 1997 r. na obszarze obej-
mujgcym 609,03 ha®3. W jej ramach wyodrebniono 4 podstrefy: Nowa Deba, Stalowa Wola,

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w wojewodztwie suwalskim (Dz.U. z 1996 r. nr 93, poz. 421).

93 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia tarnobrzeskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 907).
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Staszow i Tarnobrzeg. W 2001 r. powierzchnia wzrosta o prawie 100 ha, powstata nowa pod-
strefa Radom. Kolejno wiaczono Jasto w 2002 r., Wroctaw-Kobierzyce w 2005 r., Przemysl
i Wojnicz w 2006 r., Janow Lubelski, Siedlce i Lukéw w 2007 r. Na koniec 2007 r. TSSE
obejmowata juz obszar 1335,61 ha. W 2008 r. wylaczono podstrefe Wojnicz, a wtaczono
Tomaszow Lubelski. Wykres 2.13 przedstawia zmiany powierzchni i liczby podstref Tarno-
brzeskiej SSE.
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Wykres 2.13. Powierzchnia oraz liczba podstref TSSE na koniec lat 1997-2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie tarnobrze-
skiej specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1997-2009.

TSSE jest strefa rozproszona na terenie pigciu wojewodztw: podkarpackiego, $wicto-
krzyskiego, mazowieckiego, lubelskiego i dolnoslaskiego.

2.1.13. Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna powstata na mocy Rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 15 kwietnia 1997 r.°4 na obszarze 256,43 ha. Aktualnie jest jedng z najwick-
szych i najszybciej rozwijajacych si¢ SSE w Polsce, a potozona jest na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego, opolskiego, wielkopolskiego oraz Iubuskiego. W poczatkowym okresie
funkcjonowania WSSE obejmowala jedynie 4 podstrefy: Watbrzych, Nowa Ruda, Ktodzko
i Dzierzoniow, jednak na przestrzeni lat ich liczba wzrosta do 38, co obrazuje wykres 2.14.
Od 2001 r. obszar Watbrzyskiej SSE byl systematycznie powickszany o nowe podstrefy,
w 2001 1. Jelcz-Laskowice i Zaréw, w 2002 r. Nysa, w 2003 r. Kudowa Zdréj, w 2004 r.
Wroctaw, Swidnica i Olawa, w 2005 r. Strzelin, Brzeg Dolny i Krotoszyn, w 2006 r. Strze-
gom i Skarbimierz. W roku 2006 poziom zagospodarowania terenéw strefy osiggnal 85%
i podjeto dziatania, ktore zaowocowaly zwickszeniem obszaru SSE o prawie 500 ha na

%4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia watbrzyskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz.U. z 1997 r. nr 46, poz. 290).
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poczatku 2007 r. Utworzono wtedy podstrefy Opole, Bolestawiec, Kluczbork, Sycow, Zab-
kowice Slqskie, Namystow, Wotoéw, Szprotawa, Praszka, Wigzow i Srem. Pod koniec 2007 1.
nieznacznie zwigkszono powierzchni¢ strefy, wiaczajac podstrefy Bystrzyca Klodzka,
Leszno, Swiebodzice i Wrzesnia. W wyniku kolejnych przeksztalcen w 2008 r. utworzono
podstrefe Koscian, a w 2009 r. Prudnik, Twardogoéra, Jarocin, Géra, Olesnica i Kalisz. Na
koniec 2009 r. WSSE byta najwicksza strefa pod wzgledem powierzchni, a jej stopien zago-
spodarowania wynosit 67,8 %.
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Wykres 2.14. Powierzchnia oraz liczba podstref WSSE na koniec lat 1997-2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie watbrzyskiej
specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1997-2009.

2.1.14. Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna zostata ustanowiona Rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 1997 r.% na obszarze 334,96 ha potozonych na tere-
nach gminy miasta Bartoszyce, miasta Dobre Miasto, gminy Bartoszyce i gminy Szczytno.
Do pazdziernika 2001 r. W-M SSE funkcjonowata w swoim pierwotnym ksztatcie, w ramach
trzech podstref: Bartoszyce, Dobre Miasto i Szczytno. Wtedy nastapita pierwsza zmiana gra-
nic, w wyniku ktérej obszar strefy wzrdst do 372,1 ha 1 doszly dwie nowe podstrefy — Elblag
i Past¢k. Zmiany powierzchni i liczby podstref obrazuje wykres 2.15.

W 2004 r. powotano podstrefy Olecko, Mragowo, Morag, Lidzbark Warminski, Ostréda
i Olsztyn, w 2005 r. Mtawa, Nowe Miasto Lubawskie, w 2007 r. Wielbark, Itawa, Ostrotcka,
Itowo-Osada i Ciechandéw, w 2009 r. Olsztynek, Piecki, Nidzica i Orzysz. Strefa jest umiej-
scowiona na terenie wojewodztwa mazowieckiego i warminsko-mazurskiego.

95 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia warminsko-
-mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 1997 r. nr 135, poz. 909).
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Wykres 2.15. Powierzchnia oraz liczba podstref W-MSSE na koniec lat 1997-2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie warminsko-
-mazurskiej specjalnej strefy ekonomicznej z lat 1997-2009.

2.2. Zmiany stopnia zagospodarowania stref

Catkowite zwolnienie podatkowe w momencie tworzenia specjalnych stref ekonomicz-
nych, w warunkach 6wcze$nie obowigzujgcych wysokich stop podatkowych ¢ wydawato sie
wystarczajacg zacheta do wybierania ich na miejsce prowadzenia tam dziatalno$ci. Skutkiem
takiego zatozenia byto objecie strefami terenow w duzej mierze pozbawionych infrastruktury
technicznej, oddalonych od szlakow komunikacyjnych i bez zaplecza kadrowego. Koncep-
cja ta miata pewne uzasadnienie. Zakladano, ze $rodki uzyskane ze sprzedazy atrakcyj-
nych dziatek postuza do przygotowania gruntow pozbawionych infrastruktury, ktore znajda
nabywcow w drugiej kolejnosci. Zapowiedz ograniczenia pomocy publicznej zdecydowanie
zahamowata naplyw nowych inwestoréw i tym samym uniemozliwita realizacj¢ planowa-
nego zakresu inwestycji infrastrukturalnych®’. Stan niezadowalajgcego stopnia zagospoda-
rowania SSE trwal do 2005 r., kiedy to odnotowano do$¢ wyrazny wzrost realizowanych tam
inwestycji. Bylo to spowodowane wstgpieniem Polski do UE, przez co stata si¢ ona duzo
bardziej atrakcyjnym rynkiem dla inwestoréw zagranicznych, zwlaszcza azjatyckich.

Niezaleznie od powyzszego poziom zagospodarowania poszczegolnych stref roznit si¢
znaczaco. Byto to szczegdlnie widoczne w poczatkowych latach ich funkcjonowania.

Przy $redniej zagospodarowania stref na koniec 2004 r. wynoszacej 54,8 % (tabela 2.2)
wyrdzni¢ mozna bylo z jednej strony strefy takie jak Mielecka SSE, Walbrzyska SSE i Pomor-
ska SSE o poziomie zagospodarowania odpowiednio: 79%, 73,6% 1 71%, a z drugiej strony
strefy takie jak Krakowska SSE (33,2%) czy Kostrzynsko-Stubicka SSE (34,5%) zagospo-
darowane w stopniu znacznie ponizej §redniej. Od dwoch ostatnich stref ekstremalnie odbie-

% W 1996 r. stopa opodatkowania podatkiem CIT wynosita 40 %, chociaz stopniowo obnizana byta
jednak wcigz wysoka, bo w 2003 r. wynosita jeszcze 27 %.
7 Specjalne strefy ekonomiczne stan na dzier 31 grudnia..., s. 11.
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gala jeszcze Warminsko-Mazurska SSE zagospodarowana zaledwie w 18 %. Przy 6wczesnie
relatywnie malej powierzchni stref wystarczata jednak jedna, dwie znaczace inwestycje, jak
Michelin w Olsztynie i LG w Mlawie w obrgbie omawianej strefy, by jej zagospodarowanie
osiggneto na koniec 2006 r. poziom 64,4%. Podobnie rzecz si¢ miata ze wspomniang Kra-
kowska SSE, ktora na przestrzeni lat 2005-2006 nie do$¢, ze ponad dwukrotnie zwigckszyta
swoja powierzchnig, to osiagneta poziom zagospodarowania w wysokosci 82,76 %. Wzrost
osiggniety na koniec roku 2006 w stosunku do konca roku 2004 strefa ta zawdzigczala przede
wszystkim inwestycji firmy MAN w Niepotomicach. Z kolei o znacznym podwyzszeniu
wskaznika zagospodarowania strefy tarnobrzeskiej w wyr6éznionym okresie zadecydowata
inwestycja LG Philips i LG Electronics Wroctaw w Kobierzycach.

Tabela 2.2. Poréwnanie stopnia zagospodarowania poszczegdlnych SSE
w latach 2004, 20062009

Zagospodarowanie obszaru stref (w %)
Strefa stan na koniec roku

2004 2006 2007 2008 2009

Kamiennogorska 42,6 61,3 493 50,6 51,1
Katowicka 57,1 65,0 73,9 63,8 64,4
Kostrzynsko-Stubicka 34,5 69,2 75,2 64,2 62,5
Krakowska 33,2 82,8 76,6 71,8 60,5
Legnicka 56,9 67,0 77,5 68,8 68,8
Lodzka 60,9 77,3 65,6 72,4 63,3
Mielecka 79,0 77,5 68,5 77,6 73,9
Pomorska 71,0 68,3 68,6 69,2 70,9
Stupska 49.4 71,8 48,4 54,2 59,9
Starachowicka 53,2 76,1 48,8 62,7 63,0
Suwalska 65,2 68,6 73,5 68,0 69,0
Tarnobrzeska 423 85,6 73,2 76,7 78,7
Walbrzyska 73,6 85,0 65,8 70,1 67,8
Warminsko-Mazurska 17,7 64,4 72,2 74,1 72,8
Razem 54,8 73,8 68,5 68,8 67,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.

Przedstawione, spektakularne ,,wejScia” inwestoréw w poszczegdlnych strefach zdeter-
minowaly poprawe stopnia zagospodarowania wspomnianych stref, generalnie jednak nie
odzwierciedlajg rzeczywistych dziatan stref na rzecz zagospodarowania ich obszaru. Wynika
ono w wigkszym stopniu z czestych zmian granic stref, ktore polegaty nie tylko na wia-
czaniu nowych obszarow, ale takze na wyltaczaniu obszaréw nieatrakcyjnych. To wiasnie
konsekwentne dostosowywanie terendéw stref do potrzeb inwestorow bylo decydujace dla
zmniegjszenia si¢ w ostatnich latach zréznicowania poziomu zagospodarowania stref. Sytu-
acje w ostatnich latach przedstawiaja wykresy 2.16 1 2.17.
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Wykres 2.16. Powierzchnia oraz stopien zagospodarowania poszczegdlnych SSE w Polsce
na koniec roku 2008

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ministerstwo Gospodarki, Informacja o realizacji
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31.12.2008 r., maj 2009 r., Warszawa.
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Wykres 2.17. Powierzchnia oraz stopien zagospodarowania poszczegolnych SSE w Polsce
na koniec roku 2009

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Ministerstwo Gospodarki, Informacja o realizacji
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31.12.2009 r., maj 2010 r., Warszawa.

Sredni stan zagospodarowania tacznego obszaru specjalnych stref ekonomicznych na
koniec 2009 r. osiggnal poziom 67,48% i byt o 1,4 punktu procentowego nizszy niz rok
weczesniej, kiedy ksztattowat si¢ na poziomie 68,84 %. Ogolny obszar wszystkich stref w tym
okresie zwigkszylt si¢ o 1,1 punktu procentowego. Na dzien 31.12.2009 r. najwigcej grun-
tow do zagospodarowania znajdowato si¢ w strefach: kamiennogoérskiej i stupskiej, w kto-
rych stopien zagospodarowania osiagnat poziom 51,1% i 59,9%. Z kolei najwyzszy stopien
zagospodarowania osiggnety strefy: tarnobrzeska (78,7 %), mielecka (73,9%) i warminsko-
-mazurska (72,8%).
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2.3. Gléwne parametry rozwoju stref w latach 1997-2009

Monitorowanie efektéw funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, oprocz stopnia
ich zagospodarowania, odbywa si¢ w oparciu o szereg parametrow, z ktorych najwazniej-
sze to: 1) ilo§¢ wydanych zezwolen, 2) wielko$¢ inwestycji, 3) utworzone miejsca pracy,
4) struktura kapitatu, 5) struktura branzowa inwestycji, 6) wielkos¢ pomocy publicznej
udzielonej przedsigbiorcom funkcjonujagcym w SSE.

2.3.1. Liczba wydanych zezwolen

W tabeli 2.3 zestawiono liczbe waznych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j
na terenie specjalnych stref ekonomicznych wydanych w latach 1995-2009 narastajaco.

Pierwsze zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej zostatlo udzielone
w kwietniu 1996 r. w strefie mieleckiej. Znaczacy wzrost ilo$ci wydawanych zezwolen
w roku 2000 byt wynikiem spodziewanego pogorszenia warunkéw inwestowania w obsza-
rach stref, ktore niosta nowelizacja pierwotnej ustawy o SSE. Nowa ustawa z 16 listopada
2000 r. gwarantowata wprawdzie dotychczasowym inwestorom utrzymanie praw nabytych
(zmiany dotyczyly tylko nowych inwestorow), ale stanowiska tego nie udato si¢ utrzy-
macé¢ w negocjacjach z Komisja Europejska. Konsekwencja tego bylo odroczenie momen-
tow rozpoczgcia inwestycji przez wielu inwestoréw, co w rezultacie powodowato cofanie
zezwolen, ktérych warunki nie zostaly spelnione. W efekcie liczba zezwolen od roku 2000
do 2003 malata, mimo ze wydawano nowe. W 2004 r. wydano 98 zezwolen, natomiast per
saldo wzrost w stosunku do 2003 r. wyniost tylko 9. W wigkszos$ci zezwolen wydanych
w 2000 r. granicznym terminem realizacji warunkow byl rok 2004 i wtedy tez ,.koniunktural-
nie” uzyskane zezwolenia przestaty funkcjonowaé, co spowodowato zahamowanie tendencji
spadkowej %%,

Tabela 2.3. Liczba waznych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci wydanych
w poszczegdlnych SSE w latach 1995—-2009 narastajaco

Strefa liczba waznych zezwolen narastajaco — stan na koniec roku
1995/1996(1997|1998(1999|2000(2001|2002 (2003 |2004|2005|2006 (2007 (2008|2009
KSSEMP| — | — | — | 2 6 |29 |28 22|20 |24 |26 |39 39|44 |41
KSSE — | 1 16 | 38 | 45 | 111 | 112 | 109 | 106 | 106 | 118 | 143 | 170 | 186 | 192
KSSSE | — | — | — | 1 11 | 57| 54 |59 | 59|50 |70 | 91 | 101|110 | 106
KPT — | — | — | — | 4 [ 19|19 |19 |22 | 18 |21 | 30 | 38 | 47 | 54
LSSE — | — | — | 5|10 | 3535 |34 |37 |39 |4l | 49| 53| 54|53
LSSE — | — | — [ 10| 15|33 |34 |32 |33 |47 |5 |76 |91 |109]121
MSSE — | 19 | 31 [ 41 | 34 | 59 | 59 | 61 | 63 | 71 | 73 | 78 | 88 | 106 | 128

98 Specjalne strefy ekonomiczne stan na dzier 31 grudnia..., s. 14
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PSSE — | — | — 72 | 67 | 65 | 57 | 47 | 42 | 51 | 65 | 62 | 68
St SSE — | — | —1 6 18 | 18 | 19 | 19 | 21 | 27 | 35 | 41 | 51 | 47
St SSE — | — | — 10 | 39 | 34 | 36 | 35|39 |45 |60 | 67 | 77 | 73
SSSE — | 4 | 36|58 |50 |98 |93 |91 |8 |67 |62|58]|52]|52]|53
TSSE — | — | — | 11 | 18] 65| 61 |60 | 53| 70| 8 | 8 |102| 112|115
WSSE — | — |1 15123 |39 |38 |31 |34 |41 |59] 79 100131141
W-MSSE| — | — | — | 5 11 | 51 | 51 | 52 | 49 | 39 | 43 | 47 | 52 | 55 | 61
Razem | 0 | 24 | 84 | 201|250 | 725|703 | 690 | 670 | 679 | 767 | 924 |1059|1196 (1253

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych od spotek zarzadzajacych za
lata 1996—1998 oraz danych Ministerstwa Gospodarki zawartych w Informacjach o realizacji
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z lat 2004—2009.

Lata bezposrednio po akcesji cechowaly si¢ wzrostem ilosci wydawanych zezwolen.
Trend ten ulegt zmianie w roku 2007, jednak ilo§¢ zezwolen wydanych w kolejnym — 2008 r.
jest porownywalna z iloscia zezwolen wydanych w rekordowym pod tym wzgledem
rokiem 2006, kiedy wydano ich 230. Wyrazny jest natomiast spadek wydanych zezwolen
w roku 2009. Wydano ich zaledwie 131. Nasilenie omawianego zjawiska zaprezentowano
w tabeli 2.4.

Tabela 2.4. Liczba waznych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci wydanych
w poszczegdlnych SSE w latach 2004—-2009

Strefa Rok
2004 2005 2006 2007 2008 2009

KSSEMP 6 10 14 3 6 2
KSSE 7 24 36 33 24 13
K-SSSE 8 25 26 24 14 8
KPT 2 12 11 12
LSSE 6 15 5 2
LSSE 14 14 23 19 20 20
MSSE 10 9 10 14 22 23
PSSE 2 4 16 16 6 8
St SSE 9 9 11 5
St SSE 10 19 10 18 5
SSSE 8 1 2 4 3
TSSE 19 18 17 19 21 8
WSSE 8 22 22 23 37 14
W-MSSE 1 9 10 13 6 8

Razem 98 175 230 201 205 131

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki zawartych w Infor-
macjach o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z lat 2004—2009.
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Do konca 2009 r. najwigcej waznych zezwolen wydano w Katowickiej SSE (192), Wat-
brzyskiej SSE (141), Mieleckiej SSE (128) i1 Lodzkiej SSE (121) sposrod 1253 wydanych
ogélem. Analiza danych zawartych w tabelach nr 3.3 i nr 3.4. pozwala zauwazy¢ zmiany,
ktére zaszty w latach 2004—2009 w stosunku do wczesniejszych, wyrazajace si¢ zmienio-
nym zainteresowaniem inwestowaniem w poszczegolnych strefach. Zwraca uwagg stabilny,
wysoki poziom wydawanych zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w obszarze Lodzkiej
SSE, co pozwolito zblizy¢ si¢ jej do stref najlepiej oblozonych inwestorami oraz relatywnie
niewielka ich ilo§¢ wydawana na dziatalno§¢ w Legnickiej SSE.

2.3.2. Naklady inwestycyjne

Do konca 2009 r. przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na terenie specjalnych stref ekono-
micznych poniesli naktady inwestycyjne w wysokos$ci ponad 66,5 mld zt. Najwickszy udziat
w tej kwocie maja Katowicka SSE (24,1%), Walbrzyska SSE (16,9%) 1 L.6dzka SSE (10,76 %).
W stosunku do roku 2008 nastapit wzrost naktadow inwestycyjnych o 17,4%. Bylo to jednak
mniej 0 5,6% w porownaniu z relacjg 2008/2007, kiedy wzrost ten wynidst 23 %.

Tabela 2.5. Naktady inwestycyjne w poszczegdlnych SSE w mln zt poniesione
w latach 1995-2009

Lata
Strefa [1995/1996(1997|1998| 1999 2000|2001 2002|2003 |2004|2005|2006|2007| 2008|2009
Naklady inwestycyjne w mln zl — stan na koniec roku

KSSEMP| — | — — 6 16 18 | 39 | 84 | 319 | 606 | 1001|1216 | 1333|1436
KSSE — | — | 624 | 1600 | 2667 | 3097 | 3406 | 5648 | 6113 | 6632 | 7714 |10197|11760(13844(16025
K-SSSE | — | — | — | — | 35 | 166 | 393 | 425 | 623 | 784 | 1039|1500 | 2450 | 3125|3333
KPT — | — — 13 | 100 | 158 | 233 | 311 | 395 | 463 | 482 | 1026 | 1243 | 1564
LSSE — | — | — | 141 | 209 | 757 | 1158|1658 | 2012|2347 [ 2781 | 3126 | 3626 | 4024 | 4258
LSSE — | — — | 65 | 265 | 576 | 638 | 741 | 1192|2062 | 3009 | 3896 | 5801 | 7164
MSSE — | — | 87 | 817 | 1057 | 1328 | 1839 [ 1978 | 2094 | 2241 | 2363 | 2804 | 3114 | 3782|4177
PSSE — | — | — | — 96 | 172 | 396 | 546 | 666 | 1127 | 1429 | 1731 | 2649 | 3702 | 5910
St SSE — | — 1 5 13 | 34 | 73 82 | 108 | 136 | 517 | 616 | 728 | 769
St SSE — | — 1 10 30 | 82 | 114 | 153 | 292 | 373 | 594 | 740 | 980 |1260
SSSE — | — | 18 | 53 | 175 | 242 | 289 | 325 | 356 | 400 | 478 | 630 | 1001 | 1341|1377
TSSE — | — 35 97 | 121 | 277 | 354 | 499 | 708 | 1071|2394 | 4129|4733 | 5459
WSSE — | — | — | 47 | 146 | 289 | 676 | 988 | 1434|3263 | 4597 | 5872|7855 | 9627 |11220
W-MSSE| — | — 0 13 26 | 46 | 67 | 103 | 120 | 597 | 1574|2008 | 2443 | 2638

Razem | — | — | 729 [2694 | 4594 | 6620 | 9347 [13086(15269(19927(25707(35430(46085|56706(66590

Struktura nakladéw inwestycyjnych ( %) — stan nakoniec roku

KSSEMP| — | — — o1 o2]o02]03]06]1,6]24]28]26]24]22
KSSE — | — | 856594 | 58,1 | 46,8 | 36,4 | 43,2 40,0 | 33,3 |30,0 | 28,8 | 255 |24,4]|24,1
KSSSE | — | — | — | — | 08 | 25|42 |32 |41 |39]|40]| 42|53 ]|55]50
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KPT — | — | — | — 103 | L5 L7 |18 2020|1814 |22]|22]23
LSSE — | — | — | 52|45 |114 124127132 |11,8[10,8| 88 | 79 | 7.1 | 6,4
LSSE — | — | — | — | 14|40 |62 |49 | 48| 60|80 85]85]102]108
MSSE — | — [ 11,9303 23,0 (201|197 | 151 |13,7[11,2]| 92 | 79 | 6,8 | 6,7 | 6,3
PSSE — | — | — | — | 21 |26 |42 |42 |44 |57 |56 |49 | 57|65 ]|89
St SSE — -] —101[02|04|06|05]|05]|05]|15]| 13| 13|12
St SSE — | — =] —102]105]09]|09 10| 1,5]| 14|17 16]|1L17]|19
SSSE — | — 12512038 |37 (3125|2320 19| 18]22]24]21
TSSE — | — | — | 13|21 | L8 |30 27|33 |36]|42] 68|90 83]|382
WSSE — | — | — | 1.8 |32 |44 |72 |75|94|164]|179|16,617,0]|17,0 168
W-MSSE| — | — | — | — | 03 |04 05| 05|07 ] 06| 23| 44| 44|43 |40

Razem | — | — |100,0{100,0|100,0|100,0|100,0(100,0{100,0{100,0|100,0{100,0|100,0|100,0(100,0

Dynamika nakladéw inwestycyjnych, rok poprzedni = 100

KSSEMP| — | — | — | — | — |268,3|110,6|220,8|213,7|379,5|190,1|165,1|121,5{109,6(107,8
KSSE — | — | — [256,2|166,7|116,1|110,0|165,8{108,2|108,5|116,3(132,2(115,3|117,7|115,8
K-SSSE | — | — | — | — | — [480,0(237,2|108,1|146,7|125,9|132,5|144,3|163,3|127,5(106,6
KPT — | — | — | — | — [793,7|158,4(147,1|133,5|127,1|117,1|104,0{212,9|121,2|125,8
LSSE — | — | — | — [1483(362,5(152,9(143,3(121,3({116,6(118,5[112,4[116,0(111,0{105,8
LSSE — | — | — | — | — [407,6(217,8|110,7|116,1|160,9|173,0|145,9(129,5|148,9(123,5
MSSE — | — | — [939,1]129,4(125,6(138,5|107,6(105,8{107,0|{105,5|118,7|111,0|121,5|110,4
PSSE — | — | — | — | — [1782]230,6/137,9(122,0]169,0|126,8|121,1 {153,1|139,8|159,7
St SSE — | — | — | — |510,0{260,8(252,6(217,6|111,8|132,3|125,4|381,5{119,0|118,3|105,6
St SSE — | — | — | — [2020,0{299,0|{271,9|139,1|133,8]191,1|127,6|159,4(124,6|132,5|128,6
SSSE — | — | — |294,4|330,2(138,3(119,4(112,5(109,4|112,5|119,6|131,8|158,8|134,0{102,6
TSSE — | — | — | — |277.1[124,2{229,5(127,9|141,1|141,9|151,1|223,7|172,5|114,6|115,3
WSSE — | — | — | — [310,0]197,2|234,3|146,2(145,2|227,6|140,9(127,8|133,8(122,6|116,5
W-MSSE| — | — | — | — | — |200,8(176,8|145,9|153,7|116,8|497,7|263,5|127,6|121,7(108,0

Razem | — | — | — [369,5|170,5|144,1|141,2(140,0|116,7|130,5/129,0(137,8(130,1|123,0 (117,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych od spotek zarzadzajacych
za lata 1996—2000 oraz danych Ministerstwa Gospodarki zawartych w Informacjach o realizacji
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z lat 2004—2009.

Relacje z1at 2007/2006 1 2006/2005 byly jeszcze wyzsze, bo wynosity odpowiednio 130, 1
i 137,8. Najwyzszy przyrost naktadow inwestycyjnych mial jednak miejsce w roku 2002,
kiedy to naktady inwestycyjne wzrosty wzgledem roku 2001 az o 41,2%.

Analizujac dynamike w poszczegolnych strefach, wida¢ duze roznice. Trudno byto jed-
nak oczekiwa¢ rownomiernej tendencji wzrostowej, poniewaz naplyw inwestoré6w nie byt
systematyczny. Wystarczata jedna duza inwestycja, szczego6lnie w poczatkowych latach
funkcjonowania danej strefy, aby dynamika naktadow w danym roku znacznie przyspieszata.
Najbardziej spektakularny rozwoj inwestycji w 2003 r. — az sze$ciokrotny w zestawieniu
z 2002 r. — mozna byto zaobserwowac¢ w Kostrzynsko-Stubickiej SSE. Nie tak wysokie, ale
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réwniez znaczace wzrosty zanotowano w strefach: kamiennogoérskiej, warminsko-mazurskiej
i16dzkiej. Ta ostatnia przezywata wowczas boom inwestycyjny za sprawg takich inwestorow
jak Gilette, Merloni czy Bosch. Dynamika naktadéw w roku 2004 az w sze$ciu strefach prze-
kraczata 300%, co uprawnia do stwierdzenia, Ze na wzrost inwestycji w roku 2004 istotny
wplyw miata akcesja Polski do Unii Europejskiej®. W roku 2006 korzystnie pod wzgle-
dem dynamiki naktadow inwestycyjnych wyrdzniata si¢ Stupska SSE, ktéra wzrost o ponad
380% zawdzigcza inwestycji Kronospan Polska Sp. z o0.0., a takze Warminsko-Mazurska
SSE, gdzie naktady poniesione przez Michelin Polska S.A. wyniosty wéwczas 648 min zt
i Tarnobrzeska SSE zawdzigczajaca duzy przyrost inwestycji LG Philips LCD Poland Sp.
z 0.0. w Kobierzycach, ktora zainwestowata w omawianym okresie 550 min zt'%, W 2007 r.
na uwagg zastugiwal Krakowski PT, ktory wzrost inwestycji o 113 % zawdzigczat inwestycji
MAN Trucks w Niepotomicach (ponad 410 mln zt) oraz nast¢pny rok z rzedu Tarnobrze-
ska SSE, gdzie naktady inwestycyjne poniesione przez LG Philips LCD Poland Sp. z o.0.
we wspomnianych Kobierzycach wyniosty 928,3 mln zt, co wtedy stanowito 22 % lacznych
inwestycji w strefie. Kostrzynsko-Stubicka SSE zawdzigczala natomiast duzy przyrost inwe-
stycji firmom takim jak: Stelmet, Homanit Polska, TPV Displays Polska!®!. Jesli chodzi
o dynamike wzrostu inwestycji w 2008 r. wyrdzniata si¢ strefa todzka, w ktdrej wartos§¢
inwestycji wzrosta 0 49 %. Wzrost ten zawdzigczala ona inwestycjom firmy Euroglas Polska,
ktéra w analizowanym okresie zainwestowata ponad 290 mln z} oraz firmom: Procter &
Gamble Operations Polska, UMA Investments, Indesit i Gillette Poland International, kto-
rych inwestycje zwickszyly si¢ o ponad 100 min zt'92. W roku 2009 na tle sumarycznego
przyrostu inwestycji zwraca uwage Pomorska SSE, w ktorej warto§¢ inwestycji wzrosta
o blisko 60% gtéwnie dzigki inwestycjom Bridgestone Stargard, ktora tylko we wspomnia-
nym 2009 roku zainwestowala ponad 745 min zt, oraz firmie Mondi Swiecie, ktorej inwe-
stycje zwigkszyly si¢ o blisko 575 mln zt. Znaczacy wzrost dynamiki naktadow zanotowano
réwniez w strefie starachowickiej — o 28%, gtéwnie za sprawa inwestycji Valdi-Ceramika,
Air Liquide Polska i Zakltadow Azotowych Pulawy, oraz w strefie krakowskiej — o 26%,
dzigki projektom Grupy Onet.pl, Ford Care i Jagiellonskiego Centrum Innowacji '%.

2.3.3. Zatrudnienie

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych do konca
2009 r. stworzyli facznie prawie 151 tys. nowych miejsc pracy, a wraz z miejscami utrzyma-
nymi zapewniaja ich tacznie 208,7 tys.

Gwaltowne przyrosty tworzonych miejsc pracy byly rzecza naturalng w poczatkach
funkcjonowania programu SSE. Potwierdza to ponad jedenastokrotny wzrost zatrudnienia

9 Specjalne strefy ekonomiczne stan na dzier 31 grudnia...,s. 15-16.

100 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2006 .,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, maj 2007, s. 12—13

O Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2007 .,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, maj 2008, s. 16.

192 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2008 .,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, maj 2009, s. 16.

193 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2009,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, maj 2010, s. 10.
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w roku 1997 wzgledem roku poprzedniego oraz prawie czterokrotny wzrost w roku 1998
wzgledem roku 1997. Pierwsze lata realizacji inwestycji w poszczegolnych strefach naj-
wyrazniej ukazujg efekt pierwszenstwa w obszarze tworzenia miejsc pracy przez Mielecka
SSE, Katowicka SSE i Suwalska SSE, w ktorych do konica 1999 r. Iacznie utworzono ich
11005 wobec 18166 utworzonych we wszystkich strefach. Tak wigc tylko 3 wspomniane
strefy wygenerowaly az 60,6% miejsc pracy sposrod wszystkich utworzonych przez 15
stref'™. Lata 1999 i 2000 cechuja si¢ przyrostami zatrudnienia o ponad 80% wzgledem
roku poprzedniego. W roku 2001 przyrost jest nizszy — wynosi 31%, a w latach 2001-2003
liczba miejsc pracy wzrastata rownomiernie o ok. 20%. Jednak w roku 2005 ich liczba w sto-
sunku do roku 2004 zwigkszyla si¢ az o 50%. Od roku 2006 r. nastgpuje systematyczny
spadek dynamiki przyrostu miejsc pracy w SSE. W tym roku przyrost miejsc pracy wyniost
31,4%, w 2007 r. — 23,1%, a w roku 2008 zaledwie 14,2%. Na koniec 2009 r. firmy z obsza-
réw SSE zatrudniaty 99,3 % pracownikéw z liczby, ktéra zatrudniaty na koniec roku 2008.

Tabela 2.6. Utworzone miejsca pracy w latach 1996—2008 narastajaco

Utworzone miejsca pracy narastajaco — stan na koniec roku

Strefa 199619971998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
KSSEMP| — | — 1 50| 310 365| 633| 1414| 1930 2329 3302 5033 4469 4087
KSSE — | 720 |3242| 5468|10393[10514(12501|15432{17374| 21690| 32204| 35285| 42593| 40724
K-SSSE | — | — | — 34| 244| 588| 623| 1214 1753] 7241| 10075| 12891| 16446| 15601
KPT — | — | — —| 350| 545| 604 900| 1307| 3823| 4711| 5566| 7699| 8594
LSSE — | 7 | 45 639| 1482| 2205| 3078| 3928| 4843| 5385 6945| 8104 8698 8079
LSSE — | — | 754 | 1167| 1909| 2209| 2229| 2730| 4955 6994| 11318| 16510| 18670| 21066
MSSE 228 (162412920 4081| 5629| 8544| 9713(10375| 9166| 11003| 11983| 13104| 15824| 15558
PSSE — | — | — 265| 2984 3751| 4130 4841| 8210| 10152 12013| 17493| 17545| 19500
St SSE — | — | 27 73| 311 494 829 937| 973| 1541| 1926 2180| 2728| 2383
St SSE — | — | 163 | 298| 325| 1115| 1402| 1783| 2290 4830 6055 6970 8030 6512
SSSE — | 175 | 730 | 1456| 1662| 2306| 2695| 3053| 3235| 3739| 4090| 5096| 5132| 5026
TSSE — | — |1860| 3126| 3453| 5497| 6069| 6755| 7769| 10306| 14755| 18799| 22538| 23335
WSSE — | — | 210 | 1509| 3517| 4354| 6098| 7040{10786| 18789| 22980| 28673| 30924| 28473
W-MSSE| — | — | — 89| 218| 448| 583| 1484| 1604 5960 7206 8415 8933 9799

Razem | 228 |2526|9952|18166(3278742935|5118761886(76195(113782 (149563 (184119(210229[208737|

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych od spotek zarzadzajacych za
lata 1996—2000 oraz danych Ministerstwa Gospodarki zawartych w Informacjach o realizacji
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z lat 2004—2009.

Autorzy Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych za 2009 r.
tylko czgsciowo uzasadniaja spadek dynamiki tworzenia nowych miejsc pracy — przy jed-
noczesnym wzroscie nakladéw inwestycyjnych — zatamaniem koniunktury gospodarczej.

104 Wowczas dziataly jeszcze osobno strefy zarnowiecka i tczewska potaczone dopiero w 2001 r.
w Pomorska SSE.
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Wedhug nich réwnie istotnym czynnikiem jest wzrost inwestycji innowacyjnych, gdzie sto-
sowane technologie zastepujg prace ludzi'%.

W roku 2009, podobnie jak w przesztosci, dynamika zatrudnienia ksztattowata si¢ réznie
w poszczegdlnych strefach. Najwigksze przyrosty miejsc w pracy w poréwnaniu z rokiem
2008 odnotowano w strefie krakowskiej — o 11,6 %, pomorskiej — o 11,1%, t6dzkiej — 0 9,8 %
1 warminsko-mazurskiej — 0 9,7%. Z kolei najwicksze spadki zatrudnienia nastapity w strefie
starachowickiej — 0 18,9% '%, stupskiej — 0 12,6% i kamiennogorskiej — o 8,5% '%7.

Sposrod wszystkich stref najwicksza ilo$¢ miejsc pracy utworzyly firmy funkcjonujace
na terenie Katowickiej SSE. Miejsca te stanowily 19,5% z ogoétu utworzonych we wszyst-
kich strefach Iacznie. Swoja dominacje w tym obszarze Katowicka SSE zawdzigcza inwe-
stycjom takich firm jak: TRW Polska (4633 miejsca pracy), General Motors Manufacturing
Poland (2746), LEAR Corporation Poland II (1691). Drugie miejsce pod wzgledem utwo-
rzonych miejsc pracy zajmuje Walbrzyska SSE. Ich ilo$¢ stanowi 13,6% z ogodtu wszyst-
kich miejsc pracy na terenie 14 SSE. Tu wyr6zniajg si¢ MAHLE Polska (2616), Faurecia
Walbrzych (1956) i Toyota Motor Manufacturing Poland (1875). Miejsca pracy utworzone
w kolejnej — Tarnobrzeskiej SSE — stanowity 11,2% (m.in. dzigki inwestycjom Polimex-
-Mostostal, Heesung Electronics Poland, LG Display Poland, LG Electronics Wroctaw).
Wysoka czwartg pozycje pod wzgledem stworzonych miejsc pracy L.odzka SSE zawdzigcza
glownie inwestycjom takich firm jak: Dell, Hutchinson, Ferax, Gillette i Indesit. Miejsca
pracy utworzone m.in. przez wymienione podmioty stanowily 10,1% sposréd wszystkich
stworzonych w obszarach SSE.

Innym miernikiem okre$lajacym skuteczno$¢ SSE w generowaniu nowych miejsc pracy
jest ilos¢ tych miejsc przypadajacych na 1 ha zagospodarowanego terenu. Parametr ten roz-
patrywany lacznie z dwoma kolejnymi: z wielkos$cig naktadow inwestycyjnych przypada-
jacych na 1 ha oraz z wielkoscig naktadéw przypadajacych na utworzenie jednego miejsca
pracy, wskazuje na charakter inwestycji ulokowanych w poszczeg6lnych strefach. Efekty te
zobrazowane sg w tabeli 2.7.

Na koniec 2009 roku na jeden hektar terenu zagospodarowanego przez inwestoréw posia-
dajacych zezwolenie przypadato 10,04 mln naktadéw i 31 miejsc pracy. W 2008 r. $red-
nia warto$¢ nakladéw inwestycyjnych na 1 ha byla nizsza o 1,59 mln, a w 2007 r. 0 2,22
mln. Jesli chodzi o liczbg miejsc pracy, to ksztaltowata si¢ ona w obu wezesniejszych latach
na poziomie 32. Najwyzsze naklady inwestycyjne na obszarze 1 ha zagospodarowanej
powierzchni inwestorzy poniesli w Legnickiej SSE (18,7 mln zt), Katowickiej SSE (18,17
mln z}) i Suwalskiej SSE (11,57 min z}). Swiadczy to o tym, ze prowadzona tam dziatal-
no$¢ oparta jest o technologie kapitalochtonne. Charakter dwoch pierwszych stref okresla
glownie przemyst motoryzacyjny. Jednak zastosowanie wspomnianych kapitatochtonnych
technologii przez firmy z Katowickiej SSE i Suwalskiej SSE wymaga réwnocze$nie wyso-
kiego zatrudnienia. Obie strefy naleza do zatrudniajacych najwicksza ilo$¢ pracownikdéw na
obszarze 1 ha zagospodarowanej powierzchni: Katowicka SSE — 46, a Suwalska SSE — 43.

195 Informacjach o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia
2009 r., Ministerstwo Gospodarki i Pracy, maj 2010, s. 14.

106 W najwigkszym stopniu przyczynilo si¢ do tego przeniesienie 929 pracownikow do spotki dzia-
tajacej w strefie bez zezwolenia.

107 Juz rok wczes$niej strefa ta jako jedyna zanotowata spadek zatrudnienia i to jeszcze wyzszy, bo
wynoszacy 11,2%.
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Pod tym wzgledem Legnicka SSE, w ktérej na 1 ha zatrudnionych jest 35 pracownikow,
wyprzedza jeszcze Mielecka SSE o zatrudnieniu — 41 na takiej powierzchni. W Legnic-
kiej SSE najwyzsze sa natomiast naktady na utworzenie jednego miejsca pracy. Na koniec
2009 r. wynosity one 527 tys. zt. Kolejne miejsca pod tym wzgledem zajmujg: Katowicka
SSE i Walbrzyska SSE (w obu po 394 tys. zt) oraz Kamiennogorska SSEMP (351 tys. zt).

Tabela 2.7. Efekty w przeliczeniu na 1 ha zagospodarowanego terenu oraz naklady
na utworzenie jednego miejsca pracy w latach 2004—2009

Naklady w mln z.l na 1 ha Miejsca pracy fla 1 l.1a Naklady n‘z tlylsl.ﬁ:l‘isce pracy
Strefa (stan na 31 grudnia kazdego | (stan na 31 grudnia kazdego (i G i e b
roku) roku) )
2004(2005(2006(2007(2008(2009(2004(2005|2006{2007|2008(2009|2004(2005|2006{2007 20082009
KSSEMP| 3,1 | 5,1 |6,78 8,11 (8,62(9,45[18,8| 20 | 22 | 34 | 29 | 27 | 164 |260| 303 | 242 | 298 | 351
KSSE 10,4/10,8(15,66|14,46/|16,86|18,17|27,2| 30 | 49 | 43 | 52 | 46 |381 356|317 |333|325|394
K-SSSE | 4,2|2,3|3,34{4,94(6,18)|6,77{ 9,4 | 16 | 22 | 26 | 31 | 32 (447|144 | 148 (190|190 |214
KPT 9,812,313,7314,82(4,71(6,33(32,3| 19 | 37 | 26 | 30 | 35 |270| 121|102 | 184|161 | 182
LSSE 9,9 [15,9]15,01|116,53(16,48| 18,7 24,0| 31 | 33 | 37 | 36 | 35 |484 | 516|440 |447 |463|527
LSSE 5,717,618,23(7,208,81(10,06[14,6| 20 | 22 | 27 | 29 | 29 | 389|383 |360|236 311|340
MSSE 4,0 | 4,4 112,48/12,9510,80/11,13|20,7| 20 | 53 | 55 | 45 | 41 |244 (215|234 (238|239 (268
PSSE 4,1 15,6 4,14|3,97(4,99(7,33(29,8| 40 | 29 | 26 | 26 | 24 | 135|141| 144|151 | 211|303
St SSE 1,3 1,113,91(4,14(4,29|4,58|11,7| 13 | 15| 15| 16 | 14 | 111 | 90 | 266 | 282|267 | 323
St SSE 1,6 | 1,513,80|4,19(3,88(5,42(12,3| 19 | 39 | 39 | 31 | 28 | 128 | 80 | 97 | 106| 122|193
SSSE 2,112,41(6,38(8,62|11,57|11,70{17,2| 19 | 41 | 44 | 44 | 43 | 123 | 128|150 196|261 |274
TSSE 2,112,8(3,96|6,03(6,54(7,94(22,6| 27 | 24 | 27 | 32 | 34| 90 | 104| 162|220 210|234
WSSE 72 |7,7(7,40(8,4919,34|10,64{23,8| 32 | 29 | 31 | 30 | 27 | 302|244 |256|274| 311|394
W-MSSE| 1,6 | 1,9 |5,05|5,03|5,20|5,52(21,9] 19 | 23 | 21 | 19| 21 | 74 | 100|218 239|273 |269
Razem | 5,6 | 5,6 | 7,13| 7,82 | 8,45(10,04{21,7| 24 | 31 | 32 | 32 | 31 |267|229|242|250|270|319
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki zawartych

w Informacjach o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z lat 2004—2009.

Konieczne jest podkreslenie, ze wysokie zatrudnienie na 1 ha w latach 2004—2006 w stre-

fach: pomorskiej, mieleckiej i tarnobrzeskiej przy stosunkowo niskich naktadach inwesty-
cyjnych nie wynikato z rodzaju zrealizowanych tam inwestycji, ale z faktu objgcia strefg juz
funkcjonujacych zaktadow, zatrudniajacych znaczna liczbg pracownikow. Z kolei 6wczesne
efekty strefy suwalskiej, warminsko-mazurskiej i stupskiej wynikaty wprost z ich profilu.
Do chwili obecnej lokuja sie¢ w nich przewaznie polscy mali lub $redni przedsigbiorcy %
dziatajacy w branzach mniej kapitatochtonnych, tworzacych za to wigksza liczb¢ nowych
miejsc pracy.

108 7 wyjatkiem strefy warminsko-mazurskiej, ktérej poczatkowy charakter zmienit si¢ na skutek
weczesniej wzmiankowanej wielomilionowej inwestycji francuskiego koncernu Michelin.
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2.3.4. Struktura inwestycji wedlug kraju pochodzenia kapitalu

Rok 2006 byl pierwszym, w ktorym najwigkszy udzial w inwestycjach zrealizowanych
Tacznie na terenie specjalnych stref ekonomicznych osiggnely spotki z kapitatem polskim
(20,37%). Udziat dotychczasowego lidera — spotek z kapitalem amerykanskim — spadat
ciggle, cho¢ nieznacznie, juz od roku 2003, kiedy kapitat zainwestowany przez te spotki
stanowit az 26 % ogotu kapitatu zainwestowanego na terenie SSE, aby na koniec 2006 r. osia-
gnac¢ 19,71%. Ciagle wysokie udziaty, cho¢ nieznacznie malejace, mial kapital pochodzacy
z Niemiec i Japonii, ktory na koniec 2006 r. wynosil odpowiednio 15,55% i 12,47%. Laczny
udzial zainwestowanego kapitatu z czterech ww. panstw wyniost na koniec 2006 r. — 68 %
1 byl nizszy w stosunku do konca 2005 r. o 4,65%, kiedy to stanowit 72,65% kapitalu ogo-
fem zainwestowanego na terenie wszystkich SSE. Podkreslenia wymaga prawie 10-krotny
wzrost udziatu kapitatu z Korei Pld., ktory na koniec 2005 r. wynosit zaledwie 0,38 % lacz-
nych naktadéw poczynionych w strefach, by na koniec 2006 r. osiagnac 3,2 %.

Zwigkszenie inwestycji niemieckich w przeciggu 2008 r. 0 2,3 mld zt wobec 1,3 mld pol-
skich pozwolilo spotkom reprezentowanym przez kapitat niemiecki na zepchnigcie kapitalu
polskiego na drugg pozycje w strukturze kapitalowej inwestycji. W roku 2009 inwestycje nie-
mieckie zwigkszyly si¢ o kolejne 1,9 mld zt przy wzroscie inwestycji spotek polskich o 1,5 mld,
co umocnito spotki niemieckie na pozycji lidera. Ich udzial w sumie inwestycji zrealizowanych
na terenie SSE wynidst 17,92% wobec 17,22% zrealizowanych przez spoiki polskie. Firmy
niemieckie i polskie razem z zajmujacymi kolejne pozycje amerykanskimi i japonskimi zreali-
zowaly do konca 2009 r. — 60,71% z ogdtu inwestycji podjetych w obszarze stref. Udziatl ten
byt jednak nizszy niz w roku 2008 (61,93 %) oraz w 2007 (64,72%), co potwierdza stopniowo
wzrastajaca role inwestycji pochodzacych z krajéw innych niz czolowa czworka.

Analizujac dane z wykresu 2.18., ilustrujace struktur¢ zainwestowanego kapitatu wg 3
krajow wiodacych, mozna wyrdzni¢ strefy z wyrazng dominacja jednego z zagranicznych
inwestorow. Sa to: Legnicka SSE, Kamiennogérska SSEMP, Stupska SSE, Tarnobrzeska
SSE, Watbrzyska SSE i Warminsko-Mazurska SSE.

Dwie pierwsze strefy zdominowane sg przez kapital niemiecki. Jego udzial w catkowitych
naktadach inwestycyjnych wynidst na koniec 2009 r. odpowiednio 74,5% i 69,6 % Taki stan
rzeczy Legnicka SSE zawdzigcza przede wszystkim inwestycjom Volkswagen Motor Polska
(Polkowice), a takze inwestycjom: Viessmann, Hérter, Wezi-tec, Winkelmann (wszystkie
Legnica), Voss Automotive Polska (Legnickie Pole) i Hormann (Gromadka). Z kolei
Kamiennogorska SSEMP inwestycjom w Podstrefie Wykroty dokonanym przez: firm¢ BDN
nalezaca do Grupy Bauer, HMS Polska, Weber Hydraulika, Palgetrans handel Transport
1 Sopp Polska z Kamiennej Gory. W Stupskiej SSE dominuje kapitat cypryjski (49,5%)
za sprawg producenta plyt drewnopochodnych Kronospan. W Tarnobrzeskiej SSE udziat
w naktadach inwestycyjnych spotek z Korei Potudniowej osiagnat 40%. Najwigksze z nich
to: LG Display Poland, Heesung Electronics Poland i LG Electronics Wroctaw '%. Inwestycje
japonskie stanowia 33,5 % zainwestowanego kapitatu w Walbrzyskiej SSE. Decyduja o tym
w pierwszej kolejnos$ci dwie inwestycje Toyoty: w Walbrzychu (1,55 mld zt) i Jelczu-
-Laskowicach (0,98 mld zl), ale takze inwestycje zrealizowane przez takie firmy jak:

109 Kapitat koreanski reprezentowany jest takze w W-MSSE (15,6%), gdzie inwestuje LG Elec-
tronics Mlawa.



Tabela 2.8. Zmiany struktury inwestycji wg pochodzenia kapitatu w latach 2004—2009

Stan Stan Stan Stan Stan Stan
na 31 grudnia na 31 grudnia na 31 grudnia na 31 grudnia na 31 grudnia na 31 grudnia
2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r.
= = = = = S
g Elis Elig Elig Elig Elig 2
Kraj 25 | s |8 |25 | s |§|28 | s |8|28 | s |8|28 |5 |8|28| ¢ |§
£ s ) I | g3 ST - s I 8§ |Z ]| &7 ST - s I 8 |Z | &7 ST
T3 = = TR = 5 | 523 & 5 | T2 = 5 | T2 & 5 | T2 = 5
° 5 _ o & o —_ & ® 5 —_ o 6 o —~ & ® o —_ o (™ —_ o
EE | & |E |28 | £ |E|eE | & |E|E8 | & |E|g28| & |E|l2E | & |B
=Z 2| 5% Z| Sk 2| SE i 5k 2| 5% 2
5% = 5% = 5% = 5% = 5% = X< =
Niemcy 3387,624 17,0 3. 41953| 16,32 3. 5508,9| 15,55 3 7711,8 | 16,73 2.1 10014,8 | 17,66 1. 11931,5| 17,92 1.
Polska 4184,712 21,0 2. 5321,2 20,7 2. 7215,5| 20,37 1 8670,0 | 18,81 1.| 10006,4| 17,65 2.| 11468,2| 17,22 2.
USA 4583,256 23,0 1.| 54659| 21,26 1.| 6983,0] 19,71 2 7070,4| 15,34 3.| 8064,2| 1422| 3.| 8897,7| 13,36 3.
Japonia 2391,264 12,0 4.1 36933 1437| 4.| 4418,8| 12,47| 4.| 63764| 13.84| 4.| 7032,7| 12,40| 4.| 8133,9| 12,21 4.
Wtochy 1594,176 8,0 5.0 1996,9 7,77 5. 25003 7,06 5 39252 8,52 5. 44228 7,80 5. 5305,6 7,97 5.
Holandia 398,544 2,0 8. 534,0 2,08 9.1 10733 3,03 10 1510,7 3,28 9.1 3260,5 5,75 7. 41214 6,19 6.
Francja 597,816 3,0 7.1 1076,0 4,19 7.1 19277 5,44 2475,6 5,37 6. 3606,3 6,36| 6. 4026,1 6,05 7.
Korea Pid. b.d. —| — 98.4 0,38 | 13.| 1135,1 3200 9 2386,1 5,18 7.1 2469,5 4,35 8. 26384 3,96 8.
Szwecja 597,816 3,0 7. 829,6 3,23 8. | 1146,2 3,23 8 1365,6 2,96| 10.| 1894,5 334 9. 2301,2 3,46 9.
Cypr — — — — —| — 3133 0,88 12 371,5 0,81 12.| 1621,6 2,86 10.| 1746,6 2,62 10.
WIk. Brytania b.d. —| — 150,8 | 0,587 12. 48,5 0,14 21 79,8 0,17] 21. 259,2 0,46 | 16.| 1326,8 1,99 11.
Hiszpania 398,544 2,0 8. 457,0 1,78 | 10. 808,4 2,28 | 11 9722 2,11 11.| 10619 1,87 11.| 1087,2 1,63 12.
Austria 1195,632 6,0 6. 1246,8 4,85 6.1 1610,7 4,55 7 1734,1 3,76 | 8. 676,5 1,19 12.| 1069,9 1,61 13.
Dania b.d. — — 72,0 0,28 | 15. 107,2 0,30 14 213,0 0,46| 14. 530,7 0,94 13. 621,7 0,93| 14.
Finlandia b.d. —| — b.d. —| — b.d. —| — 86,8 0,19 19. 318,1 0,56 | 15. 425,7 0,64| 15.
Belgia b.d. —| — 172,4 0,67 11 131,6 0,37 13 269,7 0,59 13. 332,1 0,59 | 14. 394,9 0,59 1e.
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Szwajcaria b.d. — 42,5 0,165 19. 71,2 0,20 | 19. 152,9 0,33] 15. 173,4 0,31 17. 226,2 0,34| 17.
Tajwan b.d. — 1,91 0,007 | 25. b.d. —| — 77,5 0,17| 22. 133.8 0,24 | 18. 183,5 0,28 18.
Kanada b.d. — 68,4| 0,266 18. 79,6 0,22 | 16. 82,1 0,18 20. 111,7 0,20 | 20. 176,9 0,27 19.
Portugalia b.d. — b.d. — — 50,1 0,14 20. 114,3 0,25| 17. 124,7 0,22 19. 1243 0,19 20.
Indie b.d. — b.d. —| — b.d. —| — 61,9 0,13| 24. 83,1 0,15 22. 86,1 0,13] 21.
Chorwacja b.d. — 71,1 0278 16. 73,5 0,21 18. 74,7 0,16| 23. 74,6 0,13 24. 74,0 0,11 22.
Luksemburg b.d. — 21,6 0,084 | 20. 21,5 0,06 | 22. b.d. — — 61,0 0,11| 25. 62,7 0,09 23.
Chiny b.d. — 9,1 0,035 22. 10,0 0,03 | 24. b.d. — — b.d. —| — 46,3 0,07| 24.
Irlandia b.d. — 50| 0,019 23. 13,9 0,04 | 23. 13,7 0,03| — b.d. —| — 37,4 0,06| 25.
Grecja b.d. — 91,4 0,36| 14. 91,1 0,26 | 15. 104,9 0,23 18. 109,2 0,19| 21. b.d. —| —
Lichtenstein b.d. — 43| 0,017 24. 791 0,02| 25. 7,6 0,02| 28 b.d. —| — b.d. —| —
Czechy b.d. — 69,4 0,27 17. 73,7 0,21 17. b.d. —| — 81,1 0,14 23. b.d. — —
Estonia b.d. — b.d. — — b.d. — — 234 0,05| 25 b.d. — — b.d. — —
Norwegia b.d. — b.d. — — b.d. — — 179 0,04| 26. b.d. — — b.d. — —
pozostate 597,816 3,0 — —| — 9,5 0,03 | 26. 11,1 0,02 29. 181,3 0,32 26. 75,4 0,11[ 26.
Razem | 19927,2 | 100,00 25707,0 | 100,00 35430,3 | 100,00 46085,2 | 100,00 56705,9 | 100,00 66589,6 | 100,00

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki zawartych w Informacjach o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych z lat 2004—2009.
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AKS Precision Ball Polska, Yagi Poland Factory, Bridgestone Diversified Products Poland
(wszystkie ulokowane w Podstrefie Zarow)''%. Ostatnig strefg zdominowang w tak silnym
stopniu przez kapital zagraniczny pochodzacy tylko z jednego kraju jest Warminsko-
-Mazurska SSE. Przewaza tam kapitat francuski z udzialem wynoszacym 58,7 % dzigki jednej
inwestycji Michelin Polska o warto$ci przekraczajacej 1,5 mld!"!. Spotki reprezentowane
przez kapital polski dominuja natomiast w Suwalskiej SSE i Starachowickiej SSE. Udziat
tego kapitalu wynosi tam odpowiednio 47,7% i 47,0%. Wysoki udziat kapitatu polskiego
charakteryzuje rowniez Krakowski PT (36,9%) 2.

Struktura zainwestowanego kapitalu
wg 3 krajow wiodacych
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Wykres 2.18. Struktura zainwestowanego kapitatu (wg 3 krajow wiodacych)

Zrédlo: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia
2009, Ministerstwo Gospodarki, maj 2010.

2.3.5. Struktura branzowa inwestycji

Do konca 2008 r. najwigksze naktady inwestycyjne poniesli przedsigbiorcy reprezen-
tujgcy branze motoryzacyjna. Prawie 16,2 mld zt, ktore zainwestowali, stanowito 28,5%
z 56,7 mld zt zainwestowanych ogdtem przez przedsi¢biorcéw ze wszystkich branz.

110 Inwestycje japonskie sg ponadto silnie reprezentowane w PSSE przez takie firmy jak: Bridgestone
Stargard, Kimoto Poland, Orion Electric, Sharp Manufacturing Poland, Sumika Electronic Materials
i1in. oraz stabiej w LSSE i K-SSSE.

W Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2009 r.,
s. 19.

12 Ibidem.
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Jednak rok 2008 byt kolejnym, w ktorym nastgpowat spadek udziatow tej branzy mimo
wzrostu o ponad 11% zainwestowanego kapitatu w stosunku do roku 2007. Trend spadkowy
utrzymuje si¢ od roku 2004, kiedy to naktady inwestycyjne producentdw sprzetu transporto-
wego stanowily az 43 % z ogdtu kapitatu zainwestowanego w SSE. W 2005 r. byto to juz tylko
37%, na koniec 2006 . — 35%, by na koniec 2007 r. spa$¢ do poziomu 32 % 3. Miejsce dru-
gie zajmuja producenci wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych (10,2 %), kolejne — przedsig-
biorcy zajmujacy si¢ produkcja wyrobow metalowych (10,1%). Warto zauwazy¢, ze branza
ta jeszcze w 2006 r. zajmowala dopiero szdsta pozycje pod wzgledem zainwestowanego kapi-
tatu w specjalnych strefach ekonomicznych. Na miejscu czwartym ulokowali si¢ producenci
urzadzen elektrycznych i optycznych (8,6%). O ich wysokim miejscu (w 2006 r. zajmowali
nawet trzecig pozycj¢) zadecydowatly inwestycje producentow telewizorow i modutow LCD
podjete przez LG Electronics, LG Philips i jego poddostawcow, a takze firm Sharp i Orion.

Podkreslenia wymaga ponowny wzrost w 2008 r. udziatu przedstawicieli branzy papier-
niczej i1 poligraficznej do poziomu 8,6%. Z udzialem 9,2% w 2004 r. zajmowali oni druga
pozycje wirod inwestorow strefowych. Rok pdzniej jeszcze ja umocnili, osiggajac udziat
w wysokosci 11,7%, natomiast 2 kolejne lata charakteryzowaly si¢ spadkiem udzialu:
w 2006 r. wynosit on 7,8 %, za$ w 2007 r. jedynie 7,3%, co pozwalato zajmowac¢ im odpo-
wiednio pozycje 4.1 5.

Analizujgc strukture branzowa, warto zwroci¢ uwage na branze BPO (Business Process
Offshoring), czyli ustugi z dziedziny finansoéw, ksiegowosci i call centers. Mozliwo$¢ udzie-
lania zezwolef na tego typu dziatalno$¢ zostata wprowadzona w marcu 2005 r. w odpowiedzi
na duze zainteresowanie ze strony inwestorow i z uwagi na szans¢ zapewnienia zatrudnie-
nia absolwentom szkét wyzszych. Do konca 2006 r. zezwolenia na tego rodzaju dziatalnos¢
uzyskato 20 firm w siedmiu strefach: walbrzyskiej (8 firm), krakowskiej i starachowickiej
(po 3), katowickiej, kostrzyfisko-stubickiej i kamiennogorskiej (po 2)''4. Firmy te zainwe-
stowaty w sumie 95 mln zt, co stanowito 0,3% ogdtu naktadéw poniesionych przez inwe-
storow ze wszystkich branz. Do konca 2007 r. naklady w omawianej branzy ulegty niemal
podwojeniu, osiagajac 188,3 min zt''5, co przetozyto sie na wzrost jej udziatu w SSE o zaled-
wie 0,1 p.p. do poziomu 0,4 %. Mimo ze w roku 2008 dynamika nakladow byla nieco nizsza,
wzrosty one o prawie 82 %, to osiagni¢cie poziomu 342 mln zt pozwolito na wzrost udziatu
branzy ustug informatycznych, badawczo-rozwojowych i BPO do poziomu 0,6%. Zajmuje
ona jednak ciagle odlegla, 13. pozycje wsrdd branz reprezentowanych w strefach.

113 Spadki te zachodzity mimo ciaglego wzrostu kapitatu inwestowanego w branzy motoryzacyjnej:
w roku 2005 w stosunku do roku 2004 o ponad 11%, w roku 2006 wobec 2005 o niemal 33 %, a roku 2007
w stosunku do roku 2006 o ponad 15%.

W4 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2006,
s. 19.

15 W roku 2007 wzgledem 2006 jeszcze wiekszg dynamike naktadow w strefach niz branza BPO
(K) odnotowaly ustugi transportowe, magazynowe oraz tacznos¢ (1). Wyniosta ona wowczas 553 (rok
2006 = 100%).



Tabela 2.9. Zmiany branzowe;j struktury inwestycji w latach 2004—2008

Stan na 31 grudnia

Stan na 31 grudnia

Stan na 31 grudnia

Stan na 31 grudnia

Stan na 31 grudnia

2004 1. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
=3 =3 =3 =3 =3
el S| 27 YRR S| 27 S 27 S
=< 22 | o |E| 25 | c|E| &5 | c|E| 25| c|E| 25 | < |E
< g_ Nazwa branzy <2 s | g <2 & | g <2 s | g <2 s | g <2 e | <
= < S =. s < S =. s < S =. s < S =. s < S =. =
= 2 = g || 8 g | 5| 8 g | 5| 5 & | 5| 8 BB
o = ~_~ ; o = ~_ : o = ~_ : (¢ = ~ -g o = ~_ :
2z | S |§| B2 | S |8|EE| S |§|EE| 2|8 EE| 2|8
s 2| Sk 2| 5% 2| Sk 2| 5% 2
5 = = 5 < = 5 < = 5 < = 5 < =
DM | Sprzet transportowy 85682 43,0 1 | 9530,5(37,07| 1 |126350| 35,7| 1 |14544,4| 31,6| 1 |161855| 28,5| 1
pi | Wyroby z gumy i tworzyw 1694,4| 85| 3 | 24549| 9,55| 3 | 36650| 10,3| 2 | 46574| 10,1| 2 | 5781,1| 102] 2
sztucznych
Metale i podstawowe wyroby
DI | 13232 6,64| 5 | 15228 592| 5 | 2306,0| 65| 6 | 44150| 96| 3 | 5706,6| 10,1] 3
pi, | Urzadzenia elekiryczne 911,7| 4,58 7 | 18883| 7.35| 4 | 31350| 88| 3 | 432477 94| 4 | 4899,7| 86| 4
1 optyczne
Masa wtoknista; papier,
pE | (ekturai wyroby z nich; 18330 92| 2 | 30175 11,74] 2 | 2768,0| 7,8| 4 | 33832| 73| 5 | 4864.4| 86| 5
zapisane nos$niki informacji;
ustugi poligraficzne
py | Wyroby z pozostatych 14002 | 7,03| 4 | 2141,4| 833| 4 | 27290 77| 5 | 31526| 68| 6 | 41725 74| 6
surowcow niemetalicznych
pK | Maszyny i urzadzenia, gdzie 4989 25| 11| 7489| 291| 8 | 18740 53| 8 | 28425 62| 8 | 4122,6| 73| 7
indziej niesklasyfikowane
DD | Drewno i wyroby z drewna 12659 635 6 | 14693 572| 6 | 21450 61| 7 | 28690 62| 7 | 32646 58| 8
pA | Artykuly spozyweze, napoje 6792 341 9 | 969,9| 3,77 7 | 1182,0] 33| 10| 15918 3,5| 11| 2183,5| 39| 9
1 wyroby tytoniowe
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pG | Chemikalia, wyroby 7434] 3,73 8 | 6701| 261| 10| 11320 32| 11| 15939| 35| 8 | 2107,7] 3,7| 10
chemiczne 1 wiokna sztuczne

pN | Produkty wytworzone, gdzie 5785 29| 10| 687,4] 2,67 9 | 12850| 3.6/ 9 | 1656,1| 3.6 9 | 20299| 36| 11
indziej niesklasyfikowane

| | Ustugi transportowe, b.d. -] - 53| 021 14 730 02| 15| 4040| 09| 12| 5184 09|12
magazynowe oraz tagcznosé

K | Ustugi informatyczne, b.d. - 912| 023] 13 950 03| 14| 1883| 04| 14| 3420 06/ 13
badawczo-rozwojowe, BPO*

pp | Vyroby widkiennicze b.d. - - 2690 1,05| 11| 1980] 06| 12| 211,6| 05| 13| 2322| 04|14
(tekstylia)

g | Energia elektryczna, gaz, para b.d. - - 1232 048| 12| 131,0] 04| 13| 1306| 03| 15| 1458] 03|15
wodna 1 woda

pc | Skory wyprawione i wyroby b.d. - - 25,7 0,01 16 430 0,11 16 51,6 0,11 16 bd.| bd| -
ze skor wyprawionych
Inne 430,6| 2,16| 12 42,6] 0,17] 15 31,0 0117 6870 o117 | 1493] 03] 16

Razem | 19927,2| 100,0 25707,0 | 100,0 35430,0 | 100,0 46085,2 | 100,0 56705,9 | 100,0

* nazwa branzy wg PKWiU brzmi ,,uslugi zwiazane z nieruchomosciami, wynajem, nauka i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, ale mozliwo$¢

uzyskania zezwolenia obejmuje jedynie ustugi informatyczne, badawczo-rozwojowe i BPO (ustugi finansowo-ksiggowe, call centers).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki zawartych w Informacjach o realizacji ustawy o specjalnych strefach

ekonomicznych z lat 2004-2008.
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Odrgbnym zagadnieniem wymagajacym omowienia jest zdominowanie danej strefy
przez jedng badz kilka branz, co zostalo przedstawione na wykresie 2.19.

Struk tura branzowa inwes tycji
(wg 3 branz wiodacych)

100%
O Pozostate
mK
80% -
m DN
53 DM
g sou
o °7 EDL
z
= EDK
g
g 40% - oDJ
& @DI
20% B DH
o DG
ODE
0%
e @ DD
&
¥
&
*,

&
© Strefa &
Wykres 2.19. Struktura branzowa inwestycji (wg 3 wiodacych branz)

Zrodto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia
2008 r., Ministerstwo Gospodarki, maj 2009.

Pierwsze miejsce, jakie zajmuje wsrod wszystkich branz tacznie branza motoryzacyjna
(DM), jest pochodng zdominowania przez nig nastgpujacych stref: legnickiej (dzigki firmom
Volkswagen, Sitech, Sanden), katowickiej (General Motors, Isuzu, Fiat-GM Powertrain,
NGK Ceramics) i waltbrzyskiej (Toyota, Faurecia).

Z kolei inwestycje z branzy drzewnej (DD) dominuja w strefach mieleckiej (Krono-
wood, BRW), stupskiej (Kronotex Bis) i suwalskiej (Porta KMI System, Porta KMI Fornir).
Branza papiernicza, wyroby z papieru i zapisane nosniki informacji jest najsilniej repre-
zentowana w strefach kamiennogorskiej (BDN — firma z grupy Bauer) i krakowskiej (RR
Donnelley, Motorola Electronics Polska). Ponad 60-procentowy udziat inwestycji zrealizo-
wanych w strefie warminsko-mazurskiej przypada na producentow wyrobow z gumy i two-
rzyw sztucznych (DH), co strefa zawdzigcza inwestycjom Swiatowego potentata w produkcji
opon — Michelin. W strefie pomorskiej ulokowali si¢ przede wszystkim producenci elektro-
niki 1 urzadzen elektrycznych (DL) reprezentowani przez: Flextronics International Poland,
Jabil Circuit Poland, Gemplus Pologne i Philips).

2.3.6. Naklady na rozwdj strefy

Program specjalnych stref ekonomicznych nie przewidywal dofinansowywania stref §rod-
kami z budzetu panstwa. Budowa infrastruktury i pozyskiwanie zrodet finansowania tych
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inwestycji nalezaly do zadan spotek zarzadzajacych. Obszary wiaczone pierwotnie do stref,
poza nielicznymi wyjatkami, lezatly na terenach nieatrakcyjnych dla inwestorow, stabo
wyposazonych w infrastrukture techniczng i komunikacyjng. Zaktadano, ze proponowane
ulgi podatkowe spowoduja naptyw inwestycji do SSE.

W praktyce zachg¢ty w postaci ulg inwestycyjnych nie okazaty si¢ tak silnym bodzcem
dla potencjalnych inwestoréw. W konsekwencji, aby realizowa¢ plany rozwoju SSE, spotki
zarzadzajace zostaly zmuszone do finansowania budowy infrastruktury uatrakcyjniajacej te
obszary. Wedtug stanu na 31 pazdziernika 1998 r. laczne potrzeby w tym zakresie Minister-
stwo Gospodarki szacowato na 856 mln zt, czyli ponad 50 mln na strefe. Kapitaly bedace
w dyspozycji spotek zarzadzajacych strefami byly daleko niewystarczajace dla realizacji
powyzszych zadan (Legnicka SSE S.A. dysponowata kapitatem akcyjnym w wysokosci
29196 tys. zt, podczas gdy kapitaly spotek zarzadzajacych Czgstochowska i Krakowska SSE
wynosity zaledwie odpowiednio 132 tys. zt i 145 tys. zl). Ograniczenia wynikaty réwniez
z wielko$ci faktycznie realizowanych przychodow ze sprzedazy nieruchomosci (glownego
zrddta dochodow spoétek zarzadzajacych). Jednoczes$nie dokapitalizowanie spotek zarzadza-
jacych uwarunkowane bylo wielkoscia aportu Skarbu Panstwa (dajacego minimum 51%
glosow) Jego wielkos¢ decydowata o mozliwosciach do pozyskania kapitatu innych akcjo-
nariuszy, np. bankow i innych instytucji finansowych, ktérych obecnos¢ w spotkach zarza-
dzajacych, szczegblnie cenna w pierwszych latach dziatalnosci stref, byta sladowa. Rowniez
w bardzo ograniczonym zakresie potrzebne $rodki na rozwoj infrastruktury generowane bytly
w regionach (budzety wojewodow i gmin)!1®,

Na powyzsze obiektywne uwarunkowania musiata natozy¢ si¢ aktywno$¢ poszczegdl-
nych spotek zarzadzajacych, ktére podejmowaly roézne inicjatywy majace na celu poprawe
swojej trudnej sytuacji wyjsciowej w tym obszarze aktywnos$ci!!”. Jednak po pokonaniu nie-
matych poczatkowych trudnosci budowa infrastruktury zaczeta przebiega¢ do$¢ harmonij-
nie. Naktady na ten cel zestawione sg w tabeli 2.10.

Do konca 2009 r. wsréd spotek zarzadzajacych strefami najwicksze naklady od
poczatku ich funkcjonowania poniosly kolejno: Pomorska SSE (177,1 mln zt), Tarnobrze-
ska SSE (129,4 mln zt), Mielecka SSE (104,7 mln zt) i Walbrzyska SSE (99,8 min zt),
natomiast najwigksze naktady poniesione przez ,,inne” podmioty odnotowano w Katowickiej
SSE (288,6 mln zt), co jest zwigzane z formg wlasnosci gruntow tej strefy '8, Walbrzyska
SSE (217,9 mln zt), Lodzka SSE (165,4 mln zt) i Mielecka SSE (124,6 mln z}). Rowniez
tylko w 2009 r. najwicksze nakltady na budowe infrastruktury poniosty spotki zarzadzajace
strefami: pomorska (16,8 mln zt) i tarnobrzeska (3,4 mln zt). Nie byto to duzo w poréwnaniu
z naktadami poniesionymi przez te spotki w roku 2006, kiedy wyniosty one odpowiednio:

16 Informacja o wynikach kontroli..., s. 6, 42.

17 Spotki zarzadzajace Legnicka, L.odzka, Watbrzyska i Katowicka SSE wnioskowaty do Ministra
Gospodarki o nowelizacj¢ rozporzadzen RM ustanawiajacych te strefy, w celu wlaczenia albo terenow
niewymagajacych olbrzymich naktadow na infrastrukture, albo gruntow, ktore moglyby by¢ tatwo
sprzedane i w ten sposob stanowi¢ zrodto finansowania strefy. Inni prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza
nie zwigzang bezposrednio ze strefa, ale mieszczacg si¢ w zakresie dziatania spotki, w celu zapewnienia
srodkow finansowych. Polegata ona np. na obrocie nieruchomos$ciami poza obszarem strefy. Najczesciej
jednak stosowanym instrumentem pozyskiwania srodkow finansowych przez spotki zarzadzajace byty
wplaty inwestorow na rzecz spotki, z przeznaczeniem na rozbudowe infrastruktury strefy. Por. Informacja
o wynikach kontroli..., s. 44.

118 Caly obszar jest wlasno$cig gminy.



Tabela 2.10. Naktady na budowe infrastruktury (narastajaco) w mln zt na koniec lat 2001-2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

N N N N N N N N N

(=% (=% (=% (=% (=% (=% (=% (=} (=9
kssemp| 18] o1| 35 o1| 43| o2 47| os| 69| 15| 88| 15| 147 44| 148| 44| 148 44
KSSE 89| 1354 103 147.8] 129] 1557 154 1590] 165] 1752] 192 212,5] 23,5] 240,1| 30,7| 256,5| 32,3] 2886
K-SSSE | 214| 66| 249] 69| 276] 69| 329] 69| 427 80| 49,1 102] 620| 124] 673 375 70| 532
KPT 0,05 99 09| 176] 09 176] 09| 176] 09 05| 09| os] 13] 05| 211] 179] 22,7] 179
LSSE 324 93] 343| 93| 345 93] 349 93] 350 93| 350 93| 362 93| 383 109 384 109
LSSE 109 23] 112] 70| 11,8] 188 154] 200] 158 218 174] 244 227] 1169] 293| 1272] 30,1] 1654
MSSE 341 00| 354| 35| 742 35 774| 38| s23| 38| 874 3.8 950 365] 102,9] 1040] 104,7] 1246
PSSE 219 39 23,7 39| 256 39| 316 48| 319 48| 549 163] 1152] 18.8| 160,3| 304| 1771 304
St SSE 04| 29/ 29 29| 320 29| 40| s1| 47| 87| 49 87| 50| 157 58/ 109 58] 172
St SSE 29/ 00| 33| o1 44| o1| 46| o1| 53] o1 58 o1 59 06| 60 11| 60 12
SSSE 212 00| 214 00| 21,5 00| 220 00| 220/ 00| 226/ 00| 226/ 00| 227] 00| 227 00
TSSE 155 78] 168 7.8 182 7.8 324| 7.8 337 00| 849 50| 1096 230] 1260 422| 1294 516
WSSE 447 257 454 370| 61,00 37.5| 696 440| 774 719] 920 981| 99,3| 140,0] 99.3| 177,1] 99,8| 217,9
W-MSSE| 35| 04| 43| 04| 44| 10| 44| 14| 49| 14| 53| 14| 53| 377 53] 729 53] 783
Razem|[219,65| 204,3| 238,3| 244,3| 304,5| 2652 350,2| 280,3| 380,1| 307,0| 488,2| 391,9| 618,4| 656,0| 729,8| 892,9 759,21061,6
If:gk";:f;y‘ 423,95 482,60 569,70 630,5 687,1 880,1 1274,4 1622,8 1820,8

*gminy, gestorzy mediow, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki zawartych w Informacjach o realizacji ustawy o specjalnych strefach

ekonomicznych z lat 2004—2009.
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23 min zt i 51,2 mln zl, co miato zwigzek z przygotowywaniem terendw pod inwesty-
cje Sharpa w Lysomicach i LG w Kobierzycach. Dwa kolejne lata cechowaly si¢ takze
wysokimi naktadami obu spoélek na omawiany cel: PSSE w 2007 r. wydata 60,3 min zt,
aw 2008 r. — 45,1 mln zt, natomiast TSSE w 2007 r. — 24,7 mln, a rok p6zniej — 16,4 min zt.

Przyrost nakladow we wszystkich strefach tacznie w poszczegolnych latach ksztaltowat
si¢ nastepujaco: w roku 2002 wyniost 13,8%, w roku 2003 — 18,1 %, w roku 2004 — 10,6 %,
a w roku 2005 — 9%. Wydawac si¢ mogto, ze dynamika naktadéw na infrastrukture bedzie
w kolejnych latach stopniowo male¢, poniewaz wybudowane w przesztosci gldwne insta-
lacje posiadaly znaczne rezerwy oraz dlatego, ze w ramach dokonywanych wymian grun-
tow wylaczane byly tereny nieuzbrojone na rzecz dobrze przygotowanych inwestycyjnie ''°.
Tak si¢ jednak nie stalo — dynamika naktadow na infrastruktur¢ w roku 2006 znéw wzrosta
do poziomu az 28,1% za sprawa gwaltownego naptywu do stref nowych inwestoréw w ana-
lizowanym roku'?, a w 2007 r. osiggneta rekordowy poziom 44,8%. Tak wysoki poziom
nie utrzymat si¢ w 2008 r. Dynamika naktadéw inwestycyjnych obnizyla si¢, osiagajac jed-
nak wciaz wysokie 28 %, natomiast w 2009 r. odnotowano znaczacy jej spadek do poziomu
12,2%.

Obok budowy infrastruktury drugim gléwnym dziataniem zarzadzajacych strefami jest
promowanie obszarow stref. Dzialania z tego zakresu podejmowane przez spotki zarzadza-
jace do roku 1998, a wigc w poczatkowym okresie funkcjonowania stref, zostaty uznane
przez NIK za nieefektywne. W szczegdlnosci chodzito o niekorzystng proporcje struktury
wydatkow na promocj¢ stref pomigedzy wydatkami na cele reklamowe a wydatkami na
finansowanie pobytu pracownikdéw spotek zarzadzajacych w krajowych, a zwlaszcza zagra-
nicznych targach, seminariach gospodarczych i konferencjach'?!. Ocena tej efektywnosci
W pozniejszym czasie wymagalaby przeprowadzenia stosownych badan.

Informacje zawarte w raporcie sporzadzonym przez firme¢ doradcza KPMG, zestawia-
jacym wyniki funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych i parkow przemystowych
w Polsce do konca 2004 r. wskazuja, ze jedne i drugie wykorzystywatly szeroka palete form
promocji. Rozklad odpowiedzi na zadane zarzadzajacym strefami pytanie: Jakie formy pro-
mocji parkow/SSE Panstwo stosujq ?, zostat przedstawiony na wykresie 2.20.

Wszystkie strefy korzystaja z prasy, Internetu oraz bezposrednich kontaktow do pozy-
skiwania inwestoréw. Ponad polowa z badanych stref korzystata z posrednictwa telewizji.
Taki sam ich procent korzystat z radia. Pod pojeciem ,,inne” kryja si¢ natomiast wystawy,
targi, misje gospodarcze i konferencje, co wskazuje wyraznie, ze SSE korzystaja w wigk-
szym stopniu niz parki z bardziej réznorodnych form promocji.

W tabeli 2.11 zostaty przedstawione wydatki spotek zarzadzajacych na promocje stref
od poczatku ich funkcjonowania do konca 20009 r.

Najbardziej intensywne dziatania zwigzane z promowaniem strefy prowadzity: Kato-
wicka, Kostrzynsko-Stubicka i Pomorska SSE, ktore na ten cel wydaly najwiecej. Najmniejsze
naktady poniosty natomiast: Warminsko-Mazurska, Kamiennogorska, Stupska i Krakowska
SSE. Tylko w 2009 r. najwicksze wydatki na promocj¢ strefy poniesli zarzadzajacy strefami:
kostrzynsko-stubicka (1 mln zt), 16dzka (670 tys. zt) i walbrzyska (380 tys. zt).

19 Specjalne strefy ekonomiczne stan na dzieri 31 grudnia..., s. 22.

120 Dynamika wzrostu naktadéw inwestycyjnych w 2006 r. wyniosta 37,8%. Por. dane zawarte
w tabeli 2.5.

121 Por. Informacja o wynikach kontroli..., s. 47.
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Pytanie: Jakie formy promocji Parkow/SSE panstwo stosujg?

120%
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kontakt z samorzadem
z potencjalnymi
kontrahentami

Wykres 2.20. Odpowiedzi na pytanie zadane spotkom zarzadzajacym
o stosowane przez nie formy promocji

Zrodto: Korzysci z komplementarnosci i wspélpracy. Analiza specjalnych stref ekonomicznych
oraz parkow przemystowych i technologicznych w Polsce. Raport badawczy firmy KPMG, s. 18.

Tabela 2.11. Wydatki spétek zarzadzajacych na promocje stref oraz kwoty zwolnienia
podatkowego, z ktorego one skorzystaly od poczatku funkcjonowania stref do konca 2009 r.

Naklady na promocje strefy Zwolnienia podatkowe
(mln z1) (mln z1)
Lp Strefa tajaco narastajaco
w2009 | ea2009r | 20T | 4o kotiea 2009k
1 | Kamiennogorska 0,09 0,54 0,02 1,68
2 | Katowicka 0,22 7,74 0,81 9,44
3 | Kostrzynsko-Stubicka 1,00 5,30 0,52 16,20
4 | Krakowska 0,24 1,02 0,15 1,42
5 | Legnicka 0,14 2,21 0,23 9,55
6 | Lodzka 0,67 3,07 2,10 12,40
7 | Mielecka 0,04 1,77 0,33 29,40
8 | Pomorska 0,32 5,06 0,14 8,00
9 | Shupska 0,10 0,64 2,06 7,43
10 | Starachowicka 0,16 1,19 0,09 1,92
11 | Suwalska 0,18 2,72 0,00 3,90
12 | Tarnobrzeska 0,09 1,19 0,65 21,25
13 | Watbrzyska 0,38 3,84 1,32 23,42
14 | Warminsko-Mazurska 0,07 0,41 0,53 1,33
Razem 3,70 36,70 8,95 147,34

Zrodto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia
2009, Ministerstwo Gospodarki, maj 2009, s. 31.
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Ze wzgledu na istotno$¢ budowy infrastruktury, jak i promocji obszaréw stref dla ich
rozwoju ustawodawca w art. 25 ust. 2 ustawy o SSE przewidzial mozliwo$¢ zwolnienia
od podatku dochodowego od oséb prawnych dochodow zarzadzajacego w czesci wydat-
kowanej wlasnie na cele rozwoju strefy. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzen, umozli-
wita wszystkim spotkom zarzadzajacym strefami skorzystanie z tego udogodnienia. W tabeli
nr 2.11 zestawiono, obok oméwionych juz nakladéow na promocj¢ poszczegdlnych stref,
zwolnienia podatkowe, z jakich skorzystali zarzadzajacy od poczatku funkcjonowania stref
do konca 2009 r. W najwigkszym stopniu ze zwolnien tych skorzystaly: Mielecka SSE
(29,4 mln zt), Walbrzyska SSE (23,42 mln zt) i Tarnobrzeska SSE (23,42 mln zt), z kolei
z najmniejszych: Warminsko-Mazurska SSE (1,33 mln zt), Krakowski PT (1,42 mln zt)
i Kamiennogérska SSEMP (1,68 mln zt). Najwigkszy przyrost kwoty zwolnienia w 2009 r.
zanotowaly natomiast spotki zarzadzajace: £.6dzka SSE i Stupska SSE. Warto$¢ zwolnienia
niezaptaconego podatku dla kazdej z nich przekroczyta 2 mln zt 122,

2.3.7. Wyniki finansowe spélek zarzadzajacych strefami

Wydawanie zezwolen i sprzedaz nieruchomosci sa podstawowymi dziataniami spotek
zarzadzajacych. Prowadzenie tych czynnos$ci miato stanowi¢ od poczatku funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych glowne zrodto ich przychodéw. Jednoczesnie zaktadano,
ze uzyskane $rodki z tego tytutu stanowi¢ beda zrédlo finansowania kosztéw dziatalnosci
zarzadzajacego, ktdre zamierzano skoncentrowaé w pierwszej kolejnosci na inwestowaniu
w rozwoj strefy. Bodzcem ekonomicznym do takiego ukierunkowania strategii dziatalnosci
zarzadzajacego byly wspomniane wyzej przepisy, ktére zwalniaty z podatku dochodowego
dochody spotek zarzadzajacych inwestowane na ten cel 123,

Spotki zarzadzajace nie pobieraly optat z tytulu udzielania inwestorom zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, natomiast korzystajac z mozliwosci przewidzia-
nych postanowieniami § 5 pkt 5 rozporzadzen Ministra Gospodarki >* w sprawie sposobu
przeprowadzania, zasad i warunkow przetargdw lub rokowan oraz kryteridw oceny zamie-
rzen co do przedsigwzig¢ gospodarczych, ktdre maja by¢ podjete przez przedsigbiorcow
na terenie strefy, wyznaczaly odptatnos¢ za Specyfikacje istotnych warunkow rokowan lub
przetargu ograniczonego, jaka mogt otrzymac inwestor przystepujacy do przetargu lub
rokowan. Wymieniong Specyfikacje... spotki sporzadzaty we wlasnym zakresie w formie
ksigzkowej zawierajacej informacje wymagane postanowieniami § 6 ww. rozporzadzenia.
Wysoko$¢ pobieranych optat z tego tytulu byla zréznicowana i nie stanowita znaczacej
pozycji w przychodach zarzadzajacego, np. w Watbrzyskiej SSE odptatno$¢ ta wahata sie¢
od 2440 zt do 4270 zl, co przyniosto spotce zarzadzajacej w roku 1997 przychody w lacz-
nej wysokosci 11300 zt (0,58% przychodow ogdtem), a w roku 1998 (dane za 10 mie-
siecy) — 46200 zt (rowniez 0,58 % przychodow ogdtem)'?. Powyzsze wskazuje wyraznie,

122 Informacjach o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia
2009, s. 31.

123 Informacja o wynikach kontroli..., s. 45.

124 Wczesniej zarzadzen Ministra Przemyshu i Handlu.

125 Informacja o wynikach kontroli..., s. 37.
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ze to sprzedaz gruntéw stanowila zasadnicze zrédlo przychodow spoétek zarzadzajacych.
Proces ten jednak — szczeg6lnie w poczatkowym okresie — nie przebiegat bez problemow.
Dla potencjalnego inwestora istotne jest mianowicie, by podmiot, z ktorym prowadzone sa
negocjacje i ktéry wydaje zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie
strefy, byt takze dysponentem nieruchomosci niezbednej do prowadzenia tej dziatalno$ci '2°.
Tymczasem tylko w nielicznych przypadkach grunty, na ktorych ustanawiano strefy, byly
w calo$ci wlasnoscig zarzadzajacego. Pozostaltymi wlascicielami gruntow byty: Agencja
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP), Agencja Mienia Wojskowego (AMW) oraz
osoby prywatne. Wedlug danych Ministerstwa Gospodarki grunty stanowigce zasob AWRSP
objete specjalnymi strefami ekonomicznymi stanowity 1526 ha, a wigc okoto 24% catego
obszaru wszystkich stref'?’. Tylko w strefie suwalskiej AWRSP wprowadzita aportem grunty
do spotki zarzadzajacej. W wigkszosci przypadkow zarzadzajacy pobierali jedynie prowizje
za sprzedaz gruntow bedacych wlasnoseig tej agencji'?®, co dodatkowo zmniejszato poziom
osigganych przez nich przychoddw.

Tabela 2.12. Wyniki finansowe spotek zarzadzajacych strefami w latach 2002—-2009

Spolka zarzadzajaca 2002 r. (2003 r. {2004 r. | 2005 1. | 2006 1. | 2007 r. | 2008 1. | 2009 r.
SSEMP S.A. —1358,0| 200,0| 1072,1| 1504,7| 3138,5| 233,6 22,0 146,2
KSSE S.A. 625,01 733,6| 1687,2| 3268,5| 2220,4| 3668,0| 8820,5| 4039,9
K-SSE S.A. 736,0| 4253,2| 4351,2| 9736,9| 5347,0| 10049,8| 4531,0| 1897,1
KPT Sp. z o0.0. 89,0f 593,6| 6004 757,0| 1949,0| 154,5| 696,3] 184,0
LSSE S.A. -2199.9| 163,9] 968,0| 1882,0f 1840,0f 8249,0| 6591,0| 1373,9
LSSE S.A. 741,8|  924,8{ —4100,0| 2460,0| 2303,2| 6651,6/ 7285,0| 7391,6
ARP S.A. Oddz. Mielec 8309,7| 8647,4| 1391,6| 8635,0| 4414,9| 7214,7| 8944.,6| 52006,1
PSSE Sp. z o.0. 600,1| —1406,2| —4742,5|- 1377,5| 1427,0| 6688,9|125352,3| 1336,1
PARR S.A. (stupska SE) -1659,6| —570,2| 1597,7| 186,7| 1117,2| 1878,3| 3321,9| 896,7
SSE Starachowice S.A. 262,4| —639,3| 119,5| 122,1| 154,1| 177,0 284,3| 2493
SSSE S.A. —1481,4| —772,3| -1121,8| 267,9|-2100,0| —922,3| —-292,7|-1261,3
ARP S.A. Oddz. Tarnobrzeg | 8309,7| 8647,4| 1391,6| 8635,0| 4414,9| 4032,0| 5614,0| 4897,7
WSSE ,,Invest-Park” S.A. 1845,2| 1901,3| 4060,8| 7098,7|10376,7|31990,4|38176,5| 5940,7
W-MSSE S.A. -1151,0 74,1 219,5 10,0| —1680,8| 15692,5| —1843,1| 2640,6

Zrodto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia
2006, Ministerstwo Gospodarki, maj 2007 oraz Informacja o realizacji ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2009, Ministerstwo Gospodarki, maj 2010.

126 Nawet przepisy ustawy o SSE w art. 5 wskazywaly, ze optymalnym rozwigzaniem bylo tworzenie
stref na gruntach zarzadzajacego.

127 Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1998.

128 Informacja o wynikach kontroli..., s. 39.
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Spotki zarzadzajace objete kontrola NIK przeprowadzong na przetomie 1997 i 1998 r.
uzyskaty ze sprzedazy gruntéw Srodki w tacznej wysokosci 128 mln zt, z czego 53 % ogdlne;j
kwoty stanowily przychody ze sprzedazy gruntow w Katowickiej SSE, charakteryzujacej
si¢ najlepsza infrastrukturg sposrod wszystkich stref. W Suwalskiej SSE sprzedaz gruntow
w roku 1997 stanowita 95,8 % przychodow ogoétem, a w ciagu 3 kwartatéw 1998 r. — 90,9 %.
W Legnickiej SSE odsetek ten wynosit odpowiednio 89,1% oraz 96,7, a w Walbrzyskiej SSE
62,2% oraz 96,7 % '¥.

Wyniki finansowe osiagnigte przez spotki zarzadzajace przedstawione w tabeli 2.12 sg
w duzym stopniu pochodna przedstawionych wyzej uwarunkowan.

Jedyna spotka zarzadzajaca, ktora w 2009 r. poniosta strate w wysokosci 1261,3 tys. zt
byta SSSE S.A. Jej przyczyng bylo niezrealizowanie planu sprzedazy nieruchomosci'°.
Podobna przyczyna zadecydowata o stratach tej spotki w latach 2006—2008. Niezrealizowa-
nie planu sprzedazy nieruchomosci byto przyczyna straty takze w W-MSSE S.A. za 2008 r.
Zmniejszenie sprzedazy nieruchomosci byto wowczas wynikiem wycofania si¢ inwestorow
w zwigzku z kryzysem gospodarczym na §wiecie oraz wstrzymania si¢ z decyzjami o inwe-
stycji w strefie w oczekiwaniu na rozporzadzenie wydluzajace okres funkcjonowania strefy
do 2020 r. Z kolei w 2006 r. W-MSSE S.A. jako powdd ujemnego wyniku finansowego
podawata zar6wno niezrealizowanie plandw sprzedazy gruntow (w Olsztynie), jak i odpisy
aktualizujgce naleznosci 13!

2.3.8. Pomoc publiczna udzielona przedsi¢biorcom
w specjalnych strefach ekonomicznych

Wzrost inwestycji podejmowanych w obszarach polskich SSE odnotowywany od 1997 r.
skutkowat stopniowym zwigkszaniem si¢ zardwno warto$ci wytwarzanej tam produkcji, jak
i zwigkszaniem zysku poszczego6lnych podmiotow. To ostanie przektadato si¢ automatycznie
na wzrost kwot pomocy publicznej dla coraz bardziej dochodowych firm strefowych. Kwoty
tej pomocy (z wszelkich tytutow) z lat 19972008 zostaty zaprezentowane w tabeli 2.13 132
i na wykresie 2.21.

129 Informacja o wynikach kontroli...,s. 41.

30 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2009,
Ministerstwo Gospodarki, maj 2010, s. 28.

31 Wyczerpujgca analiza przyczyn tego stanu rzeczy oraz dziatan sanacyjnych znajduje si¢ w: Infor-
macja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2006, s. 26—27..

132 Kwota pomocy publicznej udzielona przedsigbiorcom w roku 2008 pochodzi z danych wyge-
nerowanych na potrzeby niniejszej publikacji przez Departament Monitorowania Pomocy Publicznej
UOKIK (por. tabela nr 4.5) Zrezygnowano z przytaczania kwoty pomocy publicznej za 2008 r. (i z
lat poprzednich) zamieszczonych w Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych. Stan na 31 grudnia 2009 r. Ministerstwa Gospodarki ze wzglgdu na zastosowanie w niej innej
niz dotychczasowa metodologii, ktora nie pozwala na wyodrebnienie pomocy publicznej udzielonej
przedsiebiorcom strefowym w danym roku od pomocy publicznej udzielonej spoétkom zarzadzajacym.
Kwoty pomocy dla tych dwoch réznych grup podmiotow zostaty tam zestawione tacznie. Ponadto sumy
wsparcia w kolejnych latach dotycza jedynie zwolnien w podatku PIT i CIT, pomijajac pomoc z innych
tytutdw, np. zwolnien (ulg) w podatku od nieruchomosci. Z kolei stabg strong wspomnianych danych,
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Tabela 2.13. Laczna pomoc publiczna udzielona we wszystkich SSE
w latach 1997-2008

Rok Kwota pomocy (mln z1) Rok Kwota pomocy (mln z1)
1997 16,0 2003 477,8

1998 31,3 2004 656,2

1999 88,2 2005 459,1

2000 281,6 2006 675,8

2001 3342 2007 946,6

2002 2643 2008 14354

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki zawartych
w Informacjach o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z lat 2004—2009.

Pomoc publiczna udzielona w SSE w latach 1997-2008
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Wykres 2.21. Kwoty pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w SSE
w latach 1997-2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Informacji o realizacji ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2008 r., Ministerstwo Gospodarki,
maj 2008 oraz danych Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej UOKIK.

Od poczatku funkcjonowania programu SSE wielko$¢ pomocy publicznej udzielonej
przedsigbiorcom z obszarow stref wyniosta 5665,8 mln z1, co stanowi 9,99 % naktadow inwe-
stycyjnych poniesionych przez tych inwestorow do konca 2008 r. Relacja ta w latach 2003 —

pozyskanych z UOKIK, jest to, ze nie dotycza lat wezesniejszych a jedynie okresu 2002—2008. Wartos¢
danych z tego zrodla przejawia si¢ jednak w tym, Ze jako jedyne prezentujg kwoty pomocy publicznej
udzielonej przedsigbiorcom w rozbiciu na poszczeg6lne strefy.
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2008 zawsze oscylowata wokot 9-10% '3, za§ wezesniej przyjmowala nizsze warto$ci, bo
w 2001 r. — 8,08%, a w 2002 r. nawet 7,76%. Wyzsze wartosci udzielanej pomocy $wiad-
czg o uzyskiwaniu przez firmy wraz z uptywem czasu wigkszych dochodow. W przysztosci
nalezy spodziewac si¢ stopniowego wzrostu warto$ci udzielanej pomocy jako skutku osig-
gania pelnych zdolnosci produkcyjnych przez liczna grupe inwestorow, ktérzy naptyneli
do stref po przystapieniu Polski do Unii.

133 Na koniec roku 2003 wyniosta ona 9,78 %, na koniec 2004 r. — 10,78 %, na koniec 2005 r.— 10,15 %,
na koniec 2006 r. — 9,27%, a na koniec 2007 r. — 9,1%.



ROZDZIAL 3

Funkcjonowanie SSE — wyniki badan ankietowych

3.1. Przedsiebiorstwa w strefach — motywy wejs$¢, strategie i relacje z otoczeniem
3.1.1. Metoda badan

W celu okreslenia efektywnos$ci dziatania wszystkich polskich SSE i ich oddziatywania na
srodowisko lokalne i regionalne postuzono si¢ skierowanym do firm wywiadem kwestiona-
riuszowym. Adresatem wywiadu byli prezesi albo dyrektorzy zaktaddw, czgsto jednak odpo-
wiedzi udzielali dyrektorzy ds. personalnych albo dyrektorzy finansowi. Kwestionariusz
wywiadu sktadat si¢ z 38 pytan, ktore dotyczyty m.in. nastepujacych kwestii 1*#:

a) wczesniejszej aktywnosci firmy na terenie Polski, dtugosci jej trwania i skutkoéw relo-
kacji dziatalnosci do strefy dla pierwotnego zaktadu;

b) okreslenie atrakcyjnosci czynnikow decydujacych o rozpoczeciu dziatalnosci w danej
strefie i lokalizacjach, ktore byly rozwazane alternatywnie;

c) obszarow zwigzkéw kooperacyjnych oraz przyczyny ewentualnych brakow takich
zwiazkow;

d) perspektyw rozwojowych firm wyrazajacych si¢ m.in. planami zwigkszenia zatrud-
nienia;

e) zrodet pozyskiwania pracownikow wykonawczych i ewentualnych zmian tych zro-
det;

f) poziomu zadowolenia z zatrudnionych pracownikow oraz ewentualnych przyczyn
braku satysfakcji w tym zakresie;

g) oceny wspolpracy z powiatowymi urzgdami pracy, miejscowymi wiadzami i spotka
zarzadzajaca strefa, w ktorej zlokalizowana jest firma, a takze mozliwosci poprawy tych
zwiazkow;

h) obszarow wspolpracy z uczelniami wyzszymi i osrodkami badawczo-rozwojowymi
oraz niedostatkami dotychczasowych kontaktow;

i) szans ,,zakorzenienia” firmy w miejscu dotychczasowego prowadzenia dziatalno$ci
po wygasnieciu przywilejow strefowych i czynnikéw decydujacych o podjeciu ewentualnej
decyzji o zaprzestaniu dziatalno$ci w strefie;

j) stosowania przez firm¢ nowoczesnych metod i technik zarzadzania.

134 Kompletny kwestionariusz wywiadu znajduje si¢ w zataczniku nr 1.
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3.1.2. Raport z badan

W okresie od poczatku lipca do kofica pazdziernika 2008 r. we wszystkich czternastu specjal-
nych strefach ekonomicznych funkcjonujacych w Polsce badaniom poddanych zostato 195
inwestorow z 1132, ktorzy badz jedynie uzyskali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w strefie, badz juz ja rozpoczeli. Wszystkie badane podmioty, poza jednym, rozpoczely juz
dziatalno$¢ i zlokalizowane byly w nastgpujacych miejscowosciach objetych statusem spe-
cjalnej strefy ekonomicznej:

a) Kamienna Gora (6 firm), Nowogrodziec (5) i Luban (1) — Kamiennogorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci (KSSEMP);

b) Tychy (10), Gliwice (4), Sosnowiec (2), Bielsko-Biata (1), Zory (1), Zabrze (1),
Dabrowa Gornicza (1) — Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (KSSE);

c) Shubice (7), Nowa Sol (6), Goleniow (3), Karlino (1), Bytom Odrzanski
(1) — Kostrzynsko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (K-SSSE);

d) Tarnow (5), Krakow (4) i Krosno (1) — Krakowski Park Technologiczny (KPT);

e) Legnica (8), Polkowice (2) i Krzywa (2) — Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
(LSSE);

f) Ksawerow (5), Lodz (4), Ozorkow (3), Kutno (2) i Leczyca (1) — Lodzka Specjalna
Strefa Ekonomiczna (LSSE);

g) Mielec (14) — Mielecka Specjalna Strefa Ekonomiczna (MSSE);

h) Tczew (6), Zarnowiec (6) i Starogard Gdanski (1) — Pomorska Specjalna Strefa Eko-
nomiczna (PSSE);

1) Stupsk (10) i Koszalin (1) — Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna (St.SSE);

j) Starachowice (9) i Ostrowiec Swigtokrzyski (1) — Starachowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna (St.SSE);

k) Suwalki (6), Etk (5) i Gotdap (1) — Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSSE);

1) Stalowa Wola (8), Nowa Deba (4), Tarnobrzeg (1), Krosno (1), Rymanow (1), Jedli-
cze (1) i Nisko (1) — Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna (TSSE);

1) Watbrzych (3), Dzierzoniow (4), Ktodzko (2), Nowa Ruda (2), Wroctaw (2), Zaréw
(1), Jelez-Laskowice (2), Brzeg Dolny (1), Swidnica (2) i Kudowa-Zdr6j (1) — Watbrzyska
Specjalna Strefa Ekonomiczna (WSSE).

m) Dobre Miasto (5), Szczytno (4), Mragowo (1) i Olsztyn (1) — Warminsko-Mazurska
Specjalna Strefa Ekonomiczna (W-MSSE).

W tabeli 3.1 zaprezentowano ilosci przebadanych podmiotéw w poszczegolnych strefach
na tle ogétu firm posiadajacych wazne zezwolenie uprawniajace do prowadzenia dziatalno$ci
w danej strefie w okresie, kiedy przeprowadzano badania.

Roznice w odsetkach przebadanych firm w poszczeg6lnych strefach byty wynikiem roz-
nej ilosci funkcjonujacych podmiotow w danej strefie, jak i niejednakowej sktonnosci firm
z obszaréw réznych stref do wzigcia udziatu w tych badaniach. Uznano jednak, ze wysoka
warto$¢ danych pozyskanych w wyniku badan przewyzsza braki bedace wynikiem nieréw-
nomiernego poznania poszczegdlnych stref.
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Tabela 3.1. Zestawienie ilosci firm poddanych badaniom w stosunku do ich ogolnej ilosci
w poszczegodlnych strefach

Strefa Ilo$¢ przebadanych | Ilosé wainych Relacja Przebadanych firm
firm zezwolen do ogoétu w strefie (%)

Kamiennogorska 12 41 29,3
Katowicka 20 178 11,2
Kostrzynsko-Stubicka 18 107 16,8
Krakowska 10 44 22,7
Legnicka 12 56 214
Lodzka 15 98 15,3
Mielecka 14 96 14,6
Pomorska 13 63 20,6
Stupska 11 42 26,2
Starachowicka 10 77 13,0
Suwalska 12 54 22,2
Tarnobrzeska 17 109 15,6
Watbrzyska 20 116 17,2
Warminsko-Mazurska 11 51 21,6

Razem 195 1132 17,2

Zrodto: opracowanie whasne, Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych wg stanu
na dzien 30.06.2008 r. — dane Ministerstwa Gospodarki.

3.1.2.1. Charakterystyka badanych firm

Aktywnos¢ firm w obszarach polskich SSE zdominowana jest przez dziatalnos¢ produkeyjna.
Potwierdzaja to przeprowadzone badania. Az 154 podmioty ze 195 zajmowaty si¢ wyltacznie
produkcja. Dziatalno$¢ wytacznie ustugowa stanowita domeng 14 firm. Dla 9 kolejnych byta
nig rownolegle produkcja i handel, a dla 7 nastgpnych: produkcja, handel i ustugi. Tylko dwie
badane organizacje zajmowaly si¢ wylacznie handlem, a jedna — handlem i ustugami.

Dominujaca formg prawna wsérdéd firm poddanych badaniom byla spotka z ograni-
czona odpowiedzialno$cig. Posta¢ taka posiadaly az 152 podmioty. Pozostale 43 firmy
byty reprezentowane przez: 20 spotek akcyjnych, 10 spotek jawnych, 5 spotek cywilnych
i 6 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Pojedynczo wystapity nato-
miast zarowno czysta spotka komandytowa, jak i spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
oraz spotka komandytowa.

Wigkszos¢, bo 101 firm, reprezentowata kapitat polski, pozostate 94 organizacje — kapi-
tat zagraniczny. Wsrod tej drugiej grupy najliczniejsze byty kolejno firmy z Niemiec (27),
Wtoch (9), Austrii (8), USA (7), Francji (7), Holandii (6), Wielkiej Brytanii (5), Szwecji
(4), Japonii (4) i Szwajcarii (2) %,

135 Ponadto w$rod przebadanych znalazty sig takze pojedyncze firmy z nastepujacych krajow: Chin,
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Informacje o rodzajach dzialalno$ci badanych firm, ich formy prawnej, udzialu w nich
kapitatu zagranicznego i kraju jego pochodzenia wraz z przypisaniem tych firm do poszcze-
g6lnych stref zostaly zebrane w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Rodzaje dzialalnos$ci, forma prawna, udziat kapitalu zagranicznego
i kraj jego pochodzenia firm objetych badaniami, prowadzacych dziatalno$¢
w obrebie poszczegolnych specjalnych stref ekonomicznych

Strefa Rodzaj dzialalnosci Forma prawna za;jll:liitcazlny Kraj Suma
KPT handel, ustugi spotka z 0.0. 0% Polska 1
produkcja inna 0% Polska 2
spotka akcyjna 0% Polska 1
spotka z 0.0. 100% USA/ 1
Holandia
produkcja, handel spotka z 0.0. 100% Szwecja 1
produkcja, ustugi spotka z 0.0. 0% Polska 1
ustugi spolka akcyjna 0% Polska 1
spotka cywilna 0% Polska 1
spotka z o0.0. 0% Polska 1
KPT Suma 10
K-S SSE | produkcja spotka akcyjna 0% Polska 1
spotka z o.0. 0% Polska 4
100% Anglia 1
Holandia 1
Japonia 1
Niemcy 5
Szwecja 1
produkcja, handel spotka z 0.0. 100% Wrtochy 1
produkcja, handel, ustugi | spotka z o.o. 0% Polska 1
ushugi spotka komandytowa 0% Polska 1
spotka z o.0. 0% Polska 1
K-S SSE Suma 18
KSSE brak odp. spotka z 0.0. 0% Polska 1
handel spotka z 0.0. 100% Austria 1
produkcja spolka akcyjna 0% Polska 1
51-99% Chorwacja 1
spotka z 0.0. 0% Polska 5

Chorwacji, Danii, Hiszpanii, Kanady, Korei Ptd., Luksemburga, Malty, Norwegii, Rosji i Ukrainy, a takze
pojedyncze firmy reprezentujace kapital mieszany: amerykansko-holenderski, wlosko-amerykanski,
francusko-japonski i czesko-holenderski.
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100% Czechy, 1
Holandia
Japonia 1
Niemcy 1
Wtochy 2
Wrtochy, USA 1
produkcja, handel, ustugi | spotka z o.0. 100% Anglia 1
Austria 2
produkcja, ushugi spotka akcyjna 100% Wtochy 1
spotka z 0.0. 100% Niemcy 1
KSSE Suma 20
LSSE produkcja spotka cywilna 0% Polska 1
spotka z o.0. 100% Francja 1
Francja/ 1
Japonia
Holandia 1
Niemcy 7
Wielka 1
Brytania
LSSE Suma 12
LSSE produkcja spotka akcyjna 0% Polska 1
spotka z o.0. 0% Polska 5
100% Austria 1
Francja 2
Niemcy 2
Wiochy 1
1-50% Szwecja 1
51-99% Wrtochy 1
produkcja, ustugi spotka z o.0. 0% Polska 1
LSSE Suma 15
MSSE produkcja inna 0% Polska 1
inna 0% Polska 1
spotka akcyjna 0% Polska 2
spotka z o.0. 0% Polska 2
100% Austria 1
USA 1
1-50% Szwecja 1
produkcja, handel, ustugi | spotka z o.0. 0% Polska 1
produkcja, handel spotka z 0.0. 0% Polska 1
1-50% Korea 1
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ustugi inna 0% Polska 1
spotka z o.0. 100% Anglia 1
MSSE Suma 14
PSSE handel spolka akcyjna 0% Polska 1
produkcja spolka akcyjna 51-99% Holandia 1
brak odp. Austria 1
spotka z o.0. 0% Polska 4
100% Holandia 1
Kanada 1
produkcja, handel, ustugi | spotka z o.0. 100% Luksemburg 1
produkcja, ustugi spotka z o.0. 0% Polska 2
produkcja, handel spotka z o.0. 100% Wielka 1
Brytania
PSSE Suma 13
St. SSE | produkcja inna 0% Polska 1
spotka cywilna 0% Polska 1
spotka z o.0. 0% Polska 5
100% Chiny 1
Szwajcaria 1
produkcja, handel inna 0% Polska 1
ustugi inna 0% Polska 1
St SSE Suma 11
SSE produkcja spolka akcyjna 0% Polska 1
STAR spotka cywilna 0% Polska 1
spotka z 0.0. 0% Polska 4
100% Francja 1
produkcja, handel inna 0% Polska 1
produkcja, handel spotka z o0.0. 0% Polska 1
ustugi spotka z o.0. 0% Polska 1
SSE STAR Suma 10
SSEMP | produkcja spotka cywilna 0% Polska 1
spotka z 0.0. 0% Polska 4
100% brak odp 1
Niemcy 2
51-99% Francja 1
Wrtochy 1
produkcja, ustugi spotka z o0.0. 100% Niemcy 1
ustugi spotka z o.0. 100% Niemcy 1
SSEMP Suma 12
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SSSE produkcja inna 0% Polska 3
spotka z o.0. 0% Polska 3

100% Austria 1

1-50% Ukraina 1

USA 1

produkcja, handel spotka z o.0. 0% Polska 1

produkcja, ustugi inna 0% Polska 1

ustugi spotka z 0.0. 0% Polska 1

SSSE Suma 12
TSSE produkcja inna 0% Polska 1
spotka akcyjna 0% Polska 1

100% Wiochy 1

spotka z o.0. 0% Polska 7

100% Norwegia 1

Malta 1

Niemcy 1

USA 1

1-50% USA 1

51-99% USA 1

ustugi spotka z 0.0. 0% Polska 1

TSSE Suma 17
W-M SSE | produkcja inna 0% Polska 3
spotka akcyjna 0% Polska 1

100% Szwajcaria 1

spotka z o.0. 0% Polska 2

100% Rosja 1

Niemcy 1

1-50% Niemcy 1

51-99% Niemcy 1

W-M SSE Suma 11
WSSE produkcja spotka akcyjna 0% Polska 1
100% Dania 1

51-99% Niemcy 1

spotka z o.0. 0% Polska 3

100% Austria 1

Francja 2

Hiszpania 1

Holandia 2

Japonia 2
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Niemcy 1

USA 1

Wiochy 1

produkcja, handel, ustugi | spotka z o.o. 0% Polska 1

ushugi spotka z o.0. 0% Polska 1

100% Niemcy 1

WSSE Suma 20
Suma koncowa 195

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzone badania wykazuja, ze program polskich SSE okazat si¢ szczego6lnie atrak-
cyjny dla firm $rednich (zatrudnienie od 50 do 249 pracownikow ) i duzych (zatrudnienie powy-
zej 250 pracownikow ). Lacznie obie grupy tych firm reprezentowato 131 podmiotow (68,6%)
ze 191 podmiotow, ktore okreslity wielkos¢ zatrudnienia. Na pozostate 60 firm zlozyly si¢
57 firm malych (29,8%), charakteryzujacych si¢ zatrudnieniem od 10 do 49 pracownikow,
i 3 mikropodmioty (1,6%) o zatrudnieniu od 1 do 9 pracownikow. Wielkos¢ firm poddanych
badaniom zlokalizowanych w poszczegodlnych strefach zostata przedstawiona w tabeli 3.3.

Gdyby atrakcyjnos¢ poszczegodlnych stref mierzy¢ preferencjami duzych inwestorow, to
korzystnie na tle pozostalych wyrozniaja si¢ Legnicka SSE i Tarnobrzeska SSE, ktore na
obszar swojej dzialalnosci wybrato po 7 duzych firm, oraz Walbrzyska SSE i Katowicka
SSE, gdzie takich firm przebadano odpowiednio 6 i 5. Lacznie na terenie tyko tych 4 stref
funkcjonuje 25 duzych podmiotoéw, co stanowi ponad 53 % z 47 duzych firm objetych bada-
niami. Niewatpliwie strefy Legnicka SSE, Watbrzyska SSE i Katowicka SSE swoj sukces
w tym zakresie zawdzigczajg efektowi pierwszenstwa. Najwigksi z inwestorow, majac na
poczatku funkcjonowania programu SSE w Polsce matg liczbe stref do wyboru, w nich wia-
$nie lokowali swoja dziatalno$¢. Ponadto we wczesniej utworzonych strefach generalnie byt
lepszy stopien przygotowania terenow pod inwestycje.

Tabela 3.3. Wielko$¢ badanych firm w poszczegdlnych strefach

Ilos¢ firm o okreslonej wielkosci zatrudnienia
Strefa 1-9 10-49 50-249 ponad 250 Lacznie
pracownikéw | pracownikéw | pracownikow | pracownikow
KSSEMP 0 5 4 3 12
KSSE 0 4 10 5 19
K-SSSE 0 9 7 1 17
KPT 1 5 2 2 10
LSSE 0 1 3 7 11
LSSE 1 2 11 1 15
MSSE 0 4 6 4 14
PSSE 0 3 4 13
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St. SSE 0 2 8 1 11
St. SSE 0 3 5 2 10
SSSE 0 6 4 2 12
TSSE 0 4 5 7 16
WSSE 0 4 10 6 20
W-MSSE 1 5 3 2 11
Razem 3 57 84 47 191

Zrodto: opracowanie wlasne.

Interesujaco przedstawia si¢ wielko$¢ firm w zestawieniu ze zrodtem pochodzenia kapi-
talu w podziale na kapitat polski i obcy. Relacja, o ktérej mowa, zostata zaprezentowana
w tabeli 3.4.

Tabela 3.4. Wielko$¢ firm a zrodta pochodzenia kapitatu

Ilo$¢ firm
Wielkos¢ firmy Lacznie
Kapitatl polski Kapital obcy
1-9 zatrudnionych 2 1 3
10-49 zatrudnionych 37 20 57
50-249 zatrudnionych 44 40 84
250 1 wiecej 16 31 47
Razem 929 92 191

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wraz ze wzrostem wielko$ci organizacji maleje odsetek firm polskich. Wérod firm
matych o zatrudnieniu nieprzekraczajacym 50 pracownikoéw podmiotow reprezentowanych
przez kapital obcy byto tylko 20 wsrdéd 57 przebadanych firm o tej wielkosci. Stanowito
to zaledwie 35,1%. Ale juz firm $rednich — w ktorych zatrudnienie waha si¢ od 50 do 249
zatrudnionych — podmiotéw zagranicznych byto 40 posrod 84 organizacji o tej wielkosci, co
stanowito 47,6%. W przypadku firm duzych (zatrudnienie powyzej 250 pracownikow) zde-
cydowanie dominowaty podmioty zagraniczne. Byto ich az 31 wsrod 47 podmiotow o takiej
wielkosci poddanych badaniom, co stanowito 65,9 %.

Kryterium zrédet pochodzenia kapitatu badanych firm moze by¢ uzyteczne takze dla okre-
$lenia stref, gdzie dominuje kapitat zagraniczny, oraz takich, gdzie wigkszos¢ stanowia firmy
polskie. Badania wykazaty, ze wsréd podmiotow poddanych badaniom najwigksze odsetki
organizacji reprezentowanych przez kapitat obcy znajdowaly si¢ w Lodzkiej SSE (53,3%),
Kostrzynsko-Stubickiej SSE (55,6%), Kamiennogoérskiej SSEMP (58,3%), Katowickiej
SSE (65,0%), Watbrzyskiej SSE (70,0%) i Legnickiej SSE (91,7%). Z kolei najmniej firm
zagranicznych wsrod badanych podmiotoéw byto w: Starachowickiej SSE (10,0%), Stupskiej
SSE (18,2%), Krakowskim PT (20,0%) i Suwalskiej SSE (25,0%).
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Tabela 3.5. Rozmieszczenie firm zagranicznych w SSE

Strefa Ilos¢ przebadanych | Ilos¢ przebadanych |Odsetek firm zagranicznych
firm ogétem firm zagranicznych | wsréd przebadanych (%)

Kamiennogorska 12 7 58,3
Katowicka 20 13 65,0
Kostrzynsko-Stubicka 18 10 55,6
Krakowska 10 2 20,0
Legnicka 12 11 91,7
Lodzka 15 8 53,3
Mielecka 14 5 35,7
Pomorska 13 6 46,2
Stupska 11 2 18,2
Starachowicka 10 1 10,0
Suwalska 12 3 25,0
Tarnobrzeska 17 7 41,2
Walbrzyska 20 14 70,0
Warminsko-Mazurska 11 5 45,5

Razem 195 94 48,2

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Na pytanie dotyczace daty ztozenia wniosku o pozwolenie na dziatalno$¢ w strefie odpo-
wiedziato 148 z badanych firm. Rozktad udzielonych przez nie odpowiedzi zaprezentowano
w tabeli 3.6.

Tabela 3.6. Daty ztozenia wnioskoéw przez 148 firm o pozwolenie na dziatalnos¢
w obszarze SSE

Rok 1996 (199719981999 (200020012002 {2003 |2004 (2005(2006|2007 (2008 | Razem

ZYozone

. 6 7 16 | 17 | 27 5 4 14 | 13 | 21 14 3 1 148
wnioski

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Uderza niska liczba ztozonych wnioskow w latach 1996 i 1997 — odpowiednio 6
17— oraz w roku 2001 1 2002 — odpowiednio 5 i 4. Szczegdlnie duzo ztozono ich natomiast
w roku 2000 — 27. Od roku 2003, bezposrednio poprzedzajacego akcesje, liczba sktada-
nych wnioskow ustabilizowala si¢ na wzglednie statym poziomie, na tle ktorego korzystnie
wyroznia si¢ rok 2005, kiedy to ztozono ich 21. Konsekwencja powyzszego pytania bylo
nastepne: o date uzyskania zezwolenia. Odpowiedziato na nie 167 organizacji. Rozktad uzy-
skanych odpowiedzi na to pytanie przedstawiono w tabeli 3.7.
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Tabela 3.7. Daty uzyskania zezwolen przez 167 organizacji na prowadzenie dziatalnos$ci
w obszarze SSE

Rok 1996|1997|1998 199920002001 (2002 (2003 (2004 {2005 {2006 (2007 | 2008 | Razem

Tlos¢
wydanych | 3 8 19 | 15 | 32 7 8 13 6 30 | 12 | 11 3 167
zezwolen

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zaprezentowane wyniki ze wzgledu na wtorny charakter otrzymywania zezwolen w sto-
sunku do wystepowania z wnioskami o ich wydanie sg przesuni¢ta w czasie pochodng wcze-
$niej uzyskanych. Niewielka liczba wydanych zezwolen w poczatkach funkcjonowania stref
nie moze dziwic¢, jako skutek niewielkiego wowczas zainteresowania inwestowaniem w nich.
Spigtrzenie wydawanych zezwolen w roku 2000, kiedy wydano ich 32, to efekt wzmozonego
zainteresowania ich pozyskaniem w perspektywie spodziewanej nowelizacji ustawy o SSE,
pogarszajacej warunki otrzymywania pomocy publicznej w strefach. Z kolei zwigkszenie
zainteresowania inwestowaniem w strefach po akcesji znajduje wyraz w nasilonym procesie
ich wydawania w roku 2005, kiedy zgode na to uzyskato 30 firm ze 167, ktore odniosty si¢
do postawionego pytania.

Srednie okresy liczone w miesiacach, jakie uptywaly od ztozenia wniosku o zezwolenie
na dziatalnos¢ a jego uzyskaniem byty rozne dla spotek zarzadzajacych poszczegdlnymi stre-
fami. Zréznicowanie to przedstawiono w tabeli 3.8.

Tabela 3.8. Sredni czas liczony w miesigcach dla poszczegolnych spotek zarzadzajacych,
jaki uptywal od ztozenia wniosku przez przedsigbiorcg o zezwolenie na dziatalnosé
w strefie, a uzyskaniem zezwolenia

e m
Slo | dlelw|lw|l@lo|le|lw|lw|lwg|x|a

Strefa| &2 | @ | &2 & 2121828131223 E
%) M NV — ~d S =% 73] 7 %3] = = 0
M =

Czas 5129 | 1,2]25]23 |36 31|23 1,5 122|301 27| 21122

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zaprezentowane wyniki wskazuja, ze najsprawniej w tym zakresie funkcjonuja Spotki
Zarzadzajace Kostrzynsko-Stubicka SSE, Kamiennogorskg SSEMP i Stupska SSE. Sredni
czas potrzebny na uzyskanie zezwolenia wynosit w ich przypadku odpowiednio: 1,2 mie-
sigca, 1,5 miesigca i 1,5 miesigca. Najdluzej natomiast proces ten trwal w Lodzkiej SSE
(3,6), Mieleckiej SSE (3,1) i Suwalskiej (3,0) 1%,

136 Trzy firmy w udzielonych odpowiedziach wskazaty ekstremalnie dtugi czas, jaki uptynat od zto-
zenia wniosku o wydanie zezwolenia do jego wydania. Byto to 2 lata. Dwie z tych firm funkcjonowaty
w Suwalskiej SSE, a jedna w Lodzkiej SSE. Gdyby ich okresy oczekiwania na zezwolenie zostaty
uwzglednione w obliczeniach, Srednie czasy oczekiwania w tych strefach uleglyby dalszemu wydtuzeniu.
Przypadki te zostaty jednak pomini¢te ze wzgledu na swdj odosobniony charakter.
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Do pytania o termin rozpoczgcia dzialalno$ci gospodarczej w obszarze SSE odniosty si¢
174 podmioty. Uzyskane od nich odpowiedzi ksztattowaty si¢ nastepujaco:

Tabela 3.9. Daty rozpoczgcia dziatalno$ci przez 174 firmy w obszarze SSE

Rok |1997(1998|1999 (2000|2001 (2002|2003 {2004 2005|2006 (2007|2008 |Przyszlo$¢| Razem
[los¢ | 5 151318 20| 17| 9 8 19 | 25|12 | 6 7 174

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Od roku 1998 widoczny jest narastajacy trend w uruchamianiu nowych zaktadow w obsza-
rach SSE, zaklocony jedynie w dwoch kolejnych latach 2003—2004, w ktorych dziatalnosée
rozpoczeto zaledwie 9 1 8 podmiotow. Ten spadek aktywnosci nalezy thumaczy¢ wygasaniem
duzej ilosci zezwolen pozyskanych koniunkturalnie w roku 2000, by zdazy¢ przed noweli-
zacjg ustawy o SSE na mniej korzystng. W latach 2005 i 2006 nastepuje ponownie nasilenie
uruchamiania nowych zaktadow jako skutek rekordowo duzej ilosci zezwolen wydanych
w roku nastepujacym bezposrednio po akcesji. Z kolei lata 2007 i 2008 to ustabilizowanie
si¢ ilosci nowo otwieranych firm, jednak na nizszym poziomie niz w rekordowym roku 2006.

Interesujaco przedstawiaja si¢ odpowiedzi udzielone przez komplet badanych firm
o ewentualne przyczyny zwtoki mi¢dzy ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na dzia-
falnos¢ w obszarze SSE a jego wydaniem oraz mi¢dzy wydaniem zezwolenia a rozpoczgciem
samej dziatalnosci. Z 10 przedsigbiorcow, ktorzy dostrzegli opdznienie migdzy wydaniem
im zezwolenia a rozpoczgciem dzialalnoSci w strefie, 8 uznato, ze proces budowy nowego
zaktadu (instalacji) musi trwac i jest to zjawisko o charakterze obiektywnym. Dwaj pozo-
stali, wskazujac przyczyng op6znien w ich przypadkach, stwierdzili, ze:

a) ,,bardzo dtugi okres, jaki uptynat od momentu otrzymania zezwolenia do momentu
uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej (rozpoczecia sprzedazy ), wynikat m.in. z faktu, iz
inwestycja dotyczyta obiektow pofabrycznych wpisanych do rejestru zabytkéw i objetych
ochrong konserwatora zabytkow w Lodzi”;

b) ,,okres od otrzymania pozwolenia do rozpoczg¢cia produkcji byt za dhugi ze wzgledu
na procedury uzyskania pozwolen na budowg, a potem samego procesu realizacji budowy
przez generalnego wykonawce; na kazdym w zasadzie z tych etapow nastgpowaty op6znie-
nia, w wigkszej czgéci spowodowane nadmierng biurokracja przy uzyskiwaniu pozwolen,
odbiorow”.

Z kolei zwloke miedzy ztozeniem wniosku o zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie a uzy-
skaniem tego zezwolenia dostrzeglo 8 przedsigbiorcow dzialajacych w réznych strefach.
Przyczyny, ktore ich zdaniem o tym zadecydowaly, zostaty zebrane w tabeli 3.10.

O tym, zZe opinie przedstawione w ponizszej tabeli maja wysoce subiektywny charakter
$wiadczy fakt, ze czas, jaki uptynat od ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na dziatalno$¢
w strefie do uzyskania tego zezwolenia, tylko w przypadku jednego podmiotu przekroczyt
5 miesiecy. W przypadku pozostatych firm byt to okres krétszy, a w przypadku dwoch nie
byt nawet dtuzszy od dwoch miesigcy. Wystawia to bardzo dobra opini¢ spotkom zarzadza-
jacym, ktora potwierdza brak uwag co do szybkosci wydawania zezwolen wyrazony przez
130 organizacji. Kolejnych 47 organizacji bezposrednio wyraza nawet poglad o wysokiej
sprawnosci spotek zarzadzajacych w tym obszarze.
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Tabela 3.10. Przyczyny decydujace o zwloce migedzy zlozeniem wniosku o zezwolenie
na dziatalno$¢ w obszarze SSE a otrzymaniem tego zezwolenia

Strefa Przyczyna warunkujaca zwloke
KSSEMP Biurokracja
LSSE Zbyt sformalizowane uzyskanie pozwolenia
MSSE Biurokracja oraz proces nabycia juz istniejacych budynkow
PSSE Procedura przekazywania gruntéw strefie trwata tak dtugo
StSSE Musielismy czekac na raporty dotyczace szkodliwosci oddziatywania naszej firmy
na $rodowisko
StSSE ,,Poslizg” wynikal ze zmiany przepisow
StSSE Zmiana ustawy i brak rozporzadzen

W-MSSE Sprawdzanie wiascicieli przez UOP

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wszystkie badane podmioty, z wyjatkiem jednego, odniosty si¢ do pytania o dziatalnos¢
prowadzona na terenie Polski przed jej rozpoczgciem w obszarze specjalnej strefy ekono-
micznej. 78 firm nie prowadzito swojej dzialalnosci w Polsce przed rozpoczgciem aktywno-
$ci w obszarze SSE, natomiast w przypadku 116 organizacji dziatalno$¢ taka miata miejsce.
Z punktu widzenia oceny efektywnosci SSE 78 firm wymienionych jako pierwsze — jest
najcenniejszych, poniewaz w zaden sposob nie mozna przypisa¢ im wywotywania efektu
substytucji. Najwigcej takich firm przyciagnety kolejno: Kostrzynsko-Stubicka SSE (10),
Legnicka SSE (9), Katowicka SSE (8), Watbrzyska SSE i Pomorska SSE po 6 oraz Kamien-
nogorska SSEMP, Tarnobrzeska SSE i Warminsko-Mazurska SSE po 5. Z kolei najmnie;j
tych wartosciowych inwestoréow znalazto si¢ Stupskiej SSE, Starachowickiej SSE 1 Suwal-
skiej SSE po 4, a takze w Mieleckiej SSE — 3 i Krakowskim PT, gdzie ulokowaty si¢ tylko 2
podmioty. Grupe 78 firm tworzyty: 1 mikropodmiot 37, 26 firm matych (w tym 13 polskich),
34 firmy $rednie (15 polskich) i 15 duzych (3 polskie).

Ze 116 firm, ktore wezesniej, przed rozpoczgciem funkcjonowania w obszarze SSE, pro-
wadzity swoja dziatalno$¢ na terenie Polski, 112 okreslito dlugos¢ tej dziatalnosci. 3 pod-
mioty funkcjonowaty poza strefg krocej niz rok, 15 — dluzej niz rok, 22 — dtuzej niz 3 lata,
29 — dtuzej niz 5 lat, a 43 firmy — dtuzej niz 10 lat. Dziatalno$¢ ta byta prowadzona w przy-
padku 53 firm na terenie tej samej miejscowosci, w przypadku 31 firm na terenie tego samego
wojewodztwa, a w przypadku 29 — na terenie innego wojewodztwa. Ponadto 2 podmioty
prowadzily swoja wczesniejsza dziatalnos¢ zardwno na terenie tej samej miejscowosci, jak
i innego wojewddztwa, a 1 podmiot i w tym samym wojewddztwie co strefa, i na terenie
innego wojewodztwa.

Przedstawione wyzej odpowiedzi firm, ktore przed podjeciem aktywnosci w obszarze
SSE prowadzily swoja aktywnos¢ na terenie Polski, nie wskazuja jeszcze bezposrednio na

137 Reprezentowat on kapital francuski, mata ilo$¢ zatrudnianych pracownikoéw w momencie prze-
prowadzania badan byta wynikiem rozpoczynania dopiero dziatalnosci.
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wystgpienie efektow substytucji i biegu jatowego 138, Dowoddw na wystepowanie obu efek-
tow dostarczajg jednak odpowiedzi na pytanie o skutki rozpoczgcia dzialalno$ci w obszarze
podstref polskich specjalnych stref ekonomicznych.

Az 37 firm przyznato, ze skutkiem rozpoczgcia przez nie dzialalnosci w obszarze SSE
byto zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci w miejscu dotychczasowym. Kolejnych 9 wska-
zato, ze skutkiem podjgcia aktywnos$ci w strefie byto ograniczenie dziatalnosci w poprzed-
nim miejscu, a 4 nastgpne, ze w starym miejscu zlikwidowaty swoje dzialy produkcyjne,
przenoszac je do strefy, pozostawiajagc w miejscu dotychczasowym pozostale dziaty zwia-
zane z obstuga przedsigbiorstwa. Wreszcie 2 podmioty, rozpoczynajac dzialalno$¢ w strefie
w starym miejscu, zmienity profil dotychczasowej dzialalno$ci. Pelng liste skutkéw rozpo-
czecia dziatalno$ci w obszarze jednej z polskich SSE zawiera tabela 3.11.

Tabela 3.11. Odpowiedzi udzielone na pytanie o skutki rozpoczecia dzialalnosci w SSE
wskazane przez 112 organizacji dla ich dotychczasowej dzialalno$ci prowadzonej
poza obszarem strefy

Udzielone odpowiedzi Hos¢ firm
Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w miejscu dotychczasowym 37
Ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej (produkcji) w poprzednim miejscu 9
Zlikwidowanie we wezesniejszym miejscu dziatu produkcyjnego i pozostawienie tam 4

jedynie pozostatych dziatdw zwigzanych z obstuga firmy

Zmiana profilu dziatalno$ci gospodarczej (produkcji) w poprzednim miejscu 2

Ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej w poprzednim miejscu oraz inny skutek

Zmiana profilu dziatalnosci gospodarczej w poprzednim miejscu oraz zlikwidowanie 1
tam dziatu produkcyjnego i pozostawienie jedynie pozostatych dziatow zwigzanych
z obstuga firmy

Wystapienie innego skutku 41
Nie wystapit zaden z ww. skutkow 17
Razem 112

Zrddto: opracowanie wiasne.

Podmioty, ktore wskazaty odpowiedz: wystapienie innego skutku (rozpoczgcia dziatal-
no$ci w obszarze SSE), mozna podzieli¢ na 3 nastepujace grupy:

a) 13 firm, ktorych odpowiedz w tym miejscu byla konkretyzacja wyzej wskazanego
skutku (skutkow) dla prowadzonej dziatalnosci poza obszarem strefy;

b) 25 firm, ktére mylnie podaty przy odpowiedzi: inny skutek — motyw, ktéry nimi kiero-
wat przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu aktywnosci w obszarze SSE;

138 Efekt substytucji — o czym byla juz mowa — polega na przenoszeniu dziatalnosci gospodarczej
do specjalnej strefy ekonomicznej przy jednoczesnym zaprzestaniu lub ograniczeniu produkcji w po-
przednim miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Posrednio dotyczy on rowniez firm, ktore
w poprzednim miejscu zmienily profil produkcji. Efekt biegu jalowego polega zas na lokalizowaniu
w strefie inwestycji, ktore zostatyby i tak zrealizowane w tym regionie bez wsparcia w postaci przywi-
lejow oferowanych przez strefe.
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c¢) 3 firmy, ktére caly czas maja niezmienng lokalizacje i w trakcie prowadzonej dziatal-
nosci zostaly objete SSE.

Uzasadnione jest twierdzenie, ze duza czg¢s¢ firm z grupy drugiej, chcac si¢ rozwijac,
byta zmuszona do rozbudowy ich dotychczasowych zakladdéw, niezaleznie od powolywania
strefy. Odpowiedzi udzielone przez te organizacje §wiadcza w sposob posredni o wystepo-
waniu efektu biegu jalowego. Z kolei odpowiedzi udzielone przez 3 firmy z ostatniej grupy
potwierdzaja wystgpowanie tego efektu w sposdb bezposredni.

Interesujacym zagadnieniem jest okreslenie motywow podjecia przez przedsigbiorcow
dzialalno$ci w obszarze SSE. Przypisywali oni odpowiednig wage wymienionym w pytaniu
czynnikom lokalizacyjnym.

Tabela 3.12. Ocena czynnikow lokalizacyjnych

Ilo$¢ firm przypisujacych okreslong

Czynnik lokalizacyjny wage danemu czynnikowi Razem
1 2 3 4 5
Ulga w podatku dochodowym 2 2 3 21 37 120 185
Ulgi w podatkach lokalnych 30 6 21 33 48 31 169
Dogodne potozenie komunikacyjne 20 16 20 43 46 21 166

Odlegtos¢ od dotychczasowego miejsca

prowadzenia dziatalno$ci 39 23 15 19 26 12 154

Odlegtos¢ od kooperantow 52 36 16 22 15 17 158
Korzystna cena ziemi 29 15 27 46 30 14 161
Latwos¢ pozyskiwania pracownikow 20 12 20 44 53 19 168
Poziom i struktura kwalifikacji pracownikow | 29 21 26 39 37 11 163
Relatywna ,,tanio$¢” pracownikow 33 17 19 36 41 22 168
Nasycenie regionu uczelniami wyzszymi 57 32 29 24 16 2 160
Inny 0 0 1 3 6 17 27

wagi: 5 — czynnik decydujacy o najwigkszym znaczeniu; 4 — czynnik bardzo istotny; 3 — czynnik istotny;
2 — czynnik mnigj istotny; 1 — czynnik o minimalnym znaczeniu; 0 — czynnik nieistotny dla decyzji
lokalizacyjnej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Firmy wskazaly zdecydowanie, Ze najwigksze znaczenie miata dla nich ulga
w podatku dochodowym. Ze 185 inwestorow, ktorzy przypisali odpowiednig wage temu
czynnikowi, az 120 uznato go za czynnik decydujgcy o najwiekszym znaczeniu'*. 37 inwe-
storow uznato czynnik ten za bardzo istotny, a 21 za istotny. Dla zaledwie trzech firm byt to
czynnik mniej istotny, tylko dla dwoch — o minimalnym znaczeniu, za$ dla ostatnich dwoch
byt on w ogoéle nieistotny dla ich decyzji lokalizacyjne;.

139 Na wspomniane 120 firm przyktadajacych decydujacg wage do ulgi w podatku dochodowym zto-
zyto si¢ 72 podmioty polskie (sposrod nich 45 przed podjeciem aktywnosci w obszarze SSE prowadzito
ja poza obszarem strefy) i 48 firm reprezentujacych kapitat zagraniczny (w tej grupie 24 organizacje
prowadzily swoja dzialalno§¢ wczesniej poza strefa).
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Ulgi w podatkach lokalnych mialy dla inwestorow mniejsze znaczenie. Ze 169 inwesto-
roéw, ktorzy ocenili znaczenie tego czynnika, 31 przedsigbiorcow przypisato mu ,,5”. Wiecej,
bo 48 firm, uznato go jednak za czynnik bardzo istotny (,,4”), a 33 firmy — za istotny (,,3”).
Dla kolejnych 21 inwestoréw czynnik ten mial wartos¢ ,,2”, a dla 6 — ,,1”, czyli minimalne
znaczenie. Dla az 30 organizacji ulgi w podatkach lokalnych byly nieistotne przy ich wybo-
rze lokalizacyjnym.

Do dogodnego polozenia komunikacyjnego odnioslto si¢ nieco mniej, bo 166 inwesto-
réw. Dla 21 z nich polozenie to bylo czynnikiem decydujacym o najwigkszym znaczeniu,
jednak juz dla 46 — byt to czynnik bardzo istotny, a dla kolejnych 43 — istotny. Dla kolejnych
20 firm dogodne potozenie komunikacyjne przy decyzji lokalizacyjnej byto mniej istotne, dla
16 organizacji za§ czynnik ten mial minimalne znaczenie, a dla ostatnich 20 podmiotéw nie
mial w ogéle znaczenia. 67 firm, ktére dogodnemu potozeniu komunikacyjnemu nadaty dwie
najwyzsze wagi — ,,4” 1 ,,5”, wykazywaly ponadprzecietng koncentracje w nast¢pujacych
strefach: Katowickiej SSE (12), Kostrzynsko-Stubickiej SSE (9), Watbrzyskiej SSE (7) oraz
Lodzkiej SSE i Kamiennogoérskiej SSEMP po 6 firm '40. Ze wzgledu na fakt, ze wymienione
strefy sa zdominowane przez firmy reprezentujace kapitat obcy, nie moze dziwi¢ wigksza
ilo$¢ firm zagranicznych nadajacych najwyzsze wagi, tj. ,,4” 1,,5”, dogodnemu potozeniu
komunikacyjnemu. Wsrdd 67 takich firm tylko 27 to firmy polskie.

Odleglos¢ od dotychczasowego miejsca prowadzenia dzialalno$ci zostata oceniona przez
154 firmy. Tylko dla 12 z nich byl to czynnik decydujacy o podjeciu dziatalnosci, dla 26 — bardzo
istotny, a dla 19 istotny. 15 firm uznato odlegtos$¢ od dotychczasowego miejsca prowadzenia dzia-
Talnosci za czynnik mniej istotny, a 23 uznalo jego znaczenie za minimalne. Najwigcej, bo 59 firm,
podejmujac swoja decyzje lokalizacyjna, w ogole nie brato pod uwage tego czynnika. Nie udato
si¢ zaobserwowac zalezno$ci miedzy zrodlem pochodzenia kapitatu firm a nadawaniu przez nie
dwoch najwyzszych wag temu czynnikowi'#!. Zalezno$¢ zachodzi jednak migdzy nadawaniem
wspomnianych, wysokich wag odleglosci od dotychczasowego miejsca prowadzenia dziatalno$ci
a wczesniejsza dziatalnoscia, jeszcze poza obszarem strefy. Wsrdd 38 organizacji wysoko ocenia-
jacych znaczenie tego czynnika (,,4” 1,,5") az 25 przyznalo, ze przed rozpoczgciem aktywnosci
w SSE, wczesniej prowadzito swoja dziatalno$¢ poza jej obszarem.

Oceny wagi odleglosci od kooperantéw dokonalo 158 podmiotéw. Dla zaledwie
17 z nich odlegtos¢ ta byta czynnikiem decydujacym, dla jeszcze mniejszej ilosci, bo dla
15 — bardzo istotnym, za$ dla kolejnych 22 — istotnym. 16 podmiotéw uznato t¢ odlegtos¢
za mniej istotng, jednak dla 36 firm, cho¢ minimalne, to miata ona znaczenie. Dla najwigk-
szej grupy, liczacej 52 podmioty, odlegto$¢ od kooperantow nie miata zupelnie wplywu na
decyzje lokalizacyjng. Badania dowodza, ze firmy reprezentowane przez kapitat zagraniczny
przywiazuja wigksza wage do odleglosci kooperantéw niz firmy krajowe. Z 32 podmiotow,
ktére czynnikowi temu nadaty wage ,,4” albo ,,5”, 19 charakteryzowato si¢ obcym pocho-
dzeniem kapitatu. Rownoczesnie firm zagranicznych byto tylko 20 wérod 52, ktére odlegtose
od kooperantow uznaty za czynnik zupetnie nieistotny dla ich decyzji lokalizacyjnych.

140 Mniejsze natezenie firm z tej grupy wystgpowato w: Legnickiej SSE (5), Stupskiej SSE (5),
Mieleckiej SSE (4), Pomorskiej SSE (4), Krakowskim PT (3), Suwalskiej SSE (1) i Warminsko-
-Mazurskiej SSE (1).

141 ' Wérod 38 podmiotow, ktore nadaty dwie najwyzsze wagi przy ocenie odleglo$é od miejsca
dotychczasowej dziatalnosci dla decyzji lokalizacyjnej, byto 20 firm polskich i 18 z udziatem kapitatu
zagranicznego.
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Wage korzystnej ceny ziemi jako czynnika determinujacego podjecie decyzji o rozpo-
czeciu dziatalno$ci w obszarze SSE ocenito 161 firm. Sposrod nich najwicksza grupe stano-
wito 46 podmiotow, dla ktérych korzystna cena ziemi byla czynnikiem w istotnym stopniu
determinujacym decyzj¢ lokalizacyjng. Szczegdlnie interesujaco przedstawia si¢ reprezen-
tacja kapitalu 14 podmiotéw, ktore temu czynnikowi lokalizacyjnemu nadaly najwyzsza
wage (,,57). Az 10 podmiotéw to firmy o zagranicznym zrddle kapitatu. Przypisanie wspo-
mnianych 14 firm do podstref poszczegélnych SSE moze postuzy¢ jako miernik atrakcyj-
nosci podstref tych stref ze wzgledu na atrakcyjne warunki cenowe ziemi. Wybija si¢ tutaj
Podstrefa Nowa S6l w obrebie Kostrzynsko-Stubickiej SSE, w ktorej dziatalnos¢ prowadza
3 firmy z analizowanej grupy. Korzystny wizerunek Kostrzynsko-Stubickiej SSE pod tym
wzgledem wzmacnia jeszcze opinia o prezentowanym czynniku kolejnej firmy zlokalizowa-
nej w Podstrefie Goleniéw. Po dwie firmy ze wzgledu na korzystna cen¢ ziemi ulokowaty si¢
w Podstrefie Gliwice Katowickiej SSE i Podstrefie Mielec Mieleckiej SSE 42,

Z 29 firm, dla ktorych korzystna cena ziemi byla zupeltnie nieistotna przy dokonywaniu
wyboru lokalizacyjnego (waga ,,0”), 9 podmiotéw nadato jedng z dwoch najwyzszych wag
polozeniu komunikacyjnemu, po 6: poziomowi (i strukturze) kwalifikacji zawodowych
pracownikéw i katwosci pozyskiwania pracownikow, a 5 kolejnych: relatywnej tanio$ci
pracownikéw. Ponadto na wspomniane 29 firm sktada si¢ 12 spotek zagranicznych i 17
podmiotéw polskich, co $wiadczy o przywigzywaniu przez te ostatnie wigkszego znaczenia
do innych niz korzystna cena ziemi czynnikdéw lokalizacyjnych.

Znaczenie latwoS$ci pozyskania pracownikéw dla decyzji lokalizacyjnej oceniato 168
organizacji. 19 firm wskazato ja jako czynnik decydujacy o najwigkszym znaczeniu, naj-
wigksza grupa, liczaca 53 podmioty — jako czynnik bardzo istotny, a nastepnych 46 organi-
zacji — jako istotny. Z kolei dla 20 firm tatwo$¢ pozyskania pracownikoéw byta mniej istotna,
a dla 11 podmiotéw byl to czynnik o minimalnym znaczeniu. Ostanie 20 firm uznato, ze
omawiany czynnik nie mial zupetnie wptywu na ich decyzj¢ lokalizacyjna.

Wraz ze zwigkszaniem si¢ warto$ci wag nadawanych latwosci pozyskiwania pracow-
nikow jako czynnikowi warunkujacemu podjecie decyzji lokalizacyjnej wsrdd grup firm,
ktére przypisaty temu czynnikowi okreslong warto$¢, wzrasta odsetek spotek zagranicznych.
W grupie 44 podmiotdéw oceniajacych analizowany czynnik jako ,,3” bylo 21 firm repre-
zentujacych obcy kapital, co stanowito 48%. Jednak w grupie 53 firm, ktére dostgpnosci
pracownikow przypisaly wage — ,,4”, spolek zagranicznych bylo 33, co stanowito juz 62%.
Najwigkszy odsetek tych firm byt natomiast w grupie 19 organizacji nadajacych omawia-
nemu czynnikowi najwyzszag wage. W sumie spotek zagranicznych byto tam 12 i stanowilo
to 63 %.

Przedstawione wyniki wskazuja jednoznacznie na relatywnie duza wage przywigzywang
przez inwestorow zagranicznych do fatwosci pozyskiwania pracownikow. Malejace odsetki
firm polskich w trzech grupach organizacji nadajacych najwyzsze wagi dostepnosci pracow-
nikow §wiadcza o swoistym ,,oswojeniu” si¢ przez kapital polski z ryzykiem dostepnosci
zasobow sily robocze;j.

Na pytanie o znaczenie wplywu poziomu i struktury kwalifikacji zawodowych pra-
cownikow na decyzje lokalizacyjng ze 195 podmiotéw poddanych badaniu odpowiedziaty
163 firmy. Tylko dla jedenastu z nich byl to czynnik decydujacy, o najwickszym znacze-

142 Pozostate 6 firm byto ulokowane pojedynczo w nastepujacych podstrefach: Starachowice (StSSE),
Legnica (LSSE), Polkowice (LSSE), Tychy (KSSE), Tczew (PSSE) i Kamienna Géra (KSSEMP).
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niu, ale juz dla 37 — bardzo istotny, za$ dla kolejnych 39 — istotny. 26 podmiotéw uznalo
poziom 1 strukture kwalifikacji zawodowych pracownikow dla decyzji lokalizacyjnej za
mniej istotna, a 21 okreslilo, ze czynnik ten miat minimalne znaczenie dla ich decyzji loka-
lizacyjnej. Dla 29 podmiotéw nie miat on zupelnie wptywu na t¢ decyzje. Warto dodac,
ze z ostatniej grupy firm az 20 przed podjeciem aktywno$ci w obszarze SSE prowadzilo
ja wcezesniej poza jej obszarem. Wysoce prawdopodobne jest zatem, ze nieprzywigzywanie
w ogole znaczenia do czynnika lokalizacyjnego wynika u tych podmiotéw z pozytywnych
doswiadczen w zakresie pozyskiwania pracownikow o niezbednych tym podmiotom kwali-
fikacjach. Analiza korelacji miedzy zrédlem pochodzenia kapitatu a warto§cig nadawanych
wag prowadzi do konkluzji podobnej jak w przypadku oméwionej wyzej tatwosci pozyski-
wania pracownikdw, mianowicie, ze wsrod grup firm nadajacych wyzsze wagi poziomowi
i strukturze kwalifikacji zawodowych pracownikow zwigksza si¢ odsetek organizacji repre-
zentowanych przez kapitat zagraniczny 43

Odnosnie istotnosci relatywnej ,tanio$ci” pracownikéw wypowiedziato si¢ 168 firm.
Dla 22 z nich czynnik ten byt decydujacy i to on gléwnie okreslat decyzje lokalizacyjna.
Podmiotow, ktére uznaty ,,tanio$¢” pracownikow za czynnik bardzo istotny, byto 41, a tych,
ktére uznaty go za istotny — 36. Kolejnych 19 firm uznalo ten czynnik za mniej istotny, nieco
mniej, bo 17, przypisalo mu minimalne znaczenie. Grupa, dla ktdrej niski koszt pracowni-
kéw byt czynnikiem zupehie nieistotnym przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnej, liczyta
33 organizacje. Tworzyly ja: 22 firmy polskie i 11 reprezentujacych kapitat obcy. Analiza
jako$ciowa tych 33 podmiotdw, ktore tworza ostatnia z wymienionych grup organizacji kaze
odrzuci¢ teze, ze zupetne bagatelizowanie kosztow pracownikdéw jest typowe dla firm dziata-
jacych w branzach o wysokim poziomie innowacyjno$ci i zaawansowania technologicznego,
w ktorych koszty te schodza na dalszy plan w zestawieniu np. z wysokimi i rzadkimi kom-
petencjami. W omawianej grupie znalazla si¢ tylko jedna organizacja z branzy farmaceu-
tycznej, uchodzacej za narzucajaca wysokie standardy swoim pracownikom. Pozostate firmy
nie wyr6zniajg si¢ niczym szczegolnym, jesli chodzi o wspomniany wysoki stopien zaawan-
sowania technologicznego, reprezentuja zarowno przemysly pracochtonne, jak i kapitato-
chlonne. Jednak az 26 z nich przed podjeciem dziatalnosci w strefie prowadzilo ja wczesniej
poza jej obszarem: 13 na terenie tej samej miejscowosci, a 13 na terenie tego samego woje-
wodztwa co dana podstrefa. Wydaje si¢ wigc, ze pomijanie czynnika kosztowego w odniesie-
niu do zasobow ludzkich przez te firmy musi wynika¢ z charakteru lokalnych rynkéw pracy,
cechujacych si¢ wysoka stopa bezrobocia i nadpodaza sily robocze;j.

Podobnie jak w przypadku dwdch wczesniej analizowanych czynnikdéw lokalizacyjnych
zwigzanych z zasobami ludzkimi, wraz ze wzrostem warto$ci nadawanych wag, rowniez
w przypadku niskiego kosztu pracownikow, wzrastal w poszczegdlnych grupach firm udziat
reprezentowanych przez kapital obcy. Przedstawione zostalo to w tabeli 3.13.

Informacje zaprezentowane w tabeli 3.12. wskazuja, ze dla 27 firm oprdcz wyzej opisa-
nych czynnikow lokalizacyjnych wptyw na ich decyzj¢ mialy takze i inne przyczyny. 8 pod-
miotdow przyznato, ze o podjeciu przez nie aktywnosci w strefie zadecydowala koniecznosé
dalszego rozwoju (czynnik ten dla 6 firm z tej grupy miat wage ,,5”, a dla 2 wage ,,4”).
4 kolejne organizacje uzasadnity swoja decyzje istnieniem w obszarze strefy, ktorg wybraly,

143 W grupie 37 firm, ktore poziomowi i strukturze kwalifikacji zawodowych pracownikow przypi-
saty ,,4”, bylo 26 podmiotow zagranicznych (70%), a w grupie 11 firm, ktére czynnikowi temu nadaty
najwyzsza wage ,,5” — 6 firm zagranicznych (54,5%).
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gotowych hal nadajgcych sie ,,od zaraz” do rozpoczecia dzialalnosci produkcyjnej (wszyst-
kie firmy nadaty wage ,,5” czynnikowi). 3 nastepne podmioty jako przyczyne podaty fakt
istnienia w obszarach wybranych stref uzbrojonego terenu (2 x ,,57 1 1 x ,,4”). Motywy
podjecia dziatalno$ci w strefie przez pozostatych 12 firm wraz z nadanymi wagami znajduja
sie w tabeli 3.14.

Tabela 3.13. Udziat firm reprezentowanych przez kapitat obcy
wérod podmiotéw oceniajacych wage niskiego kosztu pracownikow
jako czynnika determinujgcego wybdr lokalizacji w obszarze SSE

Waga Tlo¢ firm Udzial firm obcych

ogélem polskie obce (%)

5,07 33 22 11 333
W17 17 14 3 17,6
27 19 11 8 42,1
37 36 16 20 55,6
47 41 18 23 56,1
5”7 22 5 17 77,3
Razem 168 86 82 48,8

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 3.14. Inne czynniki lokalizacyjne decydujace o podjgciu aktywnosci w strefie

Lp. Wskazany czynnik Waga | Strefa

1 | Blisko$¢ geograficzna krajow bytej Wspolnoty Niepodlegtych Panstw 4 SSSE
oraz dostgpnos¢ kruszyw mineralnych

2 | W dotychczasowym miejscu nie moglismy spetni¢ warunkow unijnych St.SSE
Potaczenie trzech firm, ktorych wlascicielami sg te same osoby 4 St.SSE

4 | Teren, na ktorym istniata firma, zostat objety strefa — chcielismy 3 St.SSE
funkcjonowac, strefa nie byla najwazniejsza

5 | Blisko$¢ Politechniki Gliwickiej 3 KSSE

6 | Prestiz zwigzany z prowadzeniem dzialalnos$ci w strefie 3 KSSE

7 | Poprzednia dziatalno$¢ odbywala si¢ w miejscu wynajmowanym 5 KPT

8 | Wysoki poziom technologiczny pobliskich kooperantow 5 MSSE

9 | Zbior zaktadéw umozliwia kooperacje 4 MSSE

10 | Mozliwo$¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju 5 K-SSSE
Regionalnego

11 | Zwigkszone wymogi, ktorym (firma farmaceutyczna) w dotychczaso- 5 TSSE
wym miejscu nie moglaby sprostac

12 | Zamitowanie do zeglarstwa ) W-MSSE

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Odpowiedzi na pytanie o wskazanie innych czynnikéw decydujacych o podjeciu aktyw-
no$ci w strefie udzielone zaro6wno przez grupy firm, jak i pojedyncze — przedstawione
w tabeli — z wyjatkiem nielicznych (lp. 8, 9), ponownie potwierdzaja wystgpowanie efektu
biegu jatlowego. Realizacja zamierzen przez badane organizacje nie wymagata tworzenia
specjalnych stref ekonomicznych.

Kolejne pytanie dotyczylo innej, alternatywnej lokalizacji firmy w stosunku do przyjete;.
Sposrod 137 organizacji, ktore udzielity na nie odpowiedzi, 62 nie rozwazato innej lokalizacjiniz
przyjeta 44, Alternatywne lokalizacje zostaly wskazane natomiast przez 75 firm. Zdecydowana
wigkszo$¢ udzielonych odpowiedzi dotyczyta innej podstrefy tej samej specjalnej strefy eko-
nomicznej, w ktorej funkcjonujg. Odstepstwem od tej reguly byly odpowiedzi udzielone przez
14 firm prowadzacych dziatalno$§¢ w SSE potozonych peryferyjnie w stosunku do zachodnich
granic Polski. Firmy te jako rozwazane lokalizacje wskazywaty tereny L.odzkiej SSE jako poto-
zone w centralnej Polsce, ale przede wszystkim obszary Watbrzyskiej SSE i Katowickiej SSE.
Odwrotna sytuacja dotyczyta dwoch podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w Watbrzyskiej
SSE i Kamiennogorskiej SSEMP, ktore rozwazaty odpowiednio okolice Olsztyna i Lubelsz-
czyzng, podkreslajac jednak, ze chodzi takze o tereny objete statusem SSE.

Z punktu widzenia oceny SSE jako narzg¢dzia przyciagania kapitatu zagranicznego naj-
wigksze znaczenie majg odpowiedzi 11 podmiotow, ktdre jako rozwazane inne miejsca dzia-
falnos$ci wskazywaty: Meksyk, Chiny, Wegry (4), Czechy (2), Ukraing (2), Rumuni¢ (2),
Rosje, Butgarie, Turcje i Niemcy. Nalezy przyjaé, ze wybodr Polski na prowadzenie dziatalno-
$ci dokonany przez te firmy byl wynikiem funkcjonowania na jej terytorium programu SSE.

Z kolei odpowiedzi udzielone przez 27 organizacji potwierdzaja wystepowanie efektu biegu
jatowego, bo firmy rozwazaly r6zne inne mozliwosci pozastrefowej aktywnosci, takie jak: dzier-
zawe pomieszczen, lokalizacje w innej czesci Polski, w poblizu gtéwnego dostawcy; zakup hal
produkcyjnych, dzierzawionych do momentu rozpoczecia aktywnosci w strefie; inwestycja na
terenach wiejskich, przylegajacych do miasta, w ktorym znajduje si¢ podstrefa; teren kazdego
z trzech niewielkich miast, z ktérych facznie pochodzita wigkszos$¢ pracownikéw zatrudnionych
w zakltadzie funkcjonujacym przed przeniesieniem go do strefy; rozbudowa dotychczasowego
zaktadu — do momentu rozpoczecia dziatalnosci w strefie funkcjonujacego poza jej terenem itp.
Dwa ostanie z przyktadéw potwierdzaja ponadto wywotywanie przez SSE efektu substytucji.

Specjalne strefy ekonomiczne mialy w zatozeniach kreowa¢ rozwoj regionalny poprzez
aktywizacje gospodarcza nie tylko ich najblizszego otoczenia, ale catego regionu dzigki
powstawaniu sieci powigzan kooperacyjnych mi¢dzy firmami w strefie i poza nig. Poza tym
strefy, dzigki powigzaniom wewngtrznym migdzy przedsigbiorstwami w strefie, miaty pro-
wadzi¢ do ksztaltowania si¢ nowych kompleksow przemystowych o charakterze lokalnych
biegunoéw rozwoju. Stad grupa kolejnych pytan, ktére mialy na celu zbadanie wptywu strefy
wiasnie na jej otoczenie lokalne i regionalne przez pryzmat kooperacji podmiotéw dziala-
jacych na jej obszarze z innymi firmami lokalnymi i regionalnymi oraz powigzan dziatan
inwestorow z lokalnym rynkiem pracy.

Na pytanie, czy firma kooperuje z innymi przedsigbiorcami z terenu specjalnej strefy eko-
nomicznej, w ktorej funkcjonuje, odpowiedziaty wszystkie 195 badane podmioty. 80 z nich
udzielito odpowiedzi twierdzacej. Najwiecej takich firm znajdowato si¢ w nast¢pujacych
strefach: Mieleckiej SSE (12), Tarnobrzeskiej SSE (12), Katowickiej SSE (8) i Walbrzy-

144 W grupie tej znalazty si¢ takze 3 firmy, ktére takiej lokalizacji nie rozwazaly ze wzgledu na fakt,
ze zostaty wlaczone w obszar SSE juz w trakcie prowadzonej przez nie dziatalnosci.
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skiej SSE (8). Z kolei najmniej w: Legnickiej SSE (2), Krakowskim PT (2) i Warminsko-
-Mazurskiej SSE (1)'%. Najcze$ciej wymienianym przedmiotem kooperacji byty dostawy
surowcow, potproduktow i potfabrykatéw, wskazane przez 33 podmioty. Nieco mniej, bo 29
organizacji kooperowato w zakresie wzajemnego $wiadczenia ustug, a 4 wskazaty wylacznie
inne obszary dziatalno$ci. Pozostate udzielone odpowiedzi to kombinacje odpowiedzi wska-
zanych w pytaniu.

Tabela 3.15. Dziedziny kooperacji mi¢dzy firmami z danej strefy

Wymieniany obszar wspoélpracy Hos¢ firm

— dostawy surowcow, potproduktow i potfabrykatow 33
— wzajemne $§wiadczenie ustug 29
— inne 4
— dostawy surowcow, potproduktow i polfabrykatow; inne 1
— dostawy surowcow, potproduktow i pottabrykatow; wzajemne Swiadczenie ustug 11
— wzajemne $wiadczenie ustug; inne 2

Razem 80

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z tacznej liczby 7 organizacji, ktore przedmiot kooperacji okreslity jako inny — 6 doko-
nato jego konkretyzacji. 3 firmy z tej grupy sprzedaja gotowe wyroby odbiorcom ze strefy 46,
2 kolejne same zajmuja si¢ transportem towaréw wytworzonych w strefie badz wynajmuja
swoje pojazdy producentom strefowym, a ostatnia podejmuje wspdlne dziatania w kontak-
tach z wtadzami lokalnymi oraz dostawcami mediow.

Z kolei firmy, ktorych wspotpraca polegata na wzajemnym s$wiadczeniu réznego typu
ustug, mogty okresla¢ rodzaj tych ustug. Z ogédhu 42 takich firm uczynito tak 35. Udzielone
odpowiedzi w sposob naturalny byly pochodng dziatalnosci badanych firm. Najczgsciej poja-
wiajacymi si¢ odpowiedziami byly: obrobka metali (9), dostawy mediow (5), wykonywanie
i regeneracja czesci do maszyn (4), ustugi transportowe (4) i ustugi remontowe (3) 4.

Ilos¢ firm potwierdzajacych istnienie wigzi kooperacyjnych z innymi podmiotami
z obszaru tej samej SSE nalezy uzna¢ za co najwyzej umiarkowana. Zdecydowana wigkszo$¢
z grupy organizacji, ktore nie potwierdzily powstania takich zwiazkow, upatruje tego stanu
rzeczy w specyfice dziatalno$ci wynikajacej z branzy, w ktorej dzialaja '8, Jednak 6 firm

145 Po 6 firm, ktore potwierdzity fakt kooperacji z innymi podmiotami w obszarze tej samej strefy,
znalazto si¢ w Stupskiej SSE, Starachowickiej SSE i Suwalskiej SSE. 5 takich organizacji wérod badanych
byto w Pomorskiej SSE, a po 4 w Kostrzynsko-Stubickiej SSE, L.odzkiej SSE i Kamiennogorskiej SSEMP.

146 Ze wspomnianych trzech firm jedna byta dostawcg opakowan, a druga miata trzech klientow
w odlegtosci 300 metréw od swojego zaktadu.

147 W jednym przypadku chodzito o naprawe palet.

148 W przypadku niektorych, nielicznych firm brak kooperacji zdaje si¢ by¢ uzasadniony w sposob
naturalny. Brak jej potrzeby wystepuje np. u producenta plytek ceramicznych, ktoéry samodzielnie po-
zyskuje gling niezb¢dna do ich produkceji, tak jak i wszystkie dalsze etapy w procesie produkcyjnym.
W przypadku kolejnego podmiotu musi on mie¢ sprawdzonych dostawcow, co wynika ze specyfiki branzy
farmaceutycznej, w ktorej funkcjonuje. Nastgpna firma dziatajaca od 40 lat w Szwecji wyselekcjono-
wala sobie tam przez ten czas najlepszych dostawcow, dostarczajacych jej wysoko wyspecjalizowane
komponenty. Takich przyktadow jest jeszcze kilka.
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jako przyczyne podaje ich mtody wiek, 2 kolejne — rozproszony charakter stref, w ktorych
funkcjonuja, a jeden podmiot zostal uruchomiony w strefie tylko po to, by $wiadczy¢ ustugi
wylacznie na rzecz firmy-matki zlokalizowanej poza jej obszarem.

Identyfikacja zrédel dostaw kooperantéw firm funkcjonujacych w poszczegoélnych stre-
fach pozwala na dokonanie ich podziatlu na te, ktére przyczyniaja si¢ do aktywizacji gospo-
darczej najblizszego otoczenia badz nawet calego regionu oraz na takie, ktérych udziat
w tym procesie jest minimalny.

Na pytanie, czy i w jakim stopniu (z rozbiciem na udziaty) firma korzysta z dostaw (ushug)
kooperantéw zlokalizowanych poza strefa, odpowiednio na terenie: 1) tej samej miejsco-
wosci, 2) tego samego wojewddztwa, 3) innych wojewddztw, 4) spoza Polski — odpowie-
dzialo 170 organizacji. 98 firm korzystato z komponentéw dostarczanych przez firmy z tej
samej miejscowosci, 122 — z terenu tego samego wojewodztwa, w ktorym zlokalizowana
jest podstrefa, 152 firmy — z innych wojewddztw, a 136 spoza Polski. Uzyskane wyniki nie
sa zaskoczeniem — wraz z oddalaniem si¢ od podstrefy w sposob ptynny rosnie ilo§¢ koope-
rantow firm strefowych, co w sposdb automatyczny przektada si¢ na wzrost udziatow tych
,,dalszych” kooperantow w dostawach ogotem.

Z punktu widzenia oceny efektywnosci SSE dla aktywizacji gospodarczej regionu naj-
bardziej znaczace sa te z nich, ktérych firmy w najwigkszym stopniu korzystaja z dostaw
kooperantéw zlokalizowanych na terenie tej samej miejscowosci i tego samego wojewddz-
twa. W sumie udato si¢ zidentyfikowa¢ 40 organizacji, dla ktoérych suma zaopatrzenia z obu
wskazanych przestrzeni geograficznych osiagneta 50% i wiecej'¥. Ich rozmieszczenie
w poszczegblnych strefach zostalo przedstawione w tabeli 3.16.

Tabela 3.16. Firmy strefowe zaopatrywane w 50% i wigcej
z terenu tej samej miejscowosci i terenu tego samego wojewodztwa

Tlos¢ Ho$¢ firm, ktorych zaopatrzenie

R R R . | Stosunek
Strefa przebadanych | w ponad 50 % pochodzi lacznie z tej samej o

2 -~ e . 3:2 (%)

firm ogolem miejscowosci i z terenu wojewodztwa

Mielecka 14 7 50,0
Tarnobrzeska 17 6 353
Kostrzynsko-Stubicka 18 5 27,8
Stupska 11 3 27,3
Katowicka 20 4 20,0
Krakowska 10 2 20,0
Kamiennogoérska 12 2 16,7
Legnicka 12 2 16,7
Suwalska 12 2 16,7

149 W grupie wspomnianych 40 firm sg dwie firmy zaopatrywane w 100% przez dostawcow pro-
wadzacych dziatalnos$¢ w tej samej miejscowosci co podstrefa oraz dwie kolejne zaopatrywane w 90 %.
Firmy te znajduja si¢ odpowiednio w Watbrzyskiej SSE, Tarnobrzeskiej SSE, Katowickiej SSE i Kra-
kowskim PT. Ponadto grupe te tworzg kolejne 4 podmioty, dla ktérych dostawy z terenu tego samego
wojewodztwa co podstrefa stanowia odpowiednio az 90%, 85%, 82% i 80%. Firmy te zlokalizowane
sa w Stupskiej SSE, Tarnobrzeskiej SSE, Kostrzynsko-Stubickiej SSE i Legnickiej SSE.
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Pomorska 13 2 15,4
Watbrzyska 20 3 15,0
Starachowicka 10 1 10,0
Warminsko-Mazurska 11 1 9,1
Lodzka 15 0 0,0

Razem 195 40 20,5

Zrodto: opracowanie wiasne.

Badania wskazuja, ze najsilniejsze oddziatywanie na dostawcow z terenu tej samej miej-
scowosci oraz tego samego wojewodztwa generuje Mielecka SSE. Sumy dostaw towarow
pochodzacych z samego Mielca tacznie z dostawami z terenu catego wojewodztwa pod-
karpackiego dla podmiotow strefowych — rowne badz wigksze od 50% — zglosito 7 firm.
Stanowily one az 50% z przebadanych podmiotow funkcjonujacych w obszarze tej strefy.
Mieleckiej SSE ustepuje pod tym wzgledem Tarnobrzeska SSE, w ktorej udziat podmiotow
najsilniej zwiazanych z dostawcami pochodzacymi z tych miejscowosci, gdzie lezg jej pod-
strefy wraz z dostawcami z obszaru catego wojewddztwa wyniost 35,3 %. Kolejne pozycje
w tym zestawieniu zajmuja Kostrzynsko-Stubicka SSE (27,8%) i1 Stupska SSE (27,3%).
Na przeciwnym biegunie — jesli chodzi o aktywizacj¢ regionu, rozumiang jako generowanie
z jego obszaru dostaw dla podmiotow strefowych — lezy L.odzka SSE. Sposréd 15 przeba-
danych organizacji funkcjonujacych na jej terenie, zadna nie pozyskiwata niezbednych im
komponentow ani bezposrednio z obszaru miejscowosci, gdzie potozone sg podstrefy £.odz-
kiej SSE, ani nawet z terenu catego wojewddztwa todzkiego.

Funkcjonowanie Lodzkiej SSE w sposéb wyrazny wskazuje na wystepowanie w jej
przypadku efektu enklawy. Natgzenie tego efektu moze by¢ uwidocznione dla kazdej strefy
udziatem dostaw z zagranicy wsrdd ogotu dostaw dla firm funkcjonujacych w jej obszarze.
Liczby firm zaopatrujacych si¢ u dostawcoéw zagranicznych w stopniu rownym lub przekra-
czajacym 50% na tle ogoélnej liczby firm przebadanych w obrebie kazdej ze stref przedsta-
wiono w tabeli 3.17.

Tabela 3.17. Firmy strefowe, ktorych zaopatrzenie w 50% i wigcej pochodzi z zagranicy

Strefa prze;ilodé:nych Hos¢ flrlfl, k?érych za(')patrzenie' w 50 % SiiOSll'l]lek

T i wiecej pochodzi z zagranicy 3:2 (%)
Legnicka 12 8 66,7
Katowicka 20 11 55,0
Walbrzyska 20 11 55,0
Warminsko-Mazurska 11 6 54,5
Lodzka 15 7 46,7
Stupska 11 5 45,5
Kostrzynsko-Stubicka 18 8 44.4
Kamiennogorska 12 4 33,3
Pomorska 13 4 30,8
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Suwalska 12 3 25,0
Krakowska 10 2 20,0
Starachowicka 10 2 20,0
Mielecka 14 2 14,3
Tarnobrzeska 17 1 5,9

Razem 195 74 37,9

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsrod 195 firm objetych badaniami znajduja si¢ az 74 podmioty, dla ktorych dostawy
z zagranicy stanowiag potowe badz wiecej w ogdlnym strumieniu ich zaopatrzenia'>°. Naj-
wickszy procentowy udziat takich firm ma LSSE (66,7%), nieco mniejszy Katowicka SSE
i Walbrzyska SSE (obie po 55%). Intensywno$¢ efektu enklawy ulega ostabieniu wraz
z oddalaniem si¢ specjalnych stref ekonomicznych od zachodnich granic Polski. W strefach
potozonych we Wschodniej Polsce efekt ten jest wyraznie stabszy, np. w Tarnobrzeskiej SSE
wsrod 17 przebadanych podmiotow byt tylko 1, dla ktorego dostawy z zagranicy stanowity
wigcej niz potowe z ogoétu pozyskiwanych dostaw. Powyzsze argumenty wskazuja jedno-
znacznie na wigksza sit¢ stref dziatajacych we wschodniej Polsce w sferze aktywizowania
gospodarczego zaréwno ich otoczenia lokalnego, jak i regionalnego.

Z kolei zwiazek, jaki zachodzi migdzy okresem dziatalno$ci firmy w strefie i ewentualnie
jej wezesniejszej dziatalno$ci w Polsce a udziatem dostaw spoza Polski w dostawach ogotem
przedstawiony jest w tabeli 3.18.

Tabela 3.18. Zalezno$¢ migdzy udziatem dostaw spoza Polski w dostawach ogotem
a czasem funkcjonowania firmy w specjalnej strefie ekonomicznej (w Polsce)

Firma Udzial dostaw spoza Polski Rok rozpoczecia Wezesniejsza dzialalnos$¢

w dostawach ogéltem dzialalnos$ci w SSE na terenie Polski

1 100% 2001 dtuzej niz 3 lata

2 100% 2002 dtuzej niz 10 lat

3 100% 2006 dtuzej niz 5 lat

4 100% 2007 —

5 100% 2008 dtuzej niz 10 lat

6 99% 1999 —

7 99% 2005 dhuzej niz 5 lat

8 98% 2006 —

9 97% 2006 —

10 96% 1997 dhuzej niz rok

11 95% 1997 krocej niz rok

130 W grupie wspomnianych 74 podmiotéw jest 6 firm, dla ktérych dostawcy zagraniczni sg jedynym
zrodlem zaopatrzenia. Po dwie z tych firm funkcjonuja w obrebie Starachowickiej SSE i Kostrzynsko-
-Stubickiej SSE, a po jednej w Stupskiej SSE i Katowickiej SSE.
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12 95% 2006 dtuzej niz 3 lata
13 95% 2007 —

14 95% 2008 dtuzej niz 5 lat
15 92% 2000 —

16 90% 1998 dtuzej niz 5 lat
17 90% 1998 dtuzej niz rok
18 90% 1998 —

19 90% 2001 —

20 90% 2001 —

21 90% 2005 dtuzej niz 5 lat
22 90% 2005 —

23 90% 2006 dtuzej niz 5 lat
24 90% 2006 —

25 90% 2007 —

26 90% 2008 —

27 84% 2002 dtuzej niz 5 lat
28 80% 1999 —

29 80% 2005 dtuzej niz 10 lat
30 80% 2005 —

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Nie dziwig wysokie udzialty w dostawach komponentoéw spoza Polski w przypadku firm,
ktére rozpoczely swoja dziatalnosé w strefach w latach bezposrednio poprzedzajacych bada-
nia (2006—2008). Podkresli¢ jednak nalezy, ze z grupy 12 takich firm 5 jednak prowadzilo
wcezesniej swoja dziatalnos$¢ na terenie Polski. Tym samym mialy one czas na rozpozna-
nie mozliwosci wspotpracy nawet jesli nie z podmiotami z najblizszego otoczenia strefy, to
z innych regionéw kraju.

Zasygnalizowane wyzej zjawisko znacznych udziatow dostaw z zagranicy w dosta-
wach komponentéw ogdtem dla firm zlokalizowanych w podstrefach polskich specjalnych
stref ekonomicznych w duzej czesci thumacza uzyskane od 182 firm odpowiedzi na pytanie
0 przyczyny zaopatrywania si¢ przez nie u dostawcow zlokalizowanych poza terenem woje-
wodztwa, w ktorym funkcjonujg oraz za granicg. Sposrod czterech wskazanych w ankiecie
odpowiedzi: 1) brak odpowiednich firm w bezposredniej bliskosci geograficznej, 2) mata
atrakcyjnos$¢ potproduktéw oferowanych przez firmy lokalne, 3 ) relatywnie wysoka cena pot-
produktéow oferowanych przez firmy lokalne i 4) inne (przyczyny), az 92 podmioty wybraty
odpowiedz pierwsza, zaledwie 3 podmioty — odpowiedz druga, 10 podmiotéw — odpowiedz
trzecia, a 26 — ostatnia. Odpowiedzi udzielone przez 51 pozostalych firm miaty wielokrotny
charakter i byly kombinacjami wyzej wymienionych.
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Uzupehieniem powyzszych uwarunkowan sg i te okreslone jako: inne, wskazane przez 39
firm 3!, Struktura dostaw 18 z tych firm byta wynikiem narzucenia jej przez polityke koncer-
noéw, do ktorych te firmy nalezg. W przypadku 6 kolejnych podmiotéw struktura ich dostaw
zostata okres§lona przez naturalne wystegpowanie surowca poza wojewodztwem, krajem albo
wrecz kontynentem. Dla 5 firm powodem siggania po dostawy z zewnatrz byla $cista specja-
lizacja detali, osiggnigta przez firmy z krajow, z ktorych pochodzita dominujgca czes¢ dostaw,
a dla 4 niemoznos¢ sprostania przez dostawcdw z Polski wymogom technologicznym i produk-
cyjnym. Dla ostatnich szesciu podmiotéw struktura ta byta odpowiednio wynikiem:

a) skomplikowanego procesu walidacji nowych dostawcéw w przemysle motoryzacyjnym;

b) wysokich standardow jakosciowych, ktore dla koncernu sg kluczowe;

c¢) generalnego braku polskich dostawcow polskich komponentéw;

d) brakiem firm bedacych w stanie elastycznie reagowac na zmiany zaréwno ilosci
zamawianych towardw, jak i o charakterze konstrukcyjnym;

e) niskiej znajomosci rynku, wynikajacej z krotkiego okresu istnienia;

f) lokalizacja duzych hurtowni oferujacych korzystne cenowo produkty poza terenem
wojewodztwa, w ktorym funkcjonowata firma.

Tabela 3.19. Rynki zbytu 179 podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w obszarze SSE

Ilo$¢ firm o okreslonym rynku zbytu
Strefa obszar strefy t a' sama G ?0 szrlmo reszta Polski | poza Polska
miejscowos¢ |wojewodztwo

Kamiennogoérska 2 1 4 5 10
Katowicka 1 3 11 14 16
Kostrzynsko-Stubicka 1 2 5 9 17
Krakowska 1 2 2
Legnicka 1 0 2 9 9
Lodzka 2 2 5 13 12
Mielecka 8 7 10 12 12
Pomorska 1 2 7 12 10
Stupska 4 6 7 7
Starachowicka 4 4 4 7
Suwalska 2 7 9 11 10
Tarnobrzeska 3 7 8 13 11
Walbrzyska 3 6 5 11 16
Warminsko-Mazurska 0 1 6 7 10

Razem 33 50 85 137 154

Zrodlo: opracowanie wlasne.

151 Tak duza ilo$¢ udzielonych odpowiedzi: inne (przyczyny okreslajace zaopatrywanie si¢ poza te-
renem wojewodztwa i Polski) byta wynikiem tego, ze jako jedyna odpowiedz t¢ wybrato wspomnianych
26 firm, ale takze 13 podmiotow, ktore udzielity jej tacznie z jedng badz wigcej wskazanych wezesniej
W pytaniu.



Przedsigbiorstwa w strefach — motywy wejs¢, strategie i relacje z otoczeniem 99

Analiza geograficznego rozmieszczenia rynkow zbytu firm funkcjonujacych w obszarach
poszczegodlnych SSE moze by¢ przydatna zarowno do oceny atrakcyjnos$ci tych rynkéw, jak
i do identyfikacji wystapienia efektu enklawy. Swoje rynki zbytu w sposéb kompletny okre-
$lito 179 firm. Rozktad udzielonych przez nie odpowiedzi wraz z przypisaniem ich do kon-
kretnej SSE zaprezentowano w tabeli 3.19.

33 firmy sprzedawaty swoje produkty (ustugi) innym podmiotom z obszaru podstrefy,
w ktorej funkcjonuja. Udziaty w sprzedazy ogétem tak zakreslonego rynku zbytu wspomnia-
nych firm wahaty sie od 1% do 80%, cho¢ generalnie nie przekraczaty 15% '*2. Strefa o naj-
wigkszej ilosci firm sprzedajacych swoje produkty innym firmom strefowym jest Mielecka
SSE, gdzie udato si¢ zidentyfikowa¢ 8 takich firm, oraz Stupska SSE i Starachowicka SSE
po 4 firmy. Podjete badania nie pozwolily na identyfikacje chociaz jednej firmy, ktora sprze-
dawataby swoje produkty innym firmom z obszaru Warminsko-Mazurskiej SSE.

50 podmiotéw sprzedawalo swoje wyroby na terenie miejscowosci, w ktorych zlokali-
zowane sg ich macierzyste podstrefy. Rozbieznosci w udziatach w sprzedazy ogoétem na tak
zakre$lonym rynku zbytu tych 50 firm byly bardzo duze, bo wahaty sie od 0,1% do 100% '3.

3 SSE charakteryzowaty si¢ jednakowo duza iloscig firm sprzedajacych swoje produkty
na terenie tej samej miejscowosci co podstrefy, w ktorych dziataty. Byty to Mielecka SSE,
Suwalska SSE i Tarnobrzeska SSE. W kazdej z nich udalo si¢ zidentyfikowa¢ po 7 takich
firm. Firm takich nie udalo si¢ natomiast zidentyfikowa¢ w obszarach podstref Legnickiej
SSE.

85 organizacji sprzedawalo swoje produkty na terenie tych samych wojewodztw, w kto-
rych zlokalizowane sa podstrefy, w ktorych funkcjonuja te organizacje. Rowniez i w tym
przypadku rozbiezno$ci w udziatach w sprzedazy ogoélem na tak okreslonym rynku zbytu
wspomnianych 85 firm byly bardzo duze, bo wahaly sie od 0,2% do 100% '>*. Strefami o naj-
wigkszej ilosci firm sprzedajacych swoje produkty na terenie tego samego wojewddztwa sa
Katowicka SSE, gdzie udato si¢ zidentyfikowac 11 takich firm, oraz Mielecka SSE, w ktorej
zidentyfikowano ich 10.

Rynkiem dla 137 firm byly tereny wojewddztw innych niz wojewodztwo, w ktérym zlo-
kalizowana jest SSE, w ktorej dziataly. Skala sprzedazy realizowanej na terenie tych innych
wojewOdztw przez wspomniane 137 podmiotéw byta rézna i wynosita od 1% do 100% !%.
Najwigcej wsrdd przebadanych firm sprzedajacych swoje produkty na terenie innych woje-
wodztw prowadzito swoja dzialalno$¢ w obszarach: Katowickiej SSE (14), Lodzkiej SSE
(13), Tarnobrzeskiej SSE (13), Mieleckiej SSE (12) i Pomorskiej SSE (12).

Az 154 firmy z ogdtu 179, ktore dokonaly charakterystyki swoich rynkow zbytu, potwier-
dzito ich aktywnos¢ na rynkach zlokalizowanych poza terenem Polski. Strefami o najwick-

152 Firma, ktora 80% warto$ci swojej sprzedazy realizowata na terenie strefy funkcjonuje w obszarze
Podstrefy Stalowa Wola TSSE.

153 W grupie omawianych 50 firm znalazly si¢ dwie, ktore calo$¢ swojej sprzedazy realizowaty na
terenie miejscowosci, w ktorych funkcjonuje ich podstrefa. Pierwsza z tych firm dziatata w Podstrefie
Walbrzych WSSE, druga — w Podstrefie Stalowa Wola TSSE.

134 W grupie firm sprzedajacych swoje produkty na terenie tego samego wojewodztwa znalazia si¢
jedna realizujaca ja tam w 100%. Firma ta dziata w Podstrefie Wykroty Kamiennogorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci.

155 Cato$¢ swojej sprzedazy na terenie innych wojewddztw realizowato 8 firm funkcjonujgcych
w obszarach nast¢pujacych stref: Tarnobrzeskiej SSE (2), Legnickiej SSE, Krakowskiego PT, Pomorskiej
SSE, Kamiennogorskiej SSEMP i Mieleckiej SSE.
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szej liczbie organizacji aktywnych na rynkach zagranicznych sa: Kostrzynsko-Stubicka SSE
(17), Katowicka SSE (16), Watbrzyska SSE (16), Lodzka SSE (12) i Mielecka SSE (12).
O eksportowym charakterze strefy w wigkszym stopniu niz ilo§¢ firm z jej terenu sprzedaja-
cych swoje towary za granicg decyduje ilos¢ podmiotdw, ktére cato§¢ swoich przychodow
czerpig z eksportu produktéw badz ustug. W analizowanej grupie znalazto si¢ 25 takich firm,
rozmieszczonych odpowiednio w: Kostrzynsko-Stubickiej SSE (6), Walbrzyskiej SSE (4),
Warminsko-Mazurskiej SSE (3), Kamiennogorskiej SSEMP (3), Katowickiej SSE (2), Mie-
leckiej SSE (2), Legnickiej SSE (1), Starachowickiej SSE (1), Stupskiej SSE (1), Lodzkiej
SSE (1) i Tarnobrzeskiej SSE (1).

Probujac dokonaé identyfikacji wystgpowania efektu enklawy rozumianego jako sprze-
daz produktow (ustug) przez firmy strefowe poza terenem miejscowosci i regionu, w ktérym
zlokalizowana jest podstrefa danej SSE, nalezy pamigtac, ze sposrod 179 organizacji, ktore
okreslity swoje rynki zbytu, az 151 z nich potowg i wigcej sprzedazy realizuje w sumie poza
regionem i na rynkach zagranicznych. Bardziej czytelne rezultaty przynosi przypisanie pozo-
statych 28 organizacji do okreslonych stref i przeanalizowanie ich liczb na tle ogoétu przeba-
danych podmiotow w obszarze danej strefy. Im odsetek firm realizujacych w sumie ponad
polowe warto$ci sprzedazy na terenie miejscowosci i regionu, w ktorym funkcjonuje firma,
jest wyzszy, tym stabsze jest nasilenie efektu enklawy. Otrzymane wyniki dla kazdej ze stref
zostaly zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela 3.20. Efekt enklawy mierzony ilo$cia firm realizujacych ponad polowe sprzedazy
na terenie tej samej miejscowos$ci oraz regionu, w ktorym funkcjonuja

Tlosé Ilo$¢ firm, ktorych ponad polowa sprzedazy Stosunek
Strefa przebadanych realizowana jest na terenie tej samej 3:2 (%)
firm ogoélem miejscowosci oraz regionu : ¢

Stupska 11 4 36,3
Starachowicka 10 2 30,0
Katowicka 20 5 25,0
Krakowska 10 2 20,0
Pomorska 13 2 15,4
Walbrzyska 20 3 15,0
Mielecka 14 2 14,3
Tarnobrzeska 17 2 11,8
Kostrzynsko-Stubicka 18 2 11,1
Kamiennogoérska 12 1 8,3
Suwalska 12 1 8,3
Lodzka 15 1 6,7
Legnicka 12 0 0,00
Warminsko-Mazurska 11 0 0,00
Razem 195 28 14,4

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Efekt enklawy w zakresie sprzedawanych produktow w najlagodniejszej formie wyste-
puje w Stupskiej SSE oraz kolejno w Starachowickiej SSE i Katowickiej SSE 6. Z kolei za
enklawy totalne nalezy uzna¢ Legnicka SSE i Warminsko-Mazurska SSE. W obu tych stre-
fach przeprowadzone badania nie pozwolity zidentyfikowa¢ ani jednej firmy, ktorych udziaty
w sprzedazy na rynkach lokalnych i regionalnych osiagnelyby przynajmniej 50 %.

Tlo§¢ pracownikow z wyzszym wyksztatceniem wsréd ogoétu zatrudnianych przez firmy
funkcjonujace w obszarach SSE moze okresla¢ poziom skomplikowania proceséw produk-
cyjnych, technologicznych i organizacyjnych, ktéore w nich zachodza. Na pytanie o pro-
centowy udzial pracownikdéw z wyzszym wyksztalceniem ws$rdéd ogédtu zatrudnionych
odpowiedzialo 178 firm. Wybieraly one jeden z siedmiu wskazanych przedziatow. Pelny

ich rozktad z uwzglednieniem zrdédia pochodzenia kapitatu firmy zaprezentowany zostat
w tabeli 3.21.

Tabela 3.21. Udziat pracownikdéw z wyzszym wyksztatlceniem wsrdd ogoéhu zatrudnianych
pracownikoéw w 178 firmach funkcjonujacych w obszarach SSE

Udzial pracownikow Tlos¢ firm . . Odsetek firm polskich

z wyzszym wyksztalceniem ogoélem Firmy polskie (%)
do 10% 64 36 56,3
11-20% 66 36 54,5
21-30% 26 9 34,6
31-40% 10 4 40,0
41-50% 3 100,0
51-60% 2 66,7
ponad 60% 4 66,7

Razem 178 94 52,8

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Firmy polskie stanowia %3 w grupie organizacji zatrudniajacych ponad 60 % pracownikow
z wyzszym wyksztatceniem, a takze w tych, gdzie odsetek takich pracownikow waha si¢ mig-
dzy 51 a 60%. Wszystkie 3 organizacje, a ktorych zatrudniani absolwenci studiow wyzszych
stanowig od 41 do 50%, to podmioty polskie. Jednak juz w przypadku grupy firm o udziale
pracownikow z wyzszym wyksztatceniem wahajacym si¢ miedzy 31 a 40% podmioty pol-
skie stanowig 40%. Ich udziat zmniejsza si¢ jeszcze — osiggajac poziom 34,6% — w grupie
firm, w ktorych odsetek zatrudnionych absolwentéw szkot wyzszych waha sig od 21 do 30%.
W dwéch grupach podmiotéw cechujacych si¢ najnizszymi udziatlami pracownikow o wyz-
szym wyksztalceniu w$rdd ogohu zatrudnionych firmy polskie stanowia ponad potowe tych
organizacji.

156 W przypadku Stupskiej SSE decyduje o tym wysoki odsetek sprzedazy realizowanej przede
wszystkim na rynku lokalnym przez firmy produkujace beton i elementy budowlane, prowadzace
swoja dziatalno$¢ na terenie byltej fabryki doméw w Stupsku, natomiast w Starachowickiej SSE firmy
o charakterze ustugowym z branzy metalowej, powiazane z duzymi zaktadami produkcyjnymi funk-
cjonujacymi w tej strefie.
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Przypisanie firm o okreslonych odsetkach pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem
do poszczegdlnych stref daje pojecie o poziomie skomplikowania proceséw produkcyj-
nych, ktore tam zachodza. W tabeli 3.22 zaprezentowano podzial firm w oparciu o kryterium
zatrudnianych pracownikow z wyzszym wyksztalceniem. Podziat ten uwzglednia ponadto
potozenie badanych podmiotow w obszarach poszczegdlnych stref.

Tabela 3.22. Udziat pracownikdéw z wyzszym wyksztatlceniem wsrdd ogoéhu zatrudnianych
pracownikow w 178 firmach funkcjonujacych w obszarach SSE

Ilos¢ firm o okre§lonym udziale pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem

SR 1 40 10% | 11-20% | 21-30% | 31-40% | 41-50% | 51-60% p6°0“;'d —
KSSEMP 5 5 0 0 0 0 0 10
KSSE 7 4 4 1 1 0 2 19
K-SSSE 6 9 0 1 0 0 0 16
KPT 5 0 0 2 0 0 2 9
LSSE 1 5 2 0 0 1 0
LSSE 2 8 1 0 0 1 2 14
MSSE 3 6 3 0 0 0 0 12
PSSE 5 2 2 3 0 1 0 13
St. SSE 7 3 1 0 0 0 0 11
St. SSE 1 8 1 0 0 0 0 10
SSSE 3 5 3 1 0 0 0 12
TSSE 7 4 1 1 0 0 0 13
W-MSSE 3 3 4 0 1 0 0 11
WSSE 9 4 4 1 1 0 0 19

Razem 64 66 26 10 3 3 6 178

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wsrdéd firm, w ktorych pracownicy z wyzszym wyksztalceniem stanowili najnizsze
odsetki (do 10% i 11-20%), znalazly si¢ wszystkie podmioty %7, ktore prowadzity dzia-
falnos¢ w Kamiennogorskiej SSEMP (10), oraz wszystkie, z wyjatkiem pojedynczych,
w obszarach Kostrzynsko-Stubickiej SSE (15), Stupskiej SSE (10) i Starachowickiej SSE
(9). Wyzsze w poszczegolnych strefach udziaty firm zatrudniajacych mniej pracownikow
o wyzszym wyksztatceniu wskazujg na relatywnie mniej skomplikowany rodzaj prowadzo-
nej produkcji badz wykonywanych ushug. Pod wzgledem swoistego zréwnowazenia firm
ze wzgledu na odsetki pracownikow wyrdznia si¢ Krakowski Park Technologiczny. Oprocz
pigciu firm o najnizszym odsetku zatrudnianych absolwentow (do 10%) funkcjonuja na jego
terenie po dwie organizacje, w ktorych udziaty takich pracownikow wahaja si¢ w przedzia-
tach 31-40% i ponad 60 %.

157 Wszystkie z tych, ktore okreslity odsetek zatrudnianych pracownikdéw z wyzszym wyksztatceniem.
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Grupa podmiotéw o najwyzszych odsetkach zatrudnianych pracownikéw z wyzszym
wyksztatceniem, przekraczajacym 50 %, liczyta ogdtem 9 firm (w tym 6 to podmioty polskie).
Obszarem aktywnosci 5 organizacji byta wylacznie produkcja. Wytwarzaty i zatrudniaty one
odpowiednio '%8: systemy docieplen (21 zatrudnionych); folie termoopakowaniowe i termo-
kurczliwe (101); 2 firmy farmaceutyki (140), (119); maszyny do transportu podziemnego dla
gornictwa (52).

Jedna z omawianej grupy firm, obok produkcji piekarniczej i cukierniczej, zajmowata
si¢ handlem. Zatrudniata 19 pracownikéw. Kolejna, o zatrudnieniu wynoszacym 31 osob,
byta centrum logistycznym zagranicznego producenta zamkdéw do okien i drzwi, a osta-
nia — najwigksza — o zatrudnieniu 680 osob, $wiadczyta ustugi na rynku telekomunikacyj-
nym: tworzyla oprogramowanie i integrowala systemy teleinformatyczne. W przypadku firm
matych tak wysoki odsetek pracownikow z wyzszym wyksztalceniem moze by¢ wynikiem
bardziej przypadku niz §wiadomej polityki firmy w zakresie ksztattowania struktury zasobow
ludzkich. Moze by¢ tez rezultatem rozpoczynania dopiero dziatalnosci i posiadaniem przez
firme jedynie struktur rdzeniowych. Natomiast jesli chodzi o firmy duze, jest to wymog, jaki
stawiajg im zaawansowane technologicznie branze, w ktorych firmy te funkcjonuja.

Analize odpowiedzi na pytanie dotyczace zamiaru zwigkszenia zatrudnienia przez firmy
nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze dla osiagnigtych wynikow nie byt obojetny okres przeprowa-
dzania badan. Odbywaly si¢ one, gdy widoczne byly juz pierwsze oznaki nadchodzacego
kryzysu. Trudno jednak jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu fakt ten wptynat na rozktad
udzielonych odpowiedzi. Firmy dzialajace w jednych branzach kryzys zaczety odczuwaé
wczesniej, w innych pozniej. Jedne branze dotknigte byty kryzysem mocniej, inne stabiej.

Sposréd 171 podmiotdw, ktore odpowiedziaty na pytanie o zamiar zwigkszenia zatrud-
nienia w okresie trzech miesigcy od momentu przeprowadzania badan, 74 udzielito odpo-
wiedzi twierdzacej. Rownoczesnie 64 z nich okreslito, o ilu pracownikéw zatrudnienie to
ma wzrosngé. Z tej grupy 55 firm wskazalo ponadto daty rozpoczgcia swojej dziatalnosci
w obszarze SSE.

W tabeli 3.23. dokonano zestawienia deklarowanego przez dang firme¢ wzrostu zatrudnie-
nia w stosunku do ilo$ci zatrudnianych pracownikow w momencie badania. Uwzglgedniono
w niej ponadto termin rozpoczecia dzialalnosci w strefie.

Uzyskane wyniki generalnie potwierdzajg wystgpowanie bezposredniej zalezno$ci mig-
dzy zwigkszonym zapotrzebowaniem na nowych pracownikéw deklarowanym przez firme
a jej krotkim okresem funkcjonowania w obszarze strefy '>?. Zaobserwowana prawidtowo$¢
pozwala na sformulowanie wniosku, ze wptyw specjalnych stref ekonomicznych na lokalne
rynki pracy w postaci absorpcji zasobéw ludzkich z ich otoczenia jest najwigkszy w okresie
bezposrednio po uruchomieniu w strefie nowego zakladu. Bywa jednak i tak, ze na sku-
tek wzrostu koniunktury na produkty firm dziatajacych w strefie relatywnie dtuzej firmy
te — mimo osiggni¢cia wczesniej docelowego poziomu zatrudnienia — probuja je dynamicz-
nie zwigkszaé.

Na pytanie o zrédla pozyskiwania pracownikéw wykonawczych w okresie urucha-
miania firmy odpowiedzialy 184 podmioty. W przypadku 84 z nich zrodtem tym byly
powiatowe urzedy pracy. Dla siedmiu firm z tej grupy bylo to jedyne zrédlo pozyskanych

158 Stan zatrudnienia na 30 czerwca 2008 r.
159 Nie udato si¢ natomiast dostrzec zaleznosci miedzy wykazywanym przez firmy popytem na
nowych pracownikow a ich wcze$niejszg dziatalnoscig poza obszarem SSE badz jej brakiem.
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pracownikow. Dla pozostatych 77 organizacji pracownicy pozyskani z powiatowych urze-
dow pracy stanowili od 5% do 92% ogo6tu pracownikdéw zatrudnionych w poczatkowym
okresie funkcjonowania firm.

Tabela 3.23. Stan zatrudnienia w firmach, ktore planowaly jego dalszy wzrost w okresie
trzech miesigcy od momentu przeprowadzania badan

| . -~ 2 | . -~ 2
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* Firma, ktora przed podjgciem dziatalno$ci w specjalnej strefie ekonomicznej prowadzita jg weze-
$niej poza jej obszarem.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najczestszym sposobem pozyskiwania pracownikow wykonawczych w okresie uru-
chamiania firm byla jednak rekrutacja osob, ktore same zglosity gotowo$¢ podjecia pracy.
Postuzyto si¢ nig ogdlnie 108 organizacji. Dla 37 z nich byt to jedyny sposob na pozyska-
nie pracownikow. W przypadku pozostatych 71 podmiotoéw, stanowila ona od 1% do 98%
z ogbhu pracownikow pozyskanych w okresie uruchamiania firm.

Ankietowane organizacje mogly wskaza¢ rowniez inne zrodta pozyskiwania pracow-
nikéw. Uczynito tak 98 podmiotéw. Wspomniane inne zrodta byty jedynymi dla 22 orga-
nizacji. W grupie tej 18 firm przyznato, ze zatrudnieni przez nie pracownicy pochodzili
w catosci z zaktadu, ktory funkcjonowat wezesniej poza obszarem strefy, dla 3 nastgpnych
podmiotéw pozyskanie pracownikéw odbylo si¢ wylacznie w oparciu o ogloszenia prasowe,
a jedna firma wszystkich pracownikéw zatrudnionych na poczatku zawdzigcza ustugom
agencji doradztwa personalnego. Dla pozostalych 76 podmiotow inne zrodta pozyskania pra-
cownikow stanowity od 12% do 90% ogoétu pracownikow zatrudnionych w poczatkowym
okresie funkcjonowania poszczegolnych firm . NajczesSciej wymienianymi byly: ogtoszenia
prasowe (w prasie lokalnej 1 krajowej); polecenie znajomych juz przyjetych; ushugi agencji
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posrednictwa pracy albo agencji pracy czasowej; przyjmowanie grup pracownikow z upada-
jacych zaktadow; firmy macierzyste poza strefa, ktére oddelegowaly do nowych zakladow
w strefie swoich dotychczasowych pracownikow; ogloszenia w Internecie; rekrutacja przez
head huntera.

Z kolei na pytanie o zrédla pozyskiwania pracownikéw wykonawczych w okresie pdz-
niejszym, tj. w czasie przeprowadzania badan, odpowiedziato mniej niz na poprzednie pyta-
nie, bo 172 firmy. Wraz z wydluzajacym si¢ okresem funkcjonowania poszczeg6lnych firm na
lokalnych rynkach pracy zmieniata si¢ popularnos¢ poszczegdlnych zrodet. W czasie, kiedy
przeprowadzano badania, mniej firm niz w okresie ich uruchamiania korzystato z mozliwo-
$ci, jakie stwarzato zatrudnienie pracownikéw pochodzacych z powiatowych urzeddéw pracy
(74), a wigcej z rekrutacji osob, ktore same zglosily gotowos¢ podjecia pracy (150). Jednak
odsetki nowo przyjmowanych pracownikéw, ktorych zroédlem byty powiatowe urzedy pracy,
byly wyzsze niz w poczatkowym okresie funkcjonowania firm. Powyzszy trend sklania
do wyciagnigcia wniosku, ze zaktady funkcjonujace w strefie od momentu rozpoczecia przez
nie dziatalnosci przyczynily si¢ do absorpcji wolnych zasobdw sity roboczej z lokalnych
rynkow pracy do tego stopnia, ze aby podota¢ popytowi na pracownikdw niezbedne stalo
si¢ korzystanie przez nie w wigkszym stopniu z kandydatow kierowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia'®’. Generalnie natomiast nie ulegla zmianie liczba firm, ktore sicgaty
po zasoby ludzkie z innych zrédet, podobnie ich katalog.

Ze 186 firm, ktére dokonaly oceny zatrudnianych przez nie pracownikéw, az 146 wyra-
zito swoje zadowolenie z ich kompetencji i zaangazowania, 12 bylo niezadowolonych, a 27
podmiotow udzielito odpowiedzi: réznie z tym bywa'!. Niezadowolone podmioty jako uza-
sadnienie swoich negatywnych ocen wskazywaty najczgsciej na: niski poziom kwalifikacji
zawodowych (5), niska wydajnos$¢ (2), brak zaangazowania (2), brak checi podnoszenia
kwalifikacji (2) i frustracje pracownikow 2. Przyczyny jedynie czeSciowego zadowolenia
z zatrudnianych pracownikoéw, wymienione przez 27 firm, sa w duzej czeéci powtdrzeniem
wyzej wymienionych, decydujacych o catkowitym niezadowoleniu. Uzupetniajg je jednak o:
brak dyscypliny, niesumiennos¢, brak wiezi z zaktadem, niemoznos$¢ podotania procedurom,
brak obowigzkowosci, problemy alkoholowe (niektorych), ,kretactwa” ze zwolnieniami
lekarskimi '%3.

Z kolei do pytania o ocen¢ wspotpracy z wlasciwym miejscowo powiatowym urzedem
pracy odniosty si¢ 174 podmioty, z ktérych 51 wskazato na brak takiej wspotpracy, a nastepne
2 na brak potrzeby takiej wspotpracy, uzasadniajac to aktywnym i samodzielnym poszukiwa-
niem pracy przez kandydatdéw z terenu gminy oraz specyfika produkcji, ktéra wymaga samo-
dzielnej rekrutacji i weryfikacji umiejetnosci. Z 96 podmiotdw, ktére dokonaty rzeczywistej

10 W opiniach wyrazanych przez przedsigbiorcow w trakcie przeprowadzania wywiadu kwestio-
nariuszowego przedsi¢biorcy oceniali zdecydowanie gorzej kandydatow do pracy przysylanych przez
powiatowe urzedy pracy od pozyskiwanych ze wszystkich pozostatych zrodet.

161 W obszarze kazdej ze stref znalazla si¢ przynajmniej jedna firma niezadowolona z zatrudnianych
pracownikéw badz zadowolona tylko czgsciowo. Najwigcej takich firm byto w Lodzkiej SSE (5), Ko-
strzynsko-Stubickiej SSE (4), Warminsko-Mazurskiej SSE (4) i Starachowickiej SSE (4), natomiast
najmniej w Walbrzyskiej SSE (1).

162 Podmiot, ktory udzielil tej odpowiedzi, uzasadnit takg postawe pracowniczg jako wynik: niezre-
alizowanego mirage'u elektrowni atomowej ludzi, ktorzy zostali tu osiedleni.

163 Najczestszym uzasadnieniem takiej oceny odpowiedzi na to pytanie, podanym przez 7 przedsie-
biorcow niejako ,,przy okazji”, jest: wysoka fluktuacja pracownikow.
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oceny tej wspotpracy — 14 uznaly ja za bardzo dobra, 47 za dobra, 21 za dostateczng, a 14 za
bardzo zta. Obok dokonywanej oceny firmy mogly wskazywaé ponadto obszary ewentualne;j
poprawy dotychczasowej wspolpracy. Zostaly one zaprezentowane w tabeli 3.24.

Tabela 3.24. Oceny dotychczasowej wspolpracy firm z wlasciwymi miejscowo
urzedami pracy oraz opinie co do mozliwosci jej poprawy

Ocena | Ilo$¢ ocen Opinia co do mozliwos$ci poprawy wspélpracy

— poprawie powinna ulec informacja w sprawie nowych projektow;

— urzedy pracy moglyby si¢ wiaczaé do przekwalifikowywania pracownikow,
dofinansowywac szkolenia;

— nigdy nie beda agencja pracy, sa jednak zaangazowani.

5 14

— poprawie moglaby ulec weryfikacja kandydatéw pod katem kwalifikacji
i checi podjecia pracy;

— nie sq aktywnym urzedem, raczej biernym;

— poprawie powinna ulec informacja, nie chcemy ciggle powielac naszych
prosb;

— PUP powinien sig¢ ukreatywni¢ i zliberalizowa¢ przepisy dotyczqce
obcokrajowcow;

— przepisy sq tak sformutowane, ze przy produkcji sezonowej nie moge
skorzysta¢ z innych mozliwosci,

— urzad jest nazbyt rygorystyczny przy sktadanych wnioskach o refundacje.

— przyspieszeniu powinno ulec rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie
zatrudnienia;

— mala elastyczno$¢ ze strony urzedu, jesli chodzi o zgtaszane
zapotrzebowanie na pracownikow;

3 21 — pracownicy muszq sie zmieni¢, blgdzq w procedurach, ktore sq zupetnie
nieodpowiednie;

— na sktadane do urzedu oferty nie otrzymujemy kandydatow lub ich
otrzymujemy w innych zawodach;

— urzad jest natretny, chce pomoc, ale mu to nie wychodzi.

— wszystko powinno ulec poprawie: stare bazy danych (nieaktualne nawet
od 4 lat), zte rozpoznanie rynku;

— zmniejszenie biurokracji, urzqd niewiele daje, a duzo wymaga;

— pomoc w poszukiwaniu nowych pracownikow jest znikoma;

— urzad musi wypracowac metody wspOlpracy z inwestorami;

— wieksze zaangazowanie w pomoc lokalnym firmom.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Az 9 z 14 negatywnych ocen wspotpracy z wlasciwymi miejscowo urzgdami pracy byta
pochodng zlej oceny przysylanych przez te urzedy kandydatow !4, Natomiast wérdd zarzu-
tow pod adresem urzedoéw jako najwazniejsze wskazano: ich ,,zerowa” aktywnos¢, powolne
reakcje na prosby o umieszczenie ogloszen na stronach internetowych urzgdow, catkowity
brak inicjatywy, nieczytanie ze zrozumieniem zamowien na pracownikow i przysylanie
,,k0go popadnie”, bo akurat sa przyjecia. Charakterystyczne jest tez, ze potowa (7) z nega-

164 Kandydatom tym wytykano gtownie: brak checi oraz brak wiedzy technicznej. Jeden podmiot
okreslit kandydatow z tego zrodia jako beznadziejnych.
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tywnych opinii o wspolpracy z miejscowymi urzedami pracy zostalo sformulowanych przez
wszystkie przebadane firmy z zaledwie dwdch podstref, na terenie ktérych firmy te funkcjo-
nowaty. Swiadczy to o obiektywnych brakach w funkcjonowaniu urzedéw pracy wiasciwych
miejscowo dla tych podstref.

Wspotpraca z lokalnymi wladzami stala si¢ przedmiotem oceny 186 firm. 32 z nich przy-
znalo, ze nie utrzymuja wcale kontaktéw z miejscowymi wladzami badz w bardzo ograni-
czonym stopniu %, Cze$¢ podmiotow z tej grupy wskazata przyczyny tego stanu rzeczy albo
swoje dotychczasowe doswiadczenia w omawianym obszarze: brak potrzeby takiej wspol-
pracy przy charakterze prowadzonej dziatalnosci (7); nie pomagajq, ale i nie przeszkadzajg
(5); nalezy unikaé tych kontaktow, jak sie da, oni szukajq tylko sponsorow (2); gdy firma
wystgpila z wnioskiem o umorzenie podatku, nie zgodzili sie, mimo tego ze istnialy stosowne
przestanki; nie powinni zmieniac regul w trakcie gry.

Pomijajac 39 organizacji, ktore wyrazity jedynie swoje opinie o dotychczasowej wspot-
pracy bez dokonywania jej faktycznej oceny, pozostate 115 firm ocenilo j3. Zdaniem 9 byta
ona fatalna (niedostateczna)'®, kolejne 16 uznato ja za poprawng (dostateczng), 69 — za
dobra, za$ ostatnich 21 — za bardzo dobra. Obok nadanych ocen cz¢§¢ podmiotow podata ich
uzasadnienie.

Tabela 3.25. Oceny kontaktéw firm z wtadzami lokalnymi

Ocena |Ilo$¢ ocen Uzasadnienie oceny

— muszg si¢ urealni¢, my nie wybudujemy im drogi;
— witadze nie sg wcale przychylne wbrew obiegowym sagdom;
— totalny brak zainteresowania wtadz, musimy si¢ ,,dobija¢”
o0 podstawowe rzeczy;
— rzetelno$¢ wiadz jest problematyczna, cofnigto nam ulge w podatku
2 9 od nieruchomosci;
— sprawy urzedowe sg przeciaggane;
— brak wsparcia w sprawie stworzenia systemu dowozu pracownikow;
— mialy by¢ ulgi w podatkach lokalnych, a ich nie ma;
— wladza traktuje inwestoréw jako element propagandy, opiewania wtasnych
sukcesow.

— brak efektow wspotpracy;

— wigkszos$¢ podejmowanych dziatan odbywa sig¢ ,,pod publiczke”, najlepiej
3 16 w obecnosci mediow;

— brak koordynacji systemu ksztatcenia zawodowego z aktywnosciami;

— mozna liczy¢ na przychylnos¢.

— latwo$¢ w zatatwianiu wielu spraw;

— nie przeszkadzaja, a to duzo;

— brak konsekwencji w realizacji wspolnych przedsiewziec;
— zbyt mata elastycznos¢ wladz w zakresie podatkow.

165 Na grupe t¢ ztozyly si¢ 4 firmy z Mieleckiej SSE, po 3 firmy z Katowickiej SSE, Suwalskiej
SSE, Tarnobrzeskiej SSE, Warminsko-Mazurskiej SSE, Walbrzyskiej SSE, po 2 firmy z Legnickiej SSE,
Lodzkiej SSE, Pomorskiej SSE, Stupskiej SSE, Starachowickiej SSE oraz po jednej z Kostrzynsko-
-Shubickiej SSE i Kamiennogorskiej SSEMP.

166 Podmioty te dziataly na terenie nastepujgcych miast (gmin): Dobre Miasto, Etk, Goleniow,
Gromadka, Jelcz-Laskowice, Nowogrodziec, Stalowa Wola, Tarnobrzeg, Tarnow (2).
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21

— ogromne wsparcie w trakcie realizowanej inwestycji: umowy nabycia
gruntéw, odrolnienia dziatek;

— troszcza si¢ o inwestora;

— wiladze sg wrecz partnerem w biznesie.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Uderzajace bylo, ze zdecydowana wigkszos¢ podmiotow z grupy firm uznajacych sto-
sunki z wtadzami jako bardzo dobre i dobre jako przyczyne¢ nadania im tak wysokich ocen
wskazywata nieutrudnianie przez te ostatnie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. W trak-
cie przeprowadzania badan mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze wladze lokalne wyro6zniaty si¢
pozytywnie na tle innych, od ktorych w jaki$ sposob zalezata dziatalnos¢ firm strefowych.

175 firm dokonato oceny kontaktow i ewentualnych obszaréw ich poprawy ze spotkami
zarzadzajacymi strefami ekonomicznymi. Zréznicowanie ocen tych kontaktow w przy-
padku kazdej ze spolek zarzadzajacych narzuca konieczno$é odrgbnego przedstawienia
otrzymanych wynikow, ktore zostaty zebrane w tabeli 3.26.

Tabela 3.26. Oceny kontaktow ze spotkami zarzadzajacymi dokonane przez inwestorow
funkcjonujacych w obszarze poszczegdlnych specjalnych stref ekonomicznych

Ocena kontaktéw ze spétka

. Hos¢ Obszary zastrzezen wskazane przez firmy
zarzadzajaca dokonana przez ..
k firm albo uzasadnienie oceny
inwestora
WSSE bardzo dobre —

dobre —

poprawne i zadowalajace — mozliwosc¢ lepszego przeplywu informacji oraz
zta infrastruktura, o ktorych poprawe powinna
zadbac Spotka Zarzqdzajgca.

sporadyczne 2 —

z zastrzezeniami 1 niejasnos¢ regulacji prawnych, procedur, istot-
nosci niektorych dokumentow (np. biznes plan
sktadany na etapie rokowan z SSE) powodujq, ze
WSSE nie jest w stanie odpowiedzie¢ na biezgce
pytania, ktore ma firma.

LSSE bardzo dobre 0 —

dobre 1 _

poprawne i zadowalajace 0 —

sporadyczne 1 —

z zastrzezeniami 5 opieszatos¢ wltadz w zakresie budowy drog i przy-
stankow,
wladze nie interesujq si¢ firmami, jakos¢ drog
w obszarze podstrefy,

— brak infrastruktury w podstrefie Krzywa;

— brak kompletnej dokumentacji geodezyjnej;

— brak troski o istniejgcych inwestorow.
KSSEMP | bardzo dobre 2 —
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bardzo dobre 2 —
poprawne i zadowalajace 2 —
sporadyczne 1 —
z zastrzezeniami 4 | — wigksze zaangazowanie i pomoc;
— brak mediow: woda, zta komunikacja na terenie
strefy;
— bardzo zle: osoby niekompetentne;
— brak zainteresowania mniejszymi przedsiebior-
stwami.
KPT bardzo dobre 1 —
dobre 1 _
poprawne i zadowalajace 1 —
sporadyczne 2 | — nie przeszkadzajq.
7 zastrzezeniami 2 | — nic sig nie dzieje, a powinno,
— im kontakty rzadsze, tym lepiej.
K-SSSE | bardzo dobre 1 —
dobre 11 | — jest, zgrzyt” co do ilosci zatrudnianych pracow-
nikow, 2) mieli zrobi¢ droge i jej nie zrobiono.
poprawne i zadowalajace 0 —
sporadyczne 1 | — wynika to z wczesnego etapu naszej dziatalnosci.
7 zastrzezeniami 1 | — tylko biorg, a nic nie dajg w zamian;
— zmienil si¢ Zarzqd i teraz jest nieco lepiej.
KSSE bardzo dobre 3 | — wiele konkretnych rozwigzan znajduje sie
poza zasiegiem kompetencji Strefy: zalezq np.
od gestorow mediow.
dobre 9 | — niezbedna jest jednak stata informacja o ciggle
zmieniajqcym sig stanie prawnym dotyczqca firm
strefowych.
poprawne i zadowalajace 1 —
sporadyczne —
z zastrzezeniami 4 | — wigksze wsparcie w zakresie infrastruktury;
— nie interesujq si¢ firmami po znalezieniu
inwestora;
— wiecej szkolen;
— ,, Zdzierajq” za duzo pienigdzy, za co nie otrzymu-
Jjemy nic w zamian: oplata siega 20 000 za rok.
Robiq co prawda jakies szkolenia, informujg, co
sig zmienia w przepisach. Powinni doprowadzi¢
do nieformalnych spotkan miedzy przedsigbiorca-
mi ze Strefy, to byloby konstruktywne.
LSSE bardzo dobre 1 —
dobre 7 | — poprawa infrastruktury w Strefie(2); 2) rozwiqzu-
Jja wszystkie problemy na biezgco.
poprawne i zadowalajace 2 —




Przedsiebiorstwa w strefach — motywy wejsé, strategie i relacje z otoczeniem

111

sporadyczne 2 | — wynika to z wczesnego etapu naszej dziatalnosci.
7 zastrzezeniami — nie odgrywajq zZadnej roli, wreczajq tylko faktury,

— nie pomagajq i nie przeszkadzajg;

— nalezy zastanowi¢ sig, czy SSE nie powinny by¢
organizacjami non-profit; nalezy podjq¢ ponadto
dziatania w kierunku wydtuzenia czasu funkcjo-
nowania SSE.

MSSE bardzo dobre 3 —
dobre 6 | — komunikacja wewnetrzna musi zostac¢ poprawiona.
poprawne i zadowalajace 2 —
sporadyczne 1 —
z zastrzezeniami 0 —
PSSE bardzo dobre 1 —
dobre 1 _
poprawne i zadowalajace 5
sporadyczne 3 | — weczesniej Spotka Zarzadzajaca angazowala sie
w wigkszym stopniu;
— kontakty ograniczaja si¢ jedynie do dostarczania
faktur za optaty strefowe.
z zastrzezeniami 2 | — duzo obiecujg, mato robig;
— nastgpito bezsensowne zbiurokratyzowanie.
St. SSE | bardzo dobre 0 —
dobre 8 —
poprawne i zadowalajace 0 —
sporadyczne 2 | — jest mi to obojetne;
— brak jakiegokolwiek wsparcia z ich strony.
z zastrzezeniami 1 | = na poczqtku byly problemy z infrastrukturq (brak
telefonow), nazwq ulicy, brak przystanku przy
firmie ogranicza jej dostepnosé dla pracownikow,
musielismy sami organizowa¢ srodek transportu.
St. SSE | bardzo dobre — pomagajg w kazdym obszarze;
dobre 7 | = Strefa cos musi zrobi¢ z drogami, skoro wnosimy
optaty.
poprawne i zadowalajace 0 —
sporadyczne 0 —
z zastrzezeniami 0 —
SSSE bardzo dobre 0 —
dobre 9 | — , droczymy si¢” czasami o oplaty,

— poprawie powinny ulec: oznakowanie ulic, dba-
tos¢ o drogi dojazdowe, powinny zosta¢ wybudo-
wane chodniki.

poprawne i zadowalajace 2 —
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sporadyczne 1 —
z zastrzezeniami 0 —
TSSE bardzo dobre 2 —

dobre 10 | — Spotka Zarzqdzajgca powinna organizowac
wigcej szkolen.

poprawne i zadowalajace 2 | = Spotka Zarzgdzajqca organizuje wystawy i szkole-
nia, problemem jest rozliczanie podatkow.

sporadyczne 1 | = brak pomocy przy interpretacji przepisow.

z zastrzezeniami 1 | — brak zainteresowania.

W-MSSE | bardzo dobre 2 | — obecnie jest super, w przesztosci bywato rdznie:
SSE nie przygotowata na poczatku terenu tak, jak
powinna — zarzucano nam niedopetnianie formal-
nosci i pewne rzeczy robili$my sami.

dobre 5 | — Zarzad Strefy nie powinien pochodzi¢ z klucza

partyjnego;
— poprawie powinna ulec infrastruktura drogowa:
brak parkingéw dla TIR-Ow.

poprawne i zadawalajace 0 —

sporadyczne 0 —

z zastrzezeniami 4 | — brak wsparcia merytorycznego — wykonuja tylko
dziatania kontrolne;

— nowe wladze zadbaty o swojg anonimowos¢
przez brak kontaktow;

— wiladze Strefy musza bardziej wspotpracowaé
i integrowa¢ — nie ograniczac¢ si¢ jedynie do wy-
stawiania faktur raz na kwartat za ,,zarzadzanie”;

— stosunki sa zle w kazdym wymiarze.

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na tle pozostatych spotek zarzadzajacych szczegolnie korzystnie przedstawiaja si¢ oceny
wystawione Spolce Zarzadzajacej Starachowicka Specjalng Strefa Ekonomiczna. Wszystkie
podmioty uznaty jej dzialalnos¢ za dobra (7) i bardzo dobra (3). Dwoma pozostatymi spot-
kami zarzadzajacymi, wobec ktorych zaden przedsigbiorca nie wyrazit zastrzezen, byty te,
ktore zarzadzaty: Mielecka SSE (6 ocen dobrych i 3 — bardzo dobre) i Suwalska SSE (9 ocen
dobrych). Przeciwienstwem wysokich ocen wystawionych ww. spotkom sg oceny wysta-
wione Spoétce Zarzadzajacej Legnicka SSE. Z siedmiu firm, ktdre takiej oceny dokonaty, az 5
zglosito swoje zastrzezenia. Nie jest zaskoczeniem niska ocena stanu infrastruktury tej strefy
przy tak minimalnej dynamice wydatkow na nig, mimo ze kapital akcyjny Legnickiej SSE
w momencie tworzenia strefy byt najwyzszy w stosunku do wszystkich pozostatych spe-
cjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Kolejnymi spotkami zarzadzajacymi ocenionymi
w sposob najbardziej krytyczny byly te, ktore zarzadzaly: Kamiennogorska SSEMP (4 firmy
zglaszaly zastrzezenia), Warminsko-Mazurska MSSE (4) i Katowicka SSE (4). Jednak
ocena funkcjonowania tej ostatniej zdominowana byta przez oceny dobre i bardzo dobre.

Odpowiedzi na pytania o istnienie wspolpracy migdzy firmami zlokalizowanymi w stre-
fie z jednej strony a uczelniami wyzszymi i osrodkami badawczo-rozwojowymi z drugiej
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mialy potwierdzi¢ badz wykluczy¢ mozliwo$¢ petnienia przez strefe roli klamry spajajacej
przemyst z nauka.

Na pytanie o wspotprace firmy z uczelniami wyzszymi odpowiedziato 181 firm ze 195
objetych badaniami. Z 90 podmiotow, ktore na powyzsze pytanie odpowiedzialy przeczaco,
88 wskazalo przyczyny tego stanu rzeczy. W oparciu o wymienione przez nie powody
braku wspotpracy z uczelniami wyzszymi firmy te zostaty podzielone na 4 grupy, z ktorych
kazda jako przyczyne podawata odpowiednio: 1) brak takiej potrzeby, co wynika ze specyfiki
branzy — 62 podmioty; jako uzupehienie tej informacji badane przedsigbiorstwa podawaly
najczesciej: nieskomplikowany charakter ich produkcji (montaz laptopdw, wytwarzanie
gwozdzi), malg wielko$¢ firmy, dostarczanie ,,nowinek” przez dostawcow, technologie
pochodzaca zza granicy itp.; 2) brak zainteresowania obu stron — 13 podmiotdéw; cze$¢ z bada-
nych firm uszczegdtowila tu swoje stanowisko, wymieniajac: nieckompetencje naukowcow,
brak wspdlnych ,,tematow”, wysokie koszty wspotpracy, wlasng, dobrze wykwalifikowana
kadre, male zaangazowanie uczelni w dziatania zmierzajace do wspotpracy z lokalnymi fir-
mami, brak sensownych ofert wspdtpracy, brak kierunkow ksztatcenia zbieznych z oczeki-
waniami firmy; 3) nieudane proéby wspotpracy podejmowane w przesztosci — 4 podmioty;
4) inne — 9 firm, ktére wymienily tu: zbyt krétkie istnienie firmy (3), brak uczelni w Polsce
ksztatcgeych fachowcow dla nas, jednak na wspotprace z uczelniami zagranicznymi jestesmy
zbyt mali; jeszcze nie, ale spotka ,,matka” wspolpracuje (bo musi); zbyt niski poziom inno-
wacyjnosci firmy; pracownicy sg rekrutowani w drodze konkurséw, a wiedza i technologie
pochodza catkowicie z centrum; pracownikom firmy catkowicie wystarcza wyksztalcenie
$rednie (poligraficzne); odpowiedz zna zarzgd koncernu w Szwecji.

Najwiecej z 91 organizacji, ktére potwierdzity wspotprace z uczelniami wyzszymi, pro-
wadzilo swojg dziatalno$¢ odpowiednio w obszarze Walbrzyskiej SSE (12), L6dzkiej SSE
(11) 1 Katowickiej SSE (11). Najmniej z kolei w Starachowickiej SSE (2), Kamiennog6r-
skiej SSEMP (3) i Krakowskim PT (3). Rozpatrujac jednak ilo$ci podmiotéw wspotpracu-
jacych z uczelniami wyzszymi na tle wszystkich firm poddanych badaniom z danej strefy,
najkorzystniej wypada Lodzka SSE, w ktorej wspolprace taka zadeklarowato 73,3% firm,
Legnicka SSE (66,7%) i Warminsko-Mazurska SSE (63,6%), najslabiej za$ Starachowicka
SSE (20,0%), Kamiennogorska SSEMP (25,0%) i Tarnobrzeska SSE (29,4%)'67.

Az 54 7291 podmiotéw, ktére odpowiedziaty twierdzaco na pytanie o wspotprace z uczel-
niami wyzszymi, wskazato, ze uczelnie, z ktérymi one wspotpracuja, zlokalizowane sg na
terenie tego samego wojewodztwa, w ktorym funkcjonuje firma. 17 kolejnych firm wspot-
pracowalo z uczelniami spoza terenu wojewddztwa, a 15 nastgpnych podmiotéw z uczel-
niami z tego samego wojewodztwa i z innych wojewodztw. Dla trzech firm partnerami byly
uczelnie spoza Polski, a dla dwoch ostatnich zaréwno spoza Polski, jak i z terenu innych
wojewodztw.

84 organizacje okreslity obszary swojej wspotpracy z uczelniami wyzszymi. Dla 38 znich
byty to badania wlasnosci fizycznych, testowanie komponentéw, przeprowadzanie pomiaréw
(niezbednych do certyfikacji), modernizacji wyrobow, rozwigzywania probleméw technicz-
nych itd. W przypadku 22 podmiotdéw obszarem wspolpracy byto odbywanie przez studentow
badz absolwentéw wyzszych uczelni praktyk i stazy studenckich. 11 kolejnych firm wspot-
prace z uczelniami wyzszymi traktowalo jako sposob pozyskiwania wykwalifikowanych

17 We wspomnianej grupie 91 organizacji potwierdzajacych wspolprace z uczelniami wyzszymi
minimalnie wigcej, bo 47, bylto firm reprezentujacych kapitat polski.
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kadr, a nastgpne — 7 obok pozyskiwania praktykantow (ewentualnie absolwentow ) — zlecalo
uczelniom przeprowadzanie badan i rozwigzywanie probleméw technologicznych. 3 firmy
korzystaty z przeprowadzanych przez uczelnie wyzsze szkolef dla pracownikow '8, a dla
ostatnich trzech obszarem wspotpracy byly zagadnienia dotyczace ochrony srodowiska, pro-
blemoéw technologicznych i ochrony §rodowiska oraz programow europejskich. Najczesciej
wymienianymi przez przedsi¢biorcéw uczelniami partnerskimi byly: AGH (4), Politechnika
Gdanska (3), Politechnika Rzeszowska (3), Akademia Medyczna w Lodzi (3) i Uniwersytet
Zielonogorski (3) 1.

Odpowiedzi udzielone na pytanie o istnienie wspdlpracy z uczelniami wyzszymi nie
okreslaja jeszcze znaczenia, jakie do faktu tej wspotpracy przywiazywaty badane podmioty.
Wage tego znaczenia mozna jednak zidentyfikowaé, analizujac odpowiedzi badanych firm
na inne, postawione wczesniej pytanie: na ile nasycenie regionu uczelniami wyzszymi i tym
samym istnienie mozliwo$ci wspolpracy z nimi wptyneto na podjecie przez badane firmy ich
decyzji lokalizacyjnej ? Rozklad odpowiedzi na powyzsze pytanie oraz wagi przypisane temu
czynnikowi przedstawione sg w tabeli 3.12. Wynika z nich, ze jedynie dwie sposrod 160
firm, ktore nadaly wage temu czynnikowi lokalizacyjnemu, uznaty nasycenie regionu uczel-
niami wyzszymi za czynnik decydujacy o najwiekszym znaczeniu dla decyzji lokalizacyjne;j.
Roéwniez niewiele, bo 16 firm uznatlo to nasycenie za bardzo istotne, a nieco wigcej — 24 — za
istotne. Natomiast dla wigkszej ilo§ci podmiotow, bo dla 29, znaczenie tego czynnika lokali-
zacyjnego bylo mniej istotne. Jeszcze wigcej firm — 32 — uznato, ze czynnik ten miat dla nich
minimalne znaczenie. Najwiecej podmiotéw — 57 — przyznalo , ze blisko$¢ wyzszych uczelni
nie miata zupetnie wptywu na ich decyzj¢ lokalizacyjna.

Z kolei na pytanie o istnienie wspotpracy z osrodkami badawczo-rozwojowymi odpo-
wiedzialo 175 firm. Z 68 podmiotow, ktore udzielily odpowiedzi twierdzacej, 40 bylo
spotkami polskimi, pozostate 28 — to spotki zagraniczne. Najcze$ciej wymieniane obszary
wspoOlpracy to: ulepszanie proceséw technologii produkcji, wydawanie opinii o produkcie,
certyfikatow, wdrazanie przepiséw unijnych, rozwigzywanie problemoéw konstrukcyjnych,
konsultacje w dziedzinie technologii, badania nowych produktéw, badania $rodowiska
pracy i poprawa BHP, wykonywanie specjalistycznych ekspertyz, badanie zagrozen biolo-
gicznych i chemicznych itp.

Firmy wspotpracujace z osrodkami badawczo-rozwojowymi dokonaly nastepujacej loka-
lizacji przestrzennej tych o$rodkow. Osrodki 12 firm potozone byly na terenie tego samego
wojewodztwa, w ktorym firmy te dziataty, 32 kolejnych podmiotéw — na terenie innych woje-
wodztw, a 8 dalszych — poza terenem Polski. 6 firm wspotpracowato z osrodkami zaréwno
z terenu tego samego wojewodztwa, jak i1 z innych wojewddztw, a 5 nastgpnych z os§rodkami
z innych wojewodztw i spoza Polski. Z osrodkami badawczo-rozwojowymi spoza Polski
wspolpracowaty takze 2 firmy, ktore oprdcz tego wspotpracowaly z osrodkami potozonymi
na terenie wojewodztwa, w ktorym prowadza dziatalnos¢, oraz 3 firmy korzystajace ponadto

168 W przypadku jednej z tych firm chodzito o szkolenia pracownikow dzialéw: handlowego,
ksiggowosci i produkcyjnego. Dwie pozostale objete byly szkoleniami z zakresu jakosci (jedna z nich
wskazata, ze chodzito konkretnie o szkolenie Six Sigma).

19 ITnne wymieniane uczelnie to: Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski,
Politechnika £.6dzka, Politechnika Slaska, Politechnika Szczecinska (kazda z nich dwukrotnie) oraz
przez pojedyncze firmy: Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Politechnika Koszalinska, Uniwersy-
tet Gdanski, Akademia Medyczna w Gdansku, Politechnika Krakowska, Instytut Tkactwa (Niemcy).
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z ushug o$rodkow zlokalizowanych na terenie tych samych wojewodztw, w ktorych dziataja,
jak i poza ich obszarem'”°,

Az 61 organizacji z 99, ktére podaty przyczyny braku wspoétpracy miedzy nimi a o$rod-
kami badawczo-rozwojowymi, uzasadnialo niewytworzenie si¢ jej brakiem takiej potrzeby,
co wynikato m.in. z prostoty wytwarzanych produktow czy dostarczaniem ,,nowinek” przez
dostawcow. 19 nastepnych firm stwierdzito, ze kontakty z takimi o$§rodkami utrzymuje firma
matka (czesto zlokalizowana za granicg), a ankietowany podmiot zajmuje si¢ wyltacznie
dziatalnoscig o charakterze produkcyjnym. Po 6 podmiotéw jako przeszkody w nawigzaniu
1 utrzymywaniu wspoélpracy z osrodkami badawczo-rozwojowymi wskazato: 1) krotki czas
istnienia firmy; 2) brak komplementarnych o$rodkéw w poblizu firm; 3) posiadanie przez
firmy wilasnych osrodkow badawczych. Ostatnie dwie firmy brak wytworzenia si¢ wspot-
pracy uzasadnialy nieznajomoscia takich osrodkow.

Kolejne pytanie wywiadu skierowanego do przedsigbiorcow miato na celu okreslenie
stopnia trwatosci zwigzkoéw firm dziatajacych w granicach poszczegdlnych specjalnych stref
ekonomicznych z obszarem, w ktérym funkcjonuja te firmy. Rozktad odpowiedzi udzielonych
przez 159 podmiotow, ktore oszacowaly w procentach mozliwo$¢ ich ,,zakorzenienia si¢”
w miejscu obecnego prowadzenia dziatalnosci po wygasnigciu programu SSE, przedstawiony
zostal w tabeli 3.27171.

Tabela 3.27. Procentowe prawdopodobienstwo pozostania firmy
w miejscu dotychczasowej dziatalno$ci po wygasnigciu programu SSE

p. Prawdopodobienstwo p(.)z.ostania firmy | Ilos¢
w dotychczasowym miejscu (w %) firm

1. 100 88
2. 99 4
3. 98
4. 95 1
5. 90 21
6. 80 13
7. 75 1
8. 70
9. 60 4

170 Podobnie jak w przypadku wspolpracy z uczelniami wyzszymi, rowniez korzystanie z usug
osrodkow badawczo-rozwojowych mialo silnie zréoznicowany charakter w odniesieniu do firm funk-
cjonujacych w poszczegdlnych strefach. Wymienione 68 podmiotéw prowadzito swoja dziatalnosé
odpowiednio w: Katowickiej SSE (11), Lodzkiej SSE (8), Tarnobrzeskiej SSE (7), Mieleckiej SSE
(6), Stupskiej SSE (6), Walbrzyskiej SSE (6), Kamiennogorskiej SSEMP (5), Pomorskiej SSE (4),
Starachowickiej SSE (4), Warminsko-Mazurskiej SSE (4), Legnickiej SSE (3), Kostrzynsko-Stubickiej
SSE (2), Krakowskim PT (1) i Suwalskiej SSE (1).

170 W zatgczniku nr 2 znajduje si¢ zestawienie 159 podmiotow okreslajacych procentowe prawdo-
podobienstwo pozostania w miejscu dotychczasowej dziatalnosci po wygasnieciu programu SSE wraz
z przypisaniem firm do poszczego6lnych stref oraz wskazane przez firmy ewentualne przyczyny zmiany
lokalizacji.
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10. 50 15
I1. 40 1
12. 10 2
13. 5 1
14. 0 3

Zrodto: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki wskazuja na relatywnie silny stopien zwigzania si¢ firm z obszarami,
na terenie ktorych funkcjonuja. Swiadcza o tym odpowiedzi 88 podmiotow, ktore praw-
dopodobienstwo utrzymania swojej aktywnosci w dotychczasowym miejscu po roku 2020
szacowaty na 100%, oraz lacznie 41 kolejnych, ktore prawdopodobienstwo to szacowaty
w przedziale 80—99 %.

Jednoczesnie jednak wsrod wskazanych przez 64 firmy przyczyn ewentualnego podjecia
decyzji o zmianie lokalizacji tych firm w odpowiedziach az 33 z nich przewijat si¢ czynnik
kosztowy. Jest to potwierdzeniem uchwyconego wczesniej i wskazanego juz postrzegania
dziatalnosci w obszarze polskich specjalnych stref ekonomicznych przez samych inwesto-
row. Inwestorzy ci w zdecydowanej wigkszosci upatruja swoich mozliwosci w realizowa-
niu strategii opartych na niskich kosztach dziatalno$ci, nie zas na czynnikach jakosciowych.
Zmiany tego niekorzystnego zjawiska mozna jednak upatrywacé w postawie tych firm, ktore
zadeklarowaly pozostanie w miejscu dotychczasowej dziatalnosci po wygasnigciu stref. Ich
zamiar wskazuje, ze dostrzegaja one w dtuzszej perspektywie mozliwosci skutecznego kon-
kurowania nie w oparciu o malejace wraz z uptywem czasu przewagi zwigzane z nizszymi
kosztami, lecz w oparciu o obecne i tworzace si¢ dopiero czynniki przewagi jakoSciowej,
ktore bedzie oferowat region.

Badania pozwolity potwierdzi¢ nieco wigksza sktonno$¢ do wigzania si¢ z regionem firm
polskich niz zagranicznych. Wéréd w sumie 129 organizacji, ktore okreslity prawdopodo-
bienstwo swojego pozostania w dotychczasowym miejscu w przedziale od 80 do 100 %, zna-
lazto si¢ 75 firm polskich. Podmiotow zagranicznych byto 54.

Celem ostatniego pytania wywiadu byto okres$lenie, czy przedsigbiorcy stosuja nowocze-
sne metody i techniki zarzadzania. Do zagadnienia tego odniosty si¢ 183 podmioty, z ktorych
147 wybralo przynajmniej jedna sposrod wskazanych w pytaniu metod. Najpowszechniej
firmy siggaty po planowanie strategiczne. Postugiwato si¢ nim 101 przedsigbiorstw (w tym
32 firmy wykorzystujace wytacznie t¢ metode). W 90 organizacjach zastosowanie znalazt
controling operacyjny (18), a w 50 lean management (11). Sposrod 37 firm wykorzystuja-
cych benchmarking zadna nie ograniczata si¢ do stosowania tylko tej metody. Wykorzystaniu
benchamarkingu towarzyszyto zawsze stosowanie takze jakiej$ innej wymienionej w pytaniu
techniki zarzadzania. W najwezszym zakresie stosowany byt natomiast przez firmy contro-
ling strategiczny. Korzystaly z niego w sumie 33 podmioty, w tym jeden, ktory obok tej
techniki, nie stosowat Zadnej innej. Z kolei wykorzystywanie innych niz wskazane w pytaniu
metod i technik zarzadzania zostato potwierdzone przez 6 organizacji. Metodami wymie-
nionymi przez te firmy byty: kanban, hoshin kanri, CDN, balanced scorecard, total quality
management 1 activity base costing.

Badania potwierdzaja, ze laczne stosowanie wymienionych w pytaniu technik
i metod zarzadzania jest typowe dla firm duzych. Wsréd 13 podmiotow, ktore stosowaty
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wszystkie te techniki, byly tylko dwie firmy $rednie, pozostate 11 zatrudniato wigcej niz 250
pracownikow. Ponadto dato si¢ zauwazy¢ wigksza sklonno$¢ do réwnoleglego stosowania
tych technik przez firmy zagraniczne niz przez podmioty polskie. Tych ostatnich byto zaled-
wie 3 wobec 10 zagranicznych.

3.2. Zatrudnienie w strefach — nadzieje i fakty
3.2.1. Metoda badan

W celu poznania zasiggu oddziatywania podstref poszczegdlnych SSE na rynek pracy,
a takze zrédetl pozyskiwania pracownikéw przez firmy strefowe postuzono si¢ ankiety. Byta
ona skierowana do pracownikow przedsigbiorstw, w ktorych wczesniej przeprowadzono
wywiad. Kwestionariusz ankiety zawieral lacznie 28 pytan przeznaczonych dla trzech grup
respondentow: 1) tych, ktorzy podjeli prace w firmie na terenie specjalnej strefy ekonomicz-
nej jako absolwenci szkoét 1 studidw; 2) osdb bedacych wezesniej bezrobotnymi; 3) tych,
dla ktorych zatrudnienie w firmie na terenie specjalnej strefy ekonomicznej byto skutkiem
rezygnacji z pracy poza jej obszarem. Obok pytan adresowanych wyltacznie do przedstawi-
cieli wskazanych grup pozostate pytania miaty uniwersalny charakter i odpowiadali na nie
wszyscy ankietowani. Najwazniejsze kwestie, ktorych dotyczyly pytania, to:

a) okreslenie dtugosci okresu zatrudnienia w firmie strefowej i rodzaju wykonywanej
pracy;

b) wskazanie, czy zatrudnienie to bylo poprzedzone stazem, szkoleniem albo przygoto-
waniem zawodowym i ocena przydatno$ci tych form w podwyzszeniu kompetencji istotnych
dla wykonywanej pracy;

c) w przypadku wczesniej zatrudnionych geograficzna lokalizacja poprzedniego praco-
dawcy;

d) poznanie zrédet informacji o mozliwosci zatrudnienia si¢ w firmie z obszaru SSE;

e) potwierdzenie organizowania szkolef dla pracownikéw przez firmy strefowe oraz
okres$lenie ich ilosci i charakteru;

f) pozyskanie informacji o wysoko$ci wynagrodzenia osigganego przez pracownika;

g) okreslenie odlegtosci migdzy firma a miejscem zamieszkania pracownika;

h) rozpoznanie jego wyksztatcenia i wieku '72.

Odpowiedzialno$¢ za rozprowadzenie ankiety, zebranie jej wypelnionych egzempla-
rzy oraz odestanie autorom powierzono osobom, ktére wczes$niej odpowiadaly na pytania
zawarte w wywiadzie. Osoby te z racji zajmowania wysokich stanowisk najlepiej oriento-
waly si¢, w jakich proporcjach rozdzieli¢ ankiety miedzy pracownikow administracyjnych,
produkcyjnych i kadre zarzadzajaca, by uzyskane wyniki prawidtowo odzwierciedlaty nate-
zenie zjawisk badanych przy pomocy ankiet. Przed rozpoczeciem badan przyjeto regule,
wedhlug ktorej w firmach zatrudniajacych 100 i wigcej pracownikéw osoby, ktorym powie-
rzono przeprowadzenie badan, rozprowadzaja wérod pracownikéw po 50 formularzy ankie-
towych, za§ w przypadku firm zatrudniajacych mniej niz 100 pracownikéw — po 30.

172 Kompletny kwestionariusz ankiety zostat zamieszczony w zalgczniku nr 3.
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3.2.2. Raport z badan

115 firm, ktoére zdecydowaty si¢ na udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w wywiadzie
kwestionariuszowym, wyrazilo takze zgod¢ na przeprowadzenie badan w$rod zatrudnianych
przez nie pracownikdéw. Na objecie badaniem swoich pracownikdéw wyrazito ponadto zgode
7 firm, ktére odrzucily mozliwo$¢ przeprowadzenia wywiadu kwestionariuszowego, ttuma-
czac to tym, ze zawiera on pytania o informacje poufne zdaniem tych firm. Firmy te uznaty
tym samym, ze ankieta dla pracownikow nie zawiera takich ,,niebezpiecznych” pytan.

Z przekazanych pracownikom przez ankieterow 4430 kwestionariuszy ankiet udalo si¢
uzyska¢ 2411 poprawnie wypetionych 73,

Tabela 3.28. Liczby wypetnionych ankiet przez pracownikéw 122 firm
funkcjonujacych w obszarach poszczegdlnych specjalnych stref ekonomicznych

Hos¢ firm, ktérych TloS¢ ankiet | Liczba po.prawme Procentowa
q . | przekazanych wypelnionych L.
Strefa pracownicy zostali .. . . zwrotnos¢
badani ankiet do dyspozycji | kwestionariuszy Kiet
przebadani ankietg . p . ankie
ankieterow ankiet

Kamiennogoérska 11 440 189 43,0%
Katowicka 13 485 211 43,5%
Kostrzynsko-Stubicka 7 205 101 49,3%
Krakowska 3 50 26 52,0%
Legnicka 14 530 330 62,3%
Lodzka 6 220 130 59,1%
Mielecka 7 225 103 45,8%
Pomorska 6 245 121 49,4%
Stupska 9 310 136 43,9%
Starachowicka 7 240 112 46,7%
Suwalska 5 175 118 67,4%
Tarnobrzeska 7 270 139 51,5%
Watbrzyska 23 910 627 68,9%
‘Warminsko-Mazurska 4 125 68 54,4%
Razem 122 4430 2411 54,4%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wspomniano, kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z czgsci ogdlnej dla wszystkich pra-
cownikow oraz trzech kolejnych, skierowanych po jednej do kazdej z trzech grup respon-
dentéw, tj.:

173 W liczbie tej znajdujg si¢ takze 82 ankiety, ktorych dodrukowanie byto wynikiem wtasnej ini-
cjatywy ankieterow w sytuacjach, kiedy popyt na ankiety ze strony pracownikow byt wiekszy niz ich
pierwotnie posiadana ilos¢. Sytuacja taka wystapita w pigciu firmach.



Zatrudnienie w strefach — nadzieje i fakty 119

a) tych, ktorzy podjeli prace w firmie na terenie specjalnej strefy ekonomicznej jako
absolwenci szkoét 1 studiow;

b) 0sob bedacych wezesniej bezrobotnymi;

c¢) tych, dla ktérych zatrudnienie w firmie na terenie specjalnej strefy ekonomicznej byto
skutkiem rezygnacji z pracy poza jej obszarem.

W takiej tez kolejnosci zostaly zaprezentowane odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie.

Na pytanie o dlugo$¢ czasu zatrudnienia w obecnej firmie odpowiedziato 2382 ankieto-
wanych. Rozktad udzielonych przez nich odpowiedzi znajduje si¢ w tabeli 3.29., w ktorej
wyodrebnione sg ponadto czastkowe wyniki otrzymane dla kazdej z badanych stref.

Tabela 3.29. Dlugo$¢ czasu zatrudnienia pracownikow 122 firm

Czas zatrudnienia

Razem

Strefa 1-6 miesiecy | 7-12 miesiecy 1-2 lat ponad 2 lata
osib | * |owon | % | oib | * |osin | % |oun | %
KSSEMP | 42 223 11 5,9 43 22,9 92 48,9 188 100,0
KSSE 41 19,7 40 19,2 40 19,2 87 41,9 208 100,0
K-SSSE 27 26,7 25 24,8 21 20,8 28 27,7 101 100,0
KPT 3 11,5 6 23,1 2 7,7 15 57,7 26 100,0
LSSE 44 13,9 43 13,5 63 19,8 168 52,8 318 100,0
LSSE 12 9,3 10 7,8 15 11,6 92 71,3 129 100,0
MSSE 4 3,9 11 10,7 24 233 64 62,1 103 100,0
PSSE 14 11,7 14 11,7 24 20,0 68 56,7 120 100,0
St. SSE 15 11,0 10 7.4 44 324 67 49,3 136 100,0
St. SSE 20 18,0 19 17,1 20 18,0 52 46,8 111 100,0
SSSE 21 17,9 24 20,5 12 10,3 60 51,3 117 100,0
TSSE 17 12,3 9 6,5 32 232 80 58,0 138 100,0
WSSE 153 24,7 103 16,6 103 16,6 260 42,0 619 100,0
W-MSSE 5 7.4 7 10,3 5 7,4 51 75,0 68 100,0

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Dlugosci okreséw zatrudnienia pracownikow (tabela 3.29 i wykres 3.1) wskazuja
nie tylko na stopien trwato$ci zwigzania si¢ tych pracownikow z firmami z obszarow
specjalnych stref ekonomicznych, ale takze posrednio na etap rozwoju, w ktorym znajduje
si¢ dana strefa. Duza ilo$¢ pracownikow o okresie zatrudnienia od 1 do 6 miesigcy przy
jednoczesnie nizszym odsetku pracujacych rok i dtuzej $wiadczy o stosunkowo niedawnym
rozpoczgciu dziatalno$ci przez znaczng czg¢$¢ firm albo przez dominujacego w strefie
inwestora. Sytuacja taka ma miejsce w obszarach Kostrzynsko-Stubickiej SSE, Watbrzyskiej
SSE i1 Kamiennogorskiej SSEMP, gdzie odsetki zatrudnionych pracujacych w firmach nie
dhuzej niz pot roku wyniosty odpowiednio 26,7%, 24,7% i 22,3%. Zwraca uwagg¢ bardzo
niski odsetek takich pracownikow w obszarze Mieleckiej SSE — zaledwie 3,9%, co nalezy
thumaczy¢ wcezes$niejszym w stosunku do innych powotaniem tej strefy. Z kolei wysoki
odsetek pracownikow o okresie zatrudnienia ponad 2 lata i jednoczesnie niski pracujacych
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krocej niz pot roku wskazuje, ze firmy zblizajg sie albo osiagnety juz docelowy poziom
zatrudnienia. Taka sytuacja w momencie badan miala miejsce w obszarach Warminsko-
-Mazurskiej SSE (75,0%), Lodzkiej SSE (71,3 %) 1 — co nie budzi zdziwienia — w Mieleckiej
SSE (62,1%). Zjawisko powyzsze potwierdzaja przedstawione wczesniej wyniki badan tych
firm, ktore deklaruja minimalny przyrost zatrudnienia w przysztosci.

llos¢ os6b ze wzgledu na dtugos¢ okresu zatrudnienia
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Wykres 3.1. Ilo$¢ pracownikow poszczegdlnych SSE ze wzgledu na dtugos¢ okresu zatrudnienia

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Odpowiedzi na pytanie o pte¢ udzielito 2389 ankietowanych. Udzial kobiet w tej grupie
wyniost 40,3 %. Byt on jednak silnie zréznicowany w poszczegolnych strefach: najwyzszy
w Katowickiej SSE — 56,5 %, najnizszy natomiast w Kostrzynsko-Stubickiej SSE — 29,0%.
Niewatpliwie wptyw na to miat rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez poszczegélne firmy
i ich lokalizacja w okre$lonych strefach '74,

Tabela 3.30. Pte¢ pracownikow firm funkcjonujacych w obszarach SSE

Ilo$¢ pracownikow :
Strefa - - Odsetek kobiet (%)
Mezczyzn Kobiet Razem
KSSEMP 95 91 186 48,9
KSSE 90 117 207 56,5
K-SSSE 71 29 100 29,0
KPT 19 7 26 26,9

174 Wérod badanych podmiotow byly i takie, ktorych zaloga byta w 90% zdominowana przez ko-
biety. Dotyczy to w szczegolno$ci firm zajmujacych si¢ montazem wiagzek elektrycznych czy montazem
elementéw nadwozi samochodowych. Z kolei w przypadku firm, ktorych przedmiotem aktywnosci byta
obrobka metali, odsetek zatrudnianych kobiet nigdy nie przekraczat 5%.
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LSSE 197 131 328 39,9
LSSE 68 60 128 46,9
MSSE 80 22 102 21,6
PSSE 53 68 121 56,2
St.SSE 82 54 136 39,7
St.SSE 58 52 110 47,3
SSSE 80 36 116 31,0
TSSE 95 43 138 31,2
WSSE 391 232 623 37,2
W-MSSE 47 21 68 30,9
Lacznie 1426 963 2389 40,3

Zrodto: opracowanie wlasne.

Swodj wiek okreslito 2161 ankietowanych. Uzyskane odpowiedzi pozwolily stworzy¢
przedzialy wieku pracownikéw zatrudnionych w kazdej ze stref, ktore zestawiono w tabeli
3.31.

Tabela 3.31. Wiek pracownikéw firm funkcjonujacych w obszarach
specjalnych stref ekonomicznych

przedzial wieku £

16-35 8

strefa | 16-25 | 26-30 | 31-35 i 3640 | 41-45 | 46-50 | 51-55 56 £
ilos¢| % |ilo$¢| % |ilos¢| % |ilos¢| % [ilos¢| % |ilos¢| % [ilo$¢| % |ilos¢| % |ilos¢| % |ilosé
KSSEMP | 30 |17,9| 43 (25,6| 37 |22,0{ 110 [65,5| 25 |14,9] 15 | 89| 8 [48| 8 (48| 2 |1,2|168
KSSE 42 |22,1| 74 |38,9| 32 (16,8|148(77,9| 15 [ 79| 10|53 | 5 [2,6| 9 (47| 3 |1,6|190
K-SSSE | 23 |26,4| 22 |25,3| 12 [13,8| 57 |65,5] 7 |8,0| 5 |57 8 [92] 9 [103] 1 |1,1]| 87
KPT 1 (42 7 |29.2| 5 |20,8] 13 [54,2| 5 |20,8| 4 (16,7 2 |83| 0 |0,0[ O [0,0] 24
LSSE 72 |23,8| 95 [31,5| 65 (21,5|1232(76,8| 39 (12923 |7.6| 5 [1,7| 1 [03| 2 |0,7]302
LSSE 24 120,0| 24 {20,0| 28 (23,3| 76 |63.,3| 13 (10,8 10 | 83| 11 {92 9 (75| 1 |0,8|120
MSSE 24 125,3| 22 (23.2| 14 (14,7| 60 |63.2| 15 [15.8] 5 |53 | 12 |12,6] 2 (2,1 | 1 |1,1| 95
PSSE 28 |25,7| 24 (22,0 17 (15,6| 69 |63.3| 11 (10,1 7 |64 | 9 83|10 (92| 3 |2,8|109
St.SSE 19 |15,1] 38 [30,2| 25 [19,8| 82 |65,1| 17 13,5 7 |5.6| 10 |79| 7 |56 3 |2,4]126
St.SSE 20 (18,9] 21 [19,8| 16 (15,1| 57 |53,8| 15 [14,2| 8 |7,5| 10 (94| 7 [6,6| 9 |85 106
SSSE 22 |21,6| 28 (27,5| 21 (20,6| 71 |69,6| 14 (13,7 9 | 88| 5 [49] 2 (2,0 1 |1,0|102
TSSE 32 (25,4| 27 |21,4| 20 [15,9| 79 [62,7| 14 (11,1| 13 |10,3| 10 [7,9| 7 [5,6| 3 |24 126
WSSE 125122,6{178(32,2| 85 [15,4|388(70,2| 61 (11,0( 47 | 85| 41 |74 13 {2,4| 3 |0,5|553
W-MSSE | 9 [14,5]| 11 |17,7| 11 [17,7] 31 |50,0{ 9 [14,5| 6 |9,7| 4 [6,5]| 5 [81| 7 |11,3] 62

Zrodto: opracowanie wlasne.



Tabela 3.33. Czynniki decydujace o podjeciu zatrudnienia w kazdej ze specjalnych stref ekonomicznych
. o KSSEMP | KSSE | K-SSSE KPT LSSE LSSE MSSE PSSE
Czynniki wybrane przez pracownikow
ilo§¢| % |ilosé| % |Mos¢| % |[ilos¢| % |ilosé| % |ilos¢| % |[ilo§¢| % |ilosé| %

— brak innej pracy 49 | 28,7| 36 | 18,8| 23 | 242| 3 |13.6| 96 | 30,8| 31 | 25,6| 38 | 40,0 29 | 27,6
— korzystne warunki finansowe 21 | 12,3 27 | 14,1 13 | 13,7 9 | 40,9 62 | 19,9| 11 9,1 15| 15,8 6 5,7
— niewielka odlegtos¢ od miejsca zamieszkania 1 0,6/ 20 | 10,4 14 | 14,7 O 0| 32 |103| 18 | 149| 10 | 10,5 28 | 26,7
— inne 6| 3,5 12| 63 421 1 4,51 16 | 5.1 71 5.8 51 53 6,7
— perspektywy awansu 6| 35| 22| 11,5 32 3 | 13,6 17| 54 5,0 5 53 8,6
— dogodne potozenie komunikacyjne 7 4,1 5 2,6 321 0 0 8 2,6 2 1,7 5 5,3 5,7
Suma pracownikéw wskazujacych tylko jeden | g5 | 55 71 125 | 637 60 | 632] 16 | 72.6| 231 | 741| 75 | 62,1] 78 | 82.2| 85| 81,0
czynnik podj¢cia zatrudnienia w firmie
Suma pracownikéw wskazujacych dwa i wigeej | g\ | 47 3| 70 | 364| 35 | 368| 6 | 27.3| 81| 259] 46 |380] 17 |179| 20| 190
czynnikow podjecia zatrudnienia w firmie

Suma odpowiedzi udzielonych na pytanie | 171 {100,0| 192 ({100,1| 95 ({100,0| 22 [100,0| 312 ({100,0| 121 ({100,1| 95 (100,1| 105 | 100,0

. _ SLSSE St.SSE SSSE TSSE W-MSSE WSSE Lacznie SSE
Czynniki wybrane przez pracownikow = T ——T =— — T T
ilos¢ | % |ilos¢ | % |ilos¢ | % |[ilosé¢ | % |ilos¢ | % |ilos¢ | % | ilosé | %

— brak innej pracy 31| 250 39| 415 28| 257 35| 263 | 15| 24,6 207 | 34,8 | 660 | 29,6
— korzystne warunki finansowe 24 | 194 20 | 21,3 20 | 183 19 | 14,3 8 | 13,1 72 | 12,1 | 327 | 14,7
— niewielka odlegtos¢ od miejsca zamieszkania 8 6,5 9 9,6 8 7,3 18 | 13,5 17 | 27,9 1 0,2 295 | 13,2
— inne 13 | 105 8| 85| 20| 183] 10| 75 2| 33| 47| 79| 158 | 7.1
— perspektywy awansu 10 8,1 4 4,3 16 | 14,7 11 8,3 1 1,6 39 6,6 | 152 6,2
— dogodne potozenie komunikacyjne 9 7,3 2 2,1 4 3,7 7 5,3 2 3,3 13 2,2 73 3,3
Suma pracownikéw wskazujacych tylko jeden | o5 1 76 6| g5 | g73| 96 | 880 100 | 752 | 45| 73.8| 379 | 6381665 | 747
czynnik podjecia zatrudnienia w firmie
Suma pracownikéw wskazujacych dwa i wigeej| g | 034 | o | 128 | 13| 119| 33| 248| 16| 262 215 | 362 | 563 | 253
czynnikow podjecia zatrudnienia w firmie

Suma odpowiedzi udzielonych na pytanie | 124 |100,2 94 [100,1 [ 109 | 99,9 | 133 |100,0 61 [100,0 | 594 |100,0 | 2228 |100,0

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Zaprezentowane dane wskazuja, ze praca w firmach strefowych jest szczeg6lnie atrak-
cyjna dla pracownikéw mtodych, z przedziatow wiekowych migdzy 16. a 35. rokiem zycia.
Najwiecej pracownikow z tych przedziatdéw odnotowano w Katowickiej SSE (77,9%),
Legnickiej SSE (76,8%) oraz Watbrzyskiej SSE (70,2%). Z kolei suma ta byla najnizsza
w firmach funkcjonujacych na terenie Warminsko-Mazurskiej SSE (50,0%). Natomiast
w przypadku zatrudnionych przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ na terenie tej strefy
najwyzsze byly odsetki pracownikoéw z przedziatow wiekowych 51-55 lat (8,1%) oraz 56
i wiecej lat (11,3%).

Kolejne pytanie miato na celu okreslenie poziomu wyksztatcenia pracownikow. Rozktad
odpowiedzi uzyskanych od 2388 ankietowanych przedstawiony jest w tabeli 3.32.

Tabela 3.32. Wyksztalcenie pracownikow firm funkcjonujacych w obszarach SSE

Wyksztalcenie
<redni redni Lacz-
Srednie Srednie 5 :
Strefa | podstawowe | zawodowe . wyzsze nie
zawodowe ogolne

ilosé % | ilos¢ % | ilosé % | ilosé % | ilos¢ % | ilos¢
KSSEMP 6 33 55 | 29,9 66 | 359 26 | 14,1 31 16,8 184

KSSE 1 05 | 38 | 184 | 45 | 21,7 | 29 | 140 | 94 | 454 | 207
K-SSSE 30130 | 26 | 263 29 | 293 | 14 [141 | 27 | 273 | 99
KPT 1 3.8 8 | 308 9 | 346 2 | 7.7 6 | 231 | 26
LSSE 11 33 | 58 | 176 | 82 | 249 | 86 |26, 92 | 28,0 | 329
LSSE 300 24 | 22 | 175 | 41 | 325 | 19 [151 | 41 | 325 | 126
MSSE 2 19 | 34 (330 36 350 | 15 [146 | 16 | 155 | 103
PSSE 7 | 58 | 38 | 314 | 31 [ 256 | 16 | 132 | 29 | 240 | 121
StL.SSE 5 1037 | 33 | 243 | 37 | 272 | 23 [169 | 38 | 279 | 136
St.SSE 9 | 81 | 23 [ 207 | 26 | 234 | 18 [162 | 35 | 315 | 111
SSSE 300 26 | 29 | 248 | 39 | 333 | 14 [120 | 32 | 274 | 117
TSSE 5 036 | 22 | 161 | 47 | 343 | 18 [13,1 | 45 | 328 | 137
W-MSSE | 4 | 59 | 20 | 294 | 18 | 265 51 74 | 21 | 309 | 68
WSSE 15 | 24 | 155 | 248 | 217 | 348 | 66 | 10,6 | 171 | 27,4 | 624

Razem | 75 3,1 561 | 23,5 | 723 | 30,3 | 351 | 14,7 | 678 | 28,4 | 2388

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Odsetek pracownikow o wyzszym wyksztatceniu tacznie we wszystkich strefach
wyniost 28,4 %. Odbiegal on in plus od sredniego w sposob bardzo znaczacy wsrod zatrud-
nionych przez firmy z Katowickiej SSE (45,4%) i w mniejszym stopniu w Tarnobrzeskiej
SSE (32,8%) i L.odzkiej SSE (32,5%). Najmniej pracownikow o wyzszym wyksztatceniu
zatrudniaty firmy z Mieleckiej SSE (15,5%) i Kamiennogorskiej SSEMP (16,8%). Odse-
tek ten byt niski ponadto wsrdd pracownikow firm z Krakowskiego PT (23,1%), cho¢ idea
parku technologicznego powinna wskazywac na dwukrotnosc¢ tej wartosci. Z kolei najwigcej
zatrudnionych o wyksztatceniu zaledwie podstawowym bylo w firmach z obszaru Staracho-
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wickiej SSE (8,1%), Warminsko-Mazurskiej SSE (5,9%) oraz Pomorskiej SSE (5,8%).
Ogolne proporcje migdzy odsetkiem pracownikéw o wyksztalceniu najnizszym (3,1%)
1 odsetkiem pracownikow o wyksztalceniu najwyzszym (28,4 %) nie sg korzystne, poniewaz
pracownikom o wyzszym wyksztalceniu zawsze jest tatwiej znalez¢ prace niz tym stabiej
wyksztalconym. Ponadto pracownicy ci mogliby by¢ bardziej przydatni ze wzglgdu na swoje
wyksztalcenie w odbudowywaniu pozycji rynkowych przez wezesniej zrestrukturyzowane
firmy spoza obszaru stref.

Do pytania o czynniki, ktére zadecydowaly o podjeciu przez pracownikow zatrudnienia
w firmie z obszaru SSE, odniosto si¢ 2228 zatrudnionych. Ankietowani mieli mozliwos¢
wyboru jednej badz wigcej odpowiedzi sposréd nizej wymienionych: a) dogodne polozenie
komunikacyjne; b) niewielka odlegto$¢ od miejsca zamieszkania; ¢) perspektywy awansu;
d) korzystne warunki finansowe; e) brak innej pracy; f) inny. Pelny rozktad udzielonych
odpowiedzi znajduje si¢ w zatgczniku nr 4. Z zaprezentowanych tam danych wynika, ze
pracownicy, ktorzy uznali, ze na podjgcie przez nich decyzji o zatrudnieniu wptyw miat tylko
jeden ze wskazanych czynnikow, stanowili az 74,7% z og6lu udzielajacych odpowiedzi na
to pytanie'”®. Czynnikiem, ktory miat decydujgcy wpltyw na decyzje o podjeciu zatrudnie-
nia dla az 660 oséb (29,6%), byt brak innej pracy. Dla kolejnych — 327 (14,7%) — byly to
korzystne warunki finansowe. Nieco mniej ankietowanych, ktérzy odpowiedzieli na to pyta-
nie — 295 (13,2%) — wskazywalo, ze decydujaca dla nich byla niewielka odleglos¢ od miej-
sca zamieszkania. Perspektywy awansu, ktére zostaty wskazane przez 152 ankietowanych
(6,18%), 1 tym bardziej dogodne potozenie komunikacyjne — wskazane przez 73 pracowni-
kow (3,3%) — odgrywaty relatywnie mniejsza rol¢ przy podejmowaniu decyzji o podjeciu
zatrudnienia w badanych firmach. Lacznie 189 ankietowanych!'7® wskazato na inny czyn-
nik podjecia zatrudnienia w firmie ze strefy. Pracownicy najcze$ciej wymieniali tu: wicksze
mozliwo$ci rozwoju zawodowego, mozliwo$¢ pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami,
stabilno$¢ zatrudnienia, prestiz zwigzany z praca w znanej mi¢dzynarodowej korporacji,
prace w wyuczonym zawodzie i 8-godzinny dzien pracy. Pozostate odpowiedzi udzielone
w tej grupie miaty bardzo zréznicowany charakter i obejmowaty m.in.: che¢ doskonalenia
znajomosci jezyka obcego, milg atmosferg czy studiowanie na uczelni oddalonej zaledwie
500 metréw od firmy.

Interesujaco przedstawiaja si¢ rozktady odpowiedzi udzielonych na pytanie o czynniki
decydujace o podjeciu zatrudnienia udzielone w kazdej z badanych stref. Zaprezentowano
je w tabeli 3.33.

Nie dziwig wysokie odsetki pracownikow firm z obszaréw Starachowickiej SSE, Mie-
leckiej SSE i Watbrzyskiej SSE, ktorzy za jedyny (tym samym za najwazniejszy) czyn-
nik podjecia zatrudnienia w firmie strefowej uznali brak innej pracy, poniewaz strefy te
zostaty powotane juz po uwolnieniu zasobow ludzkich, jako skutkéw rozpoczetych wcze-
$niej procesow, odpowiednio: restrukturyzacji Fabryki Samochodéw Cigzarowych STAR,
redukcji zalogi WSK PZL — Mielec i likwidacji kopala regionu watbrzyskiego. Dziwic¢

175 Pozostate 25,3 % badanych wskazato, ze na ich decyzje o podjeciu obecnego zatrudnienia miaty
wplyw dwa i wigcej czynnikow. W przypadku tej grupy nie jest mozliwa ocena wagi przywigzywanej
do kazdego z czynnikow z osobna, dlatego jednoznaczne wnioski moga by¢ wyciagane tylko w oparciu
o rozktad odpowiedzi wskazujacych pojedynczy czynnik.

176 Na liczbe te ztozyly si¢ odpowiedzi 158 pracownikow, ktorzy wskazali wylacznie inny czynnik,
oraz 31 kolejnych, ktorzy inny czynnik wybierali tacznie z pozostalymi czynnikami wyspecyfikowanymi
wczesniej w pytaniu.
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natomiast moze relatywnie niewielka réznica migdzy wskazanymi odsetkiem pracownikoéw
z tych stref, ktérzy uznali brak pracy za najwazniejszy z czynnikéw podjecia zatrudnienia,
a odsetkiem pracownikow z LSSE, dla ktérych byt on réwniez najwazniejszy. Jest to o tyle
zaskakujace, ze LSSE zostata powolana przede wszystkim w celu ztagodzenia dopiero prze-
widywanego wzrostu bezrobocia jako efektu podejmowanych wowczas zmian restruktury-
zacyjnych w KGHM. Od poczatku bylo tez wiadomo, ze zmiany te beda miaty bardziej
ewolucyjny charakter niz np. w przypadku kopaln watbrzyskich. Wynika z tego, ze decy-
denci, ktorzy podjeli decyzje o utworzeniu LSSE, oczekiwali zbyt wielu efektow w obszarze
tagodzenia wzrostu stopy bezrobocia wynikajacych z wyprzedzajacego utworzenia tej strefy
w stosunku do zmian, ktére dopiero miaty przynies¢ ten wzrost, albo ze skala zmian restruk-
turyzacyjnych regionu rozumianego szerzej niz tylko KGHM byta tak znaczna, ze strefa nie
przyczynila si¢ w oczekiwanym stopniu do ich zamortyzowania poprzez absorpcj¢ wolnej
sily robocze;j.

,Przestrzelenie” wladz w zakresie nazbyt duzych oczekiwan zwigzanych ze strefami jako
instrumentem absorbujacym wolne zasoby sily roboczej z upadajacych albo restrukturyzo-
wanych gatezi przemyshu znajduje potwierdzenie w odpowiedziach udzielonych na kolejne
pytanie o to, kim byt pracownik bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia w obecne;j fir-
mie. Odpowiedzi otrzymane od 2382 ankietowanych, ktérzy odpowiedzieli na to pytanie,
znajduja si¢ w tabeli 3.34.

Tabela 3.34. Zrodha pochodzenia pracownikéw zatrudnionych przez firmy z obszaréw SSE

Strefa Zrédlo Ilo$¢ pracownikow Otﬁgg:ﬂ;‘iﬁi;ﬁ;gﬁ:”
bezrobotny 89 47,6
KSSEMP inna firma 75 40,1
po szkole 23 12,3
Suma KSSEMP 187 100,0
bezrobotny 57 27,0
KSSE inna firma 117 55,5
po szkole 37 17,5
Suma KSSE 211 100,0
bezrobotny 37 36,6
K-SSSE inna firma 45 44.6
po szkole 19 18,8
Suma K-SSSE 101 100,0
bezrobotny 6 23,1
KPT inna firma 16 61,5
po szkole 4 15,4
Suma KPT 26 100,0
bezrobotny 136 42,8
LSSE inna firma 132 41,5
po szkole 50 15,7
Suma LSSE 318 100,0
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bezrobotny 53 40,8

LSSE inna firma 48 36,9
po szkole 29 223

Suma L.SSE 130 100,0
bezrobotny 43 41,7

MSSE inna firma 47 45,6
po szkole 13 12,6

Suma MSSE 103 99,9
bezrobotny 55 45,5

PSSE inna firma 55 455
po szkole 11 9,0

Suma PSSE 121 100,0
bezrobotny 48 35,6

St.SSE inna firma 67 49,6
po szkole 20 14,8

Suma St.SSE 135 100,0
bezrobotny 51 46,4

St.SSE inna firma 42 38,2
po szkole 17 15,5

Suma St.SSE 110 100,1
bezrobotny 42 35,6

SSSE inna firma 57 48,3
po szkole 19 16,1

Suma SSSE 118 100,0
bezrobotny 49 35,5

TSSE inna firma 66 47,8
po szkole 23 16,7

Suma TSSE 138 100,0
bezrobotny 252 40,9

WSSE inna firma 281 45,6
po szkole 83 13,5

Suma WSSE 616 100,0
bezrobotny 27 39,7

W-MSSE inna firma 32 47,1
po szkole 9 13,2

Suma W-MSSE 68 100,0
. bezrobotny 945 39,7
%vzs!;;:tlliie SSE inna firma 1080 45,3
po szkole 357 15,0

Razem 2382 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Pamietajac o ograniczonych mozliwosciach wyciggania wnioskow w oparciu o nie-
wielka ilo§¢ przebadanych pracownikéw firm z Krakowskiego PT, dostrzegamy, ze przed-
stawione wyniki ukazuja niemal identyczng atrakcyjnos$¢ pracy w kazdej z analizowanych
stref dla absolwentow szkot i wyzszych uczelni!'”’. Jednak atrakcyjno$¢ pracy w strefach
dla bezrobotnych jest juz mocno zréznicowana. W Kamiennogodrskiej SSEMP stanowia
oni az 47,6% ogo6tu przebadanych tam pracownikéw, w Starachowickiej SSE nieco mniej,
bo 46,4%, a w Pomorskiej SSE — 45,5%. Jednak w firmach wspominanej juz Legnickiej
SSE (z uwzglednieniem specyfiki celéw jej powotania i czas) bezrobotni ciggle stanowia
az 42,8 % ogohu zatrudnionych, podczas gdy w firmach Watbrzyskiej SSE mniej, bo 40,9 %.
Przy poréwnywalnych odsetkach zatrudnianych absolwentow szkot i wyzszych uczelni
w poszczegolnych strefach skutkuje to r6zng intensywnoscia generowania w obszarach ich
oddziatywania niekorzystnego zjawiska, jakim jest wysysanie pracownikow z firm poza-
strefowych funkcjonujacych na warunkach ogélnych. Rozstrzygniecie, czy wynikiem tego
byto znaczace spowolnienie dostosowan do warunkow rynkowych tych firm i jednocze$nie
zmniejszenie pozytywnych dla regionu efektow funkcjonowania SSE, wymaga podjecia
odrebnych badan. Badania jednoznacznie wskazuja, ze rekordowy pod tym wzgledem jest
Krakowski PT. Pracownicy zatrudnieni w jego firmach w 61,5% zostali pozyskani z firm
zewngetrznych. Kolejne miejsca zajmowaty: Katowicka SSE (55,5%), Stupska SSE (49,6%),
Suwalska SSE (48,3%). Strefy te jednoczesnie nalezaty do grupy tych, ktére w najmniej-
szym stopniu przyczynialy si¢ do absorpcji bezrobotnych z lokalnych rynkéw pracy. Bez-
robotni zatrudnieni przez podmioty zlokalizowane na ich terenie stanowili odpowiednio:
23,1%, 27,0%, 35,6% 1 35,6 %.

Odpowiedzi 2349 ankietowanych zapytanych o zrédto informacji o mozliwosci zatrud-
nienia si¢ w firmie funkcjonujacej w obszarze SSE zestawione sg w tabeli 3.35.

Tabela 3.35. Zrodta informacji o mozliwosci podjecia pracy w firmie strefowej

Zrédlo informacji Ilo$¢ pracownikéw poirll,fl;)(; ﬁi&gyﬂg??ﬁgﬁg‘g‘?ﬁg dia
Ogloszenia prasowe 308 13,1
Powiatowy Urzad Pracy 259 11,0
Znajomi 1543 65,7
Inne 239 10,2
Razem 2349 100,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Sposrod 239 pracownikow, ktorzy z mozliwych odpowiedzi wybrali inne zrédto informa-
cji, 197 wskazato, jakie to zrodto. Dla 61 zatrudnionych byt nim Internet, dla 17 — rodzina,
dla 10 — agencje pracy, firmy doradztwa personalnego, dla 7 — targi pracy zorganizowane
przez uczelnie wyzsze, a dla kolejnych 7 — odbyta wczesniej w firmie praktyka. 43 zatrudnio-
nych wskazato na swoja inicjatywe, ktorej przejawem najczesciej bylto samodzielne ztozenie

177 Odsetek absolwentow zatrudnianych przez firmy strefowe znacznie odbiega od $redniego dla
wszystkich SSE, ktory wynosi 15,0%, w Pomorskiej SSE, gdzie osigga warto$¢ zaledwie 9%, oraz
w Lodzkiej SSE, w ktorej przybiera warto$¢ najwyzsza, tj. 22,3 %.
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aplikacji w firmie, a ostatnich 25 stwierdzito, ze z inicjatywa zatrudnienia wyszta sama firma,
w ktorej pracujg'’®. Uzyskane wyniki wskazujg na problematyczng rol¢ publicznych stuzb
zatrudnienia w samym tylko informowaniu potencjalnych kandydatéw o mozliwosci pod-
jecia pracy w firmach strefowych i sg uzupetnieniem, wezesniej przedstawionej, krytycznej
oceny dziatalnosci tych stuzb dokonanej przez przedsigbiorcow.

Na kolejne pytanie o to, czy pracodawca organizuje dla pracownikow szkolenia podwyz-
szajace ich kwalifikacje, odpowiedziato 2309 oséb. Z tej liczby 1299 potwierdzito fakt orga-
nizowania takich szkolen, co stanowi 56,3 % z udzielonych odpowiedzi. Rozktad odpowiedzi
przypadajacych na kazda z badanych stref znajduje si¢ w tabeli 3.36.

Tabela 3.36. Odpowiedzi na pytanie o fakt organizowania przez pracodawce szkolen
podwyzszajacych kwalifikacje pracownikow

Odpowiedz na pytanie o fakt organizowania szkolen
Strefa tak nie Razem
ilos¢ % ilos¢ %

KSSEMP 49 26,9 133 73,1 182
KSSE 127 63,2 74 36,8 201
K-SSSE 52 56,5 40 43,5 92
KPT 17 65,4 9 34,6 26
LSSE 256 78,0 72 22,0 328
LSSE 69 56,6 53 43,4 122
MSSE 58 58,0 42 42,0 100
PSSE 35 30,7 79 69,3 114
St.SSE 50 38,2 81 61,8 131
St.SSE 74 66,7 37 333 111
SSSE 45 41,7 63 58,3 108
TSSE 84 62,7 50 37,3 134
W-MSSE 30 45,5 36 54,5 66
WSSE 353 59,4 241 40,6 594

Lacznie 1299 56,3 1010 43,7 2309

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Znaczne roznice w odsetkach pracownikow, ktorzy potwierdzili fakt organizowania szko-
len przez pracodawce migdzy poszczegolnymi strefami, sa pochodna kilku naktadajacych si¢
czynnikow, z ktorych najistotniejsze wydaja si¢: 1) stan dostosowania szkolnictwa zawo-
dowego na terenie, gdzie funkcjonuje firma, do potrzeb pracodawcow; 2) poziom zaawan-
sowania technologicznego proceséw produkcyjnych wiasciwych grupom firm w obregbie
danej strefy; 3) wczesniej prowadzona przez firmy dziatalno$¢ na terenie Polski, jeszcze

178 Odpowiedzi pozostatych 21 pracownikéw mialy bardzo rozproszony charakter i uszczegdétowiaty
najczgsciej zamkniete odpowiedzi podane w pytaniu.
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przed utworzeniem stref. Znaczenie ostatniego z czynnikow wynika z faktu, ze w firmach,
ktére swoja dzialalno$¢ prowadzily jeszcze poza obszarem SSE, byt czas na wczesniejsze
przeszkolenie kadry, ktéra nastgpnie przeszta do zaktadow w strefach; stad pozniej mniejsza
potrzeba organizowania szkolen. Potwierdzaja to zreszta wysokie odsetki pracownikow firm
objetych szkoleniami ze stref legnickiej, katowickiej 1 watbrzyskiej, ktore, jak wczesniej
zauwazono, zdominowane byly przez firmy, ktére przed podjeciem dziatalno$ci w obszarze
SSE nie prowadzily jej na terenie Polski. Natomiast relatywnie wysokie odsetki pracowni-
kéw firm objetych szkoleniami ze stref starachowickiej i mieleckiej, w ktérych ulokowato si¢
wielu pracodawcow, ktorzy swoja dziatalnos¢ rozpoczeli jeszcze przed ich uruchomieniem,
wskazujg na wickszg wage dwdch wezesniejszych czynnikow uzasadniajacych przeprowa-
dzanie duzej ilo$ci szkolen.

Z kolei na nastegpne pytanie o ilo$¢ szkolen, w ktorych wzieli udziat badani pracownicy,
odpowiedziato 1037 z 1299, ktorzy wezesniej potwierdzili fakt organizowania takich szko-
len przez pracodawce. Zestawienie ilosci odbytych szkolen przez okreslone liczebnie grupy
pracownikow znajduje si¢ w tabeli 3.37.

Tabela 3.37. Szkolenia dla pracownikéw firm strefowych

i Iloéc’. ) Liczba odblytych Lp. Iloéc’. ) Liczba odb,ytych
pracownikow szkolen pracownikow szkolen
1 94 0 13 5 12
2 309 1 14 1 13
3 229 2 15 1 14
4 129 3 16 6 15
5 93 4 17 1 16
6 72 5 18 5 20
7 25 6 19 1 22
8 11 7 20 1 25
9 8 21 2 26
10 9 22 2 30
11 35 10 23 1 40
12 1 11 24 1 powyzej 50

Zrbdto: opracowanie wilasne.

O ile czgstsze uczestniczenie w szkoleniach pracownikow, ktorych stanowiska pracy
zwigzane byly z logistyka, kontrolg jakos$ci i utrzymaniem ruchu, wydaje si¢ naturalne, to
trudno jest wytlumaczy¢ duze réznice w ilosci szkolen odbytych przez pracownikow $ci-
$le produkcyjnych. Te duze rdznice dotyczg nawet pracownikow tego samego zaktadu'?,
co — jak si¢ wydaje — ma zwiazek z wykonywaniem przez pracownikow roznych zadan
w obrebie procesu produkcyjnego.

179 W przypadku pracownikéw produkcyjnych nie ma takze jakiego$ systematycznego zwigzku mie-
dzy iloscia odbytych szkolen przez pracownika a czasem jego zatrudnienia w firmie.
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1111 pracownikéw okreslito charakter szkolen, w ktorych uczestniczyli. Dominowaty
te o charakterze ogdlnym. Objetych bylo nimi 653 ankietowanych (58,8% z grupy, ktéra
odniosta si¢ do tego pytania). Kolejnych 362 zatrudnionych potwierdzitlo swoj udziat
wylacznie w szkoleniach o charakterze §ci§le zwigzanym z branza, w ktorej dziata praco-
dawca (32,6%). Objecie wigkszej liczby pracownikow szkoleniami o charakterze ogdlnym
niz $cisle zwigzanym z branza, w ktérej dziala pracodawca, jest korzystne, poniewaz nabyte
dzigki nim umiejetnosci sg potencjalnie mozliwe do wykorzystania u innego pracodawcy 0.
Ze wzgledu na duzg liczbe szkolen, ktorymi byty objete liczne grupy pracownikow '8! nie
dziwia odpowiedzi, w ktoérych pracownicy wskazuja zarowno na uczestniczenie w szkole-
niach ogdlnych, jak i $cisle zwigzanych z branza, w ktorej dziata pracodawca (8,6%).

Na pytanie o wskazanie przedziatu miesigcznego wynagrodzenia brutto osigganego przez
pracownika odpowiedziato 2329 ankietowanych. Przedzialy tego wynagrodzenia, jak i liczby
pracownikow kazdej ze stref, ktorzy si¢ w nich znalezli, zaprezentowane sg w tabeli 3.38.

Tabela 3.38. Przedziaty miesiecznego wynagrodzenia brutto osigganego
przez 2329 pracownikow firm funkcjonujacych
w obszarach poszczegélnych specjalnych stref ekonomicznych

Przedzial miesiecznego wynagrodzenia brutto [zl]

Strefa do 1000 1000-2000 | 2000-3000 | 3000-6100 | ponad 6100 | Razem
ilo§¢ | % |[ilos¢ | % |ilos¢ | % | ilos¢ | % | ilos¢ | %

KSSEMP | 17 9,2 112 | 60,9 | 37 | 20,1 16 8,7 2 1,1 184
KSSE 8 3.9 91 44,8 56 | 27,6 | 33 16,3 15 7.4 203
K-SSSE 4 4,1 59 60,8 25 25,8 7 7,2 2 2,1 97
KPT 2 7,7 11 42,3 11 42,3 1 3.8 1 3.8 26
LSSE 20 6,4 181 | 58,2 73 23,5 33 10,6 4 1,3 311
LSSE 7 5,7 44 | 358 | 44 | 358 | 24 19,5 4 33 123
MSSE 8 7.8 61 59,2 | 27 | 26,2 5 4,9 2 1.9 103
PSSE 11 9,5 56 | 483 31 26,7 14 12,1 4 34 116
S1.SSE 4 3,0 81 60,9 | 32 | 24,1 15 11,3 1 0,8 133
St.SSE 8 7.3 59 53,6 | 26 | 23,6 16 14,5 1 0,9 110
SSSE 4 35 71 61,7 | 25 21,7 13 11,3 2 1,7 115
TSSE 5 3,9 77 60,6 | 31 24,4 12 9,4 2 1,6 127
W-MSSE 2 3,0 33 49,3 26 38,8 5 7.5 1 1,5 67
WSSE 119 | 19,4 | 309 | 50,3 | 117 | 19,1 61 9,9 8 1,3 614

Lacznie | 219 | 9,4 | 1245 | 53,5 | 561 | 24,1 | 255 | 10,9 | 49 2,1 2329

Zrodto: opracowanie wiasne.

180 Najbardziej pozadana sytuacja zaistniataby wowczas, gdyby przeszkoleni przez firmy strefo-
we pracownicy znajdowali prace w przysztosci w firmach dziatajacych poza strefa, ptacacych podatek
CIT, zmniejszajac konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw na przeprowadzanie tych szkolen.
Pozwolitoby to w jakims$ stopniu zniwelowacé roznice w ponoszonych kosztach przez firmy z obszaréw
stref i spoza nich, przyczyniajac si¢ do wyrownania warunkow konkurowania.

181 Por. dane z tabeli 3.37.
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Zdecydowanie najwyzszy odsetek pracownikow osiagajacych najnizsze wynagrodze-
nie — do 1000 zl brutto — wystepuje w Walbrzyskiej SSE. Wynosi on 19,4%. Jego ekstre-
malnie wysokiej warto$ci odsetka pracownikow osiagajacych najnizsze wynagrodzenie oraz
réwnoczesnie nizszych udziatéw pracownikow osiagajacych wyzsze przedzialy wynagro-
dzen na tle pozostatych stref nie thumacza ani zaprezentowane dalej w tabeli 3.41. wyniki
odpowiedzi na pytanie o okresy pozostawania bez pracy bezrobotnych zatrudnionych
nastgpnie w firmach tej strefy, ani odpowiedzi zaprezentowane w tabeli 3.42. na pytanie
0 to, czy bezrobotnym tym przystugiwalo prawo do pobierania zasitku. Generalnie niski
poziom zarobkéw w Walbrzyskiej SSE znajduje natomiast uzasadnienie dzigki poréwna-
niu stop bezrobocia w powiatach, na terenie ktorych znajduja si¢ podstrefy tej strefy eko-
nomicznej, a innymi powiatami Dolnego Slaska oraz powiatami z innych wojewodztw.
Zestawienie takie znajduje si¢ w zalaczniku nr 5. Wynika z niego jednoznacznie, ze stopy
bezrobocia w powiatach walbrzyskim, ktodzkim, dzierzoniowskim i $§widnickim nalezaly
nie tylko do najwyzszych na Dolnym Slasku, ale rowniez w skali catego kraju w catym okre-
sie funkcjonowania na ich terenie podstref Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
i dlatego wynagrodzenia oferowane zatrudnianym tam pracownikom mogty by¢ nizsze niz
w obrebie pozostalych stref. Decydujace znaczenie wysokiej stopy bezrobocia dla obniza-
nia poziomu zarobkéw w firmach dziatajacych na terenach okreslonych powiatéw znajduje
odzwierciedlenie w wysokich odsetkach pracownikéw osiggajacych wynagrodzenia w prze-
dziale 1000—2000 zt w Kamiennogorskiej SSEMP (60,9%) i Stupskiej SSE (60,9%). Firmy
objete badaniami z obrgbu podstref obu wspomnianych stref potozone sg na terenie powia-
tow o bardzo wysokich stopach bezrobocia (stupski i m. Koszalin, kamiennogorski, luban-
ski, w mniejszym stopniu bolestawiecki i zgorzelecki). Na réznice w wysokosci osigganych
zarobkéw ma ponadto wptyw rodzaj branzy, w ktoérej funkcjonuje firma. Potwierdzeniem
tego jest wysoki odsetek pracownikow osiggajacych zarobki z relatywnie wysokiego prze-
dziatu od 3000 do 6100 zt w Lodzkiej SSE (19,5%). Jedna z jej podstref zdominowana jest
przez podmioty z branzy farmaceutycznej, w ktorej niezbedne jest zatrudnianie specjalistow
0 najwyzszym poziomie wyksztatcenia.

Na pytanie o zajmowane w firmie stanowisko odpowiedziato 2327 pracownikéw. Az
1420 z nich bylo powigzanych $cisle z produkcja. Pozostali pracownicy zatrudnieni byli
w dziatach logistyki (165), kontroli jakosci (191), ksiegowosci (177) i w innych (374). Pelny
rozktad odpowiedzi udzielonych przez pracownikéw w poszczeg6lnych strefach znajduje si¢
w tabeli 3.39.

Tabela 3.39. Stanowiska zajmowane przez 2327 pracownikdéw firm
funkcjonujacych w obszarach SSE

Zajmowane stanowisko

Strefa produkcja 1321?::? logistyka | ksiegowos$¢ im:l;:]:e_ Lacznie
ilosé udzial ilosé udzial ilosé udzial ilosé udzial ilosé udzial ilosé udziat
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
KSSEMP | 119 | 64,3 16| 8,6 131 7,0 12| 6,5 25| 13,5] 185 | 100,0
KSSE 103 | 52,6 14| 7.1 11 5,6 17| 8,7 511260 196| 100,0
K-SSSE 57| 59,4 91 94 13] 13,5 10| 104 71 7.3 96| 100,0
KPT 15| 57,7 20 7,7 31 11,5 20 7,7 41 154 26 | 100,0
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LSSE 162 | 50,6 69| 21,6 27| 84 241 175 38| 11,9 320 | 100,0
LSSE 86 | 68,3 8| 63 91 7.1 15| 11,9 8| 63| 126 99,9
MSSE 84| 83,2 31 3,0 41 40 6| 59 41 4,01 101 | 100,1
PSSE 75| 63,0 91 7.6 12| 10,1 10| 84 13| 10,9 119| 100,0
St.SSE 75| 56,8 31 23 71 53 14| 10,6 33| 250 132 100,0
St.SSE 65| 60,2 2| 19 7| 65 11| 10,2 23| 21,3| 108 | 100,1
SSSE 56 | 56,6 71 7.1 91 9.1 81 81 19 19,2 99| 100,1
TSSE 92| 67,6 10| 74 71 5.1 11 8,1 16| 11,8 | 136 | 100,0
W-MSSE 38| 56,7 1 1,5 41 6,0 13| 194 11| 16,4 67| 100,0
WSSE 393 | 63,8 38| 6,2 39| 63 241 39| 122 19,8 | 616| 100,0

Razem | 1420 | 61,0 | 191 | 82| 165| 7,1 | 177| 7,6 | 374 | 16,1 | 2327 | 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Sposrod 374 pracownikow ze wszystkich stref tacznie, ktorzy wskazali na zajmowanie
innego stanowiska, 282 okreslito obszar ich aktywnosci zawodowej. W tej liczbie najwigcej,
bo po 55139 pracownikoéw, zatrudnionych byto w dziatach handlowych i personalnych bada-
nych firm. Pracami administracyjno-biurowymi zajmowato si¢ 33 zatrudnionych'®2, a 30
pracowato w dziatach rozwoju albo byto konstruktorami. Za utrzymanie ruchu odpowiadato
22 pracownikow, natomiast za gospodarke magazynowa — 20. Inne rzadziej wymieniane
specjalnosci to: informatycy (12), pracownicy dziatéw marketingu (12), technolodzy (11),
kierowcey (10), pracownicy zajmujacy si¢ obstuga klienta (9) i serwiséw (7) oraz odpowie-
dzialni za wspotprace migdzynarodowa i thumaczenia (3).

Odnotowa¢ rowniez warto wysoki odsetek pracownikow zwigzanych z kontrolg jako-
$ci zatrudnianych przez firmy z obszaru Legnickiej SSE. Wynika to ze zdominowania tej
strefy przez firmy z branzy motoryzacyjnej, w ktorej nacisk ktadziony na zapewnienie wyso-
kiej jakos$ci produktow jest silniejszy niz w pozostatych branzach'®3, co jest rOwnoznaczne
z potrzeba zatrudniania wigkszej liczby pracownikow odpowiedzialnych za zapewnienie
wymaganej jakosci. Z kolei najwyzszy odsetek zatrudnianych zajmujacych si¢ logistyka
w podmiotach z Kostrzynsko-Stubickiej SSE to pochodna funkcjonowania na jej obszarze
firm spedycyjnych.

Celem odpowiedzi na pytanie o odlegto$¢ firmy od miejsca zamieszkania pracownika
byto okreslenie zasiggu oddziatywania stref ekonomicznych na otaczajace je rynki pracy.
Odsetki pracownikow zamieszkujacych w okreslonych przedziatach odlegtosci od wiasci-
wych dla nich podstref poszczegolnych SSE zamieszczone sg w tabeli 3.40.

Najwyzsze odsetki pracownikow zamieszkatych w bezposredniej bliskosci firm wyste-
puja w obszarach Mieleckiej SSE i Stupskiej SSE. Wydaje si¢ to efektem zlokalizowania
obu stref w Mielcu i Stupsku na terenach dawnych, duzych zaktadow. Podobna sytuacja
wystepuje tez w przypadku podstrefy zlokalizowanej na terenie Kamiennej Gory. Generalnie
wysokie odsetki zatrudnianych pochodzacych z bezposredniego sasiedztwa firm sg wyni-
kiem lokalizacji podstref w obrebie znaczacych osrodkéw miejskich. Mata odlegtos¢ tych

182 W grupie tej byly zarowno asystentki zarzadow, jak i sekretarki.
183 Moze z wyjatkiem branzy farmaceutycznej.
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podstref od miejsc zamieszkania duzej liczby potencjalnych pracownikéw wzmacnia atrak-
cyjnos$¢ zatrudnienia w firmach, ktore funkcjonuja w ich obszarach. Z kolei o wigkszym zain-
teresowaniu podjeciem zatrudnienia w obrebie podstref Katowickiej SSE i Legnickiej SSE
pracownikow zamieszkujacych od nich relatywnie dalej moze decydowaé wyzszy poziom
wynagrodzen osigganych w tych strefach, co jest w stanie zrekompensowac zardwno wyzsze
koszty dojazdow, jak i ich dtuzszy czas, niezbedny, by do nich dotrze¢. Natomiast o wyso-
kim odsetku pracownikéw zamieszkatych w odleglosci wiekszej niz 25 kilometrow w przy-
padku firm z Pomorskiej SSE decyduje peryferyjne potozenie Zarnowca.

Tabela 3.40. Odleglto$¢ pomiedzy firmg a miejscem zamieszkania pracownika

Odleglo$é¢ od miejsca zamieszkania (km)
Razem
Strefa 0,1-5 6-10 11-15 1620 21-25 | 261 wiecej
ilosé udzial ilosé udziat ilosé udzial ilosé udzial ilogé udzial ilosé udzial ilosé udzial
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
KSSEMP | 68| 42,0 23| 14,2| 26| 16,0 16| 99| 12| 74| 17| 10,5| 162{100,0
KSSE 26| 13,8 53| 28,0| 36| 19,0| 26| 13,8| 12| 6,3| 36| 19,0| 189 99,9
K-SSSE 39| 46,4 17| 20,2 6 7,1 71 83 6 7,1 91 10,7 84| 99,8
KPT 71 30,4 4| 174 4| 17,4 2| 8,7 4| 17,4 2| 87| 23(100,0
LSSE 58| 21,3 73| 26,8 26| 96| 39| 143| 33| 12,1| 43| 15,8]272| 99,9
LSSE 47| 40,5| 23| 19,8 20| 17,2 8| 69 71 6,01 11| 95| 116 99,9
MSSE 58| 61,1 14| 14,7 51 53 71 74 71 74 4| 42| 95(100,1
PSSE 33| 28,7 26| 22,6| 17| 14,8 51 43| 15] 13,0 19| 16,5| 115 99,9
St.SSE 54| 46,6 35| 30,2 12| 10,3 71 6,0 71 6,0 1| 09| 116 {100,0
St.SSE 37| 37,8| 25| 25,5| 17| 17,3 6| 6,1 31 3,1 10| 10,2| 98(100,0
SSSE 35| 33,0 48| 453| 13| 123 1| 09 4| 3.8 5| 4,7| 106 (100,0
TSSE 46| 38,3| 20| 16,7| 15| 12,5| 19| 15,8 6| 50| 14| 11,7| 120{100,0
W-MSSE | 37| 57,8 71 10,9 6| 94 1 1,6 50 7.8 8] 12,5| 64(100,0
WSSE 203 36,8 | 136| 24,7| 72| 13,1| 62| 11,3| 27| 49| 51| 9,3|551(100,1
Razem | 748 | 35,4| 504 | 23,9|275| 13,0|206| 9,8|148| 7,0|230| 10,9 |2111|100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

W dalszej czesci przedstawiono odpowiedzi na 3 pytania skierowane wytacznie do pra-
cownikow, ktorzy rozpoczeli pracg w firmach strefowych bezposrednio po ukonczeniu szkoty
(studidw ). We wszystkich strefach pracownikow takich byto 35784, 329 z nich odniosto sie
do pytania o to, czy podjecie zatrudnienia byto poprzedzone stazem, na ktory zostali skiero-
wani przez PUP. W omawianej grupie az 273 ankietowanych udzielito odpowiedzi przecza-
cej. Z 52 osob, ktore potwierdzity fakt uczestniczenia w takim stazu, 50 wskazywato dtugos¢
jego trwania. Dla 33 ankietowanych trwat on od 3 do 6 miesigcy, dla 11 —od 7 do 9 miesigcy,
adla 6 —od 10 do 12 miesigcy.

Na pytanie o przydatno$¢ umiejetnosci nabytych w trakcie trwania stazu w pracy u poz-
niejszego pracodawcy odpowiedziato 42 ankietowanych. W grupie tej tylko 13 ankietowanych

184 Por. dane z tabeli 3.34.
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wskazato odpowiedz, ze nabyte umiejetnosci rzeczywiscie byly im przydatne '*°. Pozostali
wybierali dwie inne odpowiedzi: ze nabyte umiejetnosci byly nieadekwatne do pdzniejszych
wymagan pracodawcy albo ze staz wcale im nie pomdgl — byt zbedny.

Odpowiedzi uzyskane na ostatnie pytanie implikuja postawienie innego pytania: czy przy
takim niskim poziomie z ,utrafianiem” w oczekiwania pracodawcow z umiej¢tnosciami,
ktére nabywajg absolwenci w trakcie trwania stazoOw organizowanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia, lepiej z nich nie zrezygnowa¢ w ogoéle na rzecz np. zwigkszenia srodkéw na
ulgi 1 zwolnienia przyznawane przedsigbiorcom (nie tylko z obszaru SSE), ktorzy samo-
dzielnie zorganizuja najbardziej przydatne — w ich opinii — szkolenia dla nowo zatrudnianych
pracownikow ?

Druga grupa pracownikéow firm strefowych, obok przyjetych bezposrednio po studiach,
do ktorej zaadresowano szereg pytan odrebnych, stanowity osoby bezrobotne. Grupe te two-
rzylo 945 ankietowanych '3¢. Na pytanie o dtugo$¢ okresu pozostawania bez pracy odpowie-
dziato 921 osob. Rozktad udzielonych odpowiedzi w poszczegdlnych strefach zamieszczony
jest w tabeli 3.41.

Tabela 3.41. Okresy pozostawania bez pracy bezrobotnych, ktdrzy stali si¢ pracownikami
firm w specjalnych stref ekonomicznych

Dhugos$é bezrobocia

Razem SSE
Strefa |1-3 miesigcy |4—6 miesiecy (7-12 miesiecy] 1-2 lat ponad 2 lata

Ilos¢ |Udzial| Ilos¢ |Udzial| Ilos¢ |Udzial| Ilos¢ |Udzial| Ilos¢ |Udziat| Ilos¢ |Udzial
0s6b | (%) | oséb | (%) | oséb | (%) | oséb | (%) | oséb | (%) | oséb | (%)

KSSEMP 23 | 26,1 22 [ 250 | 22 | 25,0 6 6,8 15 | 17,0 88 | 99,9

KSSE 19 [365] 10 |192| 8 |154| 4| 77| 11 212 52 [100,0
K-SSSE 11 (314 7 (200 10[286| 3| 86| 4 |114| 35 (100,
KPT 1143 2 |286| 2286 1] 143 1143 | 7 |100,1
LSSE 38 (262 | 23 | 159 | 41 [ 283 | 25 | 172 | 18 | 124 | 145 |100,0
LSSE 70137 14275 12 (235 9176 | 9 |176| 51 | 999
MSSE 12 (286 12 (286] 9 |214| 3| 7.1 6 | 143 | 42 [100,0
PSSE 17 [ 32,1 | 17 | 32,1 30 57| 6| 113] 10 |189] 53 |100,1
SL.SSE 1 (244 | 7 |156] 12 1267| 7|156]| 8 |17.8| 45 |100,1
St.SSE 14 1292 ] 12 |250] 10 [208| 6 |125| 6 |125| 48 [100,0
SSSE 41103 14 (359| 5 |128| 10]256]| 6 |154| 39 [100,0
TSSE 10 [213] 12 |255| 12 (255| 7 |149| 6 | 128 | 47 [100,0
W-MSSE | 11 | 440 | 5 |200 1] 40| 51(200]| 3 [120] 25 (100,
WSSE 54 22,1 | 63 | 258 | 68 [279| 25 (102 | 34 | 13,9 | 244 | 99,9

Razem | 232 | 25,2 | 220 | 23,9 | 215 | 23,3 | 117 | 12,7 | 137 | 14,9 | 921 |100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

185 7 tej liczby 8 kobiet zostalo zatrudnionych w sekretariatach badanych firm.
186 Por. dane zawarte w tabeli 3.34.
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Sposrdéd bezrobotnych, ktorzy znalezli prace w obszarach specjalnych stref ekonomicz-
nych, najwyzszy ich odsetek o ponad dwuletnim okresie pozostawania bez pracy odnotowano
w firmach z nast¢pujacych stref: L.odzkiej SSE (17,6%), Stupskiej SSE (17,8 %), Pomorskiej
SSE (18,9%) 1 Katowickiej SSE (21,2%), przy $redniej dla wszystkich stref — 14,9%. Row-
noczesnie ostatnia z wymienionych stref cechowata si¢ drugim pod wzgledem wysokosci
odsetkiem bezrobotnych pozostajacych bez pracy zaledwie od 1 do 3 miesiecy (36,5%).
Najwigcej bezrobotnych z tego przedzialu zaabsorbowala Warminsko-Mazurska SSE
(44%). We wszystkich analizowanych strefach tacznie najnizszy byt odsetek zatrudnionych
bezrobotnych o okresie pozostawania bez pracy mi¢edzy rokiem a dwoma (12,7%). Jednak
w Suwalskiej SSE wynosit on az 25%. Firmy z tej strefy cechowaty si¢ ponadto na tle innych
stref najwigkszym stopniem absorbowania bezrobotnych o okresie pozostawania bez pracy
wynoszacym 4—6 miesiecy (35,9%).

Badania dowodzg, mimo niekiedy znacznych réznic mi¢dzy poszczegodlnymi strefami, ze
praca w firmach zlokalizowanych w SSE okazala si¢ szczegolnie atrakcyjna przede wszyst-
kim dla os6b krétkotrwale bezrobotnych, tj. o okresie pozostawania bez pracy krotszym niz
rok. Stanowily one tacznie 72,4 % sposrod 921 bezrobotnych zatrudnionych przez firmy stre-
fowe.

Na pytanie o fakt pobierania zasitku dla bezrobotnych i o ewentualny, wyrazony w mie-
sigcach, okres tego pobierania odpowiedziato 558 pracownikow. Rozktad udzielonych odpo-
wiedzi w kazdej z analizowanych stref przedstawiony jest w tabeli 3.42.

Tabela 3.42. Okresy pobierania zasitku przez bezrobotnych, zatrudnionych nastepnie
w firmach funkcjonujacych w SSE

Udzial os6b pobierajacych zasilek ( %)
. Udz.i al 0S6.b’ dlugo$é okresu pobierania zasitku
Strefa ktére nie pobieraly
zasitku (%) 1-3 4-6 7-9 10-12 Razem
miesiecy | miesiecy | miesiecy | miesiecy
KSSEMP 29.4 19,6 17,6 39 29.4 70,6
KSSE 433 16,7 26,7 33 10,0 56,7
K-SSSE 40,0 10,0 15,0 5,0 30,0 60,0
KPT 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 80,0
LSSE 44,4 19,2 11,1 2,0 232 55,6
LSSE 21,1 15,8 21,1 53 36,8 78,9
MSSE 26,9 19,2 23,1 7,7 23,1 73,1
PSSE 33,3 12,5 333 4,2 16,7 66,7
SLSSE 35,5 9,7 9,7 32 41,9 64,5
St.SSE 20,0 16,7 26,7 10,0 26,7 80,0
SSSE 33,4 8,3 16,7 83 33,4 66,6
TSSE 37,9 10,3 31,0 3,4 17,2 62,1
W-MSSE 13,3 333 20,0 7,7 26,7 87,7
WSSE 29,3 17,0 15,6 6,8 31,3 70,7

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Z zaprezentowanych danych wynika, ze atrakcyjnos¢ pracy w firmach strefowych byla
najwicksza dla bezrobotnych bez prawa do zasitku w obszarze oddziatywania Legnickiej
SSE. Ta grupa bezrobotnych stanowita w Legnickiej SSE az 44,44% ogotu bezrobotnych,
ktérzy nastepnie stali si¢ pracownikami firm zlokalizowanych w jej obszarze. Przeprowa-
dzone badania nie pozwalaja rozstrzygnaé, czy przyczyna nizszego odsetka bezrobotnych
bez prawa do zasitku, np. w W-MSSE, niz w LSSE jest wczes$niejsze wchionigcie wigkszej
grupy takich bezrobotnych przez firmy z obszaru W-MSSE. Faktem jest tylko, ze odsetek ten
w przypadku Strefy Warminsko-Mazurskiej jest ponad trzykrotnie nizszy i wynosi zaledwie
13,3% ogodtu bezrobotnych zatrudnionych przez firmy z jej obszaru.

897 ankietowanych odniosto si¢ do pytania o fakt uczestniczenia w szkoleniu organizo-
wanym przez PUP przygotowujacym bezrobotnego do podjecia pracy, ktorg wykonuje w fir-
mie zlokalizowanej w SSE. Sposrod nich 101 (11,3%) potwierdzito uczestniczenie w takim
szkoleniu, a 97 okreslito dtugos¢ jego trwania. Zestawienie wskazanych przez pracownikow
okresow trwania tych szkolen przedstawione jest w tabeli 3.43.

Tabela 3.43. Czas trwania szkolen zorganizowanych przez powiatowe urzedy pracy
dla bezrobotnych przed podjeciem przez nich zatrudnienia
w firmach z obszaréw specjalnych stref ekonomicznych

Czas trwania szkolenia Ilos¢ pracownikow
Do jednego tygodnia 8
Do dwoch tygodni 9
Do miesiaca 40
Ponad miesigc 40
Razem 97

Zrodto: opracowanie wiasne.

Niezaleznie jednak od dlugosci trwania wspomnianych szkolen o wiele wazniejsza jest
ocena ich przydatnosci w utatwieniu rozpoczecia pracy w firmie strefowej. Zestawienie ocen
szkolen zorganizowanych przez powiatowe urzedy pracy dokonanych przez 87 pracowni-
kow, ktorzy wzigli w nich udziat, znajduje si¢ w tabeli 3.44.

Tabela 3.44. Ocena szkolen

Ilos¢ | Udzial

Ocena szkolenia dokonana przez pracownika o o
opinii | (%)

Bylo niezbg¢dne pracodawcy 38 43,7
Nabyte umiejetnosci byly nicadekwatne do pdzniejszych wymagan pracodawcy | 39 448
Wecale nie byto pomocne* 10 11,5

Razem | 87 100,0

* Wszyscy pracownicy, ktorzy uzasadniali tu swoja opini¢ wskazywali podjecie pracy w zupehie
innym zawodzie niz ten, do ktoérego przysposabialo szkolenie.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Przeprowadzone badania nie pozwalajg na rozstrzygniecie, czy przyczyna spehiania ocze-
kiwan w zakresie nabycia umiej¢tnosci przydatnych w p6zniej podjetej pracy w firmach zlo-
kalizowanych w strefach przez mniej niz polowe szkolonych (43,7%) jest gwaltowny naptyw
inwestoréw z nowych — dla wlasciwego miejscowo powiatowego urzedu pracy — branz czy
niedostosowanie programéw przeprowadzanych szkolen do zmieniajacych si¢ wymagan tych
inwestorow, ktorzy prowadza swojg dziatalno§¢ w danej podstrefie od dhuzszego czasu. Jednak
niska ocena przydatnos$ci szkolen dokonana przez samych szkolonych bezrobotnych $wiadczy
o nieumiejetnosci szybkiego i trafnego reagowania publicznych stuzb zatrudnienia w obszarze
modyfikowania umiejetnosci kandydatow do podjecia zatrudnienia w firmach strefowych.

W $wietle powyzszej opinii tatwiej jest dokona¢ oceny innego, rzadko stosowanego przez
publiczne shuzby zatrudnienia instrumentu, jakim jest przygotowanie zawodowe. Z 879 bezro-
botnych, ktérzy nastepnie podjeli zatrudnienie w firmach strefowych i odpowiedzieli na pyta-
nie, czy byli objeci takim przygotowaniem, zaledwie 49 udzielito odpowiedzi twierdzacej. Z tej
niewielkiej liczby dlugo$¢ trwania przygotowania zawodowego okreslito 37 pracownikéw.
Wskazane przez nich okresy trwania tego przygotowania zostaly zaprezentowane w tabeli 3.45.

Tabela 3.45. Dlugo$¢ trwania przygotowania zawodowego 37 pracownikow,
ktérzy wezesniej potwierdzili, ze byli nim objgci

Lp Ilo$¢ miesigcy Ilo$¢ pracownikéw
1 | 1 miesigc 7
2 | 2 miesigce 11
3 | 3 miesigce 6
4 | 4 miesigce 2
5 | 5 miesigcy 4
6 | 6 miesiccy 3
7 | 7 miesigcy 2
8 | 8 miesigcy 1
9 | 9 miesiecy 1
10 Razem 37

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pytanie nie wymagato dokonywania przez pracownika — wczesniej bezrobotnego — oceny
przydatno$ci nabytych umieje¢tnosci w wyniku uczestniczenia w przygotowaniu zawodo-
wym. Brak jednak jakiegokolwiek dowodu, ze odsetek objetych takim przygotowaniem,
ktorzy wskazaliby na jego wysoka przydatnos¢ dla poézniejszego pracodawcy, bytby wickszy
niz odsetek absolwentow tak oceniajacych wezesniej odbyty staz oraz odsetek bezrobotnych,
ktorzy uznali za przydatne umiej¢tnosci nabyte w trakcie szkolen organizowanych przez
powiatowe urzedy pracy.

Najliczniejsza grupe sposrod przebadanych pracownikow stanowili ci, dla ktorych zatrud-
nienie w firmie na terenie specjalnej strefy ekonomicznej byto skutkiem rezygnacji z pracy
w innej firmie (urzedzie, szkole itp.) '37. Rowniez oni, obok pytah uniwersalnych skierowa-

187 Por. dane zawarte w tabeli 3.34.
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nych do wszystkich ankietowanych, odpowiadali ma pytania odrgbne, przeznaczone wytacz-
nie dla tej grupy. Nizej zostaly przedstawione odpowiedzi udzielone na te pytania.

Z tacznej liczby 1080 pracownikow, ktorzy wskazali, ze podjgcie przez nich pracy w fir-
mach zlokalizowanych w obszarach specjalnych stref ekonomicznych bylo wynikiem §wia-
domej decyzji o opuszczeniu dotychczasowych pracodawcow, na pytanie, czym zajmowat
si¢ ten pracodawca, odpowiedziato 938. Rozktad odpowiedzi otrzymanych w poszczegdl-
nych strefach przedstawiony jest w tabeli 3.46.

Tabela 3.46. Rodzaje aktywnosci poprzednich pracodawcow osdb obecnie zatrudnionych
przez firmy strefowe

Rodzaj dzialalnosci poprzedniego pracodawcy

< EA) E % o 4 <
g e S Z Z 2 = g
Strefa ] = £ 2 = = *—2 S
£ E £ g z g g |-

= A <
Hos¢| % |[Ilos¢| % |ilos¢| % |Ilosé| % |[Ilos¢| % |[Ilos¢| % [Ilos¢| % [Ilosé

KSSEMP| 43 | 69,4 15 | 24,2 3] 48 1| L6 0 0,0 0 0,0 0100 | 62
KSSE 42 1 42,0 | 46 | 46,0 6 | 6,0 11 1,0 0 0,0 2 2,0 31 3,0 100
K-SSSE 19 | 47,5 19 | 47,5 0| 00 1125 1 2,5 0 0,0 000 | 40
KPT 9 |56,3 51313 1162 0| 00 0 0,0 0 0,0 1|62 16
LSSE 44 1 37,3 69 | 58,4 11]08 1108 0 0,0 0 0,0 3125 (118
LSSE 23 | 54,8 17 | 40,5 2| 48 0| 00 0 0,0 0 0,0 000 | 42
MSSE 23 1 59,0 16 | 41,0 0| 00 0| 00 0 0,0 0 0,0 0100 | 39
PSSE 351729 10 | 20,8 2| 42 1] 21 0 0,0 0 0,0 0] 00 | 48
St.SSE 71123 46 | 80,7 2|35 0| 00 0 0,0 0 0,0 2| 35| 57
St.SSE 27 | 64,3 13 | 30,9 2| 48 0] 00 0 0,0 0 0,0 000 | 42
SSSE 241 50,0 | 20 | 41,7 3163 1] 21 0 0,0 0 0,0 0] 0,0 | 48
TSSE 53 | 88,3 6| 10,0 0] 00 1 1,7 0 0,0 0 0,0 0100 | 60
W-MSSE 81 32,0 10 | 40,0 5 120,0 2| 80 0 0,0 0 0,0 0|00 | 25
WSSE 134 | 55,6 | 93| 38,6 7129 2108 1 0,4 1 0,4 31 1,2 (241
Razem | 491 | 52,3 | 385 | 41,0 | 34 | 3,6 1 | 1,2 2 0,2 3 0,3 12 | 1,3 | 938

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyniki badan wskazuja wyraznie na wystgpowanie niekorzystnego efektu funkcjo-
nowania SSE w postaci wysysania przez firmy z ich obszaru pracownikéw z innych firm
produkcyjnych dziatajacych badz na warunkach ogoélnych, badz w obszarze SSE. Efekt ten
jest najsilniej zauwazalny w przypadku pracownikow z Tarnobrzeskiej SSE (88,3 % zatrud-
nionych pochodzacych z innych firm to pracownicy firm produkcyjnych), nieco stabsze
natgzenie przyjmuje, jesli chodzi o pracownikow firm funkcjonujacych w Pomorskiej SSE
(72,9%) 1 Kamiennogorskiej SSEMP (69,4%). Zauwazenie ostabienia omawianego efektu
mozliwe byto po uwzglednieniu odpowiedzi udzielonych na inne pytanie: czy firma, w ktorej
pracownik poprzednio pracowal, znajdowata si¢ rowniez na terenie specjalnej strefy eko-
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nomicznej? Z 982 pracownikow, ktorzy na nie odpowiedzieli, 161 wskazato na przejicie
z innych firm strefowych %, Obnizenie wskazanych w tabeli 3.46 ilo$ci pracownikow, ktorzy
przyszli do firm strefowych z innych firm produkcyjnych, o tych, ktorzy wczesniej pracowali
w strefie, przyczynia si¢ do obnizenia odsetka pozyskanych pracownikow z firm produk-
cyjnych spoza strefy do 40% w Tarnobrzeskiej SSE, 62,5% w Pomorskiej SSE 1 48,39%
w Kamiennogoérskiej SSEMP i tym samym do zmniejszenia generowania tego niekorzyst-
nego zjawiska przez kazda ze stref. Innym, nie mniej niebezpiecznym zjawiskiem, jest przy-
cigganie przez strefy pracownikow wczesniej zatrudnionych w handlu i ustugach. Powoduje
ono ograniczenie mozliwo$ci swobodnego rozwijania si¢ rynku ushug generalnie stabo rozwi-
nigtych na terenie calej Polski, przy wzrastajacej ich roli na catym $§wiecie, oraz potencjalnie
niemozno$ci spetnienia oczekiwan przysztych inwestorow, ktorzy w coraz wigkszym stopniu
uzalezniaja podjecie decyzji lokalizacyjnej od odpowiednio wysokiego poziomu rozwoju
ustug na danym terenie. Zjawisko to przybrato najwicksze rozmiary w przypadku Stupskiej
SSE, gdzie sposrod pracownikoéw zatrudnionych bezposrednio przed podjeciem pracy w fir-
mach z obszaru strefy az 80,7% zajmowato si¢ wlasnie handlem i uslugami, oraz kolejno
w Legnickiej SSE (58,4%) i w Kostrzynsko-Stubickiej SSE (47,5%).

Ostateczna struktura pochodzenia zatrudnianych pracownikow, ktorzy bezposrednio przed
podjeciem zatrudnienia w firmach strefowych byli pracownikami innych firm (takze tych funk-
cjonujacych w obszarach SSE), przedstawiona jest dla kazdej ze stref na wykresie 3.2.
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Wykres 3.2. Pochodzenie pracownikow firm SSE,
ktorzy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia w strefie pracowali w innych firmach

Zrodlo: opracowanie wlasne.

188 Liczba 161 pracownikéw, o ktorych mowa, to suma zatrudnionych w nastgpujgcych strefach:
Kamiennogorskiej SSEMP (13), Katowickiej SSE (13), Kostrzynsko-Stubickiej SSE (6), Krakowskim
PT (3), Legnickiej SSE (20), Lodzkiej SSE (3), Mieleckiej SSE (13), Pomorskiej SSE (5), Stupskiej SSE
(7), Starachowickiej SSE (8), Suwalskiej SSE (9), Tarnobrzeskiej SSE (29), Watbrzyskiej SSE (32).
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Niezaleznie od wspomnianych 161 pracownikow, ktorzy jako miejsce poprzedniego
zatrudnienia wskazali firmy z obszaru tej samej specjalnej strefy ekonomicznej, lokaliza-
cji swoich bytych (pozastrefowych) pracodawcéw dokonato kolejnych 811 zatrudnionych.
295 z nich pracowato wczesniej w rdznych organizacjach na terenie tej samej miejscowosci,
49 —na terenie tej samej gminy, 354 — tego samego wojewodztwa, 73 — innego wojewddztwa,
a ostatnich 40 — za granicg. Zr6znicowanie poszczegdlnych SSE w tym zakresie przedsta-
wiono w tabeli 3.47.

Tabela 3.47. Lokalizacja pracodawcow, ktorzy wezesniej zatrudniali pracownikow
firm strefowych

Lokalizacja poprzedniego pracodawcy
5% 2z e =3
Strefa § 2 2 E ‘% E e EJ £
5 = .2 > — = B
= = 8 § g N

ilos¢ | % [ilos¢ | % [ilos¢| % |ilos¢ | % [ilos¢ | % |ilos¢ | % |ilosé¢
KSSEMP| 13 [ 19,7 | 12 | 18,2 8 12,1 24 | 36,4 3 4,5 6 | 9,1 66
KSSE 13 ]12,6 | 28 | 27,2 5 4,9 52 | 50,5 4 39 1 1,0 | 103
K-SSSE 6 | 154 12 ]30,8 6 |154 9 1231 3 7,7 31 7,7 39
KPT 31176 8 |47,1 1 5,9 3117,6 1 59 1 59 17
LSSE 20 | 153 | 32 | 244 5 3,8 58 | 443 | 10 7,6 6 | 46 | 131
LSSE 31 89 6 |17,6 0 0,0 | 20 | 5828 4 11,8 1|29 34
MSSE 13 | 34,2 91237 7 (18,4 4 1105 5 13,2 0 ] 00 38
PSSE 51102 6 | 122 2 4,1 30 | 61,2 5 10,2 1 2,0 | 49
SL.SSE 711321 20 |377 8 15,1 11 |20,8 7 132 0 |00 53
St.SSE 8 | 19,5 15 |36,6 2 4,9 51122 | 11 |26,8 0 |00 | 41
SSSE 9 | 18,0 29 |58,0 3 6,0 2|40 4 8,0 3 160 | 50
TSSE 29 (49,2 | 13 |22,0 0 0,0 14 | 23,7 2 3.4 1 1,7 59
W-MSSE 0100 71250 2 7,1 16 | 57,1 3 (10,7 0 |00 | 28
WSSE 32 12,1 | 98 | 37,1 0 0,0 | 106 40,2 | 11 42 | 17 | 64 | 264
Lacznie | 161 | 16,6 | 295 | 30,3 | 49 50 | 354 {364 | 73 7,5 | 40 | 4,1 | 972

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W przypadku Suwalskiej SSE najwyzszy udziat wérod pracownikow firm strefowych tych,
ktorzy odeszli z firm w obrebie tych samych miejscowosci, gdzie zlokalizowane s jej pod-
strefy, jest pochodna lokalizacji podstref tej strefy w poblizu znaczacych osrodkow miejskich
(Suwalki) badz w ich obrebie (Etk). Z firm funkcjonujacych na terenie tych miast pochodzi tak
znaczny odsetek pracownikoéw zatrudnionych w danej podstrefie. Ponadto silne oddziatywanie
Suwatk i Etku wynika z najnizszej w kraju gestosci zaludnienia bytego wojewodztwa suwal-
skiego. Zdominowanie zatrudnienia podmiotéw strefowych pracownikami pochodzacymi
z firm z obszaru tej samej miejscowosci osigga mniejsze nasilenie w przypadku Krakowskiego
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PT (47,1%) 1 Stupskiej SSE (37,7%), jest jednak wyzsze niz $redni wskaznik dla wszystkich
SSE analizowanych tacznie (30,3%). Najnizsza warto$¢ osigga ono w przypadku podstref
Kamiennogorskiej] SSEMP (18,2%), do czego niewatpliwie przyczynia si¢ peryferyjne w sto-
sunku do otaczajacych miast (Zgorzelec, Bolestawiec, Nowogrodziec) usytuowanie Podstrefy
Wykroty. Firmy z Kamiennogorskiej SSEMP maja natomiast wérod zatrudnionych najwyzszy
odsetek pracownikow, ktorzy wezesniej pracowali za granica. Sredni wskaznik takich pracow-
nikow wynosi 4,1%, a w przypadku pracownikow ze wspomnianej strefy —9,1%. Jego wysoka
warto$¢ wynika z bliskosci granicy z RFN w stosunku do Podstrefy Wykroty i jej tatwej dostep-
nosci komunikacyjnej oraz zatrudniania w przesztosci pracownikow firm Podstrefy Kamienna
Gora na terenie Republiki Czeskiej'%. Z kolei wysoka warto$¢ wskaznika zatrudnionych weze-
$niej pracujacych za granicag w odniesieniu do firm z podstref Kostrzynsko-Stubickiej SSE jest
wynikiem tego, ze s3 one w wigkszos$ci ulokowane rownolegle do granicy z RFN, przy czym
Kostrzyn i Shubice sg wrecz miastami granicznymi.

Wskazane wyzej negatywne efekty oddziatywania specjalnych stref ekonomicznych na
firmy funkcjonujace w ich bliskim i dalszym otoczeniu nie s3 bynajmniej fagodzone przez
wyniki odpowiedzi na kolejne pytanie: czy powodem, ktéry zadecydowat o opuszczeniu
przez pracownika jego poprzedniej firmy, byla jej likwidacja? Z 872 respondentdw, ktorzy
na nie odpowiedzieli, jedynie 158 jako bezposrednia przyczyne przejscia do firmy strefowe;j
wskazalo upadek poprzedniego pracodawcy. Z pozostaltych 714 pracownikow zapytanych
0 przyczyny porzucenia pracy u dotychczasowego pracodawcy odpowiedziato 595. Odpo-
wiedzi, ktorych udzielili, zebrane s3 w tabeli 3.48.

Tabela 3.48. Czynniki inne niz upadek pracodawcy, ktore zadecydowaty
0 porzuceniu zatrudnienia poza strefa

Wskazany czynnik pracf)lvovs;léik(’)w Udzial (%)
Niskie zarobki 235 39,5
Uciazliwe warunki pracy 59 9,9
Niemozno$¢ podnoszenia kwalifikacji 56 9,4
Zbyt duza odlegto$¢ od miejsca zamieszkania 44 7.4
Likwidacja stanowiska, zwolnienie 27 4.5
Zte warunki zatrudnienia 19 32
Brak stabilno$ci zatrudnienia (takze: likwidacja stanowiska, 19 3,2
zwolnienie)
Przyczyny osobiste 19 3,2
Zta atmosfera 18 3,0
Brak mozliwos$ci awansu 16 2,7
Nieterminowo wyptacana pensja, nieuczciwo$¢ pracodawcy 14 2,4
Pozostate 69 11,6
Razem 595 100,0

Zrddto: opracowanie wiasne.

189 Dominowali tu pracownicy zatrudnieni w fabryce Skody w Mlada Boleslav.
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Zagadnienie, czy wyzsze wynagrodzenia ptacone pracownikom firm prowadzacych dzia-
falno$¢ w obszarach SSE, sa wynikiem korzystania z szerokiego wachlarza ulg i zwolnien
podatkowych czy ewentualnej wyzszej sprawnosci gospodarowania tych firm, wymaga pod-
jecia odrebnych badan. Faktem jest, ze dla najwigkszego odsetka pracownikow (39,5%),
ktérzy porzucili zatrudnienie u pracodawcow pozastrefowych i podjeli prace w firmach
z obszaru stref, czynnikiem decydujacym byly wyzsze wynagrodzenia osiggane w tych dru-
gich. Jedynie dla 9,4 % ankietowanych czynnikiem, ktory zadecydowat o zmianie pracy, byta
niemozno$¢ podnoszenia kwalifikacji, a dla zaledwie 2,7 % byt nim brak mozliwo$ci awansu
u poprzedniego pracodawcy. Firmy strefowe sg wiec postrzegane przez pracownikdéw innych
firm przede wszystkim przez pryzmat wyzszych zarobkow, ktore moga zosta¢ tam osiaggni¢te,
a w o wiele mniejszym stopniu jako korzystne miejsce dla podnoszenia swoich kwalifikacji
czy uzyskania awansu zawodowego.

3.3. Podsumowanie

Analiza odpowiedzi uzyskanych ze 195 firm oraz od 2411 pracownikéw zatrudnionych
w 122 organizacjach prowadzacych dziatalno$¢ na terenie SSE pozwala na sformulowanie
wnioskdéw w nastepujacych obszarach:

I. Ogélna charakterystyka badanych firm

1. Aktywno$¢ zdecydowanej wigkszosci wsrod firm poddanych badaniom koncentruje
si¢ wylacznie na dziatalnosci produkcyjnej (79%). Dziatalnos$¢ ustugowa stanowita domene
zaledwie 7% badanych podmiotow.

2. Przewazajaca formg prawng wsrdd przebadanych organizacji byta spotka z o.o.
(78%). O wiele rzadziej spotykano spdtki akcyjne (10%), spotki jawne (5%) 1 inne.

3. Wigksza czeg$¢ firm reprezentowata kapitat polski (52%). Wsr6d podmiotéw zagra-
nicznych najliczniejsze byly spotki z Niemiec (14%) i z Wtoch (5%).

4. Badania potwierdzaja, ze program polskich SSE zaadresowany byt do firm $rednich
1 duzych. Lacznie obie grupy takich firm reprezentowato prawie 69% z ogoétu podmiotéw
poddanych badaniom, ktore okreslity wielko$¢ swojego zatrudnienia.

5. Najwigksi z inwestoroOw na miejsce prowadzenia swojej dziatalnosci najczesciej
wybierali SSE utworzone najwcze$niej: Katowicka SSE, Legnicka SSE i Walbrzyska SSE.
Peryferyjne potozenie Suwalskiej SSE, mimo jej wczesnego utworzenia, powodowato, ze
nie byta ona postrzegana jako atrakcyjne miejsce lokalizacji duzych inwestycji.

6. Wraz ze wzrostem wielko$ci organizacji maleje odsetek firm polskich. Wérod firm
matych podmioty reprezentowane przez kapitat obcy stanowity zaledwie 35%, wsrdod firm
$rednich — 48 %, natomiast w przypadku firm duzych az 66 %.

7. Badania potwierdzily r6zng sktonno$¢ firm zagranicznych do inwestowania w poszcze-
g6lnych strefach. Najwigcej firm reprezentujacych kapitat obcy znajdowalo si¢ w Legnickiej
SSE (92%), Walbrzyskiej SSE (70%) i Kamiennogorskiej SSE (65%). Z kolei najmnie;j
firm zagranicznych w$rdd badanych podmiotow byto w Starachowickiej SSE (10%), Stup-
skiej SSE (18%) i Krakowskim PT (20%).

8. Niska ilo$¢ wydawanych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w obszarze stref
w poczatkach ich funkcjonowania potwierdza niewielkie zainteresowanie nimi w tamtym
okresie, mimo relatywnie wysokich stawek podatku CIT dla firm funkcjonujacych na warun-



Podsumowanie 143

kach ogdlnych. Zmiang tego stanu rzeczy przyniosta dopiero w 2000 r. spodziewana nowe-
lizacja ustawy o SSE, pogarszajaca warunki otrzymywania pomocy publicznej w strefach,
oraz akcesja Polski do Unii Europejskie;j.

9. 78 firm ze 195 poddanych badaniom nie prowadzito swojej dzialalno$ci w Polsce
przed jej rozpoczeciem w obszarze SSE. Najwiecej tych cennych firm — w Zzaden sposob nie
mozna przypisa¢ im wywolywania efektu substytucji — przyciagnely: K-SSSE (10), LSSE
(9) 1 KSSE (9), z kolei najmniej: MSSE (3) i KPT (2).

10. Odpowiedzi udzielone przez firmy, ktére przed podjeciem aktywnosci w SSE pro-
wadzily wczesniej swoja dziatalnos¢ w Polsce, na pytanie o skutki rozpoczgcia dziatalno$ci
w SSE dla ich dotychczasowej dziatalnos$ci potwierdzaja wywotywanie przez strefy efektow
substytucji i biegu jatlowego.

11. Wéréd nowoczesnych metod i technik zarzadzania stosowanych przez badane orga-
nizacje najczg$ciej] wymieniane bylo zarzadzanie strategiczne. Wykorzystywalo je 69%
podmiotdéw, ktére odniosly si¢ do zagadnienia. Nieco mniejsze zastosowanie znajdowat
controling operacyjny (61%) oraz lean management (34%). Laczne stosowanie wszystkich
wymienionych w pytaniu technik zarzadzania byto o wiele bardziej typowe dla firm duzych
niz $rednich. Grupy podmiotow réwnolegle wykorzystujace wymienione w pytaniu techniki
byly zdominowane przez spotki zagraniczne.

II. Czynniki decydujace o podjeciu dzialalnosci w SSE

1. Zdecydowanie najwigksze znaczenie miata dla firm ulga w podatku dochodowym.
65 % z przebadanych podmiotow uznato ja za czynnik decydujacy o najwigkszym znaczeniu,
natomiast dla zaledwie 18 % firm czynnikiem decydujacym byty ulgi w podatkach lokalnych.

2. Dogodne potozenie komunikacyjne byto zupelnie bez znaczenia jedynie dla 20 firm
(12%) przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnej. Z kolei 67 podmiotow, ktére dogodnemu
polozeniu komunikacyjnemu nadaly jedng z dwu najwyzszych wag, wykazywato ponad-
przecietng koncentracje w nastgpujacych strefach: Katowickiej SSE, Kostrzynsko-Stubickiej
SSE i Walbrzyskiej SSE. Wigksze znaczenie do omawianego czynnika przywigzywaty firmy
reprezentujace kapitat obcy — w grupie 67 wspomnianych organizacji byto ich niemal 60 %.

3. Odlegtos¢ od dotychczasowego miejsca prowadzenia dziatalno$ci byla czynnikiem
decydujacym jedynie dla 12 firm (8%) przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnej . Jednak
az 59 organizacji (38 %) odlegtosci tej zupeknie nie brato wtedy pod uwage. Badania pozwo-
lity dostrzec dodatnig zalezno§¢ migdzy nadawaniem jednej z dwu najwyzszych wag temu
czynnikowi, a wcze$niejszg dzialalno$cia firmy, jeszcze poza obszarem strefy.

4. Podobnie jak oceny odlegtosci od dotychczasowego miejsca prowadzenia dziatal-
nosci przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnej ksztalttowaty si¢ oceny nadane odlegtosci
od kooperantow. Dla zaledwie 17 firm (11%) odleglo$¢ ta byla czynnikiem decydujacym.
Badania dowodza, ze firmy reprezentowane przez kapital zagraniczny przywigzuja wicksza
wage do odlegltosci kooperantow niz firmy krajowe. Z 32 firm, ktore czynnikowi temu nadaty
jedna z dwoch najwyzszych wag, 19 (59%) charakteryzowalo si¢ obcym pochodzeniem
kapitatu. Rownoczesnie firm zagranicznych byto tylko 20 (38%) wsrod 52, ktore odlegtosée
od kooperantdow uznaty za czynnik zupehie nieistotny dla ich decyzji lokalizacyjnych.

5. Wsrdd 14 firm, ktére nadaly korzystnej cenie ziemi jako determinancie podjecia decy-
zji lokalizacyjnej najwyzsza wage, az 10 podmiotoéw (71%) to firmy o zagranicznym zrddle
kapitatu. Z kolei na 29 firm, dla ktérych korzystna cena ziemi byla zupeknie nieistotna przy
dokonywaniu wyboru lokalizacyjnego, sktada si¢ 12 spotek zagranicznych (41%) i 17 pod-
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miotdw polskich (59%), co §wiadczy o przywiazywaniu przez te ostatnie wigkszego znacze-
nia do innych niz korzystna cena ziemi czynnikow lokalizacyjnych.

6. Latwosci pozyskiwania pracownikdéw jako czynnikowi determinujacemu podjecie
decyzji lokalizacyjnej jedna z dwoch najwyzszych wag nadaty w sumie 72 firmy (43%). Do
swobodnej dostepnosci pracownikow wigksze znaczenie przywiazuja firmy zagraniczne, co
$wiadczy o swoistym ,,oswojeniu” si¢ przez kapital polski z ryzykiem dostepnosci zasobow
sily roboczej. Omawiany czynnik nie byl zupelnie brany pod uwage przy podejmowaniu
decyzji lokalizacyjnej przez 20 firm (12%).

7. Relatywnie nizszy odsetek dwoch najwyzszych wag nadawanych przez badane firmy
(29%) poziomowi kwalifikacji zawodowych jako czynnikowi okreslajacemu podjgcie decy-
zji lokalizacyjnej moze swiadczy¢ o jego mniejszym znaczeniu. Réwnoczesnie jednak z 29
podmiotéw, dla ktérych poziom kwalifikacji zawodowych pracownikow zupetnie nie miat
wplywu na ich decyzj¢ lokalizacyjna, az 20 (69%) przed podjeciem aktywno$ci w obsza-
rze SSE prowadzilo ja wczesniej poza jej terenem. Nieprzywigzywanie w ogole znacze-
nia do tego czynnika wynika u tych podmiotéw z pozytywnych do$wiadczen w zakresie
pozyskiwania pracownikdw o wymaganych kwalifikacjach. Spotki zagraniczne w wigkszym
stopniu niz polskie przywigzuja wage przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnej do poziomu
kwalifikacji pracownikow.

8. Niski koszt zatrudnianych pracownikéw byt decydujacy badz bardzo istotny dla pod-
jecia decyzji lokalizacyjnej dla 63 organizacji (38%). Byt on natomiast zupehie nieistotny
dla 33 firm (20%) zdominowanych w %3 przez spotki polskie. Badania dowiodty, ze zupetne
bagatelizowanie kosztow osobowych nie ma zwigzku z przynaleznoscig firm do branz
0 wysokim poziomie innowacyjnosci i zaawansowaniu technologicznym, a wynika z nadpo-
dazy sity roboczej na okreslonych, lokalnych rynkach pracy oraz z wczeéniej prowadzone;j
dziatalnosci poza obszarem strefy.

9. Wsrdd wymienianych przez badane organizacje innych czynnikéw decydujacych
o lokalizacji dziatalno$ci w obszarze SSE dominowatly te, ktore uzasadniaty decyzje firm
koniecznoscia ich dalszego rozwoju albo istnieniem w strefie uzbrojonego terenu, potwier-
dzajac tym samym wyst¢gpowanie efektu biegu jatlowego. Realizacja zamierzen przez badane
podmioty byta mozliwa bez powotywania obszaréw uprzywilejowanych.

10. Wystepowanie efektu biegu jatlowego potwierdzaja ponadto odpowiedzi na pytanie
o wskazanie innej, alternatywnej lokalizacji w stosunku do przyjetej. Z 55% podmiotow,
ktore taka lokalizacje rozwazaty, az 27 firm wskazato inne, pozastrefowe mozliwosci dzialal-
no$ci. W grupie tej byly takze firmy, ktore planowaly rozbudowe dotychczasowego zaktadu
jeszcze przed przeniesieniem go do strefy, co dodatkowo wskazuje na generowanie przez
polskie SSE efektu substytucji.

11. Zdecydowana wigkszos¢ firm nie warunkuje swojego pozostania w miejscu pro-
wadzenia dotychczasowej dziatalno$ci od zakonczenia funkcjonowania SSE. Ponad 55%
organizacji prawdopodobienstwo utrzymania tam dotychczasowej aktywno$ci ocenia na
100%, kolejne 26% podmiotéw prawdopodobiefistwo to szacuje w przedziale 80—99%.
Wisréd wskazywanych przyczyn ewentualnego podjecia decyzji o zmianie lokalizacji poja-
wia si¢ czynnik kosztowy, co $wiadczy o upatrywaniu przez znaczng cz¢s$¢ badanych firm
mozliwosci w realizowaniu strategii opartych na niskich kosztach, nie za$ na czynnikach
jako$ciowych.
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III. Kreowanie przez SSE rozwoju regionalnego

1. Poziom wigzi kooperacyjnych miedzy firmami z tej samej podstrefy danej SSE nalezy
uzna¢ za skromny. Wspotprace taka potwierdzito zaledwie 41% badanych firm. Najwigcej
kooperujacych w obszarze strefy dzialato w Mieleckiej SSE, Tarnobrzeskiej SSE, Katowickiej
SSE i Walbrzyskiej SSE., z kolei najmniej w Legnickiej SSE, Krakowskim PT i Warminsko-
-Mazurskiej SSE.

2. Najczesciej wymienianym przedmiotem kooperacji byty: dostawy surowcow, pot-
produktow i potfabrykatow, nieco rzadziej wspolpraca dotyczyla wzajemnego $wiadczenia
ushug.

3. Badania pozwolity zidentyfikowa¢ 40 organizacji najbardziej znaczacych dla aktywi-
zacji gospodarczej regiondw, na terenie ktorych dziatajg. Dla firm tych suma zaopatrzenia
z terenu tej samej miejscowosci, w ktorej lezy podstrefa, oraz z terenu tego samego woje-
wodztwa osiagnela poziom co najmniej 50%. Najwigcej takich podmiotow funkcjonowato
w obszarze Mieleckiej SSE, Tarnobrzeskiej SSE i Kostrzynsko-Stubickiej SSE. Na prze-
ciwnym biegunie, jesli chodzi o aktywizacj¢ regionu rozumiang jako generowanie z jego
obszaru dostaw dla podmiotow strefowych, lezy £odzka SSE. Funkcjonowanie tej strefy
wskazuje na wystgpowanie w jej przypadku efektu enklawy.

4. Efekt enklawy mierzony udziatem dostaw z zagranicy dla firm w stopniu przekracza-
jacym 50% w og6lnym strumieniu dostaw najsilniej wystgpuje w Legnickiej SSE, Katowic-
kiej SSE i Watbrzyskiej SSE. Jego intensywnos¢ ulega ostabieniu wraz z oddalaniem si¢ SSE
od zachodnich granic Polski. Tym samym SSE zlokalizowane we wschodniej czgséci kraju
wykazuja wickszg site w obszarze aktywizowania gospodarczego ich otoczenia.

5. Niewielka liczba firm (3%) uzasadniala zaopatrywanie si¢ w polprodukty niezbedne
do prowadzenia dzialalno$ci poza terenem wojewodztwa naturalnym wystgpowaniem surowca
poza jego obszarem (cz¢sto wystgpowat on poza krajem albo wreez kontynentem). Najwiek-
sze liczby podmiotow swoje zaopatrywanie si¢ u dostawcow zlokalizowanych poza terenem
wojewodztwa, w ktorym funkcjonuja, oraz za granicg thumaczyly brakiem odpowiednich firm
w bezposredniej bliskosci geograficznej (50%) i narzuceniem takiej struktury dostaw przez
polityke koncernow, do ktorych te firmy naleza (10%). W mniejszym stopniu decydowata
wysoka cena polproduktow oferowanych przez firmy lokalne (5%), marginalne znaczenie
miata natomiast mata atrakcyjnos¢ potproduktow oferowanych przez firmy lokalne (2%).

6. Az 154 firmy z ogoétu 179, ktore dokonaty charakterystyki swoich rynkow zbytu,
potwierdzito swoja aktywnos¢ na rynkach zagranicznych. W grupie tej znalazto si¢ 25 pod-
miotdw, ktore calos¢ swoich dochodow czerpia z eksportu produktow badz ustug.

7. Efekt enklawy mierzony odsetkiem firm realizujacych w sumie ponad potowg sprze-
dazy poza terenem wojewodztwa, w ktorym polozona jest podstrefa, oraz za granica najta-
godniejsza formg przybiera w przypadku St. SSE, St. SSE i KSSE.

IV. Zatrudniane zasoby ludzkie

1. Pracownicy zatrudnieni przez ogoét firm objetych badaniami pochodzili z nastepuja-
cych zrdédet: a) z innych firm (45,3%); b) przed podjeciem zatrudnienia byli bezrobotni
(39,7%); c) byli absolwentami szkot badz wyzszych uczelni (15,0%). Absorpcja bezrobot-
nych przez poszczegélne strefy jest mocno zroéznicowana. W Kamiennogorskiej SSEMP
stanowia oni az 47,6% wsrdd wszystkich zatrudnionych przez firmy poddane badaniom,
natomiast w Krakowskim PT jedynie 23,1%.



146 Funkcjonowanie SSE — wyniki badan ankietowych

2. Badania dowodza, mimo niekiedy znacznych réznic miedzy poszczegdlnymi stre-
fami, ze praca w firmach zlokalizowanych w SSE okazata si¢ szczeg6lnie atrakcyjna przede
wszystkim dla osob krotkotrwale bezrobotnych, tj. o okresie pozostawania bez pracy krot-
szym niz rok. Stanowity one facznie 72,4 % sposrod 921 bezrobotnych zatrudnionych przez
firmy strefowe.

3. Podmioty funkcjonujace w obszarach SSE poza wysysaniem pracownikéw z firm pro-
dukcyjnych funkcjonujacych na warunkach ogoélnych generujg inne, nie mniej niebezpieczne
zjawisko, jakim jest przycigganie pracownikéw zatrudnionych wczesniej w handlu i ustu-
gach. Ogranicza to mozliwo$ci swobodnego rozwijania si¢ rynku ustug, generalnie stabo roz-
winietych na terenie catej Polski, i przyczynia si¢ do uwstecznienia struktury zatrudnienia.

4. Wéréd zatrudnionych przez firmy strefowe najwyzszy byt odsetek pracownikow
o wyksztatceniu $rednim zawodowym (30,3%), nieco nizszy o wyksztalceniu wyzszym
(28,4%). Wartos¢ tego drugiego byta silnie zréznicowana w poszczegdlnych strefach, naj-
wyzsza w Katowickiej SSE — 45%, najnizsza natomiast w Mieleckiej SSE — 16%, co moze
okresla¢ poziom skomplikowania proceséw produkcyjnych, technologicznych i organiza-
cyjnych zachodzacych w poszczegoélnych strefach. Charakterystyczne jest, ze grupy firm
o najwyzszych przedziatach zatrudnionych pracownikow o wyzszym wyksztatceniu zdomi-
nowane sa przez spotki polskie.

5. Udziat kobiet w grupie przebadanych pracownikéw przekroczyt 40%. Najwyzszy byt
on w Katowickiej SSE (56,5%), najnizszy w Kostrzynsko-Stubickiej SSE (29,0%).

6. Badania wskazuja, ze praca w firmach funkcjonujacych w obszarach SSE jest szcze-
gblnie atrakcyjna dla pracownikéw mtodych, w wieku miedzy 16. a 35. rokiem zycia. Sta-
nowili oni 68% wsrod ogoétu zatrudnionych poddanych badaniom we wszystkich strefach.
Najwiecej mtodych zatrudnialy firmy z Katowickiej SSE (78%), Legnickiej SSE (77%)
oraz Watbrzyskiej SSE (70%), natomiast najmniej z Warminsko-Mazurskiej SSE (50%).

7. 43% sposrdd badanych podmiotow potwierdzito zamiar zwigkszenia zatrudnienia
w czasie trzech najblizszych miesi¢cy. Badania byty jednak przeprowadzane w okresie, kiedy
widoczne juz byly pierwsze oznaki spowolnienia gospodarczego. Niezaleznie od powyz-
szego, badania generalnie potwierdzaja wystgpowanie bezposredniej zalezno$ci migdzy
zwigkszonym zapotrzebowaniem firm na pracownikéw a ich krétkim czasem dziatalnosci
w strefie. Tylko nieliczne podmioty funkcjonujace w strefach od dluzszego czasu na skutek
wzrostu koniunktury na ich produkty probuja gwaltownie zwicksza¢ zatrudnienie. Tak wigc
wplyw SSE na lokalne rynki pracy w postaci absorpcji wolnych zasobow ludzkich jest naj-
wiekszy w okresie bezposrednio po uruchomieniu w strefie nowego zaktadu.

8. Zrédtem pozyskiwania pracownikéw wykonawczych w okresie uruchamiania dziatal-
nosci, wykorzystywanym przez najwicksza ilos¢ firm, byta rekrutacja osob, ktére same zgto-
sily gotowo$¢ pracy. Nieco rzadziej zrédlem takim byly powiatowe urzgdy pracy. Zatrudniani
przez firmy strefowe pochodzili rowniez z zaktadow funkcjonujacych wczesniej, jeszcze
przed przeniesieniem ich do strefy. Wérod innych zrodet najczesciej wymieniane byty: ogto-
szenia prasowe (w prasie lokalnej i krajowej), polecenie znajomych juz przyjetych, agencje
posrednictwa pracy, ogloszenia zamieszczane w Internecie.

9. Wraz z uptywem czasu zmienialy si¢ proporcje w pozyskiwaniu pracownikow z okre-
Slonych zrodet. W okresie przeprowadzania badan jeszcze wigksza ilos¢ firm korzystata
z rekrutacji osob, ktore same zglosily gotowo$¢ podjecia pracy. Jednak odsetki nowo przyj-
mowanych pracownikow, ktérych zrodlem byty powiatowe urzedy pracy, bylty wyzsze niz
w poczatkowym okresie funkcjonowania firm. Sytuacja taka wskazuje, ze zaktady funkcjo-
nujace w strefach od momentu rozpoczgcia przez nie dziatalnosci przyczynity si¢ do absorp-
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cji wolnych zasobdw sity roboczej z lokalnych rynkéw pracy do tego stopnia, ze aby podotacd
popytowi na pracownikow, niezbedne stato si¢ korzystanie przez nie w wigkszym stopniu
z kandydatow przysytanych przez publiczne stuzby zatrudnienia.

10. Zdominowanie stref przez prowadzong w ich obszarach dziatalno§¢ produkcyjna
powoduje, ze az 61% z przebadanych pracownikow bylo powiazanych $cisle z produkcja.
Pozostali pracownicy zatrudnieni byli w dziatach kontroli jakosci (8,2%), ksiggowosci
(7,6%), logistyki (7,1%) 1 w innych (16,1%). Réznice w odsetkach przebadanych pra-
cownikow zatrudnionych w réznych dziatach wystepujace migdzy okre§lonymi strefami sg
pochodna prowadzonej tam dziatalnos$ci.

11. Najwyzsze odsetki pracownikdéw o najkrotszym okresie zatrudnienia — co posrednio
wskazuje na etap rozwoju, w ktorym znajduje si¢ dana strefa — odnotowano w Kostrzynsko-
-Stubickiej SSE, Walbrzyskiej SSE i Kamiennogérskiej SSEMP. Z kolei wysokie odsetki
pracownikow o okresie zatrudnienia powyzej dwoch lat (i jednocze$nie niskie — pracuja-
cych krécej niz pédt roku) wskazywaty, ze firmy z Warminsko-Mazurskiej SSE, L.odzkiej
SSE i — co nie budzi zdziwienia — Mieleckiej SSE zblizaja si¢ albo osiggnety juz docelowy
poziom zatrudnienia.

12. Zlokalizowanie podstref okre§lonych SSE na terenie duzych o$rodkéw miejskich
badz na ich peryferiach skutkuje wysokimi odsetkami pracownikow zamieszkatych w bez-
posredniej bliskosci swoich firm. Z kolei w przypadku pewnego oddalenia podstref od takich
osrodkéw rekompensaty za wyzsze koszty dojazdu oraz dluzszy czas niezbedny, by do nich
dotrzec, jest wyzszy poziom wynagrodzen zatrudnionych tam pracownikow.

13. Zdecydowana wickszo$¢ z firm, ktore dokonaly oceny kompetencji i zaangazowania
zatrudnianych przez nie pracownikow, wyrazita swoje zadowolenie (78 %). O niezadowole-
niu badz jedynie cz¢sciowym zadowoleniu pozostatych decydowaty natomiast: niski poziom
kwalifikacji zawodowych, niska wydajnos¢, brak zaangazowania, brak checi podnoszenia
kwalifikacji, brak dyscypliny, niesumiennos¢, brak wigzi z zaktadem, niemozno$¢ podotania
procedurom, brak obowigzkowosci, ,.kretactwa” ze zwolnieniami lekarskimi itp.

14. Czynnikiem wymienianym najpowszechniej przez pracownikow firm strefowych,
ktory miat decydujacy wptyw na podjecie zatrudnienia, byt brak innej pracy (29,6%). Dla
liczby pracownikow o polowe mniejszej (14,7%) byly to korzystne warunki finansowe.
Z kolei dla 13,2% byta to niewielka odlegto$¢ od miejsca zamieszkania. Perspektywy awansu
(6,18%) 1 dogodne potozenie komunikacyjne (3,3%) odgrywaty relatywnie mniejsza role
przy podejmowaniu decyzji o podjeciu zatrudnienia w badanych firmach.

15. Organizowanie szkolen przez pracodawcow potwierdzito ponad 56 % sposrod prze-
badanych pracownikéw. Najwigcej organizowaly ich firmy zlokalizowane w obszarach
Legnickiej SSE, Katowickiej SSE i Watbrzyskiej SSE — w strefach zdominowanych przez
firmy, ktore przed podjeciem dziatalnosci na terenie SSE nie prowadzily jej na terenie Polski.
Najmniej szkolen przeprowadzaty firmy dzialajace w Kamiennogérskiej SSEMP, Pomor-
skiej SSE i Stupskiej SSE.

16. Badania potwierdzity wyrazny zwiazek migdzy wysoka iloscig szkolen odbywanych
przez pracownikow, ktorych stanowiska pracy zwiazane byly z logistyka, kontrolg jako-
$ci 1 utrzymaniem ruchu. Rownoczesnie istnialy duze réznice w ilosci odbytych szkolen
przez pracownikow $cisle produkcyjnych w obrebie tego samego zaktadu, co moze wynikaé
z wykonywania réznych zadan w obrebie procesu produkcyjnego.

17. Szkolenia o charakterze ogdélnym byly przeprowadzane cz¢$ciej niz szkolenia $cisle
zwigzane z branza, w ktorej dziata pracodawca. Byto to korzystne, poniewaz nabyte dzigki
nim umiejetno$ci sg potencjalnie mozliwe do wykorzystania u innego pracodawcy.
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18. Poziom zarobkéw pracownikéw zatrudnionych w organizacjach funkcjonujacych
w poszczegdlnych strefach byt silnie zréznicowany. Badania dowiodty, Ze jego niski poziom
nie zalezy od dlugich okresow pozostawania bez pracy bezrobotnych ani od tego, czy bezro-
botnym przystugiwalo prawo do zasitku. Zalezy natomiast od stop bezrobocia w powiatach,
na terenie ktorych zlokalizowane sg podstrefy danej SSE. Na réznice w wysokos$ci osiaga-
nych zarobkéw ma ponadto wptyw zdominowanie stref (podstref) przez okreslone branze.
Potwierdzeniem tego jest relatywnie wysoki odsetek pracownikdéw osiggajacych wysokie
wynagrodzenie w jednej z podstref £.6dzkiej SSE, gdzie funkcjonuja 3 firmy z branzy far-
maceutycznej, w ktdrej niezbedne jest zatrudnianie specjalistdw o najwyzszym poziomie
wyksztalcenia i rzadkich kompetencjach.

V. Ocena wspolpracy z miejscowymi wladzami i spéltkami zarzadzajacymi oraz
efektywnoSci dzialan podejmowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia

1. Przy dokonywaniu oceny wspodtpracy z wtadzami lokalnymi niemata liczba organi-
zacji (17%), ktére odniosty si¢ do tego zagadnienia, przyznata, ze nie utrzymuja zupetie
kontaktéw z wladzg lokalng lub w bardzo ograniczonym stopniu. Najbardziej znamiennymi
wsrod wymienianych przyczyn tego stanu rzeczy byly: brak potrzeby takiej wspotpracy przy
charakterze prowadzonej dzialalno$ci oraz dotychczasowe zle doswiadczenia w tym obsza-
rze. Suma ocen bardzo dobrych i dobrych stanowita az 74% z ogoétu wszystkich rzeczywi-
$cie nadanych ocen przez przedsigbiorcoOw stosunkom z wtadzami lokalnymi. Zdecydowana
wickszo$¢ podmiotéw ze wspomnianej grupy firm oceniajacych najwyzej te stosunki jako
przyczyne nadania im tak wysokich ocen wskazywata nieutrudnianie przez wtadze lokalne
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. W trakcie przeprowadzania wywiadéw mozna byto
odnie$¢ wrazenie, ze wladze lokalne wyrdznialy si¢ pozytywnie na tle innych, od ktérych
w jaki$ sposob zalezata dziatalnos¢ firm strefowych.

2. Oceny nadane przez przedsigbiorcoéw kontaktom ze spoétkami zarzadzajacymi miaty
zrdéznicowany charakter w odniesieniu do poszczeg6lnych spolek. Na tle pozostatych szcze-
gblnie korzystnie przedstawiajg si¢ oceny wystawione spotce zarzadzajacej Starachowicka
Specjalng Strefa Ekonomiczng. Wszystkie podmioty uznaty jej dziatalno$¢ za dobra i bar-
dzo dobra. Dwie inne spotki zarzadzajace, wobec ktorych zaden przedsigbiorca nie wyrazit
zastrzezen, to ARP S.A. Oddziat w Mielcu i Suwalska SSE S.A. Przeciwienstwem wysokich
ocen wystawionych ww. spotkom sg oceny wystawione spotkom zarzadzajacym: Legnicka
SSE, Kamiennogorska SSEMP i Warminsko-Mazurska SSE. Niezaleznie od powyzszych
ocen firmy okreslily srednie okresy liczone w miesigcach, jakie uptywaty od ztozenia wnio-
sku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci do jego uzyskania. Najkrotsze byty
one w przypadku Kostrzynsko-Stubickiej SSE S.A. — 1,2 miesigca, najdtuzsze natomiast
w Lodzkiej SSE S.A. — 3,6 miesigca. Generalnie ten obszar dziatalnosci spotek zarzadzaja-
cych zostal oceniony przez przedsi¢biorcéw bardzo wysoko.

3. Prawie 30% firm sposrod tych, ktore odniosty si¢ do pytania o oceng dotychczasowego
wspoéldzialania z wlasciwym miejscowo urzedem pracy, wskazato na brak jakiejkolwiek
wspolpracy. Wsrod podmiotdw, ktére dokonaty rzeczywistej oceny takiej wspotpracy, domi-
nowaty oceny dobre i bardzo dobre. Z kolei wigkszo§¢ ocen negatywnych byta pochodna
ztej oceny kandydatow przysylanych przez urzedy. Najczestszymi zarzutami pod adresem
samych urzedow byty: calkowity brak inicjatywy, powolne reakcje na prosby o umieszczenie
ogloszen na stronach internetowych urzedoéw i przysytanie ,,kogo popadnie”.
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4. Zaledwie 11% z zatrudnianych przez firmy strefowe dowiedzialo si¢ o mozliwosci
podjecia pracy dzigki informacjom uzyskanym w powiatowych urzedach pracy.

5. W przypadku tylko 16% z grupy zatrudnionych, ktorzy prace w badanych firmach roz-
poczgli bezposrednio po zakonczeniu nauki, byta ona poprzedzona stazem. Najcze$ciej trwat
on od 3 do 6 miesigcy. Az 69% ze wspomnianej grupy ankietowanych okreslito umiejgtnosci
nabyte w trakcie odbywanego stazu badz jako nieadekwatne do pdzniejszych wymagan pra-
codawcy badz ze staz wcale im nie pomogt — byt zbgdny.

6. 11% z grupy pracownikow firm strefowych, ktérzy przed podjeciem zatrudnienia
pozostawali bezrobotni, potwierdzito uczestnictwo w szkoleniu organizowanym przez wita-
Sciwy miejscowo urzad pracy. Wsrod oceniajacych przydatnosé tego szkolenia dla rozpo-
czecia pracy w firmie strefowej niemal jednakowe byly odsetki pracownikdéw uznajacych
je za niezbedne pracodawcy (43,7%), jak tez za nieadekwatne do p6zniejszych wymagan
pracodawcy (44,8%). Wszyscy pozostali pracownicy, zdaniem ktorych szkolenie to wcale
nie byto pomocne (11,5%), uzasadniali swoja opini¢ podjeciem pracy w zupetnie innym
zawodzie niz ten, do ktérego przygotowywato szkolenie.

7. Jeszcze mniejsza liczba, bo zaledwie 6% z zatrudnionych bezrobotnych, obj¢ta byta
przygotowaniem zawodowym. Z reguly trwato ono nie dtuzej niz 3 miesigce, w bardzo nie-
licznych przypadkach dtuzej niz 6 miesigcy.

VI. Wspélpraca z uczelniami wyzszymi i oSrodkami badawczo-rozwojowymi

1. Jedynie potowa z firm, ktore odniosty si¢ do pytania o istnienie wspdtpracy z uczel-
niami wyzszymi, potwierdzila fakt utrzymywania takich kontaktow. Dominujagcymi powo-
dami braku wspotpracy wymienianymi przez organizacje, ktére na pytanie to odpowiedziaty
przeczaco, byly: nieskomplikowany charakter prowadzonej produkcji, mata wielko$¢ firmy,
technologia pochodzaca z zagranicy. Oceniajac poszczegdlne strefy pod katem ilosci firm
wspolpracujacych z uczelniami wyzszymi na tle wszystkich przebadanych podmiotéw z ich
obszarow, najkorzystniej wypadaja £.odzka SSE, Legnicka SSE 1 Warminsko-Mazurska SSE,
najstabiej za§ Starachowicka SSE, Kamiennogérska SSEMP i Tarnobrzeska SSE.

2. Uczelnie, z ktorymi firmy wspolpracuja, najczesciej zlokalizowane sg na terenie tego
samego wojewodztwa, rzadziej na terenie innych wojewddztw. Do zupelnej rzadkosci nale-
zato natomiast utrzymywanie kontaktéw z uczelniami zagranicznymi.

3. Dominujacymi obszarami wspotpracy byly badania wtasnosci fizycznych, przeprowa-
dzanie pomiardw, testowanie komponentow. Wspdtpraca dotyczyla takze odbywania przez
studentéw badz absolwentdéw szkdt wyzszych praktyk i stazy studenckich, rzadziej szkolen
pracownikow organizowanych przez uczelnie wyzsze.

4. Przy wyborze decyzji lokalizacyjnej firm blisko$¢ wyzszych uczelni miata bardzo
niewielkie znaczenie. Jest symptomatyczne, ze jedynie 2 sposrdéd 160 organizacji, ktore
nadaly wage temu czynnikowi lokalizacyjnemu, uznaly nasycenie regionu uczelniami
wyzszymi za czynnik decydujacy, o najwickszym znaczeniu, natomiast najwigcej pod-
miotdéw, bo az 57 przyznato, ze nasycenie to nie miato zupelie wplywu na ich decyzje
lokalizacyjng.

5. Wspotpraca badanych firm z o$rodkami badawczo-rozwojowymi miala miejsce rza-
dziej niz z uczelniami wyzszymi. Potwierdzito ja jedynie 68 podmiotow, z ktoérych 40 sta-
nowity spolki polskie. Wskazywanymi obszarami wspdtpracy byty m.in. badania nowych
produktow, ulepszanie proceséw technologii produkcji, rozwigzywanie probleméw kon-
strukcyjnych.
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6. Wigkszo$¢ z osrodkow objetych wspotpraca lezata poza terenem wojewddztw funk-
cjonowania badanych firm. Wspétpraca z osrodkami badawczo-rozwojowymi polozonymi
za granicg zachodzita czeg$ciej niz wspotpraca z zagranicznymi uczelniami wyzszymi.

7. Przyczyny niewytworzenia si¢ wspotpracy z os$rodkami badawczo-rozwojowymi
wskazywane przez badane firmy byly podobne do uzasadniajacych brak wspolpracy z uczel-
niami wyzszymi, z tym, ze organizacje cz¢sciej wskazywatly, ze kontakty z takimi o§rodkami
utrzymuje firma matka (czesto zlokalizowana za granica), a ankietowany podmiot zajmuje
si¢ wylacznie dziatalnoscig o charakterze produkcyjnym.



ROZDZIAL 4

Bilans kosztow i finansowych efektow programu
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

4.1. Metoda badan i zalozenia

Niezaleznie od stopnia realizacji podstawowych celow, dla jakich powotano kazda z polskich
specjalnych stref ekonomicznych, mozliwe jest obliczenie kosztow funkcjonowania tych
stref dla systemu finansow publicznych. Skutkiem dziatalnosci stref ekonomicznych z jednej
strony sa dla systemu finansow publicznych okreslone korzysci, z drugiej za$ — funkcjono-
wanie tych stref powoduje dodatkowe wydatki Iub uszczuplenia wpltywow tego systemu.

Podstawowymi kosztami zwigzanymi z funkcjonowaniem stref sa:

a) udzielona przedsigbiorcom dzialajacym w obszarze stref pomoc publiczna, na ktorg
sktadajg si¢ ulgi i zwolnienia w podatku dochodowym oraz w podatkach i optatach lokal-
nych;

b) koszty budowy i modernizacji infrastruktury niezbe¢dnej inwestorom, poniesione
przez gminy, na terenie ktorych znajduja si¢ podstrefy ',

c) utrata wplywow z podatku dochodowego od spotek zarzadzajacych specjalnymi stre-
fami ekonomicznymi.

Koszty powyzsze, ktore sa wydatkami lub uszczupleniami wplywow systemu finansow
publicznych, maja by¢ rekompensowane przez:

a) wplywy z podatku VAT ptaconego przez firmy dziatajace w strefie;

b) wplywy z podatku od nieruchomosci;

¢) wpltywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zatrudnionych w strefie;

d) zwigkszone wptywy do ZUS-u z tytutu narzutow ptacowych;

e) oszczgdnosci zwigzane ze zmniejszeniem wyplat na zasitki dla bezrobotnych.

Bardzo trudne jest natomiast oszacowanie zyskow firm z otoczenia strefy, do ktorych
przyczynila si¢ dziatalno§¢ podmiotow, ktore funkcjonuja w jej obszarze.

Porownanie kosztow z wptywami i oszczedno$ciami umozliwia stworzenie bilansu funk-
cjonowania kazdej ze stref dla systemu finanséw publicznych. Konstrukcja odpowiednich
zestawien wymagata przyjecia nastgpujacych zatozen:

Zalozenie 1. Firmy, ktore zainwestowaly w obszarze stref, nie powstatyby, gdyby nie
powotano tych stref — tym samym nie powstatyby utworzone przez nie miejsca pracy (doty-
czy to rowniez miejsc pracy utrzymanych przez firmy, ktore zostaly wtaczone w obszar danej
podstrefy juz po rozpoczgciu przez te firmy swojej dziatalnosci).

190 Pominigto koszty budowy infrastruktury ponoszone przez spotki zarzadzajace i gestorow mediow,
poniewaz jedni i drudzy nie naleza do podmiotow sektora finansow publicznych.
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Zalozenie 2. Zgodnie z wynikami badan ankietowych otrzymanych w kazdej ze stref
w$rod zatrudnionych odsetki bezrobotnych (por. tabela 3.34.) ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:

Tabela 4.1. Odsetki bezrobotnych zatrudnionych przez firmy
funkcjonujace w poszczegdlnych strefach

Strefa KSSEMP | KSSE |K-SSSE| KPT | LSSE | LSSE | MSSE
Udziat bezrobotnych (%) 48,0 27,0 | 370 | 23,0 | 43,0 | 41,0 42,0

Strefa PSSE | SLSSE | St.SSE | SSSE | TSSE | WSSE | W-MSSE
Udziat bezrobotnych (%) 46,0 36,0 | 46,0 | 36,0 | 360 | 41,0 40,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dodatkowo przyjeto, ze udziaty bezrobotnych w kazdej z badanych stref byly takie, jak
wskazane, od poczatku praktycznego funkcjonowania stref, tj. od roku 1996, oraz ze udzialy
te ksztaltowaly si¢ na tym samym poziomie w kolejnych latach wsroéd pracownikéw nowo
przyjmowanych do stref w danym roku.

Zalozenie 3. Wysokosci przecigtnych miesigcznych wynagrodzen brutto w przemysle
w latach 1996-2008, ktore przyjeto do obliczen, przedstawione sg w tabeli 4.2.

Tabela 4.2. Wysoko$¢ przecietnych wynagrodzen brutto w przemysle
w latach 1996—2008

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Wysokosé 832,83 | 1014,86 | 1164,41 | 1598,89 | 1756,43 | 1866,51 | 1911,52
miesigcznego
wynagrodzenia brutto

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wysokosé 1980,73 | 2123,63 | 2053,65 | 2245,95 | 2450,66 | 2706,32
miesi¢cznego

wynagrodzenia brutto

Zrédlo: dane GUS.

Zalozenie 4. Zasitek dla bezrobotnych wynosit $rednio w 1996 r. — 286,49 zk
w19971.—-320,3; w 1998 1.—362,97 zt, w 1999 1.— 392 zt, w 2000 1. — 430,17 z}, w 2001 .— 464,3
zt, w 2002 1. — 483,87 zt, w 2003 1. — 499,87 zt, w 2004 1. — 504, 0 zt, w 2005 r. — 514,52 zl,
w 2006 r. — 528,32 zt, w 2007 r. — 536,05 zl, za§ w 2008 r. — 546,18 zt. Dodatkowo przy-
jeto, ze w przypadku wszystkich nowo przyjmowanych do pracy bezrobotnych z prawem
do zasitku przystugiwato im prawo pobierania tego zasitku przez okres 12 miesigcy.

Zalozenie 5. Sktadka na ubezpieczenie spoleczne przyjeta do badan jest zaprezentowana
w tabeli 4.3. W latach 1996—1998 wynosita 45% podstawy wymiaru zaréwno od wysoko-
$ci wynagrodzenia, jak 1 pobieranego zasitku; z kolei w latach 1999—2006 bylo to 36,59%



Tabela 4.4. Zatrudnienie i jego przyrosty w firmach funkcjonujacych w obszarach poszczegolnych SSE latach 1996—2008

Stan zatrudnienia Strefa
na 31.12. danego roku/
Przyrost zatrudnienia |KSSEMP| KSSE (K-SSSE| KPT | LSSE | ESSE | MSSE | PSSE | SLSSE | St.SSE | SSSE | TSSE | WSSE | W-MSSE

w stosunku do poprz. roku

1996 — — — — — — 228 | — — — — — — —
1997 — 720 | — — 7 — 1624 | — — — 175 — — —
Przyrost w stosunku do 1996 — 720 | — — 7 — 1396 | — — — 175 — — —
1998 1 3242 | — — 45 754 | 2920 | — 27 163 730 | 1860 210 —
Przyrost w stosunku do 1997 1 2522 | — — 38 754 | 1296 | — 27 163 555 1860 210 —
1999 50 5468 34| — 639 | 1167 | 4081 265 73 298 | 1456 | 3126 | 1509 89
Przyrost w stosunku do 1998 49 2226 34| — 594 413 | 1161 265 46 135 726 | 1266 | 1299 89
2000 310 | 10393 244 | 350 | 1482 | 1909 | 5629 | 2984 311 325 | 1662 | 3453 | 3517 218
Przyrost w stosunku do 1999 260 4925 210 | 350 843 742 | 1548 | 2719 | 238 27 206 327 | 2008 129
2001 365 | 10514 588 | 545 | 2205 | 2209 | 8544 | 3751 494 | 1115 | 2306 | 5497 | 4354 448
Przyrost w stosunku do 2000 55 121 344 195 723 300 | 2915 767 183 790 644 | 2044 837 230
2002 633 | 12501 623 604 | 3078 | 2229 | 9713 | 4130 | 829 | 1402 | 2695 | 6069 | 6098 583
Przyrost w stosunku do 2001 268 1987 35 59 873 20| 1169 379 | 335 287 389 572 | 1744 135
2003 1414 | 15432 | 1214 | 745 | 3928 | 2730 | 10375 | 4841 937 | 1783 | 3053 | 6755 | 7040 | 1484
Przyrost w stosunku do 2002 781 2931 591 141 850 501 662 711 108 381 358 686 942 901
2004 1930 | 17374 | 1753 | 1479 | 4843 | 4955 | 9166 | 8291 973 | 2290 | 3235 | 7769 | 10786 | 1604
Przyrost w stosunku do 2003 516 1942 539 | 734 915 | 2225|1209 | 3450 36 507 182 | 1014 | 3746 120
2005 2329 | 21690 | 7241 | 3823 | 5385 | 6994 | 11003 | 10152 | 1541 | 4830 | 3739 [ 10306 | 18789 | 5960
przyrost w stosunku do 2004 399 4316 | 5488 | 2344 542 | 2039 | 1837 | 1861 568 | 2540 504 | 2537| 8003 | 4356
2006 3302 | 32204 | 10075 | 4711 | 6945 | 11318 | 11983 | 12013 | 1926 | 6055 | 4090 | 14755 | 22980 | 7206
Przyrost w stosunku do 2005 973 10514 | 2834 | 888 | 1560 | 4324 980 | 1861 385 | 1225 351 | 4449 | 4191 | 1246
2007 5033 [ 35285 | 12891 | 5566 | 8104 | 16510 | 13104 | 17493 | 2180 | 6970 | 5096 | 18799 | 28673 | 8415
Przyrost w stosunku do 2006 | 1731 3081 | 2816 855 | 1159 | 5192 | 1121 | 5480 | 254 915 | 1006 | 4044 | 5693 | 1209
2008 4469 | 42539 | 16446 | 7699 | 8698 | 18670 | 15824 | 17545 | 2728 | 8030 | 5132 | 22538 |30924 | 8933
Przyrost w stosunku do 2007 | 564 7254 | 3555| 2133 594 | 2160 | 2720 52| 548 | 1060 36 | 3739 | 2251 518

Zrodto: Tabela 2.6. oraz informacje uzyskane w spotkach zarzadzajacych SSE.
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od wynagrodzenia'®' i 32,52% od zasitku dla bezrobotnych; w okresie od 1 lipca 2007 r.
do 31 grudnia 2007 r. wysoko$¢ sktadki od wynagrodzenia wynosita 33,59% 1 29,52%
od zasitku dla bezrobotnych %2, stad w obliczeniach dla catego roku 2007 przyjcto Srednie
arytmetyczne wysokosci sktadek z poczatku i konca tego roku, co wyznacza jej wysokos¢
na poziomie 35,09 % od wynagrodzenia i 31,02% od zasitku dla bezrobotnych; od 1 stycznia
2008 r. obowiazuje sktadka od wynagrodzenia w wysokosci 29,59% 125,52 % od zasitku dla
bezrobotnych.

Tabela 4.3. Wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjeta do badan

Wysokos¢ skladek 1996-1998 | 1999-2006 2007 2008
Sktadka na ubezpieczenie spoteczne 45% 36,59% 35,09% 29,59%
pracownika, w tym:

— finansowana przez pracodawceg 45% 17,88% 17,88% 15,88%
— finansowana przez pracownika 0% 18,71% 17,21% 13,71%

Sktadka na ubezpieczenie spoteczne

. 45% 32,52% 31,02% 25,52%
osoby bezrobotnej

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zalozenie 6. Stany zatrudnienia w poszczeg6lnych strefach w latach 1996-2008 oraz
przyrosty zatrudnienia w stosunku do poprzedniego roku zestawione sa w tabeli 4.4.

4.2. Koszty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

Najwigkszymi kosztami zwigzanymi z realizacjg programu specjalnych stref ekonomicznych
byty kwoty pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom funkcjonujacym w ich obsza-
rach!'?. Dane dotyczace pomocy publicznej zawiera tabela 4.5.

Tabela 4.5. Kwoty (brutto) pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom
w obszarach SSE w latach 2002—-2008

Rok
Strefa Razem
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
KSSEMP 0 0 3610840( 1911205 10904634 5608401 4777798| 26 812878,
KSSE 1761893[15603900(282189726(234486702| 243153352 249480228| 302299330{1328975131
K-SSSE 0 0| 33676775| 24979868 44544106 51082576 58782532 213065857

191.0d 2003 r. skladka na ubezpieczenie wypadkowe podlega réznicowaniu, jednak na potrzeby
badan przyje¢to, ze w catym okresie jest na statym poziomie 1,62 %.

192 Obnizenie to byto wynikiem zmniejszenia wysokosci sktadki rentowej z 13% do 10% (w okresie
od 1 lipca 2007 r. do 31 grudnia 2007 r.), a nast¢gpnie do poziomu 6% od 1 stycznia 2008 r.

193 Na pomoc te sktadajg si¢ glownie ulgi w podatku dochodowym, ale takze — cho¢ w mniejszym
stopniu — ulgi w podatkach optatach lokalnych.
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KPT 0 0 898783| 1694895| 62068214| 45660377 53035170/ 163357439
LSSE 0 0| 86285715| 49321273 71172884 77412097 22121477 306313446
LSSE 0 0] 69612178| 68239999| 97578925| 134240096| 167425254 537096452
MSSE 0 0] 57664599 13858025| 42018616 61444217 45550151| 220535608
PSSE 6006 6009 53605306| 89301446 115919589 97501498| 225284933| 581624787
St.SSE 0 0| 2641618 1541268 10696076 23940821| 10523426| 49343209
St.SSE 0 0| 10429022 8141340 9141054 11706744 6425845 45844005
SSSE 0 0| 11793322| 11218009 35113117 32475400| 37974941| 128574789
TSSE 0 0| 24895890| 7557335 472752164 81022910 55231857 641460156
W-MSSE 0 0] 13955869 29179798| 87775341 26111626 49138654 206161288
WSSE 0 0| 77861879| 46785236| 144800495 517289184| 396786728|1183523522

Razem (1767899(15609909(729121522|588216399(1447638567|1414976175|1435358096|5632 688567

Zrédto: dane otrzymane z Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

Niskie kwoty pomocy udzielonej przedsigbiorcom z obszaru Kamiennogorskiej SSEMP
na tle pozostatych stref (szczegdlnie Katowickiej SSE i Watbrzyskiej SSE) sa wynikiem
poczatkowego zbyt waskiego adresowania jej oferty, ktora koncentrowata si¢ gldwnie
na drobnych przedsigbiorcach. Odstapienie od tej nieskutecznej praktyki spowodowato
od roku 2004 gwaltowny naptyw nowych inwestorow, w tym i znaczacych ze wzgledu na
wielko$¢ inwestycji, czego skutkiem bedzie w przysztosci wzrost udzielanej im pomocy
publiczne;j.

Kolejna grupa kosztow zwigzana z funkcjonowaniem specjalnych stref ekonomicznych
wynika z koniecznos$ci budowy infrastruktury niezbednej inwestorom przez gminy, na tere-
nie ktorych znajduja si¢ podstrefy poszczegoélnych SSE. Petne zestawienie wydatkow na ten
cel poniesionych przez poszczegdlne gminy w okreslonych latach znajduje si¢ w zalacz-
niku nr 6, natomiast w tabeli 4.6. zaprezentowano jedynie zbiorcze wydatki w obrgbie kazdej
ze stref.

Nie zawsze jest tak, ze wysokie naktady na budowg infrastruktury poniesione w prze-
szto$ci ze wzgledu na znaczne rezerwy gtéwnych instalacji zwalniaja gming z konieczno-
$ci ponoszenia zwigkszonych wydatkéw na ten cel w pdzniejszych okresach. Wida¢ to na
przykladzie takich gmin jak: Zarow (Watbrzyska SSE), Kutno i Radomsko (obie Lodzka
SSE), Nowa Sol (Kostrzynsko-Stubicka SSE), Stalowa Wola (Tarnobrzeska SSE) 1 Gliwice
(Katowicka SSE). Sytuacja taka jest wynikiem wigkszego niz oczekiwano zainteresowa-
nia inwestowaniem w danej podstrefie. Generalnie jednak malejaca dynamika wydatkow
na budowe infrastruktury wskazuje na nastgpujace bezposrednio potem osiagnigcie przez
podstrefe docelowego stanu zagospodarowania.



Tabela 4.6. Sumy wydatkow na budowe infrastruktury strefowej poniesionych przez gminy objete obszarami poszczegdlnych SSE
w latach 1996-2008

2 0 Lata

2B .

s 5 Lacznie

w»

g S wszystkie

P 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata

ne

=8
KSSEMP| 0 0 0 0 0 1000000 1000000| 1000000 0 1293741 1210152 4920923 735978 11160794
KSSE 5739921(22736467|17751977|21350823 (14424443 | 4025324| 7321287 3992272| 4677768| 7215980| 22619037| 39309705| 15448006| 186613010
K-SSSE 0 0 0 0 1229880 573944 573944| 4038427| 4506494| 7628840 4382935| 10567697 33502161
KPT 0 0 0 0 0 7013114 764769 0 334894 192257 206170 2231592| 10742796
LSSE 0 0 1042867 0 0 0 0 0 4763758 7524828 1992172 4746170 4111585| 24181380
LSSE 0 0 0 0 0 0| 3984555| 9328922| 1223488|10497636| 13841350 17202783 | 23103431| 79182165
MSSE 0 0 0 32055 29992 76000( 601821| 505360 1201028| 3740075 4061706 326627| 34909316| 45483980
PSSE 0 0 0 0 0 0 0 0 154446| 2864183| 2599823| 5474575| 10865421| 21958448
St.SSE 0 0 0 0 0 0 0 0 2104100| 1407400 3374100 497800| 3583620 10967020
St.SSE 0 0 0 0 0 0 663927| 282399| 1974949|14629147 257981 266066| 5930012| 24004481
SSSE 0 165903 60000 244914 0 0 0 0 0 0 7328288 1018243 82100 8899448
TSSE 0| 3654321| 4758992| 5303564| 3165518| 6042999| 3270081| 2011110| 3295604| 7483730| 22379506| 7590552 8967216 77923193
W-MSSE 0 1302222 0 0 199681 19773 0 9075 28074| 1937444 0| 8331981 52177532| 64005782
WSSE 0 0| 684470| 2159265| 160544 1003422| 4921871|15211462| 1255214|23595828| 28039582| 30018356 13954426| 121004440

Razem | 5739921|27858913 [24298306(29090621|17980178|13397398|29350600 |33679313 (24716856 |87031380 |115524794(124292886 186667932 | 719629098

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z wybranych urzedow miast i gmin, na terenie ktorych znajduja si¢ podstrefy
specjalnych stref ekonomicznych.
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Ostatnig uwzgledniong w bilansie pozycja kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem SSE
sa kwoty zwolnien od podatku dochodowego od os6b prawnych na rzecz spoétek zarzadza-
jacych w czesci wydatkowanej na cele rozwoju strefy 14, Uszczuplenia, jakie z tego tytutu
ponidst budzet panstwa, od poczatku funkcjonowania kazdej ze stref do konca 2008 r. wynio-
sty w sumie 200,78 mln zt.

Tabela 4.7. Kwoty zwolnien podatkowych, z ktérych skorzystali zarzadzajacy SSE

j=a) =
SlrlPlelegla 2 a2 |28 |a|a|l=|2
Strefa 213 2 g 21242 7 % 2\ 2|3 (é)
2 ) e e e - T - S - = B -~ 3
Zwolnienie
podatkowe | 1,66 | 8,63 |65,20| 4,70 | 9,32 |10,30{29,07| 7,86 | 5,37 | 1,83 [11,53]|20,60(23,91| 0,80
(mln zt)

Zrédto: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31
grudnia 2008, s. 36.

Do konca 2008 r. z najwigkszych zwolnien podatkowych skorzystaty: Kostrzynsko-
-Stubicka SSE, Mielecka SSE i Walbrzyska SSE, z najmniejszych natomiast: Warminsko-
-Mazurska SSE, Kamiennogorska SSEMP i Starachowicka SSE.

4.3. Korzysci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

W zalozeniach najwigksza korzyscia dla systemu finansow publicznych wynikajaca z funk-
cjonowania SSE mialy by¢ wptywy z tytulu podatku VAT ptaconego przez firmy dzialajace
w ich obszarach. Pelne zestawienie z lat 2003—-2008 zagregowanych dla kazdej strefy kwot
tego podatku wptaconych do urzedow skarbowych przedstawiono w tabeli 4.8.

Tabela 4.8. Kwoty podatku VAT podlegajace wptacie do urzedu skarbowego
w latach 2003-2008

Rok
Strefa Razem
2003 2004 2005 2006 2007 2008
KSSEMP 2639657 6580547 9137061 13333054 13279884 14109084 59079287
KSSE 92275062 507607569 624041406| 675865142 787841679 841723325 3529354183
K-SSSE 3218205 7748217 12827704 38372647 45878421| 1158334321 223878626
KPT 40192964| 157740983 262854192 273087911| 331301726| 516395152| 1581572928
LSSE 5918048 18579702 94201104 87948847 127251658 113193849 447093208
LSSE 37847176 464993766| 647257657 578086923| 479881757 494483374| 2702550653

194 Dotyczy to w szczegdlnosci naktadow na budowe infrastruktury oraz wydatkéw na promocje.
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MSSE 53108750 94278821 84776012| 109639652| 107378390 102026824| 551208449

PSSE 18044413 65107137 68708424 79810073 81522409 129403031| 442595487
St.SSE 4662637 16552933 179411721 26059047 50593081 39883178 155692048
St.SSE 10363066 28275294 56301865 77346977 64373610{ 103720995 340381807
SSSE 8365865| 29557238| 52116392 41166350| 99633558| 99221159| 330060562
TSSE 49682832  95802983| 140116709 132577690 184217447 295197248 897594909

W-MSSE| 22240483| 42438475 50726894| 60547529 75217996 51720756| 302892133
WSSE 100788689| 319744453 420834794 463013930 478206481| 459626578| 2242214925
Razem | 449347847| 1855008118 2541841386| 2656855772( 2926578097 3376537985 13806169205

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu
Podatku od Towarow i Ustug.

Najwyzszych dochodow budzetowi panstwa z tytutu zaptaconego podatku VAT przy-
sporzyli przedsigbiorcy funkcjonujacy w Katowickiej SSE. Dochody tam wygenerowane
w latach 20032008 wyniosty tacznie 3 529354 183 zl. Ich wzrost w poszczegolnych latach
nie byl rownomierny. W roku 2004 omawiane dochody byly ponad pigciokrotnie wyzsze
od tych z roku 2003. Jednak w roku 2005 w stosunku do poprzedniego wzrosty jedynie
0 23%. W kolejnym 2006 roku ich dynamika ulegla ponownemu zmniejszeniu, osiagajac
zaledwie 8% wzgledem roku 2005. W roku 2007 notuje si¢ ponownie wzrost dynamiki
dochodow z podatku VAT w Katowickiej SSE. Dochody z tego tytutu sa o 16,6% wyzsze
niz w roku poprzednim, natomiast w roku 2008 dynamika ta wzgledem roku 2007 maleje,
osiggajac poziom zaledwie 6,8%. Drugie miejsce pod wzglgdem generowania wplywow
z podatku VAT dla budzetu panstwa zajmuje Lodzka SSE. W latach 2003—2008 funkcjo-
nujacy w jej obszarze przedsigbiorcy wplacili do urzedow skarbowych 2702550653 zt.
W przypadku Lodzkiej SSE rekordowy pod wzgledem wptat podatku VAT byt rok 2005,
kiedy firmy zaplacity go w tacznej kwocie 647257657 zt. W kolejnych latach poziom
dochodow z omawianego tytulu ksztattowal si¢ nastgpujaco: w 2006 r. — 578086923 zl,
w 2007 . — 479881757 zt, natomiast w 2008 r. — 494483374 zI. Walbrzyska SSE z faczna
kwota podatku VAT 2242214925 zt wptaconego przez firmy funkcjonujace na jej terenie
uplasowala si¢ na trzeciej pozycji. Podobnie jak w przypadku Katowickiej SSE w poszcze-
golnych latach analizowanego okresu obserwowany byt staty wzrost kwot podatku VAT
wplacanych do urzedow skarbowych. Zmniejszenie nastapito jedynie w roku 2008 wzgle-
dem roku 2007, co — jak si¢ wydaje — wynika ze zdominowania Watbrzyskiej SSE przez
firmy z branzy motoryzacyjnej, ktora najszybciej i w najwickszym stopniu odczuta skutki
kryzysu z roku 2008.

Przeciwienstwem trzech wyzej omowionych stref w obszarze generowania podatku VAT
jest Kamiennogorska SSEMP. Laczne wplywy z tytutu tego podatku od przedsigbiorstw
prowadzacych swoja dziatalno$¢ w jej obszarze w latach 2003-2008 wyniosty tylko
59079287 zt, co stanowilo zaledwie Yo tacznych wptywow wygenerowanych przez firmy
z Katowickiej SSE. Na tle Kamiennogorskiej SSE lepiej wypada Stupska SSE, poniewaz
przedsigbiorstwa funkcjonujace na jej terenie zaplacity w analogicznym okresie urzgdom
skarbowym podatek VAT w tacznej kwocie 155692 048 zt.

Niezaleznie od roznic migdzy poszczegdlnymi strefami w wielko$ciach generowanego
przez nie podatku VAT zasilajacego budzet panstwa nalezy zauwazy¢, ze wplywy te rozpa-
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trywane razem ze wszystkich stref, poczawszy od roku 2003 rosng, by na koniec roku 2008
da¢ sume 13806169205 zi. Jej wielko$¢ uzasadnia uznanie specjalnych stref ekonomicz-
nych za skuteczny instrument w zakresie generowania dochodow budzetu panstwa.

Kolejna pozycja po stronie korzysci jako wyniku dziatalno$ci SSE sa wplywy
z podatku od nieruchomosci zaptaconego przez przedsigbiorcéw gminom, na terenie ktorych
znajduja si¢ podstrefy SSE. Realnym przyrostem dochodow gmin z tego tytutu sa jednak
tylko wplaty od firm, ktére przed utworzeniem podstrefy nie prowadzily swojej dziatalno-
$ci na terenie danej gminy, w przeciwienstwie do firm, ktére wczeéniej, jeszcze przed ich
objeciem strefa, ptacily taki podatek. Znajduje to odzwierciedlenie w danych zawierajacych
wykaz gmin wraz z przypisaniem ich do wlasciwej strefy zawartych w zataczniku nr 7, nato-
miast tabela 4.9. prezentuje jedynie zagregowane kwoty podatku od nieruchomosci wygene-
rowane przez kazda ze stref w okreslonym czasie.

Wysokosci kwot z tytutu podatku od nieruchomosci sa pochodng wielkosci obszarow
podstref wchodzacych w sklad danej strefy, stopnia jej zagospodarowania, stawek tego
podatku przyjetych przez poszczegdlne gminy oraz odpowiednio wczesnego zagospo-
darowania. Dlatego tez nie jest zaskoczeniem, ze najwigksze wptywy z podatku od nie-
ruchomosci osiagnety gminy wlaczone odpowiednio szybko w obreb najwigkszych stref
(Katowickiej SSE, Watbrzyskiej SSE, Tarnobrzeskiej SSE). Narastajace w kolejnych latach
kwoty podatku od nieruchomosci pozyskiwanego przez gminy objgte obszarami poszczegdl-
nych SSE potwierdzaja sensowno$¢ zastosowanego instrumentu oraz wskazujag mozliwosé
trwatego utrzymania rosngcego trendu pozyskiwania dochodu z tego podatku przez budzety
odpowiednich gmin.

4.4. Bilans

Zestawione w tabelach od 4.5 do 4.9 wielkoSci staly si¢ podstawa konstrukcji bilansu
kosztow 1 korzysci kazdej specjalnej strefy ekonomicznej. Bilanse te przedstawione sa
w tabeli 4.10.

Wyniki uzyskane jedynie w oparciu o dane, ktore udato si¢ pozyska¢ z wymienionych
wczesniej zrodel, wskazuja, ze w latach 19962008 dwanascie specjalnych stref ekono-
micznych wykazalo si¢ dodatnim wynikiem funkcjonowania wzgledem sektora finan-
sow publicznych. Dwie strefy w analizowanym okresie miaty deficytowy charakter. Byty
to: Kostrzynsko-Stubicka SSE (62768197 zt) oraz Pomorska SSE (—142961817 zt).
Natomiast najwigcej korzysci systemowi finanséw publicznych przysporzyly kolejno:
Katowicka SSE (2202556359 zt), Lodzka SSE (2131345425 zt), Krakowski PT
(1407939940 zt) oraz Walbrzyska SSE (1029894974 zt).

W zadnym z bilanséw nie sa uwzglednione jednak — z powodu braku tworzenia przez
Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo Finansow odpowiednich zestawien — dane
na temat wpltywow z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych ptaconego przez
pracownikow zatrudnionych w firmach z obszaré6w SSE. Inng nieuwzgledniong w bilan-
sie korzys$cig systemu finanséw publicznych sa wptywy z tytulu narzutéw ptacowych na
rzecz ZUS-u oraz oszczgdnosci wynikajace z zatrudnienia w strefach znacznej liczby bez-
robotnych, co skutkowato zmniejszeniem zaré6wno kwot wyptacanych im zasitkow, jak
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne placonych za nich przez wlasciwe miejscowo powia-
towe urzedy pracy.



Tabela 4.9. Zagregowane kwoty podatku od nieruchomosci na rzecz gmin, w obszarze ktorych funkcjonuja podstrefy SSE

Lacznie
Strefa | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* wsZystkie
lata

KSSEMP| 0 0 0 0 294968| 774410| 1157606| 1186454| 1231456 1541297 4457694 6087921| 16731806
KSSE 0 0 0| 8995473(16777663(17670078|19313344|2674401629597986| 33346238| 37796633| 7178886(197420317
K-SSSE 0 |1277926{1373203| 1285237| 1465355| 1603075| 2091670| 2258841| 2757762 4272677| 6023505 711944| 25121195
KPT 0 0| 13876 45247 50677 54296 54296 360199| 853033| 1163946| 1813710 757967 5167247
LSSE 0 0l 30225 56786 476536| 1169322 1876509| 2628652| 3762634 4690262| 5750610{ 3209859| 23651395
LSSE 0 0 0 277807| 1971045| 2928223| 4931760| 4172323 | 5491871| 7093324| 24570083| 3936953| 55373389
MSSE 0 0 0 0| 7315723| 9170334(10348399| 9592831|10038515| 12249226| 12729035 207040 71651103
PSSE 0 40724 47230 50737 855872| 3154075| 3082593| 3371107| 4107106 4683544 5572133 920810 25885931
St.SSE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2370 1733893 236341 1972604
St.SSE 0 507223 532813| 568937| 383865 871611| 825580 975411| 1579112 2034711 2460149 619374 11358786
SSSE 0 0 0 0 17052 284907 730579| 2310852| 2493666 2777390 3100410 0 11714856
TSSE 0 [1107044(1239197| 2345306| 5577348(11940698(13008676{17126039 (14695403 | 16395867| 18809059| 6007098(108251735
W-MSSE| 0 0 0 0 40731| 214036| 125880| 622285|2103547| 2318116| 2938077| 1890259| 10252931
WSSE 0 |3588538(3921473| 4375169| 6234731 | 9236796| 9438350| 8946228 | 9485239 12493223 | 14971859| 10316405| 93008011

Razem | 0 [6521455|7158017(18000699/4146156659071861 (66985242 8029523888197330(105062191 (142726850 42080857|657561306

* dane z wigkszosci urzeddéw obejmowaty kwoty podatku od nieruchomosci pozyskane do 30 czerwca 2008 r.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 4.10. Bilanse kosztow i korzysci dla systemu finanséw publicznych funkcjonowania poszczegolnych SSE w latach 19962008

Strefa | KSSSE [ KPT | LSSE ESSE | MSSE
KOSZTY (w zl)
Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom 213065857 163357439| 306313446| 537096452| 22053560
Koszty budowy i modernizacji infrastruktury 33502161 10742796| 24181380 79182165 45483980
Utrata wplywow z podatku dochodowego od spéiek zarzadzajacych 65200000 4700000 9320000/ 10300000| 29070000
specjalnymi strefami ekonomicznymi
Ogoélem 311768018 178800235| 339814826 626578617 96607540
KORZYSCI (w z1)
Wplywy z podatku VAT od firm dziatajacych w strefach 223878626(1581572928| 447093208(2702550653| 551208449
Dochod}{ gmin z tytu’ru.podatku od nieruchpmos’ci zap’taconego przez firmy 25121195 s167247] 23651395 55373389] 71651103
z obszarow stref zlokalizowanych na terenie tych gmin
Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zatrudnionych w strefach b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Zwigkszone wptywy do ZUS-u z tytutu narzutéw ptacowych b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Oszczednosci z tytulu niewyptaconych zasitkow dla bezrobotnych
i niewptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Ogoélem 248999821(1586740175| 470744603 |2757924042| 622859552
[KORZYSCI — KOSZTY -62768197|1407939940| 130929777|2131345425| 526252012
Strefa | SLSSE | StSSE | SSSE | TSSE | W-MSSE | WSSE
KOSZTY (w z1)
Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom 45844005|128574789| 641460156| 206161288 (1183523522
Koszty budowy i modernizacji infrastruktury 24004481| 8899448| 77923193 64005782 121004440
;t;i}ilgﬁz“s’xfzﬁfgﬁi‘gi‘:zlzlgjglvlvego od spdek zarzadzajacych 1830000| 11530000 20600000| 23910000] 800000
Ogoélem 71678486(149004237| 739983349| 294077070(1305327962
KORZYSCI (w z1)
Wplywy z podatku VAT od firm dziatajacych w strefach 340381807(330060562| 897594909| 302892133[2242214925
Dochod}{ gmin z tytuiu.podatku od nieruchomos’ci zap%aconego przez firmy 11358786] 11714856] 108251735] 102529311 93008011
z obszarow stref zlokalizowanych na terenie tych gmin
Wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych zatrudnionych w strefach b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Zwigkszone wptywy do ZUS-u z tytulu narzutow ptacowych b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Oszczednosci z tytulu niewyptaconych zasitkow dla bezrobotnych
i niewptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Ogoélem 351740593|341775418 (1005846644 | 313145064 2335222936
KORZYSCI - KOSZTY 280062107|192771181| 265863295| 19067994 (1029894974

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wyliczenie wplywdw i oszczednosci z wyzej wymienionych tytutow wymaga przyjecia
dodatkowych zatozen w stosunku do tych przedstawionych wczesdniej, tj.:

Zalozenie 7. Wynagrodzenia brutto, ktdre osiggaja pracownicy firm strefowych, wska-
zane przez nich w okresie badan (por. tabela 3.38) przybieraja konkretne wartosci, odpowied-
nio dla kazdego ze wskazanych przedziatow: do 1000 zt: 1000 zt; 1001-2000 zt: 1500 zt;
2001-3000 zt: 2500 zt, 3001-6100 zt: 4550 zt, ponad 6100 zt: 6200 zt.

Zalozenie 8. Zaprezentowane wczesniej w tabeli 4.2 przeci¢tne wynagrodzenia brutto
w przemysle w latach 19962006 staty si¢ podstawa wyliczenia wysokosci zarobkéw osig-
ganych w poprzednich latach wzgledem tych z konca 2008 r. Przyj¢to tym samym, ze pro-
centowy wzrost zarobkow pracownikow firm strefowych w kolejnych latach byt taki sam jak
wzrost $redniego wynagrodzenia w przemysle. Odbiciem niniejszego zatozenia sg wielkos$ci
wynagrodzen przedstawione w tabeli 4.11.

Tabela 4.11. Wysoko$¢ zarobkéw pracownikow specjalnych stref ekonomicznych osigga-
nych w 2008 r. w przeliczeniu na lata 1996-2007

Przeci¢tne
wynzllf‘rl'l(zljenie Wynagrodzenie pracownika

s w przemysle

wal ok ;?;::g:lﬂfi 100 do 1000 21 10011—12000 2001Z—l3000 30011—16100 é)lo(;:)a;il
2008 |12706,32 110,43 1000,00 | 1500,00 | 2500,00 | 4550,00 6200,00
2007 |12450,66 109,11 905,53 1358,30 | 2263,83 | 4120,17 5614,30
2006 |2245,95 109,36 829,89 | 124484 | 2074,73 | 3776,00 514532
2005 (2053,65 96,70 758,83 1138,25 1897,09 | 3452,70 4704,78
2004 |2123,63 107,21 784,69 | 1177,04 | 1961,73 | 3570,35 4865,10
2003 | 1980,73 103,62 731,89 | 1097,84 | 1829,73 | 3330,10 | 4537,72
2002 |1911,52 102,41 706,32 1059,48 | 1765,79 | 3213,74 | 4379,17
2001 | 1866,51 106,27 689,69 | 1034,53 172421 | 3138,07 4276,05
2000 [ 1756,43 109,85 649,01 973,52 | 1622,53 | 2953,00 | 4023,86
1999 | 1598,89 137,31 590,80 886,20 | 1477,00 | 2688,13 3662,95
1998 | 1164,41 114,74 430,26 645,38 | 1075,64 | 1957,66 2667,59
1997 1014,86 121,86 375,00 562,49 937,49 | 1706,23 232498
1996 | 832,83 — 307,74 461,60 769,34 | 1400,20 1907,96

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zalozenie 9. Progi podatkowe, stopy podatku, koszty uzyskania przychodu oraz wyso-
kos$¢ sktadki zdrowotnej odliczanej od zaliczki na podatek dochodowy przyjete w oblicze-
niach przedstawione sg w tabeli 4.12.
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Tabela 4.12. Ustawowa wysokos¢ progow podatkowych, stop podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych, koszty uzyskania przychodu oraz wysokos¢ sktadki zdrowotne;j
odliczanej od zaliczki na podatek dochodowy w latach 1997-2008

Rok

Podstawa
obliczania
podatku w zl

ponad do

Podatek wynosi

Koszt
uzyskania
przycho-
du

‘Wysokos¢
sktadki
zdrowot-
nej

1996

16 380

21% podstawy obliczenia minus kwota 218,40 zt

16380 | 32760

3 221,40 zt + 33% nadwyzki ponad kwote 16 380 zt

32760

8 626,80 zt + 45% nadwyzki ponad kwote 32 760 zt

40,95 zt

1997

20868

20% podstawy obliczenia minus kwota 278, 20 zt

20868 | 41736

3 895,40 zt 40 + 32% nadwyzki ponad 20 868 zt

41736

10 573, 16 zt + 44% nadwyzki ponad 41 736 zt

52,17 zt

1998

25252

19% podstawy obliczenia minus kwota 336, 60 zt

25252| 50504

4 461, 28 zt + 30% nadwyzki ponad 25 252 zt

50504

12 036, 88 zt + 40% nadwyzki ponad 50 504 zt

63,13 zt

1999

29624

19% podstawy obliczenia minus kwota 394, 80 zt

29624 | 59248

5233, 76 zt + 30% nadwyzki ponad 29 624 zt

59248

14 120, 96 zt + 40% nadwyzki ponad 59 248 zt

74,06 zt

7,5%

2000

32736

19% podstawy obliczenia minus kwota 436,20 zt

32736 | 65472

5 783,64 zt + 30% nadwyzki ponad 32 736 zt

65472

15 604, 44 zt + 40% nadwyzki ponad 65 472 zt

81,84 zt

7,5%

2001

37024

19% podstawy obliczenia minus kwota 439,32 zt

37024 | 74048

6 541,24 zt + 30% nadwyzki ponad 37 024 zt

74048

17 648,44 7zt + 40% nadwyzki ponad 74 048 zt

92,56 zt

7,75 %

2002

37024

19% podstawy obliczenia minus kwota 518,16 zt

37024 | 74048

6516, 40 zt + 30% nadwyzki ponad 37 024 zt

74048

17 623,60 zt + 40% nadwyzki ponad 74 048 zt

96,26 zt

7,75%

2003

37024

19% podstawy obliczenia minus kwota 530,08 zt

37024 | 74048

6 504, 48 zt + 30% nadwyzki ponad 37 024 zt

74048

17 611,68 zt + 40% nadwyzki ponad 74 048 zt

99,96 zt

7,75%

2004

37024

19% podstawy obliczenia minus kwota 530,08 zt

37024 | 74048

6 504, 48 zt + 30% nadwyzki ponad 37 024 zt

74048

17 611,68 zt + 40% nadwyzki ponad 74 048 zt

102,25 7t

7,75%

2005

37024

19% podstawy obliczenia minus kwota 530,08 zt

37024 | 74048

6 504, 48 zt + 30% nadwyzki ponad 37 024 zt

74048 | 600000

17 611,68 zt + 40% nadwyzki ponad 74 048 zt

600000

227 992,48 z1 + 50% nadwyzki ponad 600 000 zt

102,25 7t

7,75%

2006

37024

19% podstawy obliczenia minus kwota 530,08 zt

37024 | 74048

6 504, 48 zt + 30% nadwyzki ponad 37 024 zt

102,25 7t

7,75%
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74048 | 600000 | 17 611,68 zt + 40% nadwyzki ponad 74 048 zt
600000 227 992,48 7z + 50% nadwyzki ponad 600 000 zt
2007 43405 | 19% podstawy obliczenia minus kwota 572,54 zt  |108,50 zt | 7,75%
43405 | 85528 |7 674,41 zt + 30% nadwyzki ponad 43 405 zt
85528 20 311,31 zt + 40% nadwyzki ponad 85 528 zt
2008 44490 | 19% podstawy obliczenia minus kwota 586,85zt  |111,25zt | 7,75%
44490 | 85528 |7 866,25 zt + 30% nadwyzki ponad 44 490 zt
85528 20 177,65 zt + 40% nadwyzki ponad 85 528 zt

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
z lat 1996-2008.

Zalozenie 10. Udzialy pracownikow osiagajacych poszczegoélne przyjete wysokosci
zarobkow byly takie jak przedstawione w tabeli 3.38 dla kazdej ze stref, zarowno w okresie
badan (od sierpnia do pazdziernika 2008 r.), jak 1 we wszystkich wczesniejszych latach ich
funkcjonowania.

Zalozenie 11. Miesigczne przyrosty zatrudnienia w kazdej ze stref mialy regularny cha-
rakter i stanowity Y12 rocznego przyrostu zatrudnienia w kazdej ze stref!'*> (por. dane z tabeli
4.4). Udziaty bezrobotnych wsrod nowo zatrudnianych w kazdym miesigcu byty takie same
jak wskazane wczesniej w zalozeniu nr 2.

Zalozenie 12. Przy obliczaniu wielkosci kwot oszczednos$ci wynikajacych z zatrudniania
w strefach bezrobotnych — skutkiem czego byto zmniejszenie kwot wyptacanych im zasitkow
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych za nich przez urzgdy pracy — przyjeto,
ze udziaty bezrobotnych, ktorym nie przystugiwato prawo do pobierania zasitku, oraz bezro-
botnych, ktorzy go pobierali w kazdej ze stref, sa takie jak wskazane w tabeli 3.42. Ponadto
przyjeto, ze wskazane przez ankietowanych przedziaty czasu pobierania zasitku przyjmuja
konkretne okresy, tj. 1-3 miesigce, 2 miesiagce, 4—6 miesiecy, 5 miesi¢cy, 7—9 miesiecy,
8 miesigcy, 10—12 miesigcy, 11 miesigcy %,

Ze wzgledu na rozbudowang form¢ wyliczen w ponizszych tabelach zestawione sa
wplywy 1 oszczedno$ci sektora finansow publicznych ze wskazanych tytutow jedynie
w postaci syntetycznych wynikow. Wyniki te nie zostaty uwzglednione w przedstawionym
wczesniej bilansie SSE.

195 Zalozenie to nie dotyczy pierwszego roku funkcjonowania KSSE i LSSE, kiedy w pierwszej z nich
w roku 1998 byta zatrudniona jedna osoba: przyje¢to, ze w grudniu, a w drugiej na koniec 1997 r. — 7 0s6b,
co do ktorych przyjeto, ze byly przyjmowane od lipca.

196 Tylko taki zabieg umozliwial wyliczenie oszczednosci z tytutu niezaptaconego bezrobotnym
zasitku.



Bilans

165

Tabela 4.13. Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych pracownikoéw

zatrudnionych w firmach z obszaru SSE w latach 1996—2008 (w zt)

Rok | KSSEMP KSSE K-SSSE KPT LSSE LSSE MSSE
1996 0 0 0 0 0 0 130779
1997 0 777969 0 0 5594 0| 1354989
1998 788| 4423104 0 0 43228 846254| 3387694
1999 20473 5350460 14712 0 3033941 1139135| 2652500
2000 156422 10708779 131016 187009 991406/ 2001287 4019471
2001 287654 14095239 393274 461748 1751188 2724525 6068469
2002 406319 15250019 525839 559618 2374877| 2838156 7272507
2003 879863| 19450198 855492 691894| 3280633| 3340417 8361569
2004 1602134 25580589 15485721 1315313| 4633332 5870254| 9188253
2005 1906178 28883763| 4566631 2976309| 5064339 8561061 9006177
2006 2990776| 46640596 9974756 5468920| 7194748| 15214355 12090946
2007 5042487 64463114 14921623 7405169 9909376 25876919| 14965830
2008 6992228| 91745215 23659601| 11924552 13628393 39453916| 21621469
Razem| 20285319| 327369043| 56591516/ 30990532| 49180508| 107866279| 100120654
Rok PSSE SISSE StSSE SSSE TSSE WSSE W-MSSE
1996 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 144682 0 0 0
1998 0 23219 146739 770327 1593880 164696 0
1999 135787 43278 209918 963216/ 2118063 676868 42200
2000 1798339 185160 304125 1470434| 3005864| 2103232 153655
2001 3619519 388989 757607 1946319| 4282118 3319213 342207
2002 4043693 608261 1219347| 2318893| 5178049 4163768 496550
2003 4832875 834757 1611780 2783996 6007629 5434962 1066569
2004 8100505 1014174 2318086| 3429169 7703380 8481017 1737416
2005 | 10578809 1279507 3896995 3594204| 9073534| 13266900 4191181
2006 | 14831920 2042199 6798936| 4711341 14794653 21820209 8186475
2007 | 22427291 2731283 9180679 6287209 22320028 30667201| 10972588
2008 | 32368748 4041330| 12990856| 8572273 33940775 43810824 14949360
Razem| 102737487 13192159| 39435067| 36992063| 110017973| 133908891 42138202

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 4.14. Suma wptywow do ZUS-u z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
odprowadzonych od wynagrodzen pracownikow firm SSE w latach 1996—2008 (w zt)

Rok | KSSEMP KSSE K-SSSE KPT LSSE LSSE MSSE
1996 0 0 0 0 0 0 402607
1997 0 2054470 0 0 16027 0] 3909593
1998 2482 12608603 0 0 133774 2448036 10601637
1999 140894 30015067 98215 0] 1985910f 6543156| 18060021
2000 1072429 60312451 865575 1176939| 6517246] 11534281| 27501804
2001 2029204| 82391305 2679049 3005798| 11843587| 16183561| 42820410
2002 | 3120140{ 93509017 3869757 3898034 17335641| 17760626| 55833938
2003 | 6692520 117780784 6230758 4763175 23735878| 20729553| 63493927
2004 | 11506583| 147747162 10666872 8576076 31814654| 34978833| 65698999
2005 | 14101443| 170857265 32369403| 19951272 35724876| 52085791 66415979
2006 | 20523326| 259593917 65742605 34166072 47386972| 87766342 82448484
2007 | 31879685| 335997552| 90932684 42979668 60274044| 139000185| 94177085
2008 | 33103634| 362230994| 108157431| 51992644| 62451153|161958195|101542525
razem (124172339|1675098 588| 321612 348| 170509678| 299219762| 550988 558| 632907 009
Rok PSSE SISSE StSSE SSSE TSSE WSSE W-MSSE
1996 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 408615 0 0 0
1998 0 71637 448025 2352387| 4894849 517217 0
1999 837193 283931 1337791 6202757| 13809384 4638244 271529
2000 | 11134172 1213084 1945731 9509371| 19683229 14481532 983019
2001 | 23145603 2618383| 4979714 12962705 28876888| 23530360 2252531
2002 | 27586461 4416361| 8605316 16615044 37658073| 32159740| 3509097
2003 | 32623022 6012861 11288609 19762884 43280344 41560325 7473205
2004 | 51977268 6947848 15483602 23115150| 52625192 61151687 11587892
2005 | 69661515 8995990 26676328 24881409| 63703627 98598832| 28673428
2006 | 91431285 13440383 43719998 30477949 96891644| 150178367 52494109
2007 |128434874| 16588717 54552407 37621427| 135113225| 194494214| 65080269
2008 [139879203| 18541510 58505954 38666865| 154621987| 207724319 67040117
Razem 576710597 79130705| 227543473| 222576564 | 651158441| 829034 837| 239365195

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Laczne oszczgdnosci zwigzane z brakiem wyplat zasitkow dla bezrobotnych, ktorzy zostali
pracownikami firm SSE, obrazuje tabela 4.15, a zatacznik nr 8 zawiera szczegotowe zesta-
wienie dwoch wielkos$ci, ktore skladaja si¢ na ww. oszczednosci, czyli 1) oszczgdnosci
wynikajace bezposrednio z niewyptacania zasitkow dla bezrobotnych oraz 2) oszczednosci
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spowodowane brakiem koniecznosci optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne bezro-
botnych pobierajacych zasitki przez powiatowe urzedy pracy.

Tabela 4.15. Suma oszczednosci wynikajacych z niewyptacania zasitkow dla bezrobotnych
oraz nieoptacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne bezrobotnych, ktérzy znalezli
zatrudnienie w SSE w latach 19962008 (w zt)

Rok | KSSEMP KSSE K-SSSE KPT LSSE LSSE MSSE
1996 0 0 0 0 0 0 162142
1997 0 340469 0 0 4208 0] 1109925
1998 922 | 1351463 0 0 25886 591586 | 1167689
1999 44584 | 1177370 16664 0 399382 319834 | 1032484
2000 259603 | 2858565 112949 201916 621991 630570 | 1510692
2001 59273 75803 199701 121421 575776 275175 | 3070451
2002 300996 | 1297264 21175 38286 724535 19118 | 1283241
2003 906159 | 1976854 369375 94523 728773 494748 750723
2004 603638 | 1320631 339659 496122 790985 | 2215388 0
2005 476510 | 2996301 | 3530528 | 1617416 478319 | 2072567 | 2144254
2006 | 1193181 | 7494916 | 1872062 629176 | 1413637 | 4513068 | 1174595
2007 | 2129389 | 2203205 | 1866025 607700 | 1053565 | 5436073 | 1347820
2008 0| 5063451 | 2299483 | 1479858 527072 | 2207548 | 3192281
Razem| 5974256 | 28156291 | 10627622 | 5286419 | 7344129 | 18775676 | 17946297
Rok PSSE St SSE St SSE SSSE TSSE WSSE W-MSSE
1996 0 0 0 0 0 0 0
1997 0 0 0 77947 0 0 0
1998 0 11234 165584 280136 | 1240148 153029 0
1999 247978 18891 135361 361694 833150 934311 98108
2000 | 2792102 107259 29708 112623 236152 | 1584894 156047
2001 850112 89016 938211 380017 | 1593246 713051 300299
2002 437774 169820 355210 239219 464652 | 1548358 183692
2003 848416 56558 487143 227435 575684 863981 | 1266510
2004 | 4150798 19009 653602 116579 857969 | 3464134 170074
2005 | 2285760 306173 | 3342802 329572 | 2191422 | 7555295 | 6302559
2006 | 2347066 213095 | 1655419 235680 | 3946051 | 4062665 | 1851151
2007 | 6933044 141030 | 1240387 677607 | 3598121 | 5536037 | 1801833
2008 64217 297005 | 1402645 23669 | 3247326 | 2136678 753570
Razem| 20957267 | 1429091 | 10406074 | 3062178 | 18783920 | 28552434 | 12883844

Zrodlo: opracowanie wlasne.



Tabela 4.16. Pelne bilanse kosztow i korzysci dla systemu finanséw publicznych funkcjonowania poszczegdlnych SSE w latach 1996—2008

Strefa | KSSEMP| KSSE [ K-SSSE | KPT | LSSE | ESSE | MSSE

KOSZTY (w z})
Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom 26812878| 1328975131{213065857| 163357439|306313446| 537096452| 22053560
Koszty budowy i modernizacji infrastruktury 11160794| 186613010 33502161 10742796| 24181380 79182165 45483980
Utrata wptywow z podatku dochodowego od spotek zarzadzajacych 1660000 8630000 65200000 4700000{ 9320000 10300000( 29070000
specjalnymi strefami ekonomicznymi

Ogoélem | 39633672| 1524218141| 311768018 178800235|339814826| 626578617| 96607540
KORZYSCI (w zt)
Wplywy z podatku VAT od firm dziatajacych w strefach 59079287 3529354183 | 223878626 1581572928|447093208|2702550653| 551208449
Dochody gmin z tytutu podatku od nieruchomosci zaptaconego przez 16731806 197420317| 25121195 5167247| 23651395| 55373389 71651103
firmy z obszarow stref zlokalizowanych na terenie tych gmin
Wplywy z podatku dochodowego od os. fizycznych zatrudnionych w SSE | 20285319| 327369043 56591516 30990532| 49180508| 107866279 100120654
Zwigkszone wplywy do ZUS-u z tytutu narzutdw ptacowych 124172339| 1675098588|321612348| 170509678|299219762| 550988558| 632907009
Oszczednoscei z tytutu niewyptaconych zasitkow dla bezrobotnych 5974256 28156291| 10627622 5286419 7344129 18775676 17946297
i niewptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych

Ogoélem | 226243007| 5757398422| 637831307| 1793526804 | 826489 002|3435554555|1373833512
KORZYSCI - KOSZTY 186609335 4233180281 326063289 1614726569| 486674176|2808975938(1277225972

Strefa | PSSE [ SLSSE | StSSE | SSSE | TSSE | W-MSSE | WSSE

KOSZTY (w z})
Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom 581624787 49343209| 45844005|128574789| 641460156| 206161288|1 183523522
Koszty budowy i modernizacji infrastruktury 21958448| 10967020 24004481| 8899448| 77923193 64005782| 121004440
Utrata wptywow z podatku dochodowego od spotek zarzadzajacych 7860000| 5370000 1830000 11530000/ 20600000{ 23910000 800000
specjalnymi strefami ekonomicznymi

Ogélem | 611443235 65680229| 71678486|149004237| 739983349 294077070(1305327962
KORZYSCI (w z1)
Wplywy z podatku VAT od firm dziatajacych w strefach 442595487| 155692048 340381 807|330060562| 897594909| 302892133|2242214925
Dochody gmin z tytutu podatku od nieruchomosci zaptaconego przez 25885931 1972604 11358786| 11714856 108251735 10252931 93008011
firmy z obszarow stref zlokalizowanych na terenie tych gmin
Wptywy z podatku dochodowego od os. fizycznych zatrudnionych w SSE | 102737487| 13192159| 39435067 36992063| 110017973 42138202| 133908891
Zwigkszone wptywy do ZUS-u z tytulu narzutow ptacowych 576710597 79130705(227543473|222576564| 651158441| 829034837| 239365195
Oszczednosci z tytulu niewyptaconych zasitkow dla bezrobotnych 20957267| 1429091| 10406074| 3062178 18783920| 12883844| 28552434
i niewptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych

Ogoélem | 1168886768|251416607|629125207|604406222|1785806978(1197201946(2737049456
KORZYSCI - KOSZTY 557443533[185736378|557446721| 455401 985|1045823629| 903124 876(1431721494

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Uwzglednienie w sporzadzonych bilansach kazdej ze stref wpltywéw z tytutu
podatku dochodowego od 0séb fizycznych pobranego od pracownikéw zatrudnionych
w firmach zlokalizowanych na ich terenie, a takze z tytulu narzutéw ptacowych na
rzecz ZUS-u oraz oszczgdnos$ci wynikajacych z zatrudniania bezrobotnych pozwolito
obu strefom wczesniej uznanym za deficytowe, tj. kostrzynsko-stubickiej i pomorskiej,
wykazac, ze rowniez one ze wzgledu na generowanie nadwyzki dochodéw nad kosztami
pozytywnie wptywaja na sektor finanséw publicznych. W przypadku pozostalych stref
ich pozytywne oddziatywanie na ten sektor (cho¢ w réznym stopniu) uleglo jeszcze
wzmocnieniu. Dodatnie warto$ci bilanso6w bezposrednich korzysci systemu finansow
publicznych z funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych beda w przysztosci
wypadkowa przede wszystkim: 1) kwot pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom
w kolejnych latach (beda si¢ one zwigkszaé wraz z realizowaniem wyzszych dochodow
przez podmioty strefowe, jednak jedynie do momentu osiggni¢cia maksymalnych puta-
poOw pomocy); 2) intensywnosci proceséw gospodarczych zachodzacych w obrebie stref,
czego odbiciem bedg kwoty podatku VAT podlegajace wptatom do urz¢ddéw skarbowych;
3) odnotowywania przyrostow zatrudnienia w poszczegdlnych strefach i poziomu osia-
ganych tam zarobkoéw, czego skutkiem bedg zwigkszone wplywy do budzetu panstwa
z tytulu podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz zwigkszone wplywy z tytutlu
narzutéw ptacowych na rzecz ZUS-u; 4) poziomu sum podatku od nieruchomosci pta-
conego budzetom gmin, na terenie ktorych funkcjonujg podstrefy SSE; 5) koniecznosci
poniesienia przez gminy wydatkéw zwigzanych z budowa infrastruktury na potrzeby
inwestorow wyrazajacych zainteresowanie inwestowaniem w obszarach SSE. Relatyw-
nie mniejsza role na ksztatt bilans6w, podobnie jak dotychczas, mie¢ beda utracone przez
budzet panstwa wplywy z podatku dochodowego od spotek zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi.
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Ztozonos¢ skutkow, jakie wywotuje tworzenie wszelkiego rodzaju obszarow uprzywilejo-
wanych, powoduje, ze rowniez ocena efektow funkcjonowania 14 specjalnych stref eko-
nomicznych funkcjonujacych na terenie Polski nie moze by¢ jednoznaczna. Po stronie
niewatpliwych sukceséw SSE nalezy zapisa¢ wysokos¢ naktadow inwestycyjnych poniesio-
nych przez przedsigbiorcow dziatajacych w ich obszarach. Do konca grudnia 2009 r. naktady
te przekroczyly poziom 66,5 mld zt. Na terenie stref od poczatku ich funkcjonowania zostato
zakumulowane ponad 10% z catosci bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wysoka jest
takze utworzona przez wszystkie SSE taczna liczba nowych miejsc pracy — 150928, a wraz
z miejscami utrzymanymi — 208 515.

Jednak wczesniejsze wyniki kazdej z analizowanych stref w obszarze kreowania nowych
miejsc pracy (mimo wysokiej dynamiki) okazaty si¢ niewystarczajace w zestawieniu z ilo-
$ciami bezrobotnych w rejonach oddziatywania podstref tych stref. Kiedy wreszcie globalny
poziom zatrudnienia osiagniety przez firmy strefowe stat si¢ odczuwalny, liczba potencjal-
nych kandydatéw na pracownikow tych firm zmniejszyta si¢ radykalnie, zarowno na skutek
otwarcia rynkoéw pracy przez wigkszos$¢ krajow UE, jak i ozywienia catej polskiej gospo-
darki (szczegolnie po akcesji). Tym samym rola stref jako narzedzia absorbujacego wolne
zasoby sity roboczej z lokalnych rynkow pracy powaznie zmalata.

Z kolei wraz z uplywem czasu warto$§¢ wytworzonej w strefach produkcji — a ta prze-
znaczana byta w duzym stopniu na eksport — systematycznie wzrastata. Specjalne strefy
ekonomiczne byly wigc narzgdziem skutecznie poprawiajagcym bilans handlowy. Innym
pozytywnym efektem funkcjonowania firm z obszaro6w SSE byly liczne szkolenia dla pra-
cownikoéw organizowane przez te firmy. Szczegdlnie korzystne bylo objecie tak wysokiego
odsetka w kazdej z badanych stref szkoleniami o charakterze bardziej ogdlnym niz $cisle
zwigzanymi z branza, w ktorej dziata pracodawca, ze wzgledu na potencjalng mozliwosé
wykorzystania nabytych dzigki nim umiej¢tnosci u kolejnego pracodawcy.

Jednoczesnie dziatalno$¢ specjalnych stref ekonomicznych wywoluje szereg negatyw-
nych skutkow. Przeprowadzone badania potwierdzity wystegpowanie efektu zaro6wno sub-
stytucji, jak i biegu jalowego. Ten pierwszy obniza w sposob znaczacy efekt zatrudnieniowy
tych stref. Nastepstwem drugiego byto tworzenie w obszarze stref miejsc pracy, ktore i tak
z bardzo duzym prawdopodobienstwem powstalyby w danym rejonie nawet bez utworze-
nia strefy. Badania nie pozwolity natomiast zidentyfikowaé zaistnienia efektu wypierania,
ktory polega na likwidowaniu zaktadow produkcyjnych poza strefa na skutek konkurencji
firm dziatajacych w specjalnej strefie ekonomicznej. Gléwng przyczyng jest prowadzenie
przez znaczng cz¢$¢ zaktadow ulokowanych w strefach produkcji na rzecz macierzystych
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koncernow zlokalizowanych w Europie Zachodniej i to ten kierunek dominuje w strukturze
rynkow zbytu firm zlokalizowanych w ich obszarach. Nie oznacza to jednak, ze funkcjono-
wanie omawianych stref nie moze przynie$¢ negatywnych nastepstw zwigzanych z efektem
wypierania firm funkcjonujacych, jesli nawet nie na terenie wojewddztwa, w ktérym zloka-
lizowana jest strefa, to na terenie innych wojewddztw kraju, ze strony tych firm strefowych,
ktére lokuja tam swojg produkcje. Brak jednak w chwili obecnej przyktadéw potwierdzaja-
cych te hipotezg.

Badania unaocznily takze skalg¢ innego niekorzystnego zjawiska zwigzanego z funkcjo-
nowaniem specjalnych stref ekonomicznych. Jedynie w przypadku czterech stref pracownicy
firm, ktorzy przed podjeciem zatrudnienia w danej strefie byli bezrobotni, stanowili wigkszy
wsrod ogohu odsetek pracownikdow od odsetka tych pracownikow, dla ktorych zatrudnienie
w firmie strefowej bylo skutkiem rezygnacji z pracy poza strefa. W przypadku jednej strefy
odsetki te byly jednakowe, natomiast w pozostatych dziewigciu badanych strefach odsetek
tej drugiej grupy, tj. pracownikéw ,,wyssanych” spoza strefy, byt wyzszy. Dodatkowo w sytu-
acji, gdy tak znaczna cz¢$¢ tej grupy pracownikéw zwigzana byla wezesniej ze sferg szeroko
pojetych ustug, nasuwa si¢ wniosek, ze dziatalno$¢ stref miata takze wpltyw na pogorszenie
struktury branzowej zatrudnienia. Nastgpito wrgcz uwstecznienie tej struktury w obszarach
oddziatywania stref. Zarzut ten miatby tagodniejszy charakter, gdyby produkty wytwarzane
przez firmy strefowe miaty innowacyjny charakter. Tymczasem np. w Watbrzyskiej SSE ze
129 inwestorow, ktorzy w okresie przeprowadzania badan badz jedynie uzyskali zezwole-
nie na prowadzenie dziatalno$ci, badz juz ja rozpoczeli, tylko jeden podmiot zadeklarowat
wytwarzanie takich urzadzen.

Strefy nie mogly ponadto okaza¢ si¢ klamra spajajaca sfere przemystu ze sferg nauki.
Decydowat o tym dominujacy w nich nieskomplikowany charakter prowadzonej dziatalnosci
i stosowanie gotowych technologii pochodzacych z zagranicy. Zainteresowanie wspotpraca
firm z o§rodkami naukowymi, poza nielicznymi wyjatkami, ograniczato si¢ do pozyskiwania
w tych ostatnich wysoko wykwalifikowanych fachowcow.

Jednak najwazniejszy zarzut, ktory mozna postawi¢ wigkszosci z funkcjonujacych w Pol-
sce SSE, dotyczy przybrania przez nie postaci enklawy. Zadecydowat o tym, jak wykazaty
badania, niski stopien powigzan kooperacyjnych migdzy firmami w strefie i poza nia. To z tego
powodu, a takze dlatego, ze rowniez powigzania wewngetrzne miedzy przedsigbiorstwami
w obrebie danej strefy byty stabe, nie staly si¢ one nowymi kompleksami przemystowymi
o charakterze aktywnych, lokalnych biegunéw wzrostu regionalnego, silnie wptywajacymi
na przebieg procesow gospodarczych. Specjalne strefy ekonomiczne ponadto nie spetniaja
jeszcze jednego warunku, by mogty sta¢ si¢ takimi biegunami rozwoju: nie reprezentuja
dynamicznych dziedzin dzialalno$ci gospodarczej. Ulgi podatkowe i niskie koszty pracy
wywotaly zainteresowanie gtdéwnie wsrod przedsigbiorstw z tradycyjnych branz przemystu.
Dobor tych branz, przy braku znaczacych nakladéw na prace badawczo-rozwojowe, upraw-
nia do stwierdzenia, ze polskie specjalne strefy ekonomiczne nie stang si¢ centrami dyfuzji
innowacji w obszarach oddzialywania tych stref.

Zaprezentowana ocena efektow funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych wpi-
suje si¢ w szeroki kontekst dyskusji nad sensem i skuteczno$cig wiaczania si¢ panstwa
w przebieg proceséw gospodarczych. Wyniki osiagnigte — do momentu przeprowadzania
badan mimo wspomnianych ograniczonych rezultatéw w poczatkowym okresie realizacji
programu — przez kazda z analizowanych stref w obszarze absorpcji wolnych zasobow sity
roboczej uzasadniajg interwencj¢ panstwa przejawiajaca si¢ w decyzji o powotaniu tych stref.
Roéwnoczesnie jednak niezadowalajacy stopien realizacji jednego z najbardziej istotnych
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zatozen ogolnych: pozyskiwanie inwestorow nastawionych na lokalne powigzania koopera-
cyjne, zawartego w strategii rozwoju kazdej z omawianych stref, powoduje, ze skutecznosé¢
tej interwencji nalezy uzna¢ za wysoce problematyczng. Skutecznos¢ stref w jednym wymia-
rze ich dzialalno$ci i zarazem nieskuteczno$¢ w innym zostala osiagnigta w warunkach, ktore
rokowaty przynajmniej w umiarkowanym stopniu powodzenie ingerencji ze strony panstwa.
Takim spelnionym warunkiem skutecznej interwencji panstwowej w okresie powolywania
wszystkich polskich SSE bylo istnienie odpowiednich adresatow tej interwencji, tj. przed-
sigbiorstw nastawionych na zysk w dlugim okresie o ofensywnym zachowaniu na rynku,
posiadajacych prywatnych wiascicieli. Jednak pozostate warunki nie byly woéwczas spel-
nione. Chodzi tu przede wszystkim o brak istnienia sieci niezaleznych od przemystu dorad-
cow 1 ekspertéw rzadowych o wysokich kwalifikacjach zawodowych, a takze poczatkowo
brak, a w okresach pdzniejszych niekompletno$¢ informacji, do ktérych mieli dostgp tworcy
i realizatorzy programu specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Praktyka dowiodta, ze
system sprawozdawczo$ci, ktorym strefy byly objete od poczatku swojego istnienia, opiera-
jacy sie na przekazywaniu przez spolki zarzadzajace jedynie danych o wybitnie ilosciowym
charakterze, takich jak liczba utworzonych miejsc pracy, wielko$¢ zainwestowanego kapitatu
albo jego wielkos$¢ przypadajaca na hektar powierzchni, nie jest w stanie zapewni¢ sku-
tecznego monitorowania cato$ci efektow funkcjonowania stref i dokonywania badz zmian
w roztozeniu akcentdéw na pierwotnych celach utworzenia kazdej z nich, badz modyfikowa-
nia tych celow jako reakcji na zmiany warunkdéw zewnetrznych, w ktorych strefy obecnie
dziataja. P6Zne wlaczenie do systemu informacji o strefach danych bedacych w posiadaniu
Ministerstwa Finanséw oraz niewlaczanie w ogoéle danych pochodzacych z Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw oraz z gmin, na terenie ktérych znajduja si¢ podstrefy SSE.
uniemozliwia Ministerstwu Gospodarki dokonywanie pelnych, biezacych zestawien kosztow
1 korzysci funkcjonowania kazdej ze stref. Wspomniany jedynie ilosciowy charakter danych
przekazywanych Ministerstwu Gospodarki przez spolki zarzadzajace powoduje z kolei, ze
w dalszym ciggu mozliwy jest nieograniczony naptyw do stref inwestoréw z tradycyjnych,
poszukujacych niskich kosztow, a nie z dynamicznych, tj. naukochtonnych i innowacyjnych,
branz przemystu. Tego niekorzystnego stanu rzeczy nie zmieni przyjeta w styczniu 2009 r.
przez Rade Ministréw Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, ktéra uznaje
inwestycje innowacyjne, obok realizowanych w sektorach wrazliwych i wspierajacych roz-
woj klastrow, parkéw przemystowych i technologicznych, za kwalifikujace si¢ do wsparcia
instrumentem specjalnych stref ekonomicznych. Mozliwe jest jednak przenikanie do stref,
podobnie jak i wczesniej, firm, ktérych wplyw na aktywizacje gospodarcza regiondw — rozu-
miang jako tworzenie sieci powigzan z firmami z obszaru strefy i jej najblizszego otocze-
nia — jest znikomy.

Zadna z przedstawionych wyzej utomnoéci w funkcjonowaniu programu specjalnych
stref ekonomicznych nie dyskwalifikuje jednak panstwa jako kreatora przebiegu procesow
gospodarczych. Wskazane niedoskonatosci dyskwalifikuja natomiast dotychczasowe podej-
$cie do zagadnienia SSE reprezentowane przez Ministerstwo Gospodarki. Ministerstwo to,
rezygnujac z prowadzenia aktywnej polityki regulacyjnej wzgledem stref, wyzbywa si¢
mozliwos$ci elastycznego reagowania na zmiany, ktére zachodza w ich otoczeniu. Biernosci
w tym obszarze zadan Ministerstwa Gospodarki nie mozna ttumaczy¢ intencjg utrzymania
stabilnych warunkéw prawnych dla przedsigbiorcoéw prowadzacych dzialalno$¢ w strefach,
poniewaz pozadane zmiany w regulacjach dotyczylyby firm dopiero starajacych si¢ o uzy-
skanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w strefie; warunki dla dotychczasowych
inwestorow nie uleglyby zmianom.
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Postulowany kierunek zmian, uzalezniajacy uzyskanie maksymalnego poziomu pomocy
ze $rodkow publicznych w regionie, w ktérym dziata dana podstrefa, od tego czy przedsie-
biorca stosuje nowoczesne technologie lub osiaga wysoki poziom innowacyjnosci albo jego
dziatalnos$¢ zalezy od silnych zwigzkéw z osrodkami naukowymi i badawczo-rozwojowymi,
jest ponadto zgodny z horyzontalnym charakterem udzielanej pomocy forsowanym przez
Wspolnote. Mozliwosci generowania impulsow rozwojowych dla calej gospodarki, jakie
z tego wynikaja, stang si¢ mozliwe do osiggnigcia jednak dopiero po opracowaniu i wdroze-
niu przez Ministerstwo Gospodarki odpowiednich programéw pomocowych.
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Zalacznik nr 1. Kwestionariusz wywiadu wykorzystany w badaniach
195 firm funkcjonujacych w obszarach polskich SSE

ANKIETA

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania. Celem
badania jest:

1) okreslenie czasu, jaki uplynal od ztozenia wniosku o pozwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w Specjalnej Strefy Ekonomicznej przez Pana/Pani firm¢ do rozpoczgcia tej
dziatalnosci i przyczyn ewentualnej zwtoki;

2) okreslenie skutkow, jakie mogly wystapi¢ w sytuacji, gdy firma przed podjeciem dzia-
falnosci w Specjalnej Strefie Ekonomicznej prowadzita t¢ dziatalno$¢ poza obszarem strefy;

3) zidentyfikowanie kluczowych czynnikow, ktore zadecydowaty o wyborze przez Pana/
Pani firme¢ SSE, jako miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

4) rozpoznanie powigzan kooperacyjnych Pana/Pani firmy z innymi podmiotami gospo-
darczymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza zaréwno na terenie SSE, jak i poza jej
obszarem; rowniez ewentualnych powiazan Pana/Pani firmy z uczelniami wyzszymi i o§rod-
kami badawczo-rozwojowymi z terenu wojewodztwa i innych wojewodztw;

5) rozpoznanie gtéwnych kierunkow zaopatrzenia i zbytu towaréw (ustug) oferowanych
przez Pana/Pani firmg;

6) okreslenie wptywu Pana/Pani firmy na lokalny (regionalny) rynek pracy;

7) ogodlna ocena kontaktow Pana/Pani firmy z Powiatowym Urzgdem Pracy, wladzami
lokalnymi i Spotkg Zarzadzajaca SSE.

Prosz¢ o udzielenie rzetelnych odpowiedzi na wszystkie pytania, ktore wymagaja badz
wstawienia znaku X w odpowiedniej kratce, badz Panstwa komentarza w wykropkowanych
miejscach albo przypisania odpowiednich wag przy przedstawionych czynnikach.

1. Nazwa firmy (fakultatyWinie): ......ccoeoieieiiieieieeieie et

2. Rodzaj dziatalnosci:

a) produkcja o
b) handel m]
c¢) ushugi m]

3. Forma prawna dziatalnosci:
a) spolka zo.o. o
b) spotka akcyjna i
c) spolka cywilna i
d) spotka komandytowa O
o

¢) inna 3 JAKA? e
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4.

Udziat kapitatu zagranicznego:
a) 0% o
b) 1-50% mi
c) 51-99% O
d) 100% mi

Z jakiego kraju ten kapital pochodzi? ..........cocoiiiiiiiiii e

5.

10.

11.

12.

13.

Tlu pracownikow zatrudnia firma, dla ktorej Pan/Pani pracuje? ........ccooeveiencnenene
Stan NA AZICN ....oeeieiiiiieiiiieie ettt et

. Data ztozenia wniosku o pozwolenie na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej

w specjalne] strefie eKONOMICZIE]: ..ecuvervieiireieiieiiee e

. Data otrzymania pozwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w specjalnej

STIEfIe EKOMOMICZINE]: .vivieiiiiieiieiieet ettt ettt e e

. Data rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w specjalnej strefie ekonomicznej: .........

. Jesli okres od ztozenia wniosku (pkt 6) do otrzymania pozwolenia (pkt 7), badz

okres od otrzymania pozwolenia do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej (pkt 8)
byt Pana/Pani zdaniem dtuzszy niz powinien, jakie byly tego przyczyny? .................

Czy przed rozpoczeciem dziatalnosci w Specjalnej Strefie Ekonomicznej Pana/Pani
firma prowadzita dziatalno$¢ na terenie Polski?
TAK o NIE o

Jesli nie, prosze przejs¢ do pytania 14, jesli tak, to ile trwata ta dziatalno$¢?
a) krocej niz rok mi
b) dhluzej niz rok mi
c¢) dhuzej niz 3 lata mi
d) dhuzej niz 5 lat mi
e) dhuzej niz 10 lat mi

Dziatalnos$¢ ta byla prowadzona na terenie:

a) tej samej miejscowosci mi
b) tego samego wojewodztwa mi
¢) innego wojewodztwa 05 JAKICZO? i
d) poza obszarem Polski mi

Czy skutkiem rozpoczgcia dziatalnosci na obszarze Specjalnej Strefy Ekonomicznej
byto:



Zatgcznik nr 1 177

14.

15.

16.

17.

a) zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w miejscu dotychczasowym o

b) ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej (produkcji) w poprzednim miejscu o
jeslitak, tooile ............... %

¢) zmiana profilu dziatalno$ci gospodarczej (produkcji) w poprzednim miejscu, O

d) zlikwidowanie we wczesniejszym miejscu dziatu produkcyjnego i pozostawienie

tam jedynie pozostatych dziatéw zwigzanych z obstuga firmy i
e) wystapienie innego skutku, o
jakiego?
f) nie wystapil zaden z wyzej opisanych skutkow o

Prosz¢ przyporzadkowa¢ odpowiednie wagi czynnikom, ktore zadecydowaly o ulo-
kowaniu Pana/Pani firmy w obszarze Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j:

(5 — czynnik decydujacy, o najwickszym znaczeniu; 4 — czynnik bardzo istotny; 3 — czynnik
istotny; 2 — czynnik mniej istotny; 1 — czynnik o minimalnym znaczeniu; 0 — czynnik zupetnie
nie majacy wplywu na decyzje lokalizacyjna; kilku czynnikom moze by¢ przyporzadkowana
ta sama waga)

a) ulga w podatku dochodowym waga: O
b) ulgi w podatkach lokalnych waga: O
c¢) dogodne potozenie komunikacyjne waga: O
d) odlegltos¢ od dotychczasowego miejsca prowadzenia dziatalno$ci waga: O
e) odlegtos¢ od kooperantow waga: O
f) korzystna cena ziemi waga: O
g) latwos¢ pozyskania pracownikow waga: O
h) poziom i struktura kwalifikacji zawodowych pracownikow waga: O
1) relatywna ,tanio§¢” pracownikoéw waga: O
j) nasycenie regionu uczelniami wyzszymi i w zwiazku z tym istnienie
mozliwosci wspolpracy z nimi waga: O

K) ANNE; JAKIE? ..ot ettt
........................................................................................................... waga: O

Jakie, oprécz miejsca obecnej dziatalnosci, decyzje lokalizacyjne rozwazata firma
dla ktdrej Pan/Pani Pracuje? .......ccccoocioioriiienieieneeiesieeee e

Czy firma kooperuje z innymi przedsigbiorcami z terenu Specjalnej Strefy Ekono-
micznej? TAK o NIE o

Jezeli nie, prosze przejs¢ do pytania 18, jezeli tak, to jakich dziedzin dotyczy ta

wspolpraca?

a) wzajemnego $wiadczenia réznego typu ustug mi
JAKICR? e et

b) dostaw surowcow, potproduktow i potfabrykatow mi

¢) innego obszaru dziatalnosci mi

JAKICZO 7.ttt ettt ettt s naeeaeas
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Jakie sg (ewentualne) przyczyny niewytworzenia si¢ wi¢zi kooperacyjnych miedzy
Pana/Pani firmg a innymi podmiotami dzialajacymi w obszarze strefy? ..............

Prosz¢ wskaza¢, czy i w jakim stopniu (z rozbiciem na udzialy) Pana/Pani firma
korzysta z dostaw (ustug) kooperantow zlokalizowanych na terenie:
a) tej samej miejscowosci O, jesli tak to ile % dostaw stad pochodzi ........

b) tego samego wojewodztwa 0, jesli tak to ile % dostaw stad pochodzi ........
¢) innych wojewddztw 0, jesli tak to ile % dostaw stad pochodzi ........
d) spoza Polski 0, jesli tak to ile % dostaw stad pochodzi ........

W przypadku gdy firma zaopatruje si¢ w niezb¢dne komponenty (ushugi) u podmio-
tow zlokalizowanych poza terenem wojewodztwa, w ktorym prowadzi dziatalno$¢,
oraz za granicg, prosz¢ wskazac, jakie sg tego przyczyny:

a) brak odpowiednich firm w bezposredniej blisko$ci geograficzne;j o
b) mata atrakcyjnos$¢ potproduktow (ustug) oferowanych przez firmy lokalne o
c¢) relatywnie wysoka cena potproduktow (ustug) oferowanych przez firmy lokalne o
d) inne ]

JAKIC? ettt ettt et b e et bt et be et eneens

Gdzie i w jakim stopniu (z rozbiciem na udzialy w ogolnej wartosci sprzedazy)
firma, w ktdérej Pan/Pani pracuje, sprzedaje swoje produkty (ustugi):
a) na terenie specjalnej strefy ekonomicznej (catej) o, jesli tak, to ile ...... %

b) na terenie tej samej miejscowosci o, jesli tak, to ile ...... %
¢) na terenie wojewodztwa o, jesli tak, to ile ...... %
d) na terenie reszty Polski o, jesli tak, to ile ...... %
e) poza obszarem Polski o, jesli tak, to ile ...... %

Jaki procent w Pana/Pani firmie stanowig pracownicy z wyzszym wyksztalceniem
w stosunku do ogoélnej liczby zatrudnionych?

a) do 10% 0;b) 11-20% 0;¢)21-30% 0;d)31-40% 0o;

e) 41-50% o; f) 51-60%  O; g) ponad 60% 0O;

Czy w przeciagu najblizszych trzech miesiecy Pana/Pani firma zamierza zwigkszy¢
zatrudnienie? O Jesli tak, to 0 ile MIEJSC Pracy? ....ccooceveererieiienieieeieeeeee e

Jakie byty zrodta pozyskiwania pracownikéw wykonawczych w okresie uruchamiania
firmy, w ktoérej Pan/Pani pracuje?

a) miejscowy Urzad Pracy O....%lubilos¢ ......
b) rekrutacja osob, ktore same zglosity gotowos¢ podjecia pracy O ......% lub ilo$¢ ......
c) inne zroddla O, JaKie? ....ccovviiiiiiiiii e e % lub ilosc¢ .......

Jak te proporcje wygladaja obecnie?

a) miejscowy Urzad Pracy O....%lubilos¢ .....
b) rekrutacja osob, ktore same zgtosily gotowos¢ podjecia pracyo ..... % lub ilos¢ .....
c) inne zrodla O, JaKIE? ....ccooovviiiiiiiiieeecceeeeee e % lub ilos¢ .....
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Czy firma jest zadowolona z kompetencji i zaangazowania zatrudnianych pracow-
nikow wykonawczych?
TAK o NIE o

Jak ocenia Pan/Pani wspotprace Powiatowym Urzedem Pracy? Co zdaniem Pana/
Pani ewentualnie powinno ulec POPrawie? ........cccovvirverienenienieniieiesieeseeie e

Jak ocenia Pan/Pani kontakty z miejscowymi wladzami? Co zdaniem Pana/Pani
ewentualnie pOWINNO UIEC POPIAWIE? .....oovuiiieriirieriiiiieieeieteee e

Jak ocenia Pan/Pani kontakty ze Spotkag Zarzadzajaca Specjalng Strefa Ekonomicz-
ng? Co zdaniem Pana/Pani ewentualnie powinno ulec poprawie? ..........ccccceveevenncne

Czy firma wspotpracuje z uczelniami wyzszymi z terenu:
a) wojewodztwa mi
b) innych wojewodztw Polski mi
¢) spoza Polski mi

Jesli nie, prosze przej$¢ do pytania 35. Jesli tak, to czego dotyczy ta wspoipraca?
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34

35

36

37.

38.

. Czy firma wspolpracuje z osrodkami badawczo-rozwojowymi z terenu:
a) wojewodztwa mi
b) innych wojewodztw Polski o
¢) spoza Polski o

. Jesli nie, prosze przejs¢ do pytania 38. Jesli tak, to czego dotyczy ta wspolpraca?

Na ile procent ocenia Pan/Pani mozliwos¢ ,,zakorzenienia” firmy w miejscu obecnego
prowadzenia jej dziatalnosci gospodarczej po roku 2017, kiedy przestanie istnie¢
Specjalna Strefa EKONOMICZNA? .....c.ooiiiiiiiiiiiiiiieie e

Co Pana/Pani zdaniem moze zadecydowaé wowczas o podjeciu ewentualnej decyzji
0 zmianie lokalizacji fIrMY 7 ..cccoooiiiiiii e

Ktore z nowoczesnych metod i technik zarzadzania zostaly zastosowane w Pana/
Pani firmie ?

a) controling operacyjny
b) controling strategiczny
¢) lean management

d) benchmarking

e) planowanie strategiczne
f) inne

Uprzejmie dzigkujqc Panstwu za udzielenie odpowiedzi, Zycze sukcesow w karierze

zawodowej.
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Zalacznik nr 2. Procentowe prawdopodobienstwo pozostania firm z poszczegélnych
stref po wygasnieciu programu SSE wraz z przyczynami ewentualnych zmian

lokalizacji
Prawdopodobienstwo
Numer pozostania firmy Wskazane przez firme¢ ewentualne przyczyny
Strefa ] oh
firmy w dotychczasowym zmiany lokalizacji
miejscu (w %)
KSSEMP 1 100 —
2 100 —
3 100 —
4 90 —
5 60 wzrost kosztow pracy
6 50 fakt istnienia spotki
7 50 ludzie musza dojezdza¢ z daleka; czynnik kosztowy
nieistotny
50 wzrost kosztow pracy
50 —
10 0 —
KSSE 11 100 wszystko zalezy od zbytu naszych produktéw
ewentualna, dodatkowa dziatalno$¢ w oddziatach
12 100 Iy
(rozwdj)
13 100 —
14 100 —
15 100 —
16 100 —
17 100 —
18 100 —
19 100 —
20 100 —
w chwili obecnej brak czynnikow, ktore moglyby
21 90 .
o tym zadecydowac
1) brak pracownikdéw,; 2) zwiekszone koszty pracy/
22 90 - . .
medidw/wyzsze podatki
23 90 —
24 70 koszty pracy, rynki zbytu, dostawcy
K-SSSE 25 100 brak pracownikow
26 100 brak miejsca w sytuacji zwigkszonego popytu
27 100 nizsze koszty na wschodzie, np. w Rumunii
przy eksportowym charakterze produkcji zadecydo-
28 100 .
wac¢ moze kurs walut wzgledem ztotego
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29 100 czynniki kosztowe, istnienie strefy nieistotne
30 100 —
31 100 —
32 100 —
33 98 poszukiwanie nizszych kosztow
34 90 tafisza sila robocza albo koniecznos¢ znalezienia
nowych surowcow
35 90 —
36 90 —
37 80 ulgi lokalne
38 50 czynniki kosztowe
39 50 czynniki kosztowe
uzaleznione wylacznie od tego czy GM bedzie
40 50 .
funkcjonowat w Polsce
KPT 41 100 zdeterminowane jest to rozwojem spotki ,,matki”
4 100 tylko staba sytuacja gospodarcza moze nas stad
wyrzuci¢
ogolna sytuacja i stopien zapotrzebowania na nasze
43 100 .
ustugi.
44 100 —
45 100 —
46 100 —
koszty pracy powoduja, ze nasi odbiorcy przenosza
47 90 . p
si¢ na wschod
48 90 —
LSSE 49 100 czynniki makroekonomiczne
50 100 —
51 100 —
52 90 1) koszty ptac; 2) podatki lokalne
53 90 likwidacja zaktadow Toyoty w Europie Srodkowej
54 90 1) ulgi; 2) podatki lokalne
55 80 —
56 60 koszty
57 50 1) koszty pracy; 2) podatki
LSSE podobnie jak dzisiaj, decyzja o znaczacej rozbudowie
58 100 .
fabryki
zalezy tylko od sprzedazy, bo jesli bedzie sprzedaz,
59 100 . .
to bedzie serwis
60 100 —
61 100 —
62 100 —
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63 100 —

64 100 —

65 100 —

66 80 poziom sprzedazy

67 50 1) koszty pracy; 2) dostepnos¢ sity roboczej;

3) wzgledy logistyczne

68 50 —

69 10 —
MSSE 70 100 —

71 100 —

72 100 —

73 100 —

74 100 —

75 100 —

76 100 —

77 100 —

78 100 —

79 90 sytuacja gospodarczo-finansowa

80 50 —
PSSE 81 100 —

82 100 —

83 100 —

84 100 —

85 90 —

86 80 czynniki kosztowe

87 80 dogodniejsze usytuowanie firmy

88 75 1) nizsze koszty pracy; 2) nizsze koszty energii

89 60 1) nizsze koszty trapsportu; 2') nizsze koszty pracy;

3) zaczyna brakowa¢ dostawcow

90 50 koszty dziatalnosci

91 0 —
St. SSE 92 100 warunki ekonomiczne

93 100 —

94 100 —

95 100 —

96 100 —

97 100 —

98 100 —

99 100 —
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100 100 —

101 5 postep technologiczny w branzy elektronicznej
St. SSE 102 100 ogolna sytuacja gospodarcza Polski

103 100 —

104 100 —

105 100 —

106 100 —

107 80 lepsze warunki ekonomiczne

108 70 mozliwos$¢ skorzystania z ulg w podatkach i opta-

tach lokalnych

SSSE 109 100 ewentualnie ,,straszliwe” zmiany rynkowe

110 100 —

111 100 —

112 90 zmiany na rynku odbiorcow

113 90 wahnigcie koniunktury

114 90 czynniki kosztowe

115 80 —

116 80 —

117 50 —

118 40 —

119 0 —
TSSE 120 100 —

121 100 —

122 100 —

123 100 —

124 100 —

125 100 —

126 100 —

127 100 —

128 100 —

129 99 1) z.byt Wysokie koszty pracy; 2) wysokie

obciazenia podatkowe

130 99 —

131 99 —

132 90 —

133 90 —

134 80 dogodniejsze potozenie komunikacyjne
W-MSSE 135 100 warunki makroekonomiczne

136 100 —
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137 100 —
138 100 —
139 100 —
140 98 ewentualny spadek sprzedazy
141 90 —
142 80 1) czynniki kosztowe; 2) rentownos¢ firmy
143 80 wzrost kosztow pracy
144 50 —
WSSE 1) poszukiwanie nowych rynkow zbytu
wymuszajace zagraniczng lokalizacj¢ inwestycji;
145 100 U . ; S
2) potozenie dostawcow; 3) potencjalna mozliwosé
uzyskania pomocy publicznej na innowacyjnosé
146 100 —
147 100 _
148 100 —
149 100 —
150 100 —
151 99 —
152 95 lepsze warunki uzyskiwania pomocy publicznej
1) dalszy rozwdj firmy; 2) wspotpraca z samorza-
153 90
dem
154 80 tafsza sita robocza
1) sytuacja na lokalnym rynku pracy; 2) ogdlna
155 80 . .
sytuacja spoteczno-ekonomiczna w Polsce
156 70 sytuacja gospodarcza w Polsce i UE
157 60 wysokos¢ obcigzen podatkowych
1) przejrzysto$¢ prawa; 2) stabilno$¢ przepiséw;
158 50 3) koszt pracy (wysokie obciagzenia podatkowe);
4) tansza sila robocza
1) zmiana siedziby obecnych klientow (podazamy
159 10 -
za nimi); 2) koszty
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Zalacznik nr 3. Kwestionariusz ankiety wykorzystany w badaniach
2411 pracownikéw firm funkcjonujacych w obszarach polskich SSE

ANKIETA

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania. Celem
badania jest poznanie zasiggu oddziatywania Specjalnej Strefy Ekonomicznej na rynek
pracy, motywow Panstwa decyzji o rozpoczeciu pracy w firmie zlokalizowanej w strefie oraz
dokonanie bilansu jej funkcjonowania dla systemu finanséw publicznych, tj. czy podatki
od Panstwa wynagrodzen i fakt, ze pracujac, nie pobieracie Panstwo zasitku dla bezrobot-
nych, stanowig dla budzetu panstwa wigksza korzys¢ niz koszty tego budzetu wynikajace
z udzielenia ulg i zwolnief przedsigbiorcom, ktérzy podjeli dzialalno$¢ na terenie strefy.

Prosz¢ o udzielenie rzetelnych odpowiedzi na poszczego6lne pytania skierowane do trzech
grup respondentdéw: tych, ktorzy podjeli prace w firmie na terenie specjalnej strefy ekono-
micznej jako absolwenci szkot i studiow (pytania: 3—5), 0osob bedacych wezesniej bezro-
botnymi (pytania 6—12) i tych, dla ktorych zatrudnienie w firmie na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej bylto skutkiem rezygnacji z pracy poza jej obszarem (pyt. 13—17). Pytania
1-3, 18-28 skierowane sa do wszystkich grup respondentdéw i, podobnie jak wskazane
wczesniej, wymagaja wstawienia znaku x w odpowiedniej kratce oraz podania wlasciwych
informacji w miejscach wykropkowanych.

1. Od jak dawna pracuje Pan/Pani u obecnego pracodawcy?
a) l-6 miesiccy O
b) 7-12 miesiecy O
c) 1-2lat ]
d) ponad 2 lata mi

2. Czy w okresie bezposrednio poprzedzajacym podjecie obecnej pracy byl(a) Pan/
Pani osobg?
a) ,,Swiezo” po szkole (studiach) ]
b) bezrobotng ]
¢) zatrudniong (w innej firmie, urzedzie, szkole itp.) O

3. W przypadku zaznaczenia odpowiedzi (b) prosze przej$¢ do pytania 5, za$ w przy-
padku zaznaczenia odpowiedzi (c) prosze przejs¢ do pytania 12. Jesli zaznaczyt
Pan/Pani odpowiedz (a), to czy rozpoczgcie przez Pana/Panig pracy w firmie bylo
poprzedzone bezposrednio odbyciem stazu, na ktory zostal Pan/Pani skierowany(a)
przez Powiatowy Urzad Pracy?

TAK O NIE o

4. Jesli nie to prosze przejs¢ do pytania 18. Jesli tak, to jak dtugo ten staz trwat:
a) 3—6 miesiccy O
b) 6—-9 miesigcy O
¢) 9—12 miesiecy O
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10.

11.

12.

13.

. Jak ocenia Pan/Pani przydatnos¢ tego stazu w utatwieniu rozpoczecia pracy w firmie ?

a) byl niezbedny mi
b) nabyte umiejetnosci byly nieadekwatne do poézniejszych wymagan pracodawcy O
¢) wcale mi nie pomogl, byt zbedny mi

. Jesli bezposrednio przed podjgciem pracy w obecnej firmie byt(a) Pan/Pani osoba

bezrobotna, to jak dlugo pozostawal(a) Pan/Pani bez pracy?
a) 1-3 miesigce O

b) 4—6 miesigcy
c) 7—12 miesigcy
d) 1-2lat

m
m
m
e) ponad 2 lata mi

. Jesli pobieral(a) Pan/Pani w tym czasie zasitek dla bezrobotnych, to przez ile mie-

SIQCY 7 ettt ettt ettt et h et h et h et e R e h e st e bt ea b e bt et e b e en b e st et eneeneenes

. Czy przed podjeciem zatrudnienia uczestniczyt(a) Pan/Pani w szkoleniach organizo-

wanych przez Powiatowy Urzad Pracy, przygotowujacych Pana/Panig bezposrednio
do podjecia obecnie wykonywanej pracy ?

TAK o NIE o

. Jesli nie, to prosze przejs¢ do pytania 10. Jesli tak, to jak dlugo trwato to szkolenie?
a)do 1 tygodnia O
b) do 2 tygodni o
¢) do miesigca a
d) ponad miesigc O

Jak ocenia Pan/Pani przydatnos$¢ tego szkolenia w ulatwieniu rozpoczgcia pracy
w firmie?

a) bylo niezbedne a
b) nabyte umiejetnosci byly nieadekwatne do poézniejszych wymagan pracodawcy O
¢) wcale mi nie pomogto, bylo zbedne O, bo: ......ccceiiriiiiiiiii e

Czy w okresie bezposrednio poprzedzajacym zatrudnienie w obecnej firmie byt Pan/
Pani skierowany(a) przez Powiatowy Urzad Pracy na przygotowanie zawodowe?

TAK O NIE o

Jesli nie, prosze przejs¢ do pytania 18. Jesli tak, to prosze napisaé, ile miesigcy
trwalo t0 PrZYZOtOWANIC? ...ociiiiiiiiiiiiiriieie ettt ettt e

Jesli bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia w obecnej firmie, pracowat Pan/
Pani w innej firmie (urzedzie, szkole itp.), to czym zajmowala si¢ ta firma? ........
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Czy firma, w ktorej Pan/Pani poprzednio pracowal(a), znajdowata si¢ rowniez na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej? TAK o NIE o

Jesli tak, to proszg przej$¢ bezposrednio do pytania 17. Je$li nie, to gdzie firma ta

byta zlokalizowana?

a) na terenie tej samej miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ Panstwa obecny
pracodawca mi

b) na terenie tej samej gminy

¢) na terenie tego samego wojewodztwa

d) na terenie innego wojewodztwa

e) poza granicami kraju

O ooaog

Czy powodem, ktory zadecydowal o opuszczeniu przez Pana/Panig poprzedniej
firmy byla jej likwidacja (upadek)? TAK o NIE o

Jesli tak, prosze przejs¢ do pytania 19. Jesli nie, to prosz¢ wymieni¢ powody, ktore
zadecydowaly o opuszczeniu przez Pana/Panig poprzedniego miejsca pracy: ..........

Jaki(e) czynnik(i) zadecydowal(y) o podjeciu przez Pana/Panig pracy w obecnej
firmie?

a) dogodne potozenie komunikacyjne

b) niewielka odlegto$¢ od miejsca zamieszkania
¢) perspektywy awansu

d) korzystne warunki finansowe

e) brak innej pracy

) INNY(€)0; JAKIE? .ottt

Oo0ooaog

Skad dowiedzial(a) si¢ Pan/Pani o mozliwosci zatrudnienia si¢ w firmie, w ktorej
Pan/Pani obecnie pracuje?

a) z ogloszen prasowych o
b) w Powiatowym Urzedzie Pracy o
¢) od znajomych o

d) zinnego zrddla O; JAKICZO 7 ..ccueeiiiieiiiierieee e e

Czy obecny pracodawca organizuje dla pracownikdw szkolenia podwyzszajace ich
kwalifikacje? TAK o NIE o

Jesli nie, proszg przej$¢ do pytania 23. Jesli tak, to prosz¢ wskaza¢ ilo$¢ odbytych
przez Pana/Panig szkolen: ..................

Czy szkolenia, w ktorych Pan/Pani wzigta udzial, mialy charakter:

a) ogdlny, tj. umiejetnosci uzyskane w ich wyniku potencjalnie sa mozliwe do wyko-
rzystania u innego pracodawcy m]

b) sa one Scisle zwigzane z branza, w ktérej dziata obecny pracodawca o
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23.

24.

W ktorym przedziale zawiera si¢ Pana/Pani miesigczne wynagrodzenie brutto?
a) do 1000 zt o

b) od 1000 do 2000 zt

¢) od 2000 do 3000 zt

d) od 3000 do 6100 zt
e) ponad 6100 zt

O o0oo

Czy Pana/Pani stanowisko pracy zwigzane jest z:
a) produkcja ]
b) kontrola jakosci o
c) logistyka ]
d) ksiggowoscia O

e) z1nng dziedzing O; JAKA? ...cceoiieiiiiee et

25. Jakie jest Pana/Pani wyksztalcenie:

a) podstawowe ]

b) zawodowe O — proszg wpisa¢ wyuczony zawod: ........ccceeeeveenieniinienienieeene
¢) S$rednie zawodowe O — prosz¢ wpisa¢ wyuczony zawod: ........coceeververenieneneennen.
d) $rednie ogdlne O

e) wyzsze O — prosze wpisa¢ ukonczony kierunek studiow: .........ccceeceveeniiencniennen.

26.

27.

28.

Na terenie jakiej gminy Pan/Pani mieszka: ........cccocoviniiiiiiiniinencnn,
Ile ma Pan/Pani km do pracy? .......cccccccenee.

Wiek respondenta/respondentki: ........c..cccee.ee.e.

Pte¢: zenska o meska O

Uprzejmie dzigkujqgc Panstwu za udzielenie odpowiedzi, Zycze sukcesow w karierze

zawodowej.
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Zalacznik nr 4. Czynniki decydujace o podjeciu zatrudnienia w firmie
funkcjonujacej w obszarze SSE wskazane przez 2228 ankietowanych

— perspektywy awansu

Udzial odpowiedzi
.. o, Tlosé wskazujacych decydujace
Czynniki wybrane przez pracownikow - : d
pracownikow | znaczenie danego czynnika
w odpowiedziach ogéltem
— brak innej pracy 660 29,6
— korzystne warunki finansowe 327 14,7
— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania 295 13,2
— inne 158 7,1
— perspektywy awansu 152 6,8
— dogodne potozenie komunikacyjne 73 3,3
— perspektywy awansu
. 83 3,7
— korzystne warunki finansowe
— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
S 81 3,6
— brak innej pracy
— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
. 71 32
— korzystne warunki finansowe
— dogodne potozenie komunikacyjne
o . . . . 28 1,3
— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
— perspektywy awansu 27 1,2
— korzystne warunki finansowe
— niewielka odlegto$¢ od miejsca zamieszkania 25 11
— perspektywy awansu ’
— korzystne warunki finansowe, brak innej pracy 22 1,0
— dogodna potozenie komunikacyjne
— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania 22 1,0
— brak innej pracy
— dogodne potozenie komunikacyjne
. 20 0,9
— korzystne warunki finansowe
— dogodne potozenie komunikacyjne
— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania 20 0,9
— korzystne warunki finansowe
— dogodne potozenie komunikacyjne
— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania 18 0.8
— perspektywy awansu ’
— korzystne warunki finansowe
— dogodna potozenie komunikacyjne
o 14 0,6
— brak innej pracy
— dogodne potozenie komunikacyjne
— niewielka odlegtos¢ od miejsca zamieszkania 13 0,6
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— dogodne potozenie komunikacyjne
— perspektywy awansu
— korzystne warunki finansowe

11

0,5

— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
— perspektywy awansu
— brak innej pracy

0,5

— niewielka odlegltos¢ od miejsca zamieszkania
— korzystne warunki finansowe
— brak innej pracy

0,5

— dogodne potozenie komunikacyjne

— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
— korzystne warunki finansowe

— brak innej pracy

10

0,4

— dogodne potozenie komunikacyjne
— perspektywy awansu

0,4

— korzystne warunki finansowe
— inny

0,4

— perspektywy awansu
— brak innej pracy

0,3

— brak innej pracy
— inny

0,3

— perspektywy awansu
— korzystne warunki finansowe
— brak innej pracy

0,3

— dogodne potozenie komunikacyjne
— korzystne warunki finansowe
— brak innej pracy

0,2

— dogodne potozenie komunikacyjne

— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
— perspektywy awansu

— brak innej pracy

0,2

— dogodne potozenie komunikacyjne

— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
— perspektywy awansu

— korzystne warunki finansowe

— brak innej pracy

0,2

— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
— perspektywy awansu

— korzystne warunki finansowe

— brak innej pracy

0,1

— dogodne potozenie komunikacyjne
— inny

0,1

— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
— inny

0,1

— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
— brak innej pracy
— inny

0,1




192 Zalgczniki

— perspektywy awansu
— korzystne warunki finansowe 2 0,1
— inny

— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania
— perspektywy awansu

— korzystne warunki finansowe

— inny

— dogodne potozenie komunikacyjne
— brak innej pracy 1 0,0
— inny

— dogodne potozenie komunikacyjne
— niewielka odleglo$¢ od miejsca zamieszkania 1 0,0
— inne

— dogodne potozenie komunikacyjne
— korzystne warunki finansowe 1 0,0
— inny

— dogodne potozenie komunikacyjne
— perspektywy awansu 1 0,0
— brak innej pracy

— niewielka odlegtos¢ od miejsca zamieszkania
— perspektywy awansu 1 0,0
— inny

— dogodne potozenie komunikacyjne

— niewielka odlegtos¢ od miejsca zamieszkania
— perspektywy awansu

— inny

Razem 2228 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zalacznik nr 5. Stopa bezrobocia w latach 2004-2009 powiatéw, na terenie ktérych
zlokalizowane s3 firmy ze specjalnych stref ekonomicznych objete badaniami

WOJEWODZTWA Stopa bezrobocia (%)
Rok

Powiaty 2004 2005 2006 2007 2008
POLSKA 19,0 17,6 14,8 11,2 9,5
LODZKIE 19,5 17,9 14,7 11,2 9,2
todzki wschodni 21,5 20,0 16,8 12,2 6,8
pabianicki 20,6 19,1 16,0 10,7 10,0
zgierski 25,8 253 20,5 15,3 13,1
brzezinski 20,8 18,0 15,5 13,1 10,7
m. £odz 18,4 16,4 11,7 8,5 6,8
belchatowski 17,2 15,9 13,5 10,2 8,3
opoczynski 232 21,9 19,6 16,9 12,7
piotrkowski 17,9 17,0 14,2 10,5 7,8
radomszczanski 23,7 21,9 20,5 17,9 12,3
tomaszowski 25,6 23,0 20,6 16,0 13,7
m. Piotrkow Trybunalski 15,9 14,8 12,9 10,0 7,8
taski 19,6 17,4 14,9 11,9 11,0
pajeczanski 19,3 17,2 15,6 11,0 10,1
poddebicki 17,1 16,3 16,0 12,1 8,8
sieradzki 18,8 18,5 16,9 13,8 11,3
wielunski 13,6 12,5 9,9 8,1 8,1
wieruszowski 13,7 12,9 11,2 9,2 9,4
zdunskowolski 21,5 20,2 17,8 11,9 9,9
kutnowski 26,5 23,5 19,2 16,4 13,9
teczycki 20,5 19,5 17,1 12,9 10,5
towicki 15,0 13,3 11,0 9,0 8,0
rawski 14,5 13,2 10,5 7,9 6,5
skierniewicki 12,9 11,3 8,8 6,9 5,0
m. Skierniewice 13,9 11,6 9,8 7,7 6,5
MALOPOLSKIE 15,0 13,8 11,3 8,7 7,5
bochenski 14,5 13,1 9,9 7,2 5,6
krakowski 13,5 12,1 9,3 7,3 6,4
miechowski 13,3 12,3 10,3 7,7 6,6
myslenicki 16,9 15,1 11,0 8,1 8,1
proszowicki 11,9 11,3 9.9 7,7 7,8
wielicki 18,5 16,3 12,6 9,0 6,4
m. Krakow 7,5 7,0 5,5 3.8 2,8
gorlicki 24,1 22,6 21,2 16,4 13,4
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limanowski 24,1 21,9 19,1 16,3 15,2
nowosadecki 29,3 26,1 21,7 18,0 13,8
nowotarski 14,0 13,4 10,8 9,1 8,6
tatrzanski 13,1 12,7 10,9 7,6 6,9
m. Nowy Sacz 17,2 15,8 13,5 9,7 8,5
chrzanowski 21,1 20,5 16,4 12,7 9,6
olkuski 19,0 17,5 15,5 12,5 11,0
o$wiecimski 18,2 16,8 14,3 10,6 9,0
suski 14,4 11,6 8,7 7,9 7,0
wadowicki 15,5 15,4 13,1 9,2 8,2
brzeski 17,0 16,2 13,9 11,7 10,2
dabrowski 21,2 20,5 19,1 17,4 16,4
tarnowski 18,5 17,6 14,2 11,3 10,3
m. Tarnéw 12,2 11,4 9,0 6,8 73
SLASKIE 16,9 15,5 12,7 9,2 6,9
bielski 15,0 14,3 11,4 8,0 7,2
cieszynski 15,8 14,3 12,3 9,0 7,0
zywiecki 15,6 14,6 11,0 7.4 7,6
m. Bielsko-Biata 10,1 9,3 7,4 5,2 4.8
lubliniecki 14,7 14,8 12,0 9,8 8,7
tarnogorski 16,0 15,1 12,3 8,9 7,4
m. Bytom 26,7 24,6 21,1 15,9 12,7
m. Piekary Slaskie 21,9 17,7 17,1 14,5 9,8
czestochowski 22,5 21,5 19,6 14,9 12,9
ktobucki 17,0 16,3 13,1 10,7 7,9
myszkowski 22,8 20,9 19,3 16,2 15,1
m. Czgstochowa 16,2 15,3 13,5 9,7 8,0
gliwicki 17,0 16,7 13,1 8,5 6,3
m. Gliwice 14,0 12,5 9,3 6,2 4,5
m. Zabrze 234 21,0 18,7 13,0 9,3
m. Chorzow 23,7 223 18,4 12,6 8,2
m. Katowice 7,7 7,1 5,4 33 1,9
m. Mystowice 17,0 15,1 12,2 9,1 7,3
m. Ruda Slaska 14,2 13,0 10,3 6,8 5,0
m. Siemianowice Slqskie 28,1 24,0 18,5 13,6 10,3
m. Swietochtowice 29,0 25,7 21,2 12,8 9,3
raciborski 13,8 12,8 9,7 6.4 5,5
rybnicki 21,1 19,2 15,8 9,8 7,0
wodzistawski 17,5 17,2 14,7 11,3 7,5
m. Jastrzebie Zdrdj 17,0 14,8 12,7 10,1 6,8
m. Rybnik 14,4 12,9 9,4 6,5 4,6
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Zatgcznik nr 5
m. Zory 22,6 19,7 15,0 10,0 7,3
bedzinski 24,2 23,0 19,9 15,7 10,2
zawiercianski 243 22,7 20,8 18,1 13,1
m. Dabrowa Goérna 19,9 18,2 15,5 11,6 7.5
m. Jaworzno 22,7 17,7 14,4 13,0 8,9
m. Sosnowiec 22,9 20,4 16,3 12,0 9,2
mikotowski 14,4 13,1 12,8 93 4,7
pszczynski 12,4 12,0 9,0 6,6 3,7
bierunsko-ledzinski 11,2 9,9 7,9 5,5 3,0
m. Tychy 13,1 12,0 8,8 5,2 3,6
PODKARPACKIE 19,1 18,5 16,4 14,2 13,0
bieszczadzki 30,4 29,1 27,1 21,5 21,0
brzozowski 28,2 28,2 25,4 22,8 23,3
jasielski 23,6 22,0 19,5 16,8 15,9
kroénienski 21,7 21,2 18,6 14,0 13,6
sanocki 22,0 18,3 16,0 13,9 10,7
leski 27,1 26,5 25,3 22,9 22,4
m. Krosno 8,1 8,3 6,7 4.8 53
jarostawski 19,8 19,8 18,7 16,9 15,0
lubaczowski 23,3 22,4 20,4 19,8 18,0
przemyski 234 22,7 21,1 19,1 17,9
przeworski 18,9 18,5 16,4 14,4 13,6
m. Przemysl 20,3 20,1 18,6 17,0 17,0
kolbuszowski 22,4 21,0 18,7 16,4 14,6
fancucki 19,9 18,9 16,7 14,5 13,5
ropczycko-s¢dziszowski 22,3 21,4 18,6 15,7 14,6
rzeszowski 19,0 18,6 16,5 15,1 11,3
strzyzowski 24,9 25,5 242 22,0 20,0
m. Rzeszow 9,4 9,2 8,1 73 5,9
debicki 19,0 18,9 16,4 13,1 10,2
lezajski 20,6 18,9 18,5 16,3 14,9
mielecki 15,8 15,5 12,9 10,7 10,8
nizanski 23,9 233 21,4 20,1 19,3
stalowowolski 15,7 14,8 12,4 9,8 9,8
tarnobrzeski 18,9 18,4 16,2 13,8 13,4
m. Tarnobrzeg 18,5 18,3 15,4 13,5 12,8
PODLASKIE 16,1 15,6 13,3 10,4 9,7
biatostocki 17,2 17,3 14,3 11,2 11,1
sokolski 17,5 16,9 14,9 12,3 12,2
m. Biatystok 13,3 13,2 10,7 7,9 7,8
bielski 10,3 10,4 9,1 7,5 6,3
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Zatgczniki
hajnowski 11,3 12,0 10,2 7,4 8,2
kolnenski 20,9 18,4 16,8 14,5 15,0
tomzynski 15,9 15,1 12,1 10,4 8,1
siemiatycki 9,6 9,8 9,8 7,2 6,1
wysokomazowiecki 12,5 11,6 9,2 7,6 6,6
zambrowski 19,7 20,0 16,6 13,2 12,2
m. Lomza 21,2 19,8 16,5 13,0 11,1
augustowski 21,0 20,2 18,3 15,2 14,1
grajewski 25,3 243 22,8 19,6 14,8
moniecki 12,3 12,2 10,5 9,0 8,6
sejnenski 24,6 23,4 20,9 18,6 17,5
suwalski 16,2 14,7 12,4 7,7 6,8
m. Suwatki 20,1 18,8 15,8 10,3 9,6
LUBUSKIE 25,6 23,0 19,0 14,0 12,5
gorzowski 26,0 21,3 15,9 10,4 8,2
miedzyrzecki 27,0 253 22,0 18,2 16,7
stubicki 26,4 24,0 20,6 15,5 14,4
strzelecko-drezdenecki 35,0 323 27,6 22,4 21,6
sulecinski 25,3 20,8 17,1 12,2 10,6
m. Gorzow Wik. 17,9 14,9 8,9 6,1 4,2
kro$nienski 36,9 34,9 33,1 28,1 26,5
nowosolski 36,7 34,4 29,2 21,3 21,3
$wiebodzinski 18,8 15,6 12,8 7,1 8,0
zielonogorski 27,0 239 21,0 13,5 10,4
zaganski 343 32,7 29,9 24,7 22,6
zarski 31,2 28,5 23,1 16,4 15,9
wschowski 24,1 21,3 18,1 14,0 14,5
m. Zielona Gora 13,2 12,0 10,1 7,1 4,9
ZACHODNIOPOMORSKE 27,5 25,6 21,5 16,4 13,3
biatogardzki 39,0 34,6 35,2 31,2 28,2
drawski 40,4 37,0 32,7 27,7 23,2
kotobrzeski 21,1 18,7 15,0 11,9 9,1
koszalinski 38,7 36,4 31,4 253 20,8
stawienski 36,7 33,1 28,8 20,4 15,5
szczecinecki 36,7 33,1 28,8 20,4 15,5
swidwinski 40,7 38,3 34,0 28,7 23,1
watecki 334 31,3 23,7 18,4 15,5
m. Koszalin 20,8 18,8 15,3 11,2 7,8
choszczenski 36,8 353 29,8 26,1 22,1
gryficki 36,9 36,1 332 26,2 22,6
mysliborski 29,6 28,3 20,0 15,8 13,2
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Zatgcznik nr 5
pyrzycki 36,0 32,9 28,7 23,9 21,0
stargardzki 32,5 31,2 26,2 22,0 14,4
tobeski 42,7 41,8 35,2 29,0 23,9
m. Szczecin 15,3 14,1 11,8 6,5 43
goleniowski 29,2 28,0 21,2 15,8 15,0
gryfinski 32,9 30,5 25,3 20,8 17,1
kamienski 34,8 333 29,9 24,2 223
policki 23,3 22,0 18,3 14,1 13,5
m. Swinoujscie 20,9 19,2 16,1 11,2 8,1
DOLNOSLASKIE 22,4 20,6 16,6 11,4 10,0
bolestawiecki 253 224 17,7 13,4 11,3
jaworski 30,7 29,1 24,0 18,8 16,3
jeleniogorski 27,1 25,1 21,9 14,8 13,9
kamiennogorski 293 27,0 23,2 154 16,6
lubanski 31,0 29,0 25,8 22,4 222
Iwowecki 33,7 32,5 29,3 24,1 19,7
zgorzelecki 24,5 22,0 17,2 12,0 10,7
ztotoryjski 34,9 334 29,6 24,9 23,0
m. Jelenia Gora 15,1 12,6 11,0 7,7 6,5
glogowski 23,7 22,0 28,0 12,9 11,1
gorowski 32,7 31,6 28,2 21,4 18,8
legnicki 30,5 29,1 23,3 16,7 13,9
lubinski 17,6 14,2 10,5 73 6,4
polkowicki 15,6 14,3 11,4 8,3 7.4
m. Legnica 20,3 18,2 13,5 7,8 6,3
dzierzoniowski 31,7 33,1 29,5 23,7 21,1
ktodzki 32,9 32,2 27,5 23,1 21,6
$widnicki 26,2 23,9 20,0 12,1 11,9
walbrzyski 29,1 27,1 23,8 16,2 15,1
zabkowicki 29,9 30,0 26,1 17,8 17,3
milicki 24,6 23,2 19,1 16,4 14,2
olesnicki 24,0 21,2 16,2 11,2 11,4
otawski 23,8 19,1 12,6 7,9 7,7
strzelinski 31,4 29,3 24,9 18,7 13,2
Sredzki 22,5 20,5 15,8 10,0 8,8
trzebnicki 26,8 25,1 20,5 13,9 10,1
wotowski 23,2 22,1 18,3 16,0 15,8
wroctawski 19,2 17,3 10,8 4,6 34
m. Wroclaw 12,3 10,9 8,0 4,5 33
POMORSKIE 21,4 19,2 15,3 10,7 8,4
gdanski 20,6 15,8 10,0 5,7 35
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Zatgczniki
kartuski 20,9 18,9 14,3 9,5 6,3
nowodworski 42,4 37,0 33,0 27,8 21,9
pucki 20,9 21,0 17,6 12,7 8,4
wejherowski 23,1 19,0 13,5 9,3 8,1
bytowski 35,9 34,7 31,2 223 20,1
chojnicki 27,5 26,5 23,5 17,7 14,7
cztuchowski 34,3 30,3 26,1 20,2 20,7
leborski 31,0 28,3 26,3 20,1 16,3
stupski 35,2 33,5 28,4 21,5 16,2
m. Stupsk 22,4 19,7 13,5 9,1 6,6
koscierski 24,7 23,7 21,3 16,3 13,8
kwidzynski 24,7 21,4 16,2 11,4 9,9
malborski 32,4 29,8 25,6 21,6 17,8
starogardzki 30,9 30,3 25,9 19,0 13,8
tczewski 27,4 24,9 21,5 16,8 9,7
sztumski 39,6 37,3 28,4 19,2 16,9
m. Gdansk 11,5 9,6 6,1 3,7 2,6
m. Gdynia 9,4 8,0 6,0 2,5 23
m. Sopot 8,5 7,3 5,0 2.4 1,9
WARMINSKO-MAZURSKIE 29,2 27,2 23,6 18,7 16,8
braniewski 40,5 39,1 36,7 33,6 30,1
dziatdowski 338 29,7 23,3 19,0 20,3
elblaski 35,8 333 29,3 22,5 21,0
itawski 24,6 23,6 20,1 12,8 9,8
nowomiejski 28,8 29,0 25,8 20,0 13,8
ostrodzki 33,6 31,6 28,0 22,1 18,9
m. Elblag 24,5 21,2 17,9 12,8 11,7
etcki 30,5 28,2 25,8 21,4 19,6
gizycki 344 32,0 29,1 23,1 16,0
olecki 29,1 26,5 24,2 17,6 20,9
piski 40,6 38,9 32,7 28,8 27,3
gotdapski 40,8 37,4 31,1 243 233
wegorzewski 40,4 38,2 35,8 30,8 26,3
bartoszycki 39,4 38,7 34,7 31,6 31,2
ketrzynski 35,0 33,5 30,6 25,0 23,1
lidzbarski 37,2 35,1 32,4 27,4 23,5
mragowski 31,9 29,1 25,4 22,4 19,9
nidzicki 34,8 30,5 25,3 20,4 18,9
olsztynski 29,6 27,7 23,8 18,8 15,1
szczycienski 32,3 31,4 27,7 23,2 21,0
m. Olsztyn 10,8 9,2 6,8 4,4 4,3

Zrodto: dane GUS.




Zalacznik nr 6. Naklady na infrastrukture poniesione przez gminy,
na terenie ktérych funkcjonujg podstrefy poszczegélnych SSE

. Lata Lacznie

Gmina .
Strefa . wszystkie

(miasto) | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 o

LSSE | Legnica 0| 1042867 0 0 0 629| 597664 119 8623020 000¢| 4243124
Gromadka 0 0 0 0 ol 25000 0 0 o 25000
Polkowice 0 0 0]4566363|5452552| 621633 0 0[10640548
l%zig;’wk‘e 0 0 0 0 0 0| 147000 583000 0/3801000| 1080000| 5611000
Sroda Slaska 0 0 0 0 o] 50395|1463647| 1180904 707218 o| 3402164
Chojnéw 0 0 0 0 0 0 ol 129869 118090 11585 259544
Razem 0| 1042867 0 0 0|4763758| 7524828] 1992172| 4746 170| 4111585(24 181380

@ _w tym 20000 z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; * — w tym 99 862 z Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej; ¢ — planowane; ponadto wskazany koszt obejmuje modernizacj¢ drogi, z ktorej korzystaja mieszkancy innej miejscowosci.

9 AU Yuzobwy
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5 Lata Lacznie
Strefa Gr'mna wszystkie
(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 et

SSEMP | Janowice WIk. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 152256 0| 152256
Jawor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kamienna G. 0 0 0 0 0 0 0 0| 958816| 959749(4720000 0| 6638565
Kowary 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krzeszow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Luban 0 0 0 0{1000000{1000000{1 000000 0 0 0| 25748 0| 3025748
Lubawka 0 0 0 0 0 0 0 0| 334925 0 0 0| 334925
Piechowice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nowogrodziec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ostrow Wik. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 205978| 205978
Odolanow 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 250403| 22919 0| 273322
Prusice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zmigréd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jelenia Gora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 530000| 530000
Razem 0 0 0 0(1000000{1000000({1000000 0(1293741|1210152(4920923| 735978|11160794

Strefa Gr.nina == vfsz;z::llife

(miasto) 11997| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 et

IWSSE | Watbrzych b.d.| b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 2564877 89021 13742 0| 2713596| 233114 5614350
Dzierzoniow 0] 488183 42090| 97380| 262651| 1920600 108130 20000 0 69410 3716717 203651 6928812

Nowa Ruda 0| 196287| 2117175| 30933 0 0 0 0 0 0 0 0 2344395

Zarow 0 0 0 0| 700771| 904138| 4050583| 326852 902131| 4957997| 1516763 0| 13359235
Jelcz-Laskowice 0 0 0 0 0] 2057133| 8447872 0| 1052105 0 0 0| 11557110

00¢
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Swidnica 0 0 0 0 0 0 0 68596| 10533929 | 14447640 38327 353994 | 25442486
Kudowa Zdroj 0 0 0 0 0 0 0 0f 212992 599326 35493 0 847811
Ktodzko 0 0 0 32231 40000 40000 40000 47393 47393 47393 47393 51416 393219
Strzelin 0 0 0 0 0 0 0 0 542655| 1338595 810913 793773 3485936
Ofawa 0 0 0 0 0 0 0 94050 9978053| 5981384 | 2488575| 2209625| 20751687
Krotoszyn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opole 0 0 0 0 0 0 0 0 0 223637 11469649 | 5425 344| 17118630
Bolestawiec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 4442594 0 4442594
Kluczbork 0 0 0 0 0 0 0 0f 304166 0 277483 0 581649
Srem 0 0 0 0 0 0 0 609302 8662 369039 0 0 987003
Praszka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wrzesnia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Leszno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bystrzyca Kt. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Koscian 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Namystow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 36669 0 36669
Nysa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 652802 553509 1206311
Sycow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Szprotawa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sw. Katarzyna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zabkowice SI. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Strzegom 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5161 791665 | 2330 000 3126826
Wotdéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 247717 0 247717
Swiebodzice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 732000| 1800000| 2532 000¢

Razem 0| 684470| 2159265| 160544 | 1003422 | 4921871 (15211462 | 1255214| 23595828 | 28039582| 30018356 | 13954426 | 121004440

@ — zrealizowane do 30.09

gruntow.

.z 1250000 zt planowanych w catym 2008 r.; » — planowane; ¢ — cato$¢ wydatkéw zostala poniesiona przez gming na wykup

9 AU Yuzobwy
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. Lata Lacznie
Gmina .
Strefa . wszystkie
(miasto) | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 lata
SSSE [m. Suwatki | 165903 60000| 244914 0 0 0 0 0 0| 7328288| 1018243| 82 100¢| 8899448
gm. Suwatki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Etk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Goldap 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grajewo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Matkinia Grn. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bialystok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem| 165903| 60000| 244914 0 0 0 0 0 0| 7328288 1018243 82100 8899448
@ — planowane
Gmina Lata chzme':
Strefa . wszystkie
(miasto) | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 T
LSSE | Ksawerow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lodz bd| bd| bd| bd| bd b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Ozorkéw bd| bd| bd| bd| bd b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Tomaszow 0 0 0 0 0[3023947(1895408 0 0 0 0 0| 4919355
Mazowiecki
Opoczno bd| bd| bd| bd| bd b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Warszawa bd| bd| bd| bd| bd b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Nowe 0 0 0 0 0 0 0 o 70500 0 0 o| 70500
Skalmierzyce
Grodzisk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maz.
?ggkow 0 0 0 0 0 0[3962903 0 0 0| 69463 0| 4032366

0¢

wyuzobyy



Leczyca 0 0 0 0 0 0|2437144 0 o] 28988 0 0| 2466132
Kutno 0 0 0 0 0| 950000{ 860000[1070000 4510000 1390000 1630000 4430000{14840000
Zgierz 0 0 0 0 0 0 0 0| 20456| 549347| 739311|1263 000¢| 2572114
Sieradz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ujazd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 250000 0’| 250000
%&;ﬁSka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stawno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 607| 7878317|  82606| 7961530
Aleksandrow 0 0 0 0 0 0 0 0| 865242 0|  16313]8100000¢| 8981555
Strykow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Koto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostrzeszow 0 0 0 0 o] 10608| 173467 ol 262137 0 0| 1622005] 2068217
Wielun 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rawa Maz. 0 0 0 0 0 0 0 0| 669529 0 0 0| 669529
Radomsko 0 0 0 0 0 0 0 153488 4099772| 11872408| 6619379| 7605 820°|30350867
Zyrardow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Widawa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zabia Wola 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Turek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Belchatow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wroblew 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opatowek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Shupca (gm) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Razem 0 0 0 0 0/3984555(9328922(1223488| 10497636| 13841350( 17202783| 23103431|79182165

¢— zaréwno droga dojazdowa, jak i wykonana w niej kanalizacja deszczowa stuzy takze innym inwestorom nie objetym obszarem LSSE;
@ — planowane; ” — mimo Ze gmina nie poniosta zadnych naktadow inwestycyjnych nalezy doliczy¢ tu 4 000 000 zt wydatkowanych na budowe

drogi ze $rodkéw urzedu marszatkowskiego.

9 AU Yuzobwy
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. Lata Lacznie
Strefa Gl.mna wszystkie
(miasto) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata
KSSE ?LZ:SZ”Z'Z?HI;‘" 0 0 0 0 0 of 4713 0 0 0 0 0 0 4773
Sosnowiec 0 0 0| 10000 0| 936526| 2578601  80948| 1828960| 819915| 1036396(10330324| 587840 18209510
Gliwice 5739921[17351194[13752524[15837906[13 114442 1198115| 972020 0 0 0 0| 5001146[8761 698¢| 81728975
Zabrze 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zory 0 0 0| 798569 270969 0| 47588 20436|2197256|2533115| 414163 510862| 235063¢| 7037021
Czestochowa 0 0 0 0 0 0 0 1178541| 2916753415543 478891| 457135| 17080| 5838865
Tychy 0] 5385273| 3999453| 2498048| 831453| 1701193| 2851421| 205000 0 0 0 0 0| 17471841
Bielsko-Biata 0 0 0 0 0 0 0| 2498347 170709 75012| 2020968| 64100] 29487| 4858623
gzz?rz’z 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 61000 863576| 924576
Siewierz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 245087| 42722| 37398 325407
Pawlowice 0 0 0| 2206300 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 2206300
FDzzicehdoz‘;:ece' 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Siemianowice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0[ 3321649 0 0| 3321649
Jastrzebie Zdr. 0 0 0 0| 207579| 189490 866875 0 0 0 0 0 bd| 1263944
Godéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o| 12557| 1015957 114152
Knuréw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rybnik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 3028226| 2010623| 858063 5896912
Stawkow 0 0 0 0 0 0 0 0| 189168| 158395| 2360177(10437724 0| 13145464
Myslenice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 833280| 3937620| 1957503| 6728403¢
Strzelce Op. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ujazd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 6443892| 1998703 8442594

¥0¢C
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Kietrz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lubliniec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zawiercie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Koniecpol 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bierun 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 214000| 8880000 0 0| 9094000

Razem (5739921 22736467(17751977 21350823 [14424443| 4025324| 7321287| 3992272| 4677768|7215980(22619037(39309 705 (15448 006| 186613 010

@ — kwota planowana; ® — w roku 2009 zaplanowano do wydania kwote 5748 045; ¢ — kwota planowana do wydania w 2009 r.: 2180000 z; ¢ — kwota

planowana do wydania w 2009 r.: 2500000 zt.

9 AU Yuzobwy
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5 Lata Lacznie
Strefa Gr'nlna wszystkie
(miasto) | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 o
K-SSSE | Kostrzyn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stubice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gorzow WIk. 0 0 0 0 0 0 0 0| 215600| 164794| 655988 4152000/ 5188382
Nowa Sol 0 0 0 0/1229880|573944(573944(4038427(2235622(5573948(2506363| 3270000(20002 128
Bytom Odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Barlinek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Karlino 0 0 0 0 0 0 0 ol 7808 6170 25490  6000" 45468
Czerwiefisk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
em. Chodziez 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 18300 0 ol 18300
I&ﬂelom 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g. Ziclona 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gora
Miedzyrzecz 0 0 0 0 0 0 0 0/1579514|1496228 0 0/3075742¢
Poznai 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Strzelce Kraj. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Police 0 0 0 0 0 0 0 04| 4679507 369400¢| 8298007 0°] 1667150
Rzepin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Swarzedz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 343090| 2397649 2740739
m. Gubin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gm. Gubin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gryfino 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Nowy Tomysl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lubsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22204 742048 764252
Sulgcin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Razem 0 0 0 0/1229880|573944|573944|4038427(4506494|7628840|4382935| 10567 697|33502161

@ — gmina wydata 52 600 zI na zakup akcji majacej powsta¢ Spotki INFRAPARK Police; * — gmina wydata ponadto 22 800 zI na poprawe jako$ci obstugi
inwestorow; — gmina wydata ponadto 46200 zt na poprawe jako$ci obstugi inwestorow; ¢ — gmina wydata ponadto 30850 zt na poprawe jakos$ci obstugi
inwestorow; ¢ — gmina zaplanowata wydanie 827900 zt na poprawe jakos$ci obstugi inwestoréw przez Policki Park Przemystowy — INFRAPARK Police S.A.;
/— planowane; € — kwota naktadow obejmuje sume wydatkéw na uzbrojenie 48 ha terendw catego Miecdzyrzeckiego Parku Przemystowego, w obrebie ktorego
jedynie 11 ha zajmuje Podstrefa Migdzyrzecz K-St. SSE; # — ponadto w roku 2009 zaplanowano do wydania kwote 339 8750 na budowe drogi.

. Lata Lacznie

Strefa GI.Illlla wszystkie
(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata

KPT | Tarnow 0 0 0 0 0] 7013114 764769 0| 334894 0| 206170 b.d.| 8318947
Zabierzow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Niepotomice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 996275| 996275
Os$wigcim 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gdow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 402225| 402225
Wolbrom 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Andrychow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stomniki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nowy Sacz 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 192257 0| 833092 1025349
Dobczyce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 0 0 0 0 0| 7013114 764769 0| 334894 192257 206170 2231592(10742796

@ — obszar objety statusem specjalnej strefy ekonomicznej zostat ustanowiony na terenie wczesniej utworzonej, funkcjonujacej strefy przemystowe;.
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. Lata Lacznie
Strefa Gl-mna wszystkie
(miasto) 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 lata

W-MSSE | m.Bartoszyce 0 0 0f 199681| 19773 0| 7739 0 0 0 0 0 227193
g. Bartoszyce|1302222 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1302222
Dobre Miasto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gm. Szczytno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Elblag 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 50938192 50938192
Morag 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mragowo 0 0 0 0 0 0| 1336| 28074|1937444 0 0 b.d. 1966854
Ostrotgka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ciechanow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Miawa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7998792 1239340 9238132
Olecko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pastek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 333189 0 333189
E‘l’t‘; ewl:l[(‘ifto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Itawa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lidzbark 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ifowo-Osada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wielbark 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem (1302222 0 0| 199681 19773 0| 9075| 28074|1937444 0| 8331981| 52177532 64005782
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. Lata Lacznie
Strefa Gl.nma wszystkie
(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 lata
PSSE m. Tczew 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gdansk 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 368000 0 0| 368000
Starogard Gd. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kwidzyn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 93823| 1674575| 1365 000¢] 3133398
Malbork 0 0 0 0 0 0 0| 154446|1029 006° 0 0 14000{ 1197452
Stargard Szcz. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krokowa b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0
Gniewino 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Swiecie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grudziadz 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 2138000 3800000{ 9366000| 15304000
Sztum 0 0 0 0 0 0 0 0| 1835177 0 0 0] 1835177
Barcin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 120421 120421
Kowalewo P. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 0 0 0 0 0 0 0| 154446| 2864183| 2599823| 5474575/10865421| 21958448
« — planowane; * — w tym 421 694 zt poniesione przez Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji, stanowigce w 100% wiasno$¢ miasta.
Strefa Gl.nina - V:Jsz;z?life
(miasto) | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata
St. SSE | Koszalin 0 0 0 0 0 0 0| 2104100{ 1407400{ 3374100{ 491700{ 2680000{10057300
Szczecinek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Watcz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6100 563 620¢| 569720
Debrzno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 340000{ 340000
Rogozno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zukowo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 0 0 0 0 0 0 0| 2104100{ 1407400| 3374100/ 497800/ 3583620(10967020

7 —w tym planowane dopiero 501350 zt na budowe drogi dojazdowej do ,,Podstrefy Watcz”.
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5 Lata Lacznie
Strefa Gl'mna wszystkie
(miasto) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata

TSSE | Tarnobrzeg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tuczepy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stalowa Wola 0 1415000( 1654200| 1625516| 2551600( 1029616 490 270668 3305968(12789385| 151840| 629318(25423601
Staszow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nisko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gorzyce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 71759| 100000 171759
Pionki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ozaréw M. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Piastow 3654321{3343992|3649364| 1540002| 3491399| 2240465(2010620| 1752413 | 2463 135| 4241662|4999455|7949 752%|41336580
Wyszkoéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nowa Deba 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jasto 0 0 0 0 0 0 0 0 1714627 645630(1714627 0 4074884
Rymanéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krosno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jedlicze 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Janéw Lub. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kobierzyce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4702829 652871| 253432| 5609132
Przemysl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0° 0
Przeworsk 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Siedlce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m. Tomaszow L. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gm. Tomaszow L. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lukow 0 0 0 0 0 0 0| 1272523 0 0 0 34714| 1307237
Pilawa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Poniatowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Potaniec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem | 3654321| 4758992| 5303564| 3165518| 6042999| 3270081 | 2011110| 3295604 | 7483730(22379506|7590552| 8967216|77923193

@— planowane; ® — szacowany koszt naktadow zwigzanych z uzbrojeniem obszaréw objetych SSE wyniesie poczgwszy od 2009 1. okoto 30—40 min zi.
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5 Lata Lacznie
Strefa Gl'mna wszystkie
(miasto) | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata
MSSE | Mielec 0 0 0 0 0 0 0| 600000{3339827(3589106 0 0| 7528933
Rzeszow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m. D¢bica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Laszki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lublin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 20368434784 675 34988359
Sanok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lezajsk 0 0| 32055| 29992 76000/ 601821 9928| 601028 400248 472600 6996 99 143%| 2329811
Lubaczéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m. Gorlice 0 0 0 0 0 0| 495432 0 0 0| 115947 25498| 636877
gm. Debica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zagbrz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ropczyce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
m. Jarostaw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gm. Jarostaw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Glogéw Mip. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 0 0| 32055| 29992 76000| 601821| 505360|1201028|3740075(4061706| 326627| 34909316| 45483980

@— naktady planowane do poniesienia w 2009 r. wynoszg 15296351 zt ; * — planowane.
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5 Lata Lacznie
Gmina .
. wszystkie
(miasto) | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008 T
Ostrowiec 0 0 0 0 0| 663927 282399 1974949 14629147 257981 266066 b.d| 18074469
Swigtokrzyski
Skarzysko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kamienna
Szydiowiec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0l 919515 919515
Strefa | Mniszkow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ol 1100000  110000]
Opole 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suchedniow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Morawica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ol 423818 423818
Staporkow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Iiza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4476679 4476679
Putawy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sedziszow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 0 0 0 0 0 663927 282399 1974949 14629147 257981 266066 5930012 24004481

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przygotowanych przez urzedy miast i gmin, na terenie ktorych znajduja sie tereny objete statusem SSE.

* Niepelne listy gmin wchodzacych w sktad poszczegélnych SSE przedstawione w powyzszych tabelach sa wynikiem braku odpowiedzi na przestane za-
pytanie autorow do kazdej z gmin o wysoko$¢ poniesionych przez nie naktadow infrastrukturalnych na potrzeby inwestoréw strefowych albo niemoznoscia ich
rozgraniczenia w tych przypadkach, kiedy inwestorzy strefowi korzystaja z infrastruktury wybudowanej wcze$niej na inne cele (np. Wroctaw, Krakow, £.6dz).
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Zalacznik nr 7. Kwoty podatku od nieruchomosci na rzecz gmin,
w obszarze ktorych funkcjonuja podstrefy SSE

. Lata Lacznie

Gmina .
Strefa . wszystkie

(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 et
LSSE |Legnica 0| 30225| 56786| 467087|1142106|1257850(1631443({2538522(13050416/2923458| b.d. [13097893
Gromadka 0 0 0 0 0 521291| 461541| 550595| 768462(1653927|1411709| 5367525
Polkowice 0 0 0 9449| 27216| 97368| 535668 642017| 661028| 617806| 847271| 3437823
Ztotoryja 0
Legnickie

Pole 0 0 0 0 0 0 0| 31500 210356| 113605| 219751| 575212

Sroda Slaska | — — — — — — ZwW. zw. zw. 441814 731128 | 1172942
Chojnow — — — — — — — — ZW. ZW. ZW. 0
Razem 0| 30225| 56786 476536|1169322|1876509(2628652({3762634/4690262|5750610(3209859(23 651395
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. Lata Lacznie
Gmin .
Strefa . wszystkie
(miasto) | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 .
SSEMP | Janowice W1k — — — — — — — — — ZW. b.d. b.d. b.d.
Jawor — — — — — — — — 740 2958 100720 84661 189079
‘& iamlenna — | — | — | — [294968| 774410| 874345 737078| 666148| 823489| 9278941526537 6624869
Kowary — — — — — — — — 0| 290247 302621| 592868
é";}am‘enna bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Luban — — — — — — — 11205 29592 30955 111821 128767| 312340
Lubawka — — — — um. um. um. um. um. um. um. um. 0
Piechowice — — — — — — | 283261| 415855| 453404 580075|1222027|1513861| 4468483
Nowogrodziec | — — — — — — b.d. 22316 81572 103820(1804985|2531474| 4544167
Ostrow WIk. — — — — — — — — — — 0 0
Odolanow — — — — — — — — — — 0 0
Prusice — — — — — — — — — — — 0 0]
Zmigrod — — — — — — — — — — 0 0
Jelenia Gora — — — — — — — — — 0 0 0
Razem 0 0 0 0| 294968| 774410| 1157606 1186454| 1231456| 1541297| 4457 694| 6087921| 16731806
Gmina Lata chzme':
Strefa . wszystkie
(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 T
'WSSE Walbrzych 0 0 0| 708688|2309659| 1859844 663160 955351 1172231 1195752 1054254 9918939
Dzierzoniow — — — — 475869| 663928 494399 919823(1129864| 1138106 1318188| 1035047 7175224
Nowa Ruda 0 0 0 0 0 27820 133756 151329 231953 216212 761070
Zaréw 0 0 0 0 0 0 0 0 232000 555460 787460
Jelcz-Laskowice 0 0 0 0 0 0 61705 184268 625129 1292984 2164086
Swidnica — — — — — — — zZW. ZW. ZW. ZW. ZW. 0
Kudowa Zdrgj — — — — — — — — ZW. ZW. ZW. zW. 0
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Ktodzko — — — 773887 917607| 1061789| 1208593| 1135043 | 1173372 1137639| 1157846 8565776
Wroctaw 3588538(3921473(4375169|4276287| 5345602 6022318| 6126832| 5944996| 6529576| 6467041 b.d. 52597832
Strzelin — — — — — — — — — 3127 131545 134672
Ofawa — — — — — — — 124524 317696| 1583633 2532487| 4558340
Krotoszyn — — — — — — — — 1826645 2075007| 2218523 6120175
Skarbimierz
Opole — — — — — — — — 0 0 0
Bolestawiec — — — — — — — — 0 0 0
Wiazéw — — — — — — — — — b.d. b.d. b.d.
Kluczbork — — — — — — — — — — 16000 16000
Srem — — — — — — — — 0f 102390| 106047 208437
Praszka — — — — — — — — b.d. b.d. b.d. b.d.
Wrzesnia — — — — — — — — — 0 0 0
Leszno — — — — — — — — — 0 0 0
Bystrzyca K1 — — — — — — — — — 0 0 0
Koscian — — — — — — — — — — 0 0
Namystow — — — — — — — — — 0 0 0
Nysa — — — — — — — — — 0 0 0
Sycow — — — — — — — — — 0 0 0
Szprotawa — — — — — — — — — 0 0 0
Sw. Katarzyna — — — — — — — — — —
Zabkowice SI. — — — — — — — — — 0 0 0
Strzegom — — — — — — — — — 0 0 0
Woltow — — — — — — — — — 0 0 0
Swiebodzice — — — — — — — — — 0 0 0
Razem 0[3588538|3921473| 4375169| 6234731|9236796| 9438350| 8946228| 9485239(12493223|14971859({10316405| 93008011
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5 Lata Lacznie

Strefa Gl'mna wszystkie
(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata

SSSE | m. Suwalki 0 0 0 0 0| 226936| 325546| 336872| 401379| 365407| 437258| b.d. 2093398

gm. Suwalki 0 0 0 0 0 0| 357645 384732| 380569| 400254| 498854| b.d. 2022054

Etk 0 0 0 0 0 0 0| 1558697 1538131| 1887394| 2031957| b.d. 7016179

Gotdap 0 0 0 0| 17052 57971| 47388| 30551| 173587| 124335 132341| b.d. 583225
Grajewo — — — — — — — 0 0 b.d. b.d. b.d.

Matkinia Grn. | — — — — — — — — — b.d. b.d. 0

Biatystok — — — — — — — — — — — 0 0

Razem 0 0 0 0| 17052| 284907| 730579| 2310852| 2493666| 2777390| 3100410 0| 11714856

Strefa Gl'nina — V:Jsz;z?life

(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 et

LSSE |Ksawerow — 0 0 0| 15433| 213026| 292298| 297164| 330307| 321980 325737 b.d. 1795945

Lodz 0 0 0 0{1079917|1008323(1135400| 866684| 908627(1641452| 1937871 b.d. 8578274

Ozorkow 0 0 0 0 0 0{1616494(1283084(1366502(1828619| 1680003 b.d. 7774702

Tomaszoéw Maz — — —|277807| 875695|1045757({1140120| 956387(1940719(2113918| 2215747 b.d.| 10566150

Warszawa — — — — — — — — b.d. b.d. b.d. b.d.

I;lf;’lv;ierzyce S N — — - — —| 39509 474104(1007846| 1521459

Grodzisk Maz. — — — — — — — — — — — b.d. b.d.

Piotrkow Tryb. — — — — — — — 0| 46698| 138068 82591| 100105 367462

Leczyca — — — — — — — 0| 40375 75902| 251738| 404826 772841

Kutno — — — — 0 0 0 0 0 ZW. zw.| 650000 650000

Zgierz 0 0 0 0 0 661117| 747448| 769004| 836588| 840747 843528 783058 5481490
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Sieradz — — — — — — — um. 9495 9664 9834 b.d. 28993
Ujazd — — — — — — — — — — 0| 236000 236000
Zdunska Wola b.d.| b.d.| b.d b.d. b.d b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.| bo jest tylko 1
Stawno — — — — — — — 0 0 0 0 0
Aleksandrow — — — — — — — — — —| 16414192 0| 16414192
Strykow — — — — — — — — —| 51813] 157836| 160222 369871
Koto — — — — — — — — — b.d b.d. b.d. b.d.
Ostrzeszow — — — — — — — — — — — 0 0
Wielun — — — — — — — — — 0 0 0 0
Rawa Maz. — — — — 0 0 0 0| 12560| 30506 64850| 830896 938812
Radomsko — — — — — 0 0 0 0 1146| 112052 b.d. 113198
Zyrardow — -] — — — — — — — — 0 0 0
Widawa — — — — — — — — — — 0 0 0
Zabia Wola — -] — — — — — — — — 0 0 0
Turek — — — — — — — — — — 0 0 0
Belchatow — — — — — — — — — 0 0 0 0
Wréblew — — — — — — — — — 0 0 0 0
Kleszczow — — — — — — — — — — — 0 0
Opatowek — — — — — — — — — — — b.d. 0
Stupca (gm) — — — — — — — — — — — 0 0

Razem 0 0 0[277807(1971045(2928223 (4931760 (4172323 5491871|7093324 24570083 (3936953 55609389

@ — dochody planowane w 2009 r. mialy wynies¢ 350349 zt.
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5 Lata Lacznie
Strefa Gl'mna wszystkie
(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata
KSSE CLZ:SZWZ‘Z‘;:(; — | = =] = — — - - 11400 o 25314 b 36714
Sosnowiec ol o] o 3621| 578131| 464035 874023| 1045354 1839535 2104189 2691061| b.d. 9599949
Gliwice of o o 0 0 b.d. bd.| 7114833 8022373| 9156589 9308497| bd. | 33602292
Zabrze of o o 0 0 0 0 0 o  41477] 372049 b 413526
Zory of ol o 15896 481897| 535022| 820000] 834614| 862331| 993236 1267124 b.d. 5810120
Czestochowa 0 0 0 0 zwW. zwW. zW. zw. ZW. zwW. zw. zW. 0
Tychy — of o 0| 4914918 3325946 4264491| 3936886| 4462198| 4780662| 6010093| b.d. | 31695194
Bielsko-Biata 0| 0|  0[6915436| 7961343 8749228| 8739228| 9037363 9503123| 9708831| 10574299 b.d. | 71188851
zzz;owaGér' 0 0 0 0| 163449 1599157| 1842076| 1902166 1878877| 2651645 2716411|2387863| 15141644
Siewierz of o o 0 0 0 0| 96788 381484 843245 1122750| b.d. 2444267
Pawlowice = =] = 485300 673200 700200| 706800| 476200 546600 572500| 741700 4902500
%;Ciloz‘:’clece — | = =] = — — — — — 53498|  526009| 538656| 1118163
Siemianowice of o o 0 0 0 0 0 0  73419] 310228| 682324| 1065971
Jastrzebie Zdr. of of o 0| 125206] 122585 0 0 0 0 0 o 247791
Godéw of o o 0 0 0 0 2773  52978| 55848  58758| 60464| 230821
Knuréow — — — — — — — — — 0 0 0 0
Rybnik — = =] = — — — — — of 18723] b 18723
Stawkéw of ol 0[2060520] 2067419 2200905| 2073326| 2066439 2107487 2336999 1971919|1723432| 18608446
Myslenice — = =] = — — — — — o 27147| 275851] 302998
StrzeleeOp. | — | — | — | — — — — — — o| 223751 768596| 992347
Ujazd — — — — — — — — — 0 0 0 0
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Kietrz — — — — — — _ _ _ 0 0
Lubliniec — — — — — — _ _ _ 0 0
Zawiercie — — — — — — _ _ _ 0 0
Koniecpol 0
Bierun — — — — — — _ _ _ 0 0

Razem 0{8995473| 16777663 17670078| 19313344| 26744016 29597986| 33346238| 37796633|7178886| 197420317
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. Lata Lacznie

Strefa Gl‘mna wszystkie
(miasto) | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 lata

K-SSSE| Kostrzyn 0 0 0 0 0| 36049 319570| 369717| 376782| 386767| 774392 b.d.| 2263277
Stubice 0 0 0 0 ZW. ZW. ZW. ZW. ZW. zw.| 79678(161037| 240715
Gorzow Wik 0 0 0 0 0 0| 29033| 24620 120332| 546774 730130 b.d.| 1450889
Nowa S6l — — — — — — 0 4004 16854 11848| 90360 b.d.| 123066
Bytom Odrz. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Barlinek 0| 738816| 768095| 639607 794001| 908399(1066044|1138477|1266404|1978735(2029 169 b.d.| 11327747
Goleniow 0
Karlino 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9489 0 9489
Czerwiensk 0 0 0 0 0 0 0 0| 90488| 288779| 300379 b.d.| 679646
gm.Chodziez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zielona Gora 0 539110| 605108 | 645630| 671354| 658627| 677023| 722023 | 749278 | 829871|1206866 b.d.| 7304890
Miedzyrzecz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 um. um. ZW. 0
Poznan b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Strzelce Kraj. — — — — — — — — — — 0 0 0
Police 0 0 0 0 0 0 0 0| 137624| 132245| 144079 b.d.| 413948
Rzepin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ZW. ZW. 0
Swarzedz — — — — — — — — —1| 97658| 658963 (520907| 1277528
m. Gubin — — — — — — — — — — 0 0 0
gm. Gubin — — — — — — — — — — 0 0 0
Gryfino — — — — — — — — — — 0 0 0
Nowy Tomys$l — — — — — — — — — — 0 0 0
Lubsko — — — — — — — — — — 0 0 0
Sulgcin — — — — — — — — — — 0| 30000 30000
Razem 0]1277926(1373203 |1285237 [1465355 (1603075 2091670 2258841 [2757762 4272677 |6023505 |711944 (25121195
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5 Lata Lacznie

Strefa Gr'nlna wszystkie
(miasto) | 1997 | 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata

KPT Krakow 0| 13876| 45247| 50677| 54296 54296| 360199| 853033| 838924| 991525| b.d. | 3262073
Tarnow — — — — 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zabierzow 0 0 0 0 0 0 0 0| 723768| 723768
Niepotomice 0 0 0 0 0 0| 302734| 799559 b.d.| 1102293
Krosno 22288 22626| 34199 79113
Oswigcim — — — — — — — — — — — 0 0
Gdow — — — — — — — — — — — 0 0
Wolbrom — — — — — — — — — — — 0 0
Andrychéw — — — — — — — — — — — b.d. 0
Stomniki — — — — — — — — — — — 0 0
Nowy Sacz — — — — — — — — — — — ZW. 0
Dobczyce — — — — — — — — — — — 0 0
Razem 0| 13876 45247 50677| 54296 54296| 360199| 853033| 1163946| 1813710| 757967| 5167247

[ AU yuzobpwy

1C¢



. Lata Lacznie
Strefa Gl.nma wszystkie
(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata
W-MSSE | m. Bartoszyce| — — 0 0] zw. ZW. ZW. ZW. ZW. ZW. ZW. ZW. 0
gm. Bezledy 0 0 0| 3750 12808 6525 60063| 63066 91149 90150| b.d. 327511
Dobre Miasto 0 0 0| 36981| 86248| 114105| 155632| 159705| 221895| 506874 b.d. 1281440
gm. Szezytno | — 0 0 0 b.d. b.d. b.d. b.d.| 805825 581875| 760345| b.d. 2148045
Elblag 0 0 0 0 0| 114980 5250| 406590 0| 37273 51641 b.d. 615734
Morag 0 0 0 0 0 0 0| zw. ZW. ZW. ZW. ZW. 0
Mragowo 0 0 0 0 0 0 0 0| 22273 37801 47543  b.d. 107617
Olsztyn — — — — — — — b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Ostroteka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17819 17819
Ciechanow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mlawa 0 0 0 0 0 0 0 0] 1052678| 1348123| 1420222| 1803896| 5624919
Olecko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4233 68544 72777
Pastek — — — — — — — 0 0 0 0 0 0
Nowe Miasto
Lubawskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 57069 b.d. 57069
Itawa
Lidzbark — — — — — — —
[tfowo-Osada
Wielbark
Razem 0 0 0 0| 40731| 214036| 125880| 622285|2103547| 2318116|2938077| 1890259(10252931
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5 Lata Lacznie
Strefa Gl'mna wszystkie
(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata
PSSE | m. Tczew 189860(1399237(1617357|1758665(1822695|1857286(|2312291 b.d.| 10957391
gm. Tczew 66780 208105| 190146 195634| 668084| 751735| 897411| 920810 3898705
Gdansk 0 0 0 0 ZW. zw.| 175944 b.d. 17594
Starogard Gd. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Kwidzyn — — — —| 548495| 577309| 602453| 814517| 834651| 946637|1077967 b.d.| 5402029
Malbork — — — — — — ZW. ZW. ZW. ZW. ZW. b.d. b.d.
Stargard Szcz. — — — — — — — — — — ZW. ZW. 0
Lysomice — — — — — — — — — b.d. b.d. b.d. b.d.
Krokowa 0 0 0 0 0 758115| 468805| 354477| 520388| 870051| 969299 b.d.| 3941135
Gniewino 0 40724| 47230| 50737| 50737| 211309| 203832| 247814| 261288| 257835| 315165 b.d.| 1686671
Swiecie — — — — — — — — — — b.d. b.d. b.d.
Grudzigdz — — — — — — — — — — 0 0
Sztum — — — — — — — 0 0 0 0 0
Barcin — — — — — — — — — — 0 0
Chojnice
Czluchoéw — — — — — — — — — — — 0 0
Kowalewo P. — — — — — — — — — — — 0 0
Razem 0| 40724| 47230| 50737| 855872 |3154075|3082593(3371107(4107106 [4683544 5572133 | 920810 25903525
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5 Lata Lacznie

Strefa Gl'nma wszystkie

(miasto) | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 et

St. SSE | Koszalin — — — — — 0 0 0 0 0 0
m. Shupsk 0 0 0 0 ZW. ZW. ZW. ZW. ZW. ZW. ZW.

gm. Stupsk | b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Szczecinek — — — — — — 0 2370 1694857 b.d.| 1697227
Watcz — — — — — — — — — 39036 236341 275377
Debrzno — — — — — — 0 0 0 0 0 0
Rogozno — — — — — — — — — — — b.d. 0
Zukowo — — — — — — — — — — — 0 0
Razem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2370| 1733893| 236341| 1972604
Strefa Gl'nina — vzz!;z:lge

(miasto) 1997| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 lata
TSSE | Tarnobrzeg 0 0 32829| 135573| 801001| 1550748 1562928 1688935| 1937081| 1993010| 2279074 b.d. 11981179
Tuczegpy 0 0 0 0 0 0 0 45785 47966 79166 197742 314319 684978
Stalowa Wola 0 0 0 0[1377830| 2868126 3208516| 3110665| 2147932| 2440118| 2896980 3405203| 21455370
Staszow 0 0 0 0l 29975 5789 72009 229763| 115593 268273 233820 b.d. 955222
Nisko — b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.| b.d. b.d.
Gorzyce — 2191517| 2098314| 2296251| 2335976| 2309872| 2490920 b.d. 13722850

Radom — b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Pionki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ozaréw Maz. 0 0 0 0 0 0 0 502354 555002 633521| 492723 b.d. 2183600
Piastow 0[1107044|1206368(1171477|2110970| 2822914| 2923637| 4378527| 3207237| 3383930| 3645335 b.d. 25957439
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Wyszkow 0 b.d. b.d b.d. b.d. b.d. b.d. 6764 233741 375245 577507 b.d. 1193257
Nowa Deba 0 0 0[1038256|1257572| 2130999| 2513166( 2436314 2479163| 2674470| 3285598(2055 451¢| 19870989
Jasto — — — — — 370605| 630106| 2376219| 1533710 1711396 2403257 b.d.| 9025293
Rymanéw — — — — — — — 54462 95807| 135556| 152248 197926 635999
Krosno — — — — — — — — — 22288 22626 34199 79113
Jedlicze — — — — — — — — b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Janow Lub. — — — — — — — — — — 0 0 0
Kobierzyce — — — — — — — — 6195 369022 131229 b.d. 506446
Przemysl — — — — — — — — — — 0 0 0
Przeworsk — — — — — — — 0 0 0 0 0 0
Siedlce — — — — — — — — — — 0 0 0
m. Tomaszow L.| — — — — — — — — — — — 0 0
gm. Tomaszow L.| — — — — — — — — — — — 0 0
Lukow — — — — — — — — — — 0 0 0
Pilawa — — — — — — — — — 0 0 0 0
Poniatowa 0
Potaniec — — — — 0
Razem 0(1107044|1239197(2345306|5577348(11940698(13008676|17126039 (14695403 (16395867|18809059| 6007098 | 108251735

4—do 31 sierpnia 2008 r.
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5 Lata Lacznie
Strefa Gl'mna wszystkie
(miasto) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 et
MSSE | Mielec 0 0 0 0|7315723|9170334|10277864|9470586| 9764783|11730229| 12006860 b.d.|69736379
Rzeszow — — — — — — — — — — 0 0 0
m. De¢bica
Laszki — — — — — — — um. ZW. ZW. 25306 b.d. 25306
Lublin — — — — — — — — — — ZW. ZW. 0
Sanok — — — — — 0 70535| 29238 94946 228621| 243844 b.d.| 667184
Lezajsk — — — — — — 0| 40624 46 166 92240 92624 b.d.| 271654
Lubaczow — — — — — — — — — 44363| 104889 zw.| 149252
m. Gorlice 0 0 0 0 0 0 0| 52383| 132620 29020 66948 b.d.| 280971
gm. Debica 0
Zagorz — — — — — — — — 0| 124753| 188564|207040| 520357
Ropczyce — — — — — — — — — — 0 0 0
m. Jarostaw
gm. Jarostaw — — — — — — — — — — 0 0 0
Glogoéw Mip. — — — — — — — — — — 0 0 0
Ostrow — — — — — — — — — — 0 0 0
Trzebownisko — — — — — — — — — — 0 0 0
Razem 0 0 0 0(7315723(9170334|10348399(9592831(10038515|12249226|12729035| 20704071 651103
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. . Lata Lacznie
Gmina (mia- .
Strefa wszystkie
sto) 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 et
SSE Starachowice b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Starach. :
Ostrowiec 0 0 0 0 0 693 20152 31359 69534 98788 123890  b.d| 344416
Swigtokrzyski
Konskie — 175306 177504 180008 256091| 729969, 645631 783264 1348790, 1579573| 1285915 b.d| 7162051
Skarzysko — — — — — — — — —| 147346 380228  b.d| 527574
Kamienna
Szydtowiec — — — — — — ZW, ZW, ZW,| ZW,| ZW,| 0]
Mniszkow — — — — — — — — — — 123125 144963 268088
Suchedniéw — — — — — — — — — 48224 125215 b.d| 173439
Morawica — — — — — — — — — 0 0 15248 15248
Staporkow 0 331917 355309 388929 127774 140949 159797 160788 160788 160780 421776 459163 2867970
Itza — — — — — — — — — 0 0 0 0
Tutowice b.d| b.d| b.d. b.d, b.d, b.d, b.d, b.d b.d, b.d, b.d, b.d, b.d,
Putawy — — — — — — — — — — 0 0 0y
Sedziszow — — — — — — — — — — — 0 0
Razem 0 507223 532813 568937 383865 871611 825580 975411 1579112 2034711 2460149 619374 11358786,
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Zatgczniki

Zalacznik nr 8. OszczednoSci systemu finanséw publicznych z tytulu niewyplacania

zasilkow dla bezrobotnych, ktorzy znalezli zatrudnienie w SSE
oraz z braku koniecznos$ci oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne
bezrobotnych (pobierajacych zasitki)

Suma oszczednosci wynikajacych bezposrednio z niewyplacania zasitkow
dla bezrobotnych, ktorzy znalezli zatrudnienie w SSE w latach 1996—-2008 (w zt)

Rok | KSSEMP KSSE K-SSSE KPT LSSE LSSE MSSE
1996 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 111822,14
1997 0,00| 234806,29 0,00 0,00 2901,95 0,00 765465,85
1998 635,75  932043,35 0,00 0,00 17852,10| 407990,27| 805302,78
1999 33643,20( 888447,00 1257497 0,00| 301375,17| 241348,08| 77911534
2000 195897,35| 2157081,98 85231,73|  152366,21| 469356,29| 475829,93| 1139972,94
2001 44727,69 57201,10f 150695,07 9162496 434482,14| 20764796 2316971,59
2002 227132,14| 978919,23 15978,60 2889091 546736,28 14426,68| 968337,33
2003 683790,73| 1491740,18| 278731,76 7132745 549934,48| 373338,29| 566498,19
2004 455507,30|  996552,21| 256307,44| 374375,23| 596879,39| 1671738,26 0,00
2005 359575,64| 2261017,86| 2664147,51| 1220507,30| 360941,23| 1563965,68| 1618060,97
2006 900378,24| 5655686,41| 1412663,75| 474777,94| 1066735,14| 3405575,15| 886352,74
2007 | 1625239,87| 1681579,08| 1424229,10f 463822,62| 804125,23| 4149040,89| 1028713,36
2008 0,00{ 4033979,07| 1831965,55| 117898196 419910,94| 1758722,32| 2543244,79
Razem| 4526527,91|21369053,76| 8132525,48| 4056674,59| 5571230,34| 14269623,52|13529858,01
Rok PSSE SISSE StSSE SSSE TSSE WSSE W-MSSE
1996 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1997 0,00 0,00 0,00 53756,59 0,00 0,00 0,00
1998 0,00 7747,64| 114196,20( 193197,03| 855274,34| 105537,05 0,00
1999 187125,28 1425538 102144,07| 272935,11| 628697,22| 705034,12 74032,34
2000 | 2106928,71 80937,90 22418,02 84985,35| 178200,80| 1195965,76| 117753,88
2001 641496,90 67171,43| 707976,90| 286761,78| 1202268,15| 538070,35| 226606,26
2002 330345,52| 128146,97| 268042,65| 180515,72| 35062792 1168396,09| 138614,24
2003 640216,98 42679,14| 367599,88| 171623,53| 434413,14| 65196292 955712,45
2004 | 3132204,77 14343,92|  493209,92 87970,82| 647426,18| 2614046,01| 128338,56
2005 | 1724841,33] 231039,07| 2522489,04| 248696,41| 1653653,43| 5701248,82| 4755930,63
2006 | 1771103,49| 160802,43| 1249184,11 177844,68| 2977701,95| 3065699,83| 1396884,42
2007 | 5291592,27) 107640,04| 94671598 517177,95| 2746238,27| 4225337,48| 1375235,20
2008 51161,07) 236619,86| 1117467,68 18857,10| 2587098,87| 1702261,22| 600358,87
Razem| 15877016,33| 1091383,78| 7911444,44| 2294322,08| 14261600,27| 21673 559,63| 9769466,85




Zalgcznik nr 8

229

Suma oszczednosci wynikajacych z braku koniecznos$ci optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych (pobierajacych zasitki),
ktorzy znalezli zatrudnienie w SSE w latach 1996—2008 (w zt)

Rok | KSSEMP KSSE K-SSSE KPT LSSE LSSE MSSE
1996 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50 319,96
1997 0,00 105 662,83 0,00 0,00 1305,88 0,00 344 459,63
1998 286,09 419 419,51 0,00 0,0 8033,44 183 595,62 362 386,25
1999 10 940,77 288 922,96 4 089,38 0,0 98 007,2 78 486,40, 253 368,31
2000 63 705,821 701 483,06 271717,36 49 549,49 152 634,67 154 739,89 370 719,2
2001 14 545,44 18 601,80 49 006,04 29 796,44 141 293,59 67 527,12 753 479,16
2002 73 863,37 318 344,53 5196,24 939532 177 798,64 4 691,56 314 903,30
2003 222368,74  485113,91 90 643,57 23 195,69 178 838,69  121409,61) 18422521
2004 148 130,97 324 078,78 83 351,18 121 746,83 194 105,18 543 649,28 0,0
2005 116 934,0 735283,01| 866 380,77 396908,97 117378,09 508 601,64 526 193,43
2006 292 803,00 1839229221 459398,25 154 397,79 346 902,27 1107 493,04 288 241,91
2007 504 149,41 521 625,83 441 795,87 143 877,78  249439,65 1287032,49 319 106,88
2008 0,00 102947146 467517,61] 300876,200 107 161,27 448 825,94 649 036,07
Razem| 1447 727,62 6787 236,90| 2 495 096,26 1229 744,5(1 1772 898,57 4506 052,5% 4416 439,32
Rok PSSE St SSE St SSE SSSE TSSE WSSE W-MSSE
1996 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1997 0,00 0,00 0,00 24 190,47 0,00 0,00 0,00
1998 0,00 3 486,44 51 388,29 86 938,60 384 873,45 47 491,67 0,00
1999 60 853,14 4 635,85 33 217,25 88 758,500 204 452,34 229 277,10 24 075,32
2000 685 173,22 26 321,0 7290,34 27 637,24 57 950,9 388 928,06 38 293,56
2001 208 614,79 21 844,15 230 234,09 93 254,93  390977,6 174 980,48 73 692,3¢
2002 107 428,34 41 673,39 87 167,47 58703,71) 114 024,2 379 962,41 45 077,35
2003 208 198,54 13 879,26 119 543,48 55811,97 141271,1§  212018,34 310 797,69
2004 | 101859299 4 664,64 160 391,87 28 608,111 210542,99 850 087,76 41 735,70
2005 560 918,40 7513391 820 313,44 80 876,07 537 768,10 1854 046,12 1 546 628,64
2006 575 962,84 5229295 406 234,67 57 835,09 968 348,671 996 965,58 454 266,81
2007 | 1641 451,92 33389,94 2936713 160 428,6 851 883,111 1310699,68 426 597,96
2008 13 056,31 60 385,39  285177,79 481233 660227,63 434417,06 153 211,58
Razem| 5080250,5§ 337706,92 2494629,94 767 855,68 4522 320,15 6 878 874,27 3 114 376,97

Zrodto: opracowanie wlasne.
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