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Wstêp

Prze³om XX i XXI wieku to okres radykalnych przeobra¿eñ spo³ecznych, politycznych
i ekonomicznych, które wykroczy³y poza ramy tradycyjnego pañstwa narodowego i ogarnê³y
ca³y nasz glob. Procesy globalizacji, bo je mam na my�li, przybra³y wyj¹tkowo spektakularny
charakter w sferze relacji ekonomicznych, ale dotknê³y równie¿ i innych obszarów aktywno-
�ci spo³ecznej (np. politykê czy sferê kultury). Nie doprowadzi³y one, jak oczekiwa³o wielu
badaczy, do erozji tradycyjnego modelu pañstwa narodowego, ale w okre�lony sposób wp³y-
nê³y na zmianê jego roli w relacjach pañstwo�spo³eczeñstwo. Procesy globalizacji wywo³a³y
jednak do�æ zaskakuj¹cy efekt w postaci ujawnienia siê w polityce konfliktów o charakterze
aksjologicznym, konfliktów to¿samo�ciowych. Ró¿norodne grupy spo³eczne zaczê³y odwo-
³ywaæ siê do kontekstu kulturowo-etnicznego, promuj¹c odrêbne to¿samo�ci jako reakcjê na
uniwersalizm globalizacji. W ten sposób w ramach powi¹zañ spo³ecznych ujawni³y siê to¿sa-
mo�ci �terytorialne�, w ramach których przestrzeñ lokalna zaczê³a odgrywaæ coraz wiêksz¹
rolê jako sposób definiowania odrêbno�ci. Pañstwo narodowe zosta³o �zmuszone� do prze-
suwania swych tradycyjnych uprawnieñ �w górê�, do ró¿norodnych organizacji o ponadna-
rodowym charakterze (efekt globalizacji, zw³aszcza w obszarze ekonomii i finansów), ale równie¿
�w dó³�, do organizacji i wspólnot terytorialnych, coraz mocniej dystansuj¹cych siê od cen-
tralistycznych sk³onno�ci pañstwa (efekt regionalizacji i konsolidacji polityki to¿samo�ci).
W³a�nie zainteresowanie tym drugim procesem sk³oni³o do przygotowania konferencji po-
�wiêconej ró¿norodnym aspektom polityki regionalnej i zjawiska regionalizmu. Opracowanie
jest pok³osiem tej konferencji i prób¹ zaprezentowania w sposób usystematyzowany zasad-
niczych w¹tków problemowych dotycz¹cych szeroko pojmowanej polityki regionalnej w Pol-
sce, a zw³aszcza w obszarze regionu województwa dolno�l¹skiego.

Opracowanie sk³ada siê z trzech czê�ci. Pierwsza dotyczy ró¿nych aspektów polityki re-
gionalnej i regionalizmu w ujêciu politologicznym, przy uwzglêdnieniu metod i narzêdzi cha-
rakterystycznych równie¿ dla innych dyscyplin naukowych (m. in. socjologii, nauk prawnych
czy teorii organizacji i zarz¹dzania). Pierwszych piêæ artyku³ów nale¿y traktowaæ jako próbê
przedstawienia szerokiego kontekstu funkcjonowania polityki regionalnej, i to w ró¿nych
obszarach refleksji badawczej, a ich autorzy odwo³uj¹ siê do odmiennych, aczkolwiek kom-
plementarnych konceptów politycznych i metodologicznych. R. Herbut próbuje wyja�niæ
koncept europeizacji polityki regionalnej i specyficzny jej charakter organizacyjny na pozio-
mie Unii Europejskiej, który okre�la mianem wielopoziomowego zarz¹dzania. J. Juchnowski
podj¹³ siê zadania wyja�nienie przyczyn pojawienia siê dyskursu naukowego wokó³ proble-
matyki regionalizmu w polskiej my�li politycznej, za� L. Paszkiewicz skupia swoje zaintereso-
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wanie na bezpieczeñstwie lokalnym jako komponencie bezpieczeñstwa globalnego. Z kolei
L. Habudê interesuje status prawno-administracyjny, ale równie¿ polityczny województwa
samorz¹dowego; autorka próbuje odpowiedzieæ na pytanie o zasadnicze przes³anki decydu-
j¹ce o skuteczno�ci prowadzonej przez nie polityki regionalnej. E. Pancer-Cybulska zastana-
wia siê nad przyczynami niskiej absorpcji �rodków europejskich przez samorz¹dy terytorialne.
Pozosta³e artyku³y tej czê�ci opracowania �schodz¹� na ni¿szy poziom organizacyjny samo-
rz¹du i s¹ po�wiêcone w zasadzie ró¿nym aspektom funkcjonowania gminy czy demokracji
lokalnej. Odstêpstwem od tej prawid³owo�ci wydaje siê byæ artyku³ B. Springer, po�wiêcony
samorz¹dowej s³u¿bie cywilnej i zawieraj¹cy szereg interesuj¹cych sugestii dotycz¹cych kie-
runku zmian w administracji lokalnej, zw³aszcza w kontek�cie profesjonalizacji s³u¿b lokalnych.
Wracaj¹c do w¹tku gminy, warto zaznaczyæ, i¿ artyku³y te s¹ do�æ zró¿nicowane, je¿eli chodzi
o prezentowan¹ problematykê. Znajdujemy wiêc artyku³ po�wiêcony polityce ekologicznej
jako elementowi gminnych strategii rozwoju (M. Tomaszewski), studium spo³eczno�ci lokal-
nej na przyk³adzie wybranej gminy miejsko-wiejskiej (A. Zychowicz), analizê wyborów samo-
rz¹dowych w Legnicy w latach 1990�2006 (S. Skowroñski) czy wreszcie studium po�wiêcone
roli przywódcy w rozwoju demokracji lokalnej (M. Hartliñski).

Czê�æ druga to próba spojrzenia na politykê regionaln¹ poprzez uwzglêdnienie ró¿nych
aspektów funkcjonowania ekonomii i polityki gospodarczej. Artyku³y s¹ do�æ zró¿nicowane,
je¿eli chodzi o aspekt �przestrzennego� zainteresowania autorów � poczynaj¹c od opracowa-
nia po�wiêconego charakterystyce przestrzeni ekonomicznej Polski i procesom spo³eczno-
gospodarczym w jej ramach ujawnionym (T. Drozdowski), a koñcz¹c na studium przypadku
Spó³ki Sitach (D. Sobotkiewicz). Zró¿nicowanie to jest równie¿ widoczne, je¿eli we�miemy pod
uwagê zasadnicze kwestie problemowe. Autorzy prezentuj¹ artyku³y po�wiêcone regionalne-
mu i lokalnym rynkom pracy oraz ró¿norodnym instrumentom pozwalaj¹cym na sterowanie
nimi (Z. Hasiñska, K. Gilga i K. Sipurzyñska-Rudnicka, M. Oczachowski), dysproporcjom
rozwojowym w województwie dolno�l¹skim w kontek�cie jego spo³eczno-gospodarczej spój-
no�ci (M. Obrêbalski), spo³ecznej efektywno�ci rozwoju gospodarczego powiatu legnickiego
i miasta Legnicy (J. Zarzeczny) czy Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej (J. Wanowska).

Czê�æ trzecia zawiera artyku³y, których autorzy staraj¹ siê spojrzeæ na szeroko ujêty kon-
tekst spo³eczny, traktowany jako determinanta rozwoju spo³eczno�ci lokalnej. Nale¿y zazna-
czyæ, i¿ w zdecydowanej wiêkszo�ci autorzy artyku³ów jako punkt odniesienia obrali subregion
legnicki i czynniki, które wp³ywaj¹ na kondycjê ¿ycia spo³ecznego. Autorzy dwóch artyku-
³ów podjêli siê próby trochê szerszego spojrzenia na spo³eczno�æ lokaln¹. Z. Kurcz �ledzi
dynamikê zarówno procesów integracyjnych, jak i dezintegracyjnych w regionie legnickim,
osadzaj¹c rozwa¿ania w do�æ szerokim kontek�cie historycznym. J. Pazgan z kolei próbuje
przedstawiæ wymiary ¿ycia spo³eczno�ci lokalnej, zw³aszcza w kontek�cie za³o¿eñ spo³ecznej
doktryny ko�cio³a katolickiego. Opracowanie A. Kubowa ma raczej charakter �pragmatycz-
ny� i odwo³uje siê do pewnych za³o¿eñ kontekstualno-organizacyjnych. Autor stara siê po-
znaæ infrastrukturê spo³eczn¹ regionu dolno�l¹skiego i odpowiedzieæ na pytanie, w jaki sposób
wp³ywa ona na lokaln¹ politykê spo³eczn¹. Kilka artyku³ów zosta³o po�wiêconych organiza-
cjom pozarz¹dowym i formom ich aktywno�ci. Nie dziwi to, skoro do�æ czêsto aktywno�æ
tzw. trzeciego sektora jest traktowana jako miernik dynamiki rozwoju spo³eczeñstwa obywa-
telskiego. S. Kamiñskiego interesuje rozwój i aktywno�æ dolno�l¹skich organizacji pozarz¹-
dowych w sferze polityki spo³ecznej, za� L. Paszkiewicz oraz A. Bulicz skupi³y siê w swoich
artyku³ach na wspó³pracy tego rodzaju organizacji z w³adzami lokalnymi (na przyk³adzie Le-
gnicy). J. D¹browski podj¹³ problematykê wolontariatu, zastanawiaj¹c siê nad uwarunkowa-
niami spo³ecznymi i prawnymi jego rozwoju w Polsce. Pozosta³e artyku³y zamieszczone w tej
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czê�ci s¹ do�æ zró¿nicowane, je¿eli chodzi o poruszan¹ problematykê, �poszerzaj¹c� optykê
patrzenia na spo³eczne uwarunkowania aktywno�ci lokalnej. K. Gilga podjê³a siê próby oce-
ny miejsca przedsiêwziêæ o�wiatowych w strategiach samorz¹dowych, za� B. Dro¿d¿ charak-
teryzuje formy aktywno�ci spo³ecznej biblioteki seminaryjnej w �rodowisku legnickim. Z kolei
M. Piotrowski nawi¹zuje do no�nej kategorii cyberdemokracji i przedstawia do�wiadczenia
portali lokalnych w kreowaniu sfery publicznej (demokracja interaktywna). J. Wojta� �powra-
ca� do problematyki pracy socjalnej, zastanawiaj¹c siê nad ewaluacj¹ jako istotnym jej as-
pektem.

Ju¿ chocia¿by pobie¿ny rzut oka na kwestie problemowe podnoszone w artyku³ach sk³a-
daj¹cych siê na opracowanie pozwala zauwa¿yæ spore zró¿nicowanie tematyczne i bardzo
szeroki kontekst ujmowania zagadnienia polityki regionalnej i regionalizacji. Zdecydowana
wiêkszo�æ prac siêga do w¹tków lokalnych i niejednokrotnie mamy do czynienia z charakte-
rystyk¹ zjawisk czy instytucji aktywnych na tym poziomie. Poszerza to bez w¹tpienia nasz¹
wiedzê o rozwoju demokracji lokalnej, przekonuj¹c o sporej dynamice zmian zachodz¹cych
w jej ramach. Dodatkowym plusem opracowania wydaje siê próba spojrzenia w sposób bar-
dzo szeroki na procesy regionalizacji i zagadnienie regionalizmu. Demokracja regionalna kreuje
przecie¿ nowy typ przestrzeni, w której spotykaj¹ siê i krzy¿uj¹ nurty powi¹zañ zarówno o cha-
rakterze spo³ecznym, ekonomicznym, jak i politycznym. Rozwój spo³eczno�ci lokalnej w tych
trzech komplementarnych p³aszczyznach gwarantuje ostateczny sukces przedsiêwziêæ nasta-
wionych na demokratyczne przeobra¿enia przestrzeni lokalnej. Tylko w ten sposób wspólno-
ty lokalne mog¹ zmusiæ pañstwo do traktowania ich jako realnego partnera w projektowaniu
przestrzeni spo³eczno-politycznej.

Ryszard Herbut
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Czê�æ I

Polityka regionalna
w aspekcie politycznym
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Ryszard Herbut
Uniwersytet Wroc³awski

Proces �europeizacji� polityki � model polityki regionalnej
jako wyraz �wielopoziomowego zarz¹dzania�

W literaturze naukowej po�wiêconej wymiarom rozwoju spo³ecznego i politycznego w ra-
mach �przestrzeni europejskiej� czêsto pojawia siê kategoria �europeizacji�, z regu³y traktowa-
na i interpretowana jako ukierunkowany proces. �Europeizacja� postrzegana jest przede
wszystkim jako synonim europejskiej integracji, a wiêc dotyczy procesów, które ³¹cznie pro-
wadz¹ do �przeniesienia� nacisku z roli klasycznego pañstwa w rozwoju spo³ecznym na trans-
narodow¹ wspólnotê, podlegaj¹c¹ politycznej instytucjonalizacji1. Patrz¹c z perspektywy
polityki regionalnej, chodzi o odpowied� na pytanie, jak �europeizacja� wp³ywa na zarz¹dzanie
sprawami regionalnymi. Mo¿na wstêpnie przyj¹æ, i¿ w tym przypadku proces �europeizacji�
wywo³uje okre�lony efekt w postaci wzajemnego �przystosowywania siê� poziomów europej-
skiego i regionalnego, je¿eli chodzi o w³a�ciwo�ci organizacyjne i funkcjonalne. Zjawisko to
oznacza z kolei, i¿ musz¹ siê pojawiæ wzorce instytucjonalnej adaptacji, skoro rodz¹ siê wyzwa-
nia bezpo�rednio zwi¹zane z koordynowaniem poziomów i aren rywalizacji (kooperacji) w ra-
mach struktury Unii Europejskiej, w obliczu instytucjonalizacji regionalnego poziomu.

1. Nowy regionalizm

Jeszcze w latach 70. i 80. problemy zwi¹zane z tzw. polityk¹ terytorialn¹ by³y rozpatrywa-
ne jako domena pañstwa. To ono rozwi¹zywa³o szereg z nich w ramach polityki wewnêtrznej.
Wspó³cze�nie taka �pañstwowo-centryczna� orientacja badawcza wydaje siê niemo¿liwa do
przyjêcia, skoro polityka terytorialna (zwi¹zana z zarz¹dzaniem terytorium) znacznie wykracza
poza pañstwo i obejmuje uk³ad relacji, formy aktywno�ci i metody zarz¹dzania i programowa-
nia, w którym pañstwo pozostaje jedynie jednym z podmiotów aktywnych na tej arenie.
Region sta³ siê wiêc przestrzeni¹ (aren¹), w której zaczê³y ogniskowaæ siê polityczne, ekono-
miczne i kulturowe formy aktywno�ci, �obdarzone� cech¹ terytorialno�ci. Przenikanie tego
rodzaju zjawisk do sfery polityki do�æ czêsto jest kojarzone z procesami globalizacji czy � jak
w przypadku Europy � �europeizacji�. Jak sugeruje M.W. Danson �Regionalizm [�] jest
postrzegany jako aspekt szerszego uk³adu ekonomicznych, spo³ecznych, kulturowych i poli-
tycznych zmian, które przekszta³caj¹ terytorialne relacje i powi¹zania�2.

1 Zob. np. N. W i n n,  E. H a r r i s, Introduction: �Europeanisation�: Conceptual and Empirical Con-
siderations, �Perspectives on European Politics and Society� 2003, vol. 4 (1), s. 1.

2 M. D a n s o n, Debates and Surveys, �Regional Studies� 2000, vol. 34 (5), s. 471.
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Skoro regionalizm mo¿na postrzegaæ jako megatrend, to warto siê zastanowiæ nad zmian¹
roli wspó³czesnego pañstwa (niektórzy badacze mówi¹ o erozji roli pañstwa czy te¿ jego
zanikaniu), skoro polityka terytorialna by³a niegdy� jego domen¹. Co wiêcej, próba spojrzenia
w inny sposób ni¿ dotychczas na rolê pañstwa pozwoli nam udzieliæ � przynajmniej wstêpnie �
odpowiedzi na pytanie, jak pañstwo narodowe znajduje siê w ramach europejskiego systemu
politycznego i jakie s¹ najwa¿niejsze wyzwania p³yn¹ce dla niego z procesu �europeizacji�.

Do�æ powszechnie przyjmuje siê w literaturze przedmiotu, i¿ wyzwania wobec pañstwa
maj¹ do�æ zró¿nicowany charakter i wywodz¹ siê z ró¿nych �róde³. Po pierwsze mówi siê
o procesach globalizacji i marketyzacji spo³ecznych i ekonomicznych relacji, a wiêc zagro-
¿eniach nadchodz¹cych z �zewn¹trz� i z �góry�. Rozwój sektora prywatnego czy pojawienie
siê tzw. �ekonomii wiedzy� (knowledge economy), to niektóre z czynników inspiruj¹cych
rozwój globalizacji ekonomicznej. W konsekwencji pañstwo traci czê�æ uprawnieñ i instru-
mentów zwi¹zanych ze sterowaniem gospodark¹, które staj¹ siê domen¹ struktur ponadnaro-
dowych. Zmianie podlega nie tylko instytucjonalna konfiguracja procesów decyzyjnych, ale
równie¿ zakres uprawnieñ pañstwa w sferze zarz¹dzania ekonomi¹ czy kszta³towania kulturo-
wych to¿samo�ci. Po drugie, co �ci�le wi¹¿e siê ze zjawiskiem regionalizacji, wyzwania
wobec pañstwa ujawniaj¹ siê �od do³u� w postaci uznania interesów regionalnych. Je¿eli
w powojennej Europie pañstwo interweniowa³o w sferê ekonomii dla utrzymania b¹d� zapew-
nienia zbalansowanego rozwoju regionalnego i terytorialnej integralno�ci, to wspó³cze�nie
nie jest to ju¿ priorytet pañstwa, a regiony sta³y siê bardziej otwarte na formy miêdzynarodo-
wej rywalizacji. Zosta³y one pozostawione jakby poza ramami polityki pañstwa i z konieczno-
�ci musia³y zacz¹æ rz¹dziæ siê swoimi prawami. Jak sugeruje M. Keating, nowy regionalizm
charakteryzuj¹ dwie wzajemnie powi¹zane cechy ��nie mie�ci siê on w ramach pañstwa
narodowego; oraz sytuuje wzajemne relacje miêdzy regionami w uk³adzie rywalizacyjno�ci
miast przyznawaæ im komplementarne role w narodowym podziale pracy�3.

2. �Europeizacja� a wielopoziomowy system zarz¹dzania polityk¹

Jak ju¿ sugerowa³em, efektem procesu �europeizacji� wydaje siê byæ pojawienie i rozwój
na poziomie systemu Unii Europejskiej odrêbnej struktury zarz¹dzania kwestiami polityczny-
mi. Zanim przejdê do sposobu interpretowania Unii jako wielopoziomowego systemu zarz¹-
dzania, warto zwróciæ uwagê na pewne ogólne konsekwencje p³yn¹ce z procesu �europeizacji�.
Po pierwsze �europeizacjê� mo¿na i nale¿y traktowaæ w kategoriach innego procesu, a mia-
nowicie demokratyzacji, co w naturalny sposób kojarzy siê z nowymi cz³onkami Unii. Ozna-
cza to, i¿ w procesie demokratyzacji du¿¹ rolê odgrywaj¹ tzw. czynniki zewnêtrzne
(organizacyjne otoczenie miêdzynarodowe), a jej intensyfikacja ma zwi¹zek z tym otoczeniem
(impulsy pochodz¹ spoza granic pañstwa). Jak sugeruj¹ N.Winn i E.Harris, �Wewnêtrzne
polityki nie mog¹ zostaæ oddzielone od miêdzynarodowego ich oceniania�4. Po drugie pro-
ces �europeizacji� w kontek�cie przekazywania przez pañstwa narodowe na poziom europej-
ski coraz to nowych kompetencji mo¿e spowodowaæ w przysz³o�ci konieczno�æ nowego
spojrzenia na problem suwerenno�ci (pañstwa) i to¿samo�ci narodowej. Po trzecie �europeiza-
cja� zrodzi konieczno�æ nowej interpretacji kolektywnej to¿samo�ci. W przesz³o�ci rozwój

3 M. K e a t i n g, The New Regionalizm in Western Europe, Cheltenham 1998, s. 73.
4 N. W i n n,  E. H a r r i s, op. cit., s, 4.

Ryszard Herbut
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pañstwa narodowego, a zw³aszcza pañstwa dobrobytu, wywo³a³ m.in. efekt w postaci unifor-
mizacji w p³aszczy�nie kulturowej. W kontek�cie nowego regionalizmu w naturalny sposób
pojawiaj¹ siê to¿samo�ci regionalne. Trudno w sposób jednoznaczny zdefiniowaæ tê katego-
riê. Mo¿na np. zasugerowaæ, i¿ nowe rozumienie to¿samo�ci bêdzie k³ad³o wiêkszy nacisk
raczej na polityczne ni¿ kulturowe aspekty przynale¿no�ci (regionalna to¿samo�æ bêdzie mia-
³a polityczne konsekwencje).

Przyjmuj¹c tak¹ konceptualizacjê kategorii �europeizacja� mo¿na przyj¹æ, i¿ integracja
sama w sobie jest wyzwaniem dla narodowych wzorców terytorialnych powi¹zañ i dla regional-
nych polityk. Struktury wewnêtrzne pañstwa � w jej efekcie � podlegaj¹ procesom �europeiza-
cji�. Skoro proces ten jest rozpatrywany w kategorii wyzwañ, to warto wskazaæ przynajmniej
na te najwa¿niejsze. A.Benz i B.Eberlein wspominaj¹ o dwóch rodzajach wyzwañ p³yn¹cych
z �europeizacji� struktur wewnêtrznych pañstwa: wyzwanie p³yn¹ce z modelu rynkowej rywali-
zacji, co oznacza, i¿ ujawnia swoj¹ moc regionalna rywalizacja o inwestycje i miejsca pracy
w ramach Wspólnego Rynku, oraz wyzwania bêd¹ce pochodn¹ faktu, i¿ rozwój regionalny
i polityki tam ujawniane s¹ w coraz wiêkszym stopniu kszta³towane przez decyzje zapadaj¹ce
w europejskim systemie politycznym (te polityki sta³y siê zreszt¹ czê�ci¹ systemu)5.

�Europeizacja� polityk oznacza w istocie rzeczy konieczno�æ stworzenia przestrzeni, w ra-
mach której kszta³towane s¹ polityki europejskie, przestrzeni wykraczaj¹cej poza obszar zdo-
minowany przez pañstwa. Jest to zakwestionowanie podej�cia do Unii charakterystycznego
dla opcji (strategii) miêdzyrz¹dowej, w której dominuje podej�cie pañstwowo-centryczne.
Je¿eli potraktujemy proces �europeizacji� jako wielopoziomow¹ grê, to integracja jawi siê
nam jako ��proces tworzenia wspólnoty, w której w³adza (authority) i wp³yw na proces
tworzenia polityki s¹ dzielone miêdzy wiele poziomów rz¹dzenia � subnarodowy, narodowy
i supranarodowy�6. Oznacza to zarówno pojawienie siê nowych podmiotów polityki (np. regio-
ny), jak i stworzenie im szerszych mo¿liwo�ci partycypowania i wp³ywania na tre�æ decyzji
politycznych.

3. Polityka regionalna jako przejaw wielopoziomowego zarz¹dzania

Mo¿na potraktowaæ politykê regionaln¹ UE jako przestrzeñ, w ramach której transnaro-
dowe, narodowe, regionalne i lokalne podmioty stworzy³y uk³ad sieciowych powi¹zañ. Ujaw-
nia siê w tym momencie do�æ istotny fakt, i¿ temu zjawisku musi towarzyszyæ pojawienie siê
okre�lonego mechanizmu, nazwijmy go mianem �europejskiego�. Z jednej strony nale¿y pa-
miêtaæ, i¿ jego czê�ci¹ pozostaje europejski proces decyzyjny, a wiêc rozstrzygniêcia w for-
mie dyrektyw, które pañstwa cz³onkowskie musz¹ wprowadziæ w ¿ycie. Ten aspekt
interesuj¹cego nasz mechanizmu wywo³uje efekt w postaci �instytucjonalnego� podporz¹d-
kowania siê chocia¿by dlatego, i¿ � jak to sugeruj¹ C. Knill i D. Lehmkuhl � rozstrzygniêcia
programowe w ramach przyjêtych polityk ( policie) nak³adaj¹ na kraje cz³onkowskie koniecz-
no�æ podjêcia okre�lonych dzia³añ zwi¹zanych z procesem ich implementacji7. Warto nad-

5 A. B e n z,  B. E b e r l e i n, The Europeanization of regional policies: patterns of multi-level gover-
nance, �Journal of European Public Policy� 1999, vol. 6 (2), s. 330�331.

6 L. H o o g h e,  G. M a r k s, Multi-level Governance and European Integration, Oxford 2001, s. 2.
7 C. K n i l l,  D. L e h m k u h l, The national impact of European Union regulatory Policy: three

Europeanization mechanisms, �European Journal of Political Research� 2002, vol. 41, s. 257�258.
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mieniæ, i¿ nie wszystkie europejskie polityki s¹ oparte na tym mechanizmie, co dotyczy rów-
nie¿ europejskiej polityki regionalnej. Ona nie przewiduje i nie nak³ada na pañstwa cz³onkow-
skie modelu instytucjonalnego opartego na dyrektywach. Jak sugeruj¹ M. Bull i J. Baudner,
europejska polityka regionalna pozostaje czym� w rodzaju �kooperatywnego przedsiêwziê-
cia� (cooperative venture)8. Przedstawiony aspekt mechanizmu europejskiego dotyczy tzw.
integracji pozytywnej i trudno by³oby w nim dostrzegaæ formê �instytucjonalnego� podpo-
rz¹dkowania siê krajów cz³onkowskich w zakresie polityki regionalnej.

Z drugiej jednak strony �europeizacja� jest procesem widocznym w rozwoju polityk re-
gionalnych (narodowych) i mo¿emy mówiæ o powstaniu specyficznego mechanizmu instytu-
cjonalnego podporz¹dkowania siê, z tym jednak, ¿e na plan pierwszy wysuwa siê aspekt tzw.
�integracji negatywnej�9. Proces �europeizacji� wyra¿a siê przede wszystkim w wywieraniu
presji na zmianê �struktury szans (mo¿liwo�ci)� w ramach narodowych rynków (st¹d trochê
myl¹ca kategoria �integracji negatywnej�, jako ¿e ta nie jest cech¹ polityki regionalnej).
Chodzi wiêc raczej o eliminowanie pewnych mechanizmów, przyzwyczajeñ czy rozwi¹zañ,
które mog³yby utrudniaæ funkcjonowanie wspólnego rynku (np. ograniczanie rywalizacji),
a nie dostarczanie instytucjonalnego modelu przepisanego przez Uniê jako koniecznego do
wprowadzenia na poziomie narodowym. Co wiêcej, Unii chodzi równie¿ (w tym procesie
�europeizacji� i tworzenia europejskiej polityki regionalnej) o �przymuszenie� pañstw do za-
akceptowania faktu, i¿ musi ulec zmianie strategiczna pozycja regionalnych podmiotów jako
czynnika konsolidacji europejskiej polityki regionalnej (ich aktywny udzia³ na poziomie prze-
targów europejskich, a nie centralnym w pañstwie). Warto równie¿ zwróciæ uwagê na inny
aspekt procesu �europeizacji�, a obecny w mechanizmie oddzia³ywania europejskiej polityki
regionalnej, chodzi o presjê w kierunku �uczenia siê� systemów narodowych (np. zmian
przekonañ, oczekiwañ, oceny w³asnych mo¿liwo�ci). Przedsiêwziêcia podejmowane przez
Komisjê Europejsk¹ nale¿y postrzegaæ równie¿ w kontek�cie zmiany klimatu spo³ecznego
i politycznego na arenach narodowych, co prowadzi do wzmocnienia poparcia dla europej-
skich reform i u³atwia proces instytucjonalnej adaptacji.

Wspomniane procesy i p³yn¹ce z nich wyzwania �kwestionuj¹� narodowe wzorce teryto-
rialnych powi¹zañ i regionalnych polityk. Musi wiêc pojawiæ siê tendencja w kierunku struk-
turalnego i proceduralnego dostosowania, co prowadzi do nowego sposobu patrzenia na
kwestie efektywno�ci regionalnych polityk i organizowania terytorialnych interesów oraz na
wzajemne relacje miêdzy ró¿nymi poziomami organizacyjnymi w³adzy. Chodzi wiêc o prosty
fakt, ¿e europejska polityka regionalna � jak ju¿ wspomnia³em � wydaje siê byæ przede
wszystkim nastawiona na uaktywnienie procesów dostosowania regionalnych struktur i w tym
tkwi istota procesu �europeizacji�, przynajmniej w kontek�cie polityki regionalnej. Z kolei
wspomniane ju¿ dostosowanie regionalnych struktur mo¿na analizowaæ w ramach dwóch
p³aszczyzn. Po pierwsze jednostki regionalne musz¹ dokonaæ mobilizacji terytorialnych zaso-
bów, maj¹c na wzglêdzie skuteczno�æ podejmowanych przedsiêwziêæ. W ramach regionu
funkcjonuj¹ ró¿ne podmioty tworz¹ce polityczno-administracyjny system i nale¿y je przeko-
naæ o konieczno�ci kooperowania, a nie otwierania kolejnych pól konfliktów. To samo doty-
czy podmiotów usytuowanych w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Musi wiêc zostaæ
stworzona sytuacja sprzyjaj¹ca mobilizacji regionalnych zasobów spo³ecznych. Po drugie
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8 M. B u l l,  J. B a u d n e r, Europeanization and Italia Policy for the Mezzogiorno, �Journal of Euro-
pean Public Policy� 2004, vol. 11 (6), s. 1063.

9 C. K n i l l,  D. L e h m k u h l, op. cit., s. 258�259.
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regiony musz¹ podejmowaæ dzia³ania, które mog³yby zapewniæ im wzmocnienie pozycji w ne-
gocjacjach z innymi poziomami w³adzy (np. szersza partycypacja regionów w europejskim
procesie decyzyjnym). Mamy wiêc do czynienia z pojawieniem siê (w ramach wielopoziomo-
wego zarz¹dzania �terytorialnymi� politykami) presji p³yn¹cej �z do³u�, z poziomu regionów,
które oczekuj¹ wiêkszej autonomii czy niezale¿no�ci, co w praktyce mog³oby zostaæ zapew-
nione przez poszerzenie ich partycypacji w europejskim procesie decyzyjnym i wzmocnienie
ich pozycji vis-a-vis innych poziomów organizacyjnych w³adzy (w narodowych politykach
terytorialnych). W tym aspekcie widoczne jest przede wszystkim d¹¿enie regionów do roz-
szerzenia swoich uprawnieñ w procesie �europeizacji� polityki. Istnieje równie¿ presja �z gó-
ry�, przede wszystkim od Komisji, która potrzebuje regionów jako partnerów wspieraj¹cych
jej polityki terytorialne. Z kolei w tym wypadku na plan pierwszy wysuwaj¹ siê oczekiwania
o funkcjonalnym charakterze, chodzi o funkcjonalne dostosowanie polityk regionalnych, które
mog¹ siê do�æ znacznie ró¿niæ miêdzy poszczególnymi terytoriami10.

Sposób konstruowania mechanizmu w europejskiej polityce regionalnej, wyra�nie nasta-
wiony na pragmatyczne dostosowanie ró¿nych poziomów organizacyjnych i podmiotów,
charakteryzuje siê istnieniem wielopoziomowego zarz¹dzania, w ramach którego istniej¹ od-
rêbne, ale powi¹zane ze sob¹ areny polityczne. Powi¹zania miêdzy tymi arenami nie tyle
opieraj¹ siê na zwi¹zkach �politycznych�, opartych np. na instrumentach kontroli, decyzjach
w³adczych czy zasobach, co raczej � kognitywnych czy komunikacyjnych. Powi¹zania te
wyra�nie sugeruj¹, i¿ mechanizm ten nastawiony jest na rozwi¹zywanie kwestii problemo-
wych poprzez metody negocjacji, a promocja interesów nastêpuje poprzez formowanie �ko-
alicji problemowych� czy te¿ tworzenie nieformalnych sieci, niekoniecznie pokrywaj¹cych siê
z uk³adem instytucjonalnym poszczególnych aren. Proces regionalizacji w Unii Europejskiej �
jak to sugeruj¹ A. Benz i E. Burkard � opiera siê na trójelementowym procesie strukturyzacji:
istniej¹ niezale¿ne areny negocjacji, a powi¹zania miêdzy nimi determinowane s¹ przez wy-
móg tworzenia rozbudowanego uk³adu powi¹zañ komunikacyjnych, co z kolei ma sk³aniaæ
podmioty do wzajemnego uczenia siê w zakresie rozwi¹zywania kwestii problemowych11.
J.Olsson przyjmuje, i¿ funkcjonowanie ró¿nych rodzajów mechanizmów w ramach wielopo-
ziomowego zarz¹dzania (charakterystycznego dla polityki terytorialnej) wskazuje, i¿ w tej
sferze nie mamy do czynienia z ujawnieniem siê metody rynkowego zarz¹dzania czy te¿
charakterystycznego dla sektora publicznego, ale raczej z metod¹ mieszan¹12. Pojawia siê
wiêc mechanizm charakteryzuj¹cy siê metod¹ zarz¹dzania (governance) opart¹ na w³¹czeniu
szeregu poziomów w³adczych (governments), a nie na ich wykluczeniu.

Sugestia tego rodzaju winna uzmys³owiæ nam fakt, ¿e przyjêcie perspektywy zwanej wie-
lopoziomowym zarz¹dzaniem wcale nie podwa¿a wci¹¿ istniej¹cej szczególnej wagi centralnych
rz¹dów pañstw cz³onkowskich w procesie tworzenia polityki. Subnarodowe i transnarodowe
podmioty w istocie rzeczy nie podwa¿aj¹ prawa egzekutyw narodowych do podejmowania
ostatecznych decyzji. Widaæ to zreszt¹, gdy przyjrzymy siê etapom implementacji europej-
skiej polityki regionalnej. Pañstwa narodowe (i Komisja) s¹ centralnymi podmiotami, je¿eli
chodzi o etap formu³owania zasad implementacji polityki rozwoju regionalnego oraz etap
tworzenia regionalnych programów rozwoju (cele operatywne i alokacja zasobów). Zreszt¹
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w tym uk³adzie trzech podmiotów � Rada Unii, Komisja i regionalne w³adze � ujawniaj¹ siê
dwie przeciwstawne (do pewnego stopnia) logiki tworzenia polityki. Logika miêdzyrz¹do-
wych przetargów ujawnia siê w pracach Rady (w rachubê wchodz¹ �narodowo� kalkulowane
koszty i korzy�ci), za� strategicznym celem Komisji i regionów staje siê podwa¿enie autono-
mii egzekutyw centralnych (narodowych). W trzecim etapie implementacji europejskiej polityki
regionalnej � realizacji konkretnego ju¿ projektu � znaczenie podmiotów regionalnych ju¿
znacznie ro�nie. Nale¿y siê jednak zgodziæ z tez¹, i¿ pañstwa cz³onkowskie wcale nie kontro-
luj¹ w pe³ni europejskiej polityki regionalnej, jak to by³o kilka dekad wcze�niej. Widaæ to
chocia¿by wówczas, gdy przyjrzymy siê bli¿ej zasadom europejskiej polityki regionalnej.

W 1988 r. zosta³a wprowadzona przez Komisjê zasada partnerstwa, która w istocie rzeczy
sta³a siê swoistym asumptem do przyjêcia perspektywy wielopoziomowego zarz¹dzania. Part-
nerstwo ujawnia siê w procesie formu³owania, implementacji i oceny programów rozwoju
regionalnego. Subnarodowe podmioty zosta³y w ten sposób wci¹gniête w proces tworzenia
europejskiej polityki regionalnej chocia¿by z tej racji, ¿e dysponuj¹ wiedz¹ o problemach
regionu, co znajduje odbicie w formu³owanych przez nie interesach. Co wiêcej, zasada part-
nerstwa umo¿liwia Komisji �ominiêcie� rz¹dów narodowych i otwarcie negocjacji bezpo�rednio
z reprezentantami regionów co do przygotowania i implementacji projektów. W ten sposób �
w konsekwencji wprowadzenia zasady partnerstwa � polityka rozwoju regionalnego jest
przygotowana nie tylko dla regionów, ale i przez same regiony13. Komisja mo¿e równie¿
przygotowaæ programy i przewidzieæ wydatki w ramach tzw. �inicjatywy wspólnotowej�. Pro-
jekt jest wówczas inicjowany raczej przez Komisjê ni¿ kraj cz³onkowski, opieraj¹c siê na
celach uwzglêdniaj¹cych szerszy europejski interes. W ten sposób � poprzez odwo³anie siê
do zasad polityki regionalnej � w³adze subnarodowe mog¹ podejmowaæ kroki zmierzaj¹ce do
uzyskania bezpo�redniego wp³ywu na politykê rozwoju terytorialnego.

Przyjêcie perspektywy wielopoziomowego zarz¹dzania oznacza równie¿, i¿ niektóre pod-
mioty subnarodowe bêd¹ dysponowa³y znacznie silniejszymi wp³ywami w procesie tworze-
nia regionalnych programów rozwoju ni¿ inne. Jako przyk³ad mo¿na podaæ niemieckie landy.
Wynika to czê�ciowo z tego, ¿e ich mo¿liwo�ci finansowe i decyzyjne s¹ pochodn¹ konfigu-
racji w³adczych na poziomie narodowym. Zreszt¹ Niemcy i Belgia jako pañstwa federalne
charakteryzuj¹ siê odmiennym procesem instytucjonalizacji mechanizmów w zakresie dosto-
sowania do europejskiej polityki regionalnej. Punkt wyj�cia poszczególnych pañstw, je¿eli
chodzi o proces instytucjonalnego dostosowania, by³ odmienny, np. w Wielkiej Brytanii czy
Irlandii nie istnia³y regionalne poziomy zarz¹dzania, a w innych istnia³y jakie� formy organi-
zacyjne na poziomie subnarodowym (Francja czy Holandia).

4. Europejska polityka regionalna jako przyk³ad polityki redystrybucyjnej

Polityki okre�lane mianem redystrybucyjnych opieraj¹ siê na za³o¿eniu, i¿ nastêpuje �
poprzez bud¿et � transfer zasobów np. z jednej grupy spo³ecznej czy wspólnoty terytorialnej
do innych. W przypadku europejskiej polityki regionalnej chodzi o redukowanie ró¿nic w roz-
woju poszczególnych regionów, co ma s³u¿yæ promowaniu �spójno�ci ekonomicznej i spo-
³ecznej� w Unii Europejskiej. Pojawia siê jednak szereg w¹tpliwo�ci, je¿eli chodzi o mo¿liwo�æ
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skutecznego zrealizowania przyjêtego celu. Fundusze strukturalne mia³y przede wszystkim
pomóc s³abiej rozwiniêtym regionom/pañstwom UE, by w ten sposób z³agodziæ konsekwen-
cje p³yn¹ce z wprowadzenia Wspólnego Rynku. Zasady partnerstwa i subsydiarno�ci mia³y
wymóc dehierarchizacjê procesu decyzyjnego, co w przypadku polityki regionalnej oznacza-
³o, ¿e ró¿ne poziomy organizacyjne wype³niaj¹ komplementarne role, je¿eli chodzi o zarz¹dza-
nie poszczególnymi aspektami procesu decydowania14. Zasady te mia³y wiêc �przymusiæ�
trzy poziomy organizacyjne do koordynowania swych dzia³añ, a w efekcie umo¿liwiæ regio-
nom udzia³ w procesie decydowania o europejskiej polityce regionalnej. Problem tkwi jednak
w tym, i¿ nie wszystkie regiony mog³y staæ siê aktywnymi partnerami w uk³adzie zdominowa-
nym przez pañstwa i Komisjê. Regiony znacznie ró¿ni¹ siê, je¿eli chodzi np. o ich administra-
cyjne role czy zakres autonomii w podejmowaniu decyzji. Tylko czê�æ pañstw by³a w stanie
uaktywniæ nowe procedury w zakresie alokacji zasobów funduszy strukturalnych. Co gorsze,
nie by³y to pañstwa, które mia³y staæ siê zasadniczym celem oddzia³ywania funduszy. Pañ-
stwa najbiedniejsze (potencjalni beneficjanci) nie by³y w stanie uaktywniæ subnarodowych
instytucji i w³¹czyæ siê aktywnie w proces przygotowywania polityki rozwoju regionalnego.
Instytucjonalne struktury, a w³a�ciwie ich brak powodowa³, i¿ zasada partnerstwa i subsy-
diarno�ci nie mog³y zostaæ wprowadzone w ¿ycie. Fundusze strukturalne mia³y do wype³nie-
nia cele redystrybucyjne i alokacyjne. Nie chodzi³o li tylko o transfer (redystrybucjê) zasobów
z regionów/pañstw bogatszych do biedniejszych, ale przede wszystkim o wywo³anie efektu
przyspieszenia procesu rozwoju ekonomicznego w tych pierwszych, by w konsekwencji tego
mog³y czerpaæ z korzy�ci p³yn¹cych ze stworzenia wspólnego rynku. Alokacyjna funkcja
oznacza³a natomiast, i¿ d¹¿y siê do stworzenia równych szans w ramach rynku poprzez
wyrównanie wyj�ciowych dysproporcji. Problem z funkcj¹ alokacyjn¹ polega jednak na tym,
¿e mo¿liwo�æ korzystania z funduszy nie wspó³gra z faktycznymi zdolno�ciami regionów do
uaktywnienia przyznanych im praw.
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Regionalizm w ujêciu miêdzynarodowym
w polskiej my�li politycznej

Pojêcie regionalizmu w polskiej my�li politycznej mia³o � generalnie rzecz ujmuj¹c � dwa
znaczenia. Jedno odnosi³o siê do tendencji rozwoju politycznego pañstwa i mia³o polegaæ na
dekoncentracji i decentralizacji w³adzy pañstwowej na ni¿sze poziomy systemu politycznego.
Chodzi³o wiêc o zwiêkszenie roli spo³eczno-gospodarczej, politycznej i kulturowej okre�lo-
nych terytoriów1. Natomiast drugie znaczenie zwi¹zane by³o z szeroko rozumianymi stosunkami
miêdzynarodowymi, gdzie czynnik blisko�ci geograficznej, wzajemna zale¿no�æ gospodarcza
i wspólne interesy polityczne oraz do�wiadczenia w tym zakresie odgrywa³y i odgrywaj¹
istotn¹ rolê. Przede wszystkim polska my�l polityczna eksponowa³a kwestie zagro¿enia ze stro-
ny s¹siadów, a mianowicie ¿ywio³u niemieckiego i rosyjskiego, pó�niej za� radzieckiego.
Region przez polsk¹ my�l uto¿samiany by³ g³ównie z pañstwem i narodem, przynajmniej
do lat 80. XX w., a reorganizacja regionalna ze zwi¹zkiem federacyjnym, funkcjonalistycznym
lub konfederacyjnym. Pojêcie regionalizmu uleg³o rozszerzeniu, co jest widoczne w polskich
opracowaniach politologicznych, dopiero pod koniec lat 80. Wynika³o to m.in. z faktu zmian
ustrojowych w kraju oraz ze zdynamizowania wspó³pracy w ramach Unii Europejskiej, które-
go efektem sta³y siê euroregiony2.

Tak wiêc znaczenie regionalizmu w polskiej my�li politycznej zdominowane zosta³o przez
uk³ad stosunków Polski z s¹siadami. Nie oznacza³o to jednak, ¿e nie uwzglêdniano w za³o¿e-
niach teoretycznych czynnika wewnêtrznego, tzn. rozwoju politycznego pañstwa. By³ on
obecny w rozwa¿aniach polskich ideologów, intelektualistów i polityków okresu II Rzeczy-
pospolitej oraz wojny i okupacji. Zwi¹zane by³o to z du¿ym odsetkiem mniejszo�ci narodo-
wych zamieszkuj¹cych pañstwo polskie w latach 1918�1939.

Ograniczone rozmiary artyku³u pozwalaj¹ tylko na rozwa¿ania po�wiêcone regionalizmo-
wi i polityce regionalnej, która � jak ju¿ wspomniano � uto¿samiana by³a z koncepcj¹ integra-
cji zewnêtrznej i prób¹ jej realizacji w Europie �rodkowo-Wschodniej.

Koncepcje federalistyczne zwi¹zane ze stworzeniem pañstwa o charakterze regionalnym
i wielonarodowym by³y obecne w polskiej my�li politycznej ju¿ na prze³omie XIV i XV w.

1 Leksykon politologii, pod red. A. A n t o s z e w s k i e g o i  R. H e r b u t a, Wroc³aw 1999, s. 498;
R. S c r u t o n, S³ownik my�li politycznej, Poznañ 1996, s. 336.

2 J. J u c h n o w s k i, Federalizm w polskiej my�li politycznej XX wieku, [w:] Polacy � Polska �
Europa. Interpretacje idei politycznych, pod red. T. G o d l e w s k i e g o,  W. J u r k i e w i c z a, Bydgoszcz
2002, s. 1�3; G. B e r n a t o w i c z, Nowy europejski regionalizm, �Sprawy Miêdzynarodowe� 1994,
nr 3.
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Mimo ¿e koncepcje te nie by³y rozwiniête i szczegó³owo opracowane, mo¿na jednak odnoto-
waæ w tym zakresie ró¿norodno�æ i bogactwo form. Ich podstawowym elementem by³o za-
chowanie pokoju i zapewnienie bezpieczeñstwa3. Da³ temu wyraz w swoich rozwa¿aniach
Pawe³ W³odkowic z Budzewa, a w polityce król W³adys³aw Jagie³³o, d¹¿¹c do stworzenia w Eu-
ropie �rodkowo-Wschodniej (okre�lenie wspó³czesne) zwi¹zku pañstw pod egid¹ Polski.

Od tego czasu polska my�l polityczna w zakresie utworzenia zwi¹zku w Europie �rodko-
wej i Wschodniej ewoluowa³a, przybieraj¹c bardziej konkretne za³o¿enia. Na ewolucjê kon-
cepcji integracyjnych i polityki regionalnej mia³y wp³yw panuj¹ce stosunki miêdzynarodowe,
jednak nie by³y one jedynym czynnikiem. Istotn¹ rolê odgrywa³y równie¿ systemy filozoficz-
ne i warto�ci moralno-etyczne dominuj¹ce w danej epoce4. Ponadto od XVIII w. przemo¿ny
wp³yw na rozwa¿ania o miejscu Polski w Europie mia³a kwestia odzyskania przez Polaków
niepodleg³o�ci i suwerenno�ci. W zwi¹zku z tym na uwagê zas³uguj¹ koncepcje Stanis³awa
Staszica, a przede wszystkim Adama Czartoryskiego, który opowiada³ siê za stworzeniem
regionu pañstw obejmuj¹cych swoim zasiêgiem Europê �rodkowo-Wschodni¹ i czê�æ Pó³-
wyspu Ba³kañskiego, zamieszkiwanego przez spo³eczeñstwa s³owiañskie. Na czele konfede-
racji stanê³yby Rosja i Polska jako najpotê¿niejsze pañstwa tej czê�ci kontynentu. Tak wiêc
idea panslawizmu mia³a byæ realizowana wspólnie przez Polskê i Rosjê. Natomiast podsta-
wow¹ zasad¹ zwi¹zku regionalnego mia³ byæ swobodny rozwój wchodz¹cych w jego sk³ad
narodów i pe³na niezale¿no�æ pañstw, ograniczona jedynie wspóln¹ polityk¹ miêdzynaro-
dow¹ i gospodarcz¹ odno�nie najwa¿niejszych przedsiêwziêæ oraz wojskow¹. Podkre�lenia
wymaga pojawienie siê w rozwa¿aniach czynnika ekonomicznego, poniewa¿ dotychczas by³
on pomijany. W latach 30. XIX w., po zerwaniu przez ksiêcia Czartoryskiego wspó³pracy
z carem, zweryfikowa³ on swoje koncepcje. Optowa³ za dwustopniow¹ ide¹ integracyjn¹ Eu-
ropy, tzn. powstaniem zwi¹zków regionalnych, które utworzy³yby kontynentaln¹ federacjê
pod kierownictwem Anglii i Francji. Na czele zwi¹zku regionalnego Europy �rodkowo-Wschod-
niej, w której wa¿nym elementem integracyjnym by³by �demokratyczny i wolno�ciowy ustrój�,
mia³a staæ wy³¹cznie Polska5. Koncepcje A. Czartoryskiego rozwin¹³ Bogumi³ Jastrzêbowski,
przede wszystkim w zakresie rozwi¹zañ polityczno-ustrojowych. Podstaw¹ jego analizy by³
naród i prawa narodowe. Wed³ug tego my�liciela integracja europejska i regionalna winny
siê opieraæ na uznaniu prymatu narodu, pañstwo w tym przypadku mia³oby znaczenie wtór-
ne. Równie¿ wa¿nym czynnikiem jak naród by³y rozwi¹zania ustrojowe � Jastrzêbowski opto-
wa³ wiêc za republik¹ parlamentarn¹ z silnymi w³adzami samorz¹dowymi6.

Znacz¹cy wp³yw na polsk¹ my�l polityczn¹ 1. po³owy XX w. mia³a idea zwi¹zków regio-
nalnych, która ukszta³towa³a siê w latach 90. XIX w. Jednak genez¹ swoj¹ nawi¹zywa³a do
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3 A. M a r s z a ³ e k, Z historii europejskiej idei integracji miêdzynarodowej, £ód� 1996, s. 23.
4 Z. O p a l i ñ s k i, Kultura polityczna szlachty polskiej 1587�1652. System parlamentarny a spo³e-

czeñstwo obywatelskie, Warszawa 1995; P. Wa n d y c z,  L. F rend l, Zjednoczona Europa. Teoria i prak-
tyka, Londyn 1965.

5 J. J u c h n o w s k i,  W. K a l i c k i,  J. To m a s z e w s k i, Wybór tekstów �ród³owych z komentarzem,
Wroc³aw 1999, s. 31�36; J. S k o w r o n e k, Antynapoleoñskie koncepcje Czartoryskiego, Warsza-
wa 1969, s. 116�121, 318�320; S. S t a s z i c, Pisma filozoficzne i spo³eczne, t. 2, Warszawa 1954,
s. 301�321.

6 W. R o s t o c k i, Wk³ad Polski w kulturê �wiatow¹ w dziedzinie idei ustrojowych i instytucji
(1795�1864), [w:] Wk³ad Polaków do kultury �wiata, pod red. M.A. K r ¹ p c a, Lublin 1976, s. 55;
P. B r o c k, A Pacifist in Wartime: Wojciech Bogumi³ Jastrzêbowski, �The Polish Review�, New York
1967, vol. 12, No 2, s. 69�76.
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my�li politycznej Wielkiej Emigracji � TDP i Hotelu Lambert. Nad polskimi za³o¿eniami teore-
tycznymi lat 40. i 50. zaci¹¿y³ nie tylko dorobek teoretyczny filozofów francuskich i niemiec-
kich, g³ównie Hegla, ale równie¿ idee romantyzmu. To w³a�nie pod wp³ywem A. Mickiewicza,
który uto¿samia³ siê z mistycyzmem A. Towiañskiego, przez wiele lat polscy my�liciele propa-
gowali utopijne rozwi¹zania dotycz¹ce s³owiañszczyzny. W tym miejscu nale¿y podkre�liæ, i¿
Mickiewicz na emigracji mia³ monopol na okre�lanie dróg prowadz¹cych do suwerenno�ci
pañstwa polskiego i pañstw regionu7.

Z ide¹ federalistyczn¹ b¹d� konfederalistyczn¹ mamy do czynienia w my�li politycznej
nieomal wszystkich z wyj¹tkiem endecji partii i stronnictw w latach 1918�1939. Nale¿y jednak
zaznaczyæ, ¿e teoretycy i politycy poszczególnych nurtów ró¿nili siê co do zakresu i tre�ci tej
idei. Najwiêcej miejsca po�wiêci³ jej nurt lewicowo-niepodleg³o�ciowy z PPS na czele. Wy-
pracowane do koñca I wojny �wiatowej przez zasadnicze polskie si³y polityczne koncepcje
organizacji federacyjnej pañstwa-mocarstwa regionalnego mia³y wp³yw na my�l polityczn¹
a¿ do 1939 r. Wynika³o to m.in. z faktu, ¿e ukszta³towany na pocz¹tku XX w. uk³ad si³
politycznych przetrwa³ ca³y okres miêdzywojenny.

Podobnie jak w przypadku Ligi Polskiej z bardzo ogólnikowymi planami federalistycznymi
spotkamy siê w my�li politycznej polskiego konserwatyzmu. Ruch konserwatywny by³ zró¿-
nicowany politycznie i ideowo, dlatego w zakresie utworzenia regionalnej federacji w Europie
�rodkowej by³o wiele dwoisto�ci i niekonsekwencji. Niemniej jednak konserwaty�ci galicyj-
scy w okresie I wojny lansowali ideê federalistyczn¹, która mia³a polegaæ na przekszta³ceniu
po zakoñczeniu wojny monarchii dualistycznej w pañstwo trialistyczne Austro-Wêgiersko-
-Polskie8. Podobna koncepcja istnia³a w my�li politycznej socjalistów do 1917 r. w postaci
tzw. planu minimum. Koncepcji federalistycznych w zakresie stosunków miêdzynarodowych
konserwaty�ci nigdy nie zmodyfikowali, poniewa¿ nie by³o mo¿liwo�ci i potrzeby po odro-
dzeniu siê w 1918 r. pañstwowo�ci polskiej.

Do tradycji zwi¹zku regionalnego pañstw nawi¹zywa³a równie¿ my�l polityczna ruchu
ludowego, aczkolwiek ten w¹tek nie mia³ charakteru pierwszoplanowego. Przysz³¹ Polskê
ludowcy widzieli jako pañstwo powi¹zane zwi¹zkiem federacyjnym z Litw¹, Ukrain¹ i Bia³oru-
si¹. Teoretycy my�li ludowej, przede wszystkim wywodz¹cy siê z PSL �Piast�, nawi¹zywali
do dziedzictwa dawnej Rzeczypospolitej. Przejawia³o siê to w d¹¿eniu do traktowania w przy-
sz³ej federacji g³ównie Bia³orusinów, lecz tak¿e Ukraiñców jako narodów nierównorzêdnych
z Polakami i Litwinami9.

Jak wspomniano, federalizm i regionalizm pe³ni³ istotn¹ rolê w my�li politycznej ruchu
socjalistycznego. Z t¹ ide¹ pepeesowcy wi¹zali problem niepodleg³o�ci Polski i jej zasiêg
terytorialny, a tak¿e przysz³e rozwi¹zania ustrojowe. Na tym tle w�ród przywódców PPS
dochodzi³o do czêstych sporów, prowadz¹cych w konsekwencji do podzia³u na PPS-FR
i PPS-Lewicê. S³abo�ci¹ w rozwa¿aniach teoretycznych by³y problemy ustrojowe. St¹d mieli-
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7 J. J u c h n o w s k i, O niektórych za³o¿eniach my�li politycznej g³ównych nurtów Wielkiej Emigracji,
[w:] Studia historyczne i politologiczne, pod red. R. G e l l e s a  i  M. S. Wo l a ñ s k i e g o, Wroc³aw 1997,
s. 67�75; K. G r ü n b e r g, Polskie koncepcje federalistyczne 1864�1919, Warszawa 1971, s. 38�41.

8 Zob. M. K r ó l, Konserwaty�ci a niepodleg³o�æ. Studia nad polsk¹ my�l¹ konserwatywn¹ XIX w.,
Kraków 1985; M. J a s k ó l s k i, Historia � Naród � Pañstwo. Zarys syntezy my�li politycznej konserwa-
tystów krakowskich w latach 1866�1934, Kraków 1981, s. 122�123.

9 R. Wa p i ñ s k i, Historia polskiej my�li politycznej XIX i XX w., Gdañsk 1997, s. 105�106; S. L a t o,
W. S t a n k i e w i c z, Programy stronnictw ludowych. Zbiór dokumentów, Warszawa 1969.
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�my do czynienia z brakiem precyzji w ówczesnej my�li socjalistycznej. Nie by³o do koñca
sprecyzowane, czy chodzi³o o zwi¹zek regionalny pañstw w ujêciu federalistycznym, funk-
cjonalistycznym b¹d� konfederalistycznym. Uogólniaj¹c, mo¿na stwierdziæ, ¿e socjalistom
chodzi³o o zjednoczenie Europy �rodkowo-Wschodniej, a jej kszta³t mia³ byæ uzale¿niony od
stosunków politycznych, ekonomicznych i narodowo�ciowych. Do�æ precyzyjnie zosta³ okre-
�lony zasiêg terytorialny zwi¹zku. Obejmowa³by on Polskê, Litwê, £otwê, Estoniê oraz Ukra-
inê i Bia³oru� wed³ug zasady �wolni z wolnymi, równi z równymi�. Nie ukrywano jednak, i¿ na
czele takiej organizacji regionalnej sta³aby Polska. W ramach zjednoczenia regionalnego zwi¹zek
pañstwowo-prawny najsilniej wi¹za³by Polskê z Litw¹, ewentualnie z £otw¹.

Koncepcje PPS-Lewicy w tym zakresie by³y bardzo zbie¿ne z planami rewolucjonistów.
W swoich programach �m³odzi� opowiadali siê za �federacyjnym zwi¹zkiem usamodzielnio-
nego Królestwa z Rosj¹�, przy czym rolê dominuj¹c¹ w zwi¹zku mia³ mieæ Petersburg10.

Wa¿ne pod wzglêdem badawczym s¹ lata miêdzywojenne. W polskiej my�li politycznej
wystêpowa³y wzajemnie siê uzupe³niaj¹ce koncepcje: zwi¹zku regionalnego w Europie �rod-
kowo-Wschodniej i integracji europejskiej. Ta druga koncepcja wyra�nie pojawi³a siê w my�li
socjalistycznej, i to dopiero od lat 30., oraz w za³o¿eniach programowych Frontu Morges
i Polskiego Komitetu Zwi¹zku Paneuropejskiego, który powsta³ pod wp³ywem idei zjedno-
czenia kontynentu g³oszonej przez austriackiego arystokratê R. Coudenhove-Kalergiego.

Koncepcje zwi¹zane z powo³aniem zwi¹zku regionalnego, który obejmowa³by takie kraje
jak: Polska, Litwa, Estonia oraz Ukraina i Bia³oru�, zajmowa³y poczesne miejsce do prze³omu
lat 1921/1922 w my�li politycznej obozu belwederskiego i zwi¹zanej z nim PPS i PSL �Wyzwo-
lenie�. Przy czym nie rozstrzygniêto, jakiego typu mia³by to byæ zwi¹zek. Jednak celem pozo-
stawa³a federacja, przynajmniej z Litw¹. Natomiast z innymi pañstwami zwi¹zek ten móg³ byæ
s³abszy i mieæ postaæ funkcjonalistyczn¹. Wraz z ust¹pieniem J. Pi³sudskiego z funkcji Na-
czelnika Pañstwa i realizacj¹ przez polskie czynniki rz¹dowe polityki inkorporacyjnej zaintere-
sowanie koncepcjami integracyjnymi zmala³o. Najczê�ciej problem ten podnosili polscy
socjali�ci, ale okazjonalnie, szczególnie w okresach napiêæ politycznych b¹d� pojawiaj¹cych
siê idei zbli¿eñ miêdzy pañstwami na kontynencie. Wyst¹pi³a te¿ wyra�na ewolucja w zakre-
sie �cis³o�ci integracji. Przywódcy PPS, uwzglêdniaj¹c ówczesne warunki polityczne, opo-
wiadali siê od 1923 r. za zwi¹zkiem konfederacyjnym obejmuj¹cym obok ma³ych pañstw
ba³tyckich przede wszystkim Czechos³owacjê. Zrezygnowano ze wzglêdów na niedra¿nienie
ZSRR z podkre�lania uczestnictwa w zwi¹zku Ukrainy i Bia³orusi. Motywem przewodnim
powstania integracji regionalnej mia³o byæ utrzymanie bezpieczeñstwa i pokoju w regionie.
Po zawarciu uk³adów locarneñskich oraz wyborze na prezydenta Niemiec P. von Hindenbur-
ga pepeesowcy optowali za rozszerzeniem konfederacji o Jugos³awiê11. Podkre�lenia wyma-
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10 J. J u c h n o w s k i, Federalizm w my�li politycznej PPS a sprawa niepodleg³o�ci Polski (1893�
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ga fakt, ¿e przywództwo w tym zwi¹zku mia³o nale¿eæ nie tylko do Polski, ale równie¿ do
Czechos³owacji. Do tej idei nawi¹zywa³a koncepcja �Miêdzymorza� obecna przed II wojn¹
w publicystyce i lansowana przez ró¿ne �rodowiska spo³eczne oraz polityczne. By³a ona,
bior¹c pod uwagê ówczesne realia w Europie, utopijn¹12.

W polskiej my�li politycznej ze studiami teoretycznymi nad integracj¹ regionaln¹ bêdzie-
my mieli do czynienia równie¿ w okresie wojny i okupacji. Zosta³y podjête tak¿e dzia³ania
dyplomatyczne, które mia³y na celu wcielenie w ¿ycie idei zwi¹zku regionalnego. Na uwagê
zas³uguj¹ dwa o�rodki: rz¹dowy z W. Sikorskim na czele oraz polscy socjali�ci. Nie oznacza³o
to, i¿ inne partie nie zajmowa³y siê t¹ problematyk¹. Mo¿na nawet zaryzykowaæ stwierdzenie,
¿e polskie elity polityczne prze�ciga³y siê w tworzeniu planów zjednoczenia Europy �rodko-
wej, wyra�nie pomijaj¹c takie kraje jak: Litwa, £otwa, Estonia, Bia³oru� i Ukraina. Jednak by³y
to koncepcje ma³o realne, nie przedstawiaj¹ce konkretnych rozwi¹zañ oraz nie okre�laj¹ce
charakteru zwi¹zku. Zwi¹zek postrzegano ró¿nie � od integracji konfederalistycznej, poprzez
funkcjonalistyczn¹ a¿ do federalistycznej. Natomiast wyeliminowanie z ewentualnego zwi¹z-
ku regionalnego wy¿ej wymienionych republik podyktowane by³o pretensjami terytorialnymi
Zwi¹zku Radzieckiego i wzrostem jego pozycji miêdzynarodowej od pocz¹tku 1943 r. Z tymi
faktami liczy³ siê gen. Sikorski, proponuj¹c utworzenie konfederacji polsko-czechos³owackiej,
wzglêdnie polsko-czechos³owacko-wêgiersko-austriackiej. Nawi¹zywa³ wiêc czê�ciowo do kon-
cepcji XIX-wiecznych polskiej my�li politycznej. �ci�lej rzecz ujmuj¹c, premier uwa¿a³, ¿e
w Europie powinny pocz¹tkowo powstaæ dwa zwi¹zki konfederacyjne: jeden ³¹cz¹cy kraje
Europy �rodkowej, drugi pañstwa ba³kañskie i ewentualnie Turcjê, które po okresie ustabili-
zowania siê organów konfederacyjnych mia³aby utworzyæ pañstwo unijne zbli¿one do zwi¹z-
ku federacyjnego.

W ujêciu W. Sikorskiego konfederacja polsko-czechos³owacka mia³a opieraæ siê na dwóch
g³ównych cechach: zapewnieniu bezpieczeñstwa przed ewentualn¹ agresj¹ ze strony Mo-
skwy i Berlina oraz zwiêkszenia potencja³u gospodarczego w wyniku, w tym przypadku,
integracji funkcjonalistycznej13.

Koncepcja pañstwa federacyjnego obejmuj¹cego kraje Europy �rodkowej i Po³udniowej
by³a zmodyfikowana ide¹ �Miêdzymorza� i nierealistyczna. Doj�æ mog³o, przy sprzyjaj¹cych
warunkach, tylko do konfederacji polsko-czechos³owackiej. Po 1943 r. idea tego typu zwi¹zku
by³ ju¿ utopi¹14.

Koncepcje integracyjne premiera W. Sikorskiego i PPS-WRN by³y do siebie zbli¿one
wzajemnie. Socjali�ci stali na stanowisku, ¿e po zakoñczeniu wojny mo¿e doj�æ do zwi¹zku
regionalnego obejmuj¹cego swoim zasiêgiem ma³e kraje nadba³tyckie oraz Polskê, Czecho-
s³owacjê, Wêgry i pañstwa ba³kañskie. W pewnym zakresie by³ to równie¿ zwi¹zek federacyj-
ny zapewniaj¹cy krajom Europy �rodkowej i Po³udniowej bezpieczeñstwo i spe³niaj¹cy rolê
�trzeciej si³y�, z któr¹ musia³yby siê liczyæ mocarstwa.

Z jeszcze bardziej ogólnikowymi opracowaniami wobec problematyki zwi¹zku regionalne-
go spotykamy siê u lewicowych socjalistów � RPPS. Jednak ze wzglêdu na swoj¹ oryginal-

Regionalizm w ujêciu miêdzynarodowym w polskiej my�li politycznej

12 J. J u c h n o w s k i, Federalizm w polskiej�, s. 4.
13 Zob. szerzej: M. D y m a r s k i, Stosunki wewnêtrzne w�ród polskiego wychod�stwa politycznego

i wojskowego we Francji i w Wielkiej Brytanii 1939�1945, Wroc³aw 1999; J. S k o d l a r s k i, Epilog
uk³adu Sikorski �Bene�. Z dziejów polsko-czechos³owackich w latach 1939�1949, £ód� 1988.

14 Zob. T. K i s i e l e w s k i, Federacja �rodkowo-Europejska. Pertraktacje polsko-czechos³owackie
1939�1943, Warszawa 1991.
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no�æ zas³uguj¹ na uwagê. Zak³adali oni mo¿liwo�æ utworzenia federacji obejmuj¹cej tylko
Polskê oraz Czechos³owacjê i Wêgry. Tak wiêc nie byli zainteresowani ma³ymi pañstwami
nadba³tyckimi i utworzeniem du¿ej federacji regionalnej obejmuj¹cej obszar od Ba³tyku po
Adriatyk i Morze Czarne. Nale¿y podkre�liæ, ¿e federacja w ujêciu RPPS mia³a byæ bardziej
zwi¹zkiem narodów ni¿ pañstw. St¹d rozwi¹zanie problemu narodowo�ciowego w Polsce
lewicowi socjali�ci widzieli w dobrowolnej federacji Polaków, Ukraiñców i Bia³orusinów po
uprzednim utworzeniu przez te narody swoich pañstw. Ponadto problemy narodowo�ciowe
chciano rozwi¹zywaæ przez wprowadzenie instytucji samorz¹dowych na wzór szwajcarski15.

Okres powojenny i lata doby peerelowskiej w sposób zasadniczy zubo¿y³y polsk¹ my�l
polityczn¹, przede wszystkim w zakresie koncepcji integracyjnych. Oznacza³o to, ¿e w intere-
suj¹cej nas kwestii nie mo¿na by³o rozwijaæ koncepcji i planów. Wszelkie nawet teoretyczne
rozwa¿ania na temat idei zjednoczeniowej by³y zawarowane dla radzieckiej my�li politycznej
i radzieckiej polityki.

Ide¹ integracji europejskiej, przede wszystkim regionalnej, zajmowa³a siê emigracyjna my�l
polityczna. Nawi¹zywa³a ona do koncepcji integracyjnych z okresu wojny i okupacji, a nawet
z lat 20. i 30. Od¿y³y koncepcje prometeizmu i �Miêdzymorza�, eksponowane one by³y szcze-
gólnie w latach 1945�1952 przez miêdzynarodowe kluby federacyjne, w�ród których g³ówn¹
rolê odgrywali polscy intelektuali�ci i politycy16. Nag³a�nianie koncepcji �Miêdzymorza�
by³o charakterystyczne dla lat 50. Antyradziecki i antyniemiecki charakter integracji funkcjo-
nalistycznej krajów Europy �rodkowo-Wschodniej i Po³udniowej stopniowo zmienia³ siê w la-
tach 60. i 70. Twórcy polskiej my�li politycznej bardziej wskazywali na jej ekonomiczn¹
i porz¹dkuj¹c¹ istotê. Jednocze�nie interesowano siê zwi¹zkiem ogólnoeuropejskim.

Wed³ug za³o¿eñ ideowo-programowych krajowej opozycji podstawowym warunkiem re-
alizacji idei integracji regionu mia³o byæ wspólne wyzwolenie siê pañstw Europy �rodkowej
spod dominacji Zwi¹zku Radzieckiego. Przy czym niejednoznaczne by³o stanowisko, jakie
pañstwa mia³y siê mie�ciæ w pojêciu Europy �rodkowej. Teoretycy ugrupowañ opozycyj-
nych integracjê tej czê�ci Europy najczê�ciej widzieli bez krajów ba³tyckich, Bia³orusi i Ukra-
iny. Kolejnym etapem mia³o byæ u�wiadomienie przez suwerenne ju¿ pañstwa by³ego bloku
radzieckiego wspólnoty kulturowej z Europ¹ Zachodni¹. Narody Europy �rodkowej mia³y
�nauczyæ siê� ¿ycia wed³ug �zasad demokracji i warto�ci chrze�cijañskich�. Po integracji
duchowej mia³a nast¹piæ integracja struktur gospodarczych i politycznych. Nie definiowano
jednak, czy integracja ma mieæ ujêcie federalistyczne, funkcjonalistyczne czy konfederali-
styczne. Podkre�lano jednak, ¿e jej cz³onkowie powinni siê znale�æ w zmodyfikowanej orga-
nizacyjnie Unii Europejskiej.

Nie obca te¿ by³a polskiej my�li opozycyjnej w kraju koncepcja �Miêdzymorza�. Lanso-
wa³y j¹ takiej ugrupowania jak: KPN, Kongres Solidarno�ci Narodu oraz Grupa Wolno�æ-
-Sprawiedliwo�æ-Niepodleg³o�æ. Integracja pañstw Europy �rodkowo-Wschodniej i Po³u-
dniowej mia³a byæ federacj¹, w której Polska odgrywa³aby bardzo istotn¹ rolê m.in. ze wzglê-
du na swój potencja³ cywilizacyjny oraz dziedzictwo kulturowe. Liderzy organizacji
niepodleg³o�ciowych nie byli zdecydowani, czy �Miêdzymorze� ma byæ samodzieln¹ fede-
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15 S. C i e s i e l s k i,  J. J u c h n o w s k i, Dylematy i poszukiwania. Studia nad polsk¹ my�l¹ socjali-
styczn¹ 1939�1948, Wroc³aw 1991, s. 119�122.

16 Zob. szerzej: M. Wo l a ñ s k i, Europa �rodkowo-Wschodnia w my�li emigracji polskiej 1945�
1975, Wroc³aw 1996.
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racj¹ obok UE, czy ma stanowiæ jej czê�æ17. Sfederalizowanie krajów Europy �rodkowo-
Wschodniej i krajów ba³kañskich mia³o na celu: zabezpieczenie pañstw regionu przed dzia³a-
niami imperialnymi Moskwy, wzmocnienie pozycji wobec zjednoczonych Niemiec oraz stanie
siê �trzeci¹ si³¹� na kontynencie. W sumie jednak �Miêdzymorze� by³o koncepcj¹ marginaln¹
w polskiej my�li opozycyjnej lat 70. i 80., bardziej interesowano siê integracj¹ ogólnoeuro-
pejsk¹.

Upadek ZSRR i systemu komunistycznego w Europie �rodkowej, problemy ekonomiczne
i napiêcia spo³eczne, konflikty na Ba³kanach oraz powstanie jednobiegunowego systemu
miêdzynarodowego w �wiecie � wszystko to wp³ynê³o na zmiany doktrynalne w odrodzonej
polskiej my�li politycznej. Ca³kowicie wycofano siê z koncepcji integracji regionalnej, zaprze-
stano g³oszenia etapowo�ci w dochodzeniu do integracji europejskiej, skupiaj¹c siê na zjed-
noczeniu �materialnym�. Unia kontynentalna mia³a powstaæ przez wst¹pienie krajów Europy
�rodkowej do UE na zasadach wynikaj¹cych z jej statutów.
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Lilla Barbara Paszkiewicz
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Od bezpieczeñstwa globalnego
do bezpieczeñstwa lokalnego

Pojêcie �bezpieczeñstwa� ujmowane jest w ró¿nych aspektach. Jego problematyk¹ zaj-
muj¹ siê zarówno specjali�ci od stosunków miêdzynarodowych, politologii, jak i prawa.

W zdefiniowaniu �bezpieczeñstwa� niezbêdne jest jego okre�lenie w czasie i przestrzeni.
Inaczej postrzegane by³o bowiem bezpieczeñstwo tu¿ po zakoñczeniu II wojny �wiatowej,
kiedy zosta³ ustanowiony tzw. �³ad poja³tañski�, który rozpocz¹³ funkcjonowanie zjawiska
okre�lanego mianem �zimnej wojny�. Inaczej problem bezpieczeñstwa traktowany by³ w kra-
jach demokratycznych, a inaczej w krajach, które znalaz³y siê w strefie wp³ywów radzieckich.

Sprawy bezpieczeñstwa przyjê³y inn¹ od dotychczasowej optykê po rozpadzie ZSRR oraz
odzyskaniu niepodleg³o�ci przez pañstwa Europy �rodkowo-Wschodniej.

W literaturze przedmiotu podaje siê wiele definicji i klasyfikacji bezpieczeñstwa. Najczê-
�ciej okre�la siê je jako �proces tworzenia takich warunków, które gwarantowa³yby pañstwu
jego istnienie, zapewnia³yby suwerenno�æ, integralno�æ terytorialn¹, nieingerencjê w sprawy
wewnêtrzne [�]�1.

Wed³ug T. £o�-Nowak mo¿na mówiæ o bezpieczeñstwie w wymiarze podmiotowym (pañ-
stwa, grupy pañstw, systemu globalnego) lub w wymiarze przedmiotowym (bezpieczeñstwo
ekonomiczne, ekologiczne, surowcowe, militarne)2. Mówimy zatem o bezpieczeñstwie w aspek-
cie ekonomicznym, ekologicznym, spo³ecznym, kulturowym czy militarnym. Nale¿y przy tym
podkre�liæ, i¿ bezpieczeñstwo wewnêtrzne wi¹¿e siê �ci�le z miêdzynarodowym. Wojny do-
mowe i inne kryzysy spo³eczne mog¹ bowiem doprowadziæ do eskalacji konfliktu poza grani-
ce pañstwa. Podobnie jak konflikty czy wyst¹pienia spo³eczne o charakterze lokalnym mog¹
wp³yn¹æ na stan bezpieczeñstwa pañstwa.

Znawcy problematyki podkre�laj¹, i¿ wa¿nym elementem w zakresie bezpieczeñstwa za-
równo miêdzynarodowego, jak i wewnêtrznego poszczególnych pañstw jest przestrzeganie
prawa. Jego naruszanie przez pañstwo mo¿e stanowiæ powa¿ne zagro¿enie dla bezpieczeñ-
stwa jednostki, tak w wymiarze zewnêtrznym, jak i wewnêtrznym. Uznanie i poszanowanie
prawa, które jest ustanowione przez spo³eczno�æ miêdzynarodow¹, jest warunkiem bezpie-
czeñstwa globalnego. Jest ono szczególnie wa¿ne wówczas, gdy skala problemu zwi¹zanego
z wszelkimi zagro¿eniami stale ro�nie. Zjawisko to wymaga ci¹g³ych poszukiwañ optymal-

1 Z. C e s a r z,  E. S t a d t m ü l l e r, Problemy polityczne wspó³czesnego �wiata, Wroc³aw 1998,
s. 48�49.

2 T. £ o � - N o w a k (red.), Wspó³czesne stosunki miêdzynarodowe, Wroc³aw 1997, s. 135.
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nych modeli bezpieczeñstwa miêdzynarodowego. W tym celu konieczne jest jednak ³¹czenie
i godzenie interesów pañstw o bardzo ró¿nym statusie.

W XX w. spo³eczno�ci poszczególnych pañstw wypracowa³y kilka modeli bezpieczeñ-
stwa miêdzynarodowego. Nawi¹zywa³y one w czê�ci do modeli powsta³ych ju¿ w staro¿yt-
no�ci � przez Babilon, Asyriê, Egipt, Grecjê czy Rzym3. Pocz¹tkowo pañstwa podejmowa³y
g³ównie dzia³ania jednostronne (model bezpieczeñstwa jednostkowego). Jak bardzo sta³y siê
one niewystarczaj¹ce, okaza³o siê ju¿ na pocz¹tku XX w., kiedy wybuch³ pierwszy konflikt
�wiatowy. Po jego zakoñczeniu w 1918 r. podjêto dzia³ania na rzecz stworzenia modelu bez-
pieczeñstwa uniwersalnego, kreowanego pocz¹tkowo przez Ligê Narodów, a po II wojnie
�wiatowej przez Organizacjê Narodów Zjednoczonych. Podstawow¹ zasad¹ funkcjonowania
tego modelu s¹ wzajemne gwarancje przyj�cia z pomoc¹ zaatakowanej stronie przez pozosta-
³ych uczestników zbiorowej samoobrony. Wed³ug E. Stadmüller taka sama zasada obowi¹zu-
je w odniesieniu do zawê¿onego terytorium, gdy kszta³tuje siê system bezpieczeñstwa
regionalnego czy subregionalnego4.

Znawcy przedmiotu wyodrêbniaj¹ równie¿ modele bezpieczeñstwa na podstawie kryte-
rium metod i mechanizmów ich funkcjonowania. E. Stadmüller wyró¿nia subordynacyjn¹
i koordynacyjn¹ konstrukcjê bezpieczeñstwa miêdzynarodowego oraz opart¹ na dzia³aniach
jednostronnych. �Subordynacyjna koncepcja bezpieczeñstwa zak³ada, i¿ istnieje pañstwo
lub wspólny organ pañstw, które dysponuj¹ zdecydowan¹ przewag¹ i dziêki temu s¹ zdolne
do interwencji zapewniaj¹cej pokój. [�] koordynacyjna konstrukcja bezpieczeñstwa k³adzie
nacisk na wspó³dzia³anie pañstw d¹¿¹cych do równowa¿enia swych interesów w skali miê-
dzynarodowej i zapewnienia sobie pokoju�5. Koncepcja mo¿e wystêpowaæ w postaciach
szczegó³owych modeli (model równowagi si³ czy model odstraszania).

Istniej¹ równie¿ modele bezpieczeñstwa opieraj¹ce siê na umowach i rozwijaniu wspó³-
pracy. Nale¿y do nich model bezpieczeñstwa zbiorowego, wyra¿any przez system ONZ. Zo-
bowi¹zuje on pañstwa do utrzymania pokoju i przeciwstawiania siê ka¿demu aktowi agresji.
W ostatnim czasie zarzuca siê brak skuteczno�ci dzia³añ ONZ (np. na Ba³kanach). Wynika to
z faktu, ¿e wspó³dzia³ania oparte s¹ na dobrowolno�ci pañstw, które nie zawsze anga¿uj¹ siê
w procesy pokojowe czy stabilizacyjne.

Dzia³ania ONZ wymagaj¹ przede wszystkim miêdzynarodowej wspó³pracy i wyj�cia poza
sferê wojskow¹. Niezwykle istotne i trudne jest zachowanie w³a�ciwej równowagi miêdzy
interesami narodowymi i miêdzynarodowymi oraz kontynuacja redukcji zbrojeñ. Nie jest to
przedsiêwziêcie ³atwe i niemo¿liwe do realizacji na drodze uniwersalnych, globalnych roz-
strzygniêæ. W zwi¹zku z tym poszukuje siê bardziej elastycznej formu³y, tworz¹cej koncep-
cjê bezpieczeñstwa przez rozwi¹zania regionalne. Jej zwolennicy uwa¿aj¹, i¿ nale¿y traktowaæ
region jako element po�redni miêdzy interesami poszczególnych pañstw a racjami global-
nymi6.

Autorzy koncepcji bezpieczeñstwa regionalnego podkre�laj¹, i¿ warunkiem jej funkcjo-
nowania jest pojawienie siê czynników motywuj¹cych poszczególne pañstwa regionu
do wspó³pracy i rozwi¹zywania sporów i konfliktów drog¹ pokojow¹. Wed³ug T. £o�-Nowak,
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3 Z. B e r e t, Modele bezpieczeñstwa miêdzynarodowego, �Sprawy Miêdzynarodowe� 1987, nr 3.
4 Z. C e s a r z,  E. S t a d t m ü l l e r, op. cit., s. 50.
5 Ibidem, s. 51.
6 Ibidem; zob. te¿ M. G r e l a, Koncepcje bezpieczeñstwa � raport Sekretarza Generalnego ONZ,

�Sprawy Miêdzynarodowe� 1986, nr 7�8.
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aby system bezpieczeñstwa regionalnego móg³ istnieæ, �musi mieæ kilka cech czyni¹cych go
warto�ciowym: a) byæ otwartym dla wszystkich pañstw regionu, b) gwarantowaæ jednakowy
status wszystkim jego uczestnikom, c) mieæ zdolno�æ pokojowego likwidowania sporów,
d) mieæ system koordynacyjny z Rad¹ Bezpieczeñstwa ONZ�7.

W wyniku g³êbokich zmian, jakie nast¹pi³y w Europie w latach dziewiêædziesi¹tych XX w.,
zapocz¹tkowanych tzw. �Jesieni¹ Narodów�, spo³eczno�æ miêdzynarodowa rozpoczê³a dzia-
³ania zmierzaj¹ce do wypracowania nowych modeli bezpieczeñstwa europejskiego i tworze-
nia nowych si³, które umo¿liwi³yby neutralizowanie zagro¿eñ, stosowanie �rodków przymusu
wobec agresora, zapewnienie kontroli w sytuacjach kryzysowych oraz utrzymanie politycz-
nego i terytorialnego status quo. Zdaniem W. Malendowskiego �uczestników systemu po-
winny ³¹czyæ wiêzi polityczne, militarne, ekonomiczne i ideologiczno-kulturowe�8.

Na podkre�lenie zas³uguje fakt, i¿ rozpad struktur pañstwowych (ZSRR, Czechos³owacji
czy Jugos³awii) oraz zjednoczenie Niemiec nie zmieni³ �³adu ja³tañskiego� i utrzymane zosta³o
nadal terytorialne status quo w Europie. Dotychczasowy porz¹dek ustalony w wyniku kon-
ferencji ja³tañskiej i poczdamskiej zosta³ uszczuplony o RWPG i Uk³ad Warszawski.

Utrzyma³y siê i nadal rozwijaj¹ tak wa¿ne formy zorganizowanego dzia³ania jak NATO,
Unia Europejska i Unia Zachodnioeuropejska, Rada Europy czy OBWE. Wszystkie te insty-
tucje umo¿liwi³y budowanie nowych warunków dla funkcjonowania bezpieczeñstwa europej-
skiego w oparciu o zasady i normy, które funkcjonuj¹ na starym kontynencie ju¿ od 50 lat.

W obliczu dokonuj¹cych siê g³êbokich przemian w Europie �rodkowo-Wschodniej ko-
nieczne staje siê wypracowanie nowej wizji bezpieczeñstwa euroatlantyckiego. W toku licz-
nych dyskusji prowadzonych na ten temat �cieraj¹ siê dwie wizje budowania tzw. architektury
bezpieczeñstwa. Zdaniem R. Ziêby �pierwsza zak³ada przystosowanie do nowych warunków
dotychczas istniej¹cych instytucji zachodnich NATO i Unii Europejskiej (wraz z UZE), druga
za� wizja zak³ada nadanie OBWE prawnomiêdzynarodowych podstaw w celu uczynienia
z organizacji g³ównej instytucji europejskiego systemu bezpieczeñstwa�9.

W okresie postzimnowojennym struktura ³adu europejskiego zosta³a zdaniem W. Malen-
dowskiego �uzupe³niona o Radê Wspó³pracy Pó³nocnoatlantyckiej (NACC) utworzon¹
20 grudnia 1991 r. z udzia³em 25 pañstw, w tym 16 cz³onków NATO i 6 by³ych cz³onków
Uk³adu Warszawskiego oraz Litwy, £otwy i Estonii. Po rozpadzie ZSRR cz³onkami NACC
sta³y siê w 1992 r. wszystkie kraje WNP oraz Albania, a Finlandia uczestniczy³a w jej obra-
dach jako obserwator w kulminacyjnym momencie kontrowersji miêdzy Rosj¹ a NATO wokó³
poszerzenia sojuszu na Wschód. 30 maja 1997 r. NACC przekszta³cono w Radê Partnerstwa
Euroatlantyckiego (EAPC) z mo¿liwo�ci¹ uczestnictwa w niej wszystkich krajów cz³onkow-
skich OBWE. W 1998 r. w pracach EAPC uczestniczy³y 44 pañstwa europejskie.

Z dzia³alno�ci¹ NACC i EAPC �ci�le wi¹¿e siê zatwierdzony w styczniu 1994 r. program
NATO � Partnerstwo dla pokoju. W programie uczestniczy³o (poza cz³onkami NATO)
28 pañstw europejskich, w tym tak¿e z Europy �rodkowej. Celem programu jest przygotowa-
nie partnerów z Europy �rodkowo-Wschodniej do wspó³dzia³ania wojskowego z krajami
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7 T. £ o � - N o w a k (red.), op. cit., s. 138.
8 W. M a l e n d o w s k i, Architektura bezpieczeñstwa europejskiego, [w:] Stosunki miêdzynarodowe,

pod red. W. M a l e n d o w s k i e g o  i  Cz. M o j s i e w i c z a, Wroc³aw 2000, s. 603.
9 R. Z i ê b a, Kszta³towanie ogólnoeuropejskiego systemu bezpieczeñstwa, [w:] Bezpieczeñstwo na-

rodowe i miêdzynarodowe u schy³ku XX wieku, red. naukowa D.B. B o b r o w,  E. H a l i ¿ a k,  R. Z i ê b a,
Warszawa 1997, s. 461.
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NATO poprzez wspólne æwiczenia wojskowe, zwiêkszenie cywilnej kontroli nad si³ami zbroj-
nymi i przygotowanie do przejrzysto�ci planowania obronnego10.

Zdaniem E. Cziomera powy¿sze struktury nie mog³y zast¹piæ aspiracji pañstw Europy
�rodkowej do cz³onkostwa w NATO. Wynika³y one z obawy przed komplikacjami i zagro¿e-
niami dla bezpieczeñstwa europejskiego z powodu braku poczucia stabilizacji w Rosji i kra-
jach WNP. Pewn¹ gwarancj¹ bezpieczeñstwa mog³o byæ jedynie w³¹czenie pañstw Europy
�rodkowo-Wschodniej w struktury NATO. Zdecydowany opór wobec jego rozszerzenia sta-
wia³a Rosja, która nigdy do koñca nie zaakceptowa³a faktu wej�cia w sk³ad NATO krajów
Europy �rodkowej11. Nie zmieni³o to jednak faktu, i¿ w 1999 r. Polska, Czechy i Wêgry
zosta³y cz³onkami paktu. W ten sposób poszerzona zosta³a w tej czê�ci Europy strefa bezpie-
czeñstwa i stabilizacji, która nie objê³a jednak wszystkich pañstw tego regionu12. Na podkre-
�lenie zas³uguje fakt, i¿ ju¿ w 1998 r. 12 pañstw Europy �rodkowej zg³osi³o gotowo�æ wej�cia
do NATO. Niew¹tpliwym wyzwaniem dla przysz³ej akcesji bêdzie przyjêcie do sojuszu pó³-
nocnoatlantyckiego krajów nadba³tyckich (Litwy, £otwy i Estonii) oraz innych pañstw post-
radzieckich (np. Gruzja w 1999 r. zapowiedzia³a, ¿e najpó�niej w 2005 r. ubiegaæ siê bêdzie
o cz³onkostwo w sojuszu).

Oparcie systemu bezpieczeñstwa europejskiego na istniej¹cych strukturach NATO mo¿-
na uznaæ za koncepcjê dominuj¹ca, ale nie jedyn¹. Rozwa¿ane s¹ regionalne rozwi¹zania
zarówno przez kraje Europy Zachodniej, jak i �rodkowo-Wschodniej. Dostrzega siê na sta-
rym kontynencie potrzebê stworzenia �w³asnej, europejskiej zdolno�ci obronnej, uzupe³niaj¹-
cej jednak, a niewykluczaj¹cej siê z systemem transatlantyckim, nakierowanej bezpo�rednio
na zapewnienie bezpieczeñstwa w Europie.�

Po 1989 r. w wyniku zmian ustrojowych w krajach znajduj¹cych siê dotychczas za �¿elazn¹
kurtyn¹� wyst¹pi³y nowe warunki, które wywar³y wp³yw na jako�æ i charakter zmian w zakre-
sie tworzenia struktur bezpieczeñstwa miêdzynarodowego. Rozpad³ siê bowiem dotychcza-
sowy podzia³ dwubiegunowy bloków pañstw, które ró¿ni³y siê znacznie pod wzglêdem
ideologicznym, gospodarczym i militarnym. Zaczê³y powstawaæ nowe pañstwa demokratycz-
ne, w których rozwija³ siê pluralizm i wolny rynek oraz zasady funkcjonuj¹ce w krajach
Europy Zachodniej. Dotyczy³y one m.in. sfery organizacji spo³eczeñstw czy zawi¹zywania
nowych stosunków miêdzynarodowych.

W tej zmieniaj¹cej siê europejskiej sytuacji geopolitycznej suwerenne pañstwa, w tym
równie¿ Polska, rozpoczê³y prace nad przygotowaniem priorytetów s³u¿¹cych realizacji inte-
resów narodowych. W�ród polskich priorytetów nale¿y wymieniæ trzy:

1) powrót Polski do �wiata zachodniego poprzez integracjê z instytucjami euroatlantyckimi;
2) budowanie jak najlepszych stosunków z s¹siadami;
3) wspó³praca w skali regionu, s³u¿¹ca jego stabilizacji i wzmocnieniu pozycji Polski.
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10 R. Z i ê b a, Nowa instytucjonalizacja bezpieczeñstwa europejskiego, Warszawa 1998, s. 15.
11 E. C z i o m e r,  L.W. Z y b l i k i e w i c z, Zarys wspó³czesnych stosunków miêdzynarodowych,

Warszawa�Kraków 2002, s. 297.
12 Szerzej zob. Ch. R o y e n, Osttmiteleuropas NATO � Mitgliedschaft, Ebenhausen 1996; W. M u l -

t a n, Wizje bezpieczeñstwa europejskiego, Warszawa 1997; J. K a c z m a r e k,  A. S k o w r o ñ s k i, Bezpie-
czeñstwo, NATO, Europa, Polska, Warszawa 1998; L.W. Z y b l i k i e w i c z, Ewolucja doktryny Paktu
Pó³nocnoatlantyckiego w latach dziewiêædziesi¹tych, [w:] Nowy kszta³t bezpieczeñstwa europejskiego.
Studia i Analizy 2, Kraków 1996; R. H o l b r o o k e, Nowy model bezpieczeñstwa. Koncepcje rozszerzenia
NATO, �Studia i Materia³y� 1996, nr 24, Biuro Prasy i Informacji MON, Warszawa 1996.
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Dziêki przeobra¿eniom, jakie dokona³y siê w Polsce po 1989 r., wytworzy³y siê bardzo
korzystne dla Polski warunki pokojowego wspó³dzia³ania.

Na mocy traktatu w Maastricht pañstwa cz³onkowskie Wspólnot Europejskich podjê³y
decyzjê o powo³aniu Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeñstwa (WPZiB). Postano-
wienia traktatu z Maastricht dotycz¹ce WPZiB zmienione i poszerzone zosta³y w Traktacie
amsterdamskim, który wszed³ w ¿ycie w 1999 r. Celem WPZiB jest:

1) ochrona wspólnych warto�ci, podstawowych interesów, niezale¿no�ci i integralno�ci
Unii, zgodnie z zadami Karty Narodów Zjednoczonych;

2) umacnianie bezpieczeñstwa Unii we wszystkich formach;
3) zachowanie pokoju i umacnianie miêdzynarodowego bezpieczeñstwa zgodnie z zasa-

dami Katy Narodów Zjednoczonych i zasadami Aktu koñcowego KBWE oraz celami Karty
paryskiej;

4) popieranie wspó³pracy miêdzynarodowej;
5) rozwijanie oraz utrwalanie demokracji i rz¹dów prawa oraz poszanowanie praw cz³owie-

ka i podstawowych wolno�ci13.
Pañstwa cz³onkowskie Unii Europejskiej realizuj¹ WSZiB, opieraj¹c siê na aktywnej wspó³-

pracy, bez zastrze¿eñ, w duchu lojalno�ci i wzajemnej solidarno�ci oraz powstrzymaniu siê od
dzia³añ, które s¹ sprzeczne z interesami Unii lub które mog³yby os³abiæ jej skuteczno�æ jako
spójnej si³y w stosunkach miêdzynarodowych.

Unia Europejska osi¹ga powy¿sze cele poprzez okre�lanie ogólnych wytycznych WPZiB,
decydowanie o wspólnych strategiach oraz podejmowanie wspólnych dzia³añ i przyjmowanie
wspólnych stanowisk. Niezmiernie istotne w realizacji celów WPZiB jest umacnianie regularnej
wspó³pracy pomiêdzy pañstwami cz³onkowskimi w prowadzeniu polityki g³ównie w ramach
sojuszy wielostronnych zwi¹zanych z NATO i UZE i wypracowanych przez pó³ wieku14.

Zdecydowanie trudniejsza jest sytuacja tych pañstw europejskich, które po II wojnie
�wiatowej znalaz³y siê w strefie wp³ywów sowieckich. Przeobra¿enia, jakie zasz³y w tych
pañstwach po 1990 r., wskazuj¹ na postêpuj¹cy proces transformacyjny. Stwarza on nowe
wyzwania dla bezpieczeñstwa sensu largo.

W nowej sytuacji geopolitycznej, w jakiej znalaz³a siê m.in. Polska po 1989 r., wyst¹pi³y
potencjalne zagro¿enia spowodowane g³ównie tranzytowym i pomostowym charakterem
polskiego terytorium15. Odgrywaæ mo¿e ono strategiczn¹ rolê zarówno w czasach wojny, jak
i pokoju. Z faktu tego wynikaj¹ okre�lone imperatywy dla polskiej polityki bezpieczeñstwa.
Nale¿¹ do nich bez w¹tpienia wszelkie uk³ady wielostronne dotycz¹ce europejskiej polityki
bezpieczeñstwa.

Polska polityka bezpieczeñstwa w nowej Europie zosta³a zawarta w dwóch aktach norma-
tywnych. Pierwszym z nich by³y Za³o¿enia polskiej polityki bezpieczeñstwa, a drugim Poli-
tyka bezpieczeñstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Oba dokumenty zosta³y
przyjête 2 listopada 1992 r. przez Komitet Obrony Kraju pod przewodnictwem prezydenta
Lecha Wa³êsy. Zawarto w nich zasady bezpieczeñstwa wewnêtrznego i zewnêtrznego oraz
rozwiniêto i sprecyzowano zamierzenia oraz kierunki dzia³añ maj¹cych na celu umocnienie
suwerenno�ci oraz sprzyjanie rozwojowi cywilizacyjnemu kraju.

Od bezpieczeñstwa globalnego do bezpieczeñstwa lokalnego
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W za³o¿eniach polskiej polityki bezpieczeñstwa sformu³owane zosta³y podstawowe cele
tej polityki, takie jak:

� bezpieczeñstwo polityczne,
� bezpieczeñstwo gospodarcze i ekologiczne,
� bezpieczeñstwo spo³eczne,
� bezpieczeñstwo etniczne.
W ka¿dej z tych dziedzin polska polityka bezpieczeñstwa zgodna jest z prawem ONZ

i postanowieniami KBWE/OBWE oraz dwustronnymi umowami, których Polska jest sygna-
tariuszem16. Po 1989 r. nasz kraj znalaz³ siê w nowej sytuacji prawnomiêdzynarodowej i ukie-
runkowa³ swoj¹ politykê na do³¹czenie do Unii Europejskiej i NATO. Integracja z wymienionymi
organizacjami sta³a siê fundamentem polskiej racji stanu i uzyska³a priorytet jako nadrzêdny
czynnik ³¹cz¹cy wszystkie elementy polityki pañstwa: wewnêtrznej, zagranicznej i obronnej17.

W³¹czenie Polski do struktur NATO i UE pozwala na pe³n¹ stabilizacjê w sferze politycz-
nej, ale przede wszystkim zapewnia bezpieczeñstwo narodowe. Zgodnie z postanowieniami
traktatu w Maastricht UE ma siê staæ g³ównym promotorem Europejskiej To¿samo�ci Bezpie-
czeñstwa i Obrony, która mo¿e doprowadziæ do ustanowienia wspólnej polityki obronnej.
Kraje ma³e czy �rednich wielko�ci (np. Polska) nie s¹ w stanie samodzielnie sprostaæ proble-
mom, które na pocz¹tku XXI w. nios¹ np. terroryzm polityczny i ekonomiczny, konflikty
etniczne, masowe emigracje. Jednak¿e wspó³dzia³anie w ramach europejskich struktur mo¿e
stanowiæ gwarancjê bezpieczeñstwa dla poszczególnych narodów.

W³adze polskie s¹ �wiadome tego, i¿ to w³a�nie sojusz pó³nocnoatlantycki jest organi-
zacj¹ zdoln¹ zapewniæ bezpieczeñstwo w Europie w zmienionych warunkach geopolitycz-
nych oraz wytworzyæ poczucie stabilizacji, a tak¿e wspó³udzia³ w budowie architektury nowego
³adu i bezpieczeñstwa w oparciu o Kartê Narodów Zjednoczonych, Akt koñcowy KBWE
oraz Parysk¹ kartê nowej Europy.

Nie ulega w¹tpliwo�ci, i¿ realizacja polskiej strategii bezpieczeñstwa w ramach ONZ czy
OBWE nie jest ³atwa. Wystêpuje szereg problemów, które dotycz¹ pañstw naszego regionu.
Nale¿y do nich przede wszystkim kwestia dalszego rozszerzania NATO o kraje Europy �rod-
kowo-Wschodniej. Na przeszkodzie do jego realizacji stoi zapewne polityka zagraniczna Fe-
deracji Rosyjskiej. Rosja jednoznacznie wypowiada siê przeciwko otwarciu sojuszu na kraje
Europy �rodkowo-Wschodniej. Zdaniem R. Ku�niara �rosyjska taktyka odstraszania od roz-
szerzenia NATO skierowana jest dwutorowo: wobec Zachodu, i wobec pañstw Europy �rod-
kowej. Zachód stawiany jest przed wizj¹ nowej zimnej wojny, odpowiedzialno�æ za nowy
podzia³ Europy, zwyciêstwo nacjonalistów i komunistów w Rosji, a co za tym idzie, za hamo-
wanie reform i izolacjê Rosji�18. W stosunku do Europy �rodkowej Rosja wysuwa propozy-
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16 Pe³ny tekst obu podstawowych i nieroz³¹cznych dokumentów, to jest Za³o¿eñ polskiej polityki
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w: Wojsko Polskie. Informator '95, Warszawa 1995, s. 12�32.; zob. te¿ J. P r y s t r o m, Problem bezpie-
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cje (w zamian za rozszerzenie NATO) jednostronnych lub krzy¿owych (wspólnie z NATO)
gwarancji bezpieczeñstwa. Wyra�ny kompromis Rosji w zakresie rozszerzenia NATO jest
widoczny wobec niektórych pañstw naszego regionu, które s¹ ju¿ cz³onkami sojuszu (Pol-
ska, Wêgry i Czechy)19.

Powa¿nym utrudnieniem w zakresie bezpieczeñstwa w by³ych krajach komunistycznych
jest dostosowanie polityk bezpieczeñstwa do przeobra¿eñ sytuacji geopolitycznej przez nowe
elity. Borykaj¹ siê one z trudno�ciami zwi¹zanymi z procesami transformacji politycznej, go-
spodarczej i spo³ecznej, które zachodz¹ w tej czê�ci Europy od 15 lat. W tej sytuacji imple-
mentacja nowych polityk bezpieczeñstwa, w tym restrukturyzacja si³ zbrojnych, ich
modernizacja, zapewnienie cywilnej, demokratycznej kontroli nad armi¹ nie jest ³atwym zada-
niem ani politycznie, ani te¿ finansowo. Procesy w zakresie przekszta³cania systemu obron-
nego w tym regionie Europy s¹ niezwykle z³o¿one. Maj¹ na nie wp³yw zarówno reformy
prawno-ustrojowe, gospodarcze oraz mo¿liwo�ci finansowe pañstwa.

Przeobra¿enia te dostrzegane s¹ równie¿ w Polsce. Na przestrzeni ostatnich lat mo¿na
zauwa¿yæ znacz¹ce osi¹gniêcia w zakresie polskiej polityki zagranicznej. Nale¿y do nich bez
w¹tpienia fakt w³¹czenia naszego kraju do struktur NATO i UE. Cz³onkostwo Polski w NATO
wi¹¿e siê przede wszystkim ze zwiêkszonym poczuciem bezpieczeñstwa kraju oraz nowocze-
snej polityki obronnej w uk³adzie sojuszniczym.

Nie zmienia to faktu, i¿ spo³eczeñstwo polskie, podobnie jak i ca³a ludzko�æ jest perma-
nentnie nara¿ona na wszelkiego rodzaju niebezpieczeñstwa. Dotycz¹ one nie tylko wojen,
konfliktów, terroryzmu, ale równie¿ ogarniaj¹ coraz wiêksze obszary ¿ycia spo³ecznego. Prze-
jawia siê to m.in. w za³amaniu rynków, systemów prawnych, które nie ujmuj¹ stanu faktycz-
nego, oskar¿aniu w³adzy o niew³a�ciwe rz¹dzenie pañstwem.

Wed³ug opinii U. Becka ��stali�my siê cz³onkami �wiatowej wspólnoty niebezpieczeñstw.
Nie s¹ one ju¿ wewnêtrzn¹ spraw¹ kraju, w którym siê narodzi³y i ¿aden kraj nie mo¿e ju¿
samotnie ich zwalczaæ. Powstaje �wiatowa polityka wewnêtrzna�20. Jest ona oparta w g³ów-
nej mierze na dzia³aniach zmierzaj¹cych do za³agodzenia poczucia lêku, który wp³ywa na
nasze samopoczucie.

U. Beck okre�la dzia³ania zmierzaj¹ce do wyeliminowania poczucia strachu mianem �go-
spodarki strachu�. �Bêdzie ona wzbogacaæ siê dziêki powszechnemu za³amaniu nerwowemu.
Podejrzliwy i nieufny obywatel bêdzie musia³ byæ wdziêczny, ¿e dla «swojego bezpieczeñ-
stwa» zostanie zeskanowny, prze�wietlony, przeszukany i wypytany. Bezpieczeñstwo, po-
dobnie jak woda i pr¹d, stan¹ siê publicznie zorganizowanym dobrem konsumpcyjnym�21.

Na podkre�lenie zas³uguje fakt, i¿ U. Beck wyró¿nia trzy wymiary globalnych niebezpie-
czeñstw: kryzysy ekologiczne, globalne kryzysy finansowe i gro�bê terroryzmu. W ostatnim
czasie szczególnie ta ostatnia przybiera niepokoj¹ce rozmiary. Niebezpieczeñstwo ataków
terrorystycznych wzrasta wraz ze zwiêkszaj¹c¹ siê wra¿liwo�ci¹ naszej cywilizacji, z globaln¹
obecno�ci¹ zagro¿enia terrorystycznego w �rodkach masowego przekazu oraz z gotowo�ci¹

Od bezpieczeñstwa globalnego do bezpieczeñstwa lokalnego

19 A.K. P u s h k o v, A View from Russia, [w:] NATO Enlargement: Opinions and Options, Washing-
ton 1996, s. 45; zob. te¿ R. K u � n i a r, Mitologia rozszerzenia, �Rzeczpospolita� z 28 pa�dziernika
1995 r.
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2002.



32

sprawców do unicestwienia tak¿e samych siebie22. Zarówno zamach z 11 listopada 2001 r.,
jak i zamachy w z Londynie w lipcu br. �wiadcz¹ o tym, i¿ jeste�my lepiej lub gorzej zabezpie-
czeni przed wypadkami losowymi, natomiast zupe³nie bezbronni wobec celowych ataków
terrorystycznych. Stanowi¹ one powa¿ne zagro¿enie dla bezpieczeñstwa zarówno wewnêtrz-
nego, jak i zewnêtrznego pañstw.

Spo³eczeñstwo polskie ¿yje w coraz wiêkszym prze�wiadczeniu o tym, ¿e dokonuj¹ce siê
po 1989 r. przeobra¿enia w zakresie rozwoju instytucji demokracji pluralistycznej wp³ywaj¹ na
poczucie bezpieczeñstwa narodowego. Instytucje demokratyczne, takie jak: media, grupy
interesu, nowe ruchy spo³eczne, partie polityczne, parlamenty, s¹dy i systemy prawa, ciesz¹
siê powszechnym poparciem spo³ecznym. Coraz czê�ciej spo³eczeñstwa, zw³aszcza Europy
�rodkowej, wi¹¿¹ powa¿ne nadzieje na poprawê stanu bezpieczeñstwa i sytuacji gospodar-
czej z cz³onkostwem w UE czy NATO. Nie stanowi to jednak pe³nej gwarancji na stabilizacjê
i wyzbycie siê lêku. Gospodarki nowych krajów demokratycznych s¹ ma³o stabilne, a lud-
no�æ nie jest objêta nale¿ytym systemem zabezpieczenia spo³ecznego. Pañstwa tej czê�ci
Europy nara¿one s¹ na za³amania gospodarcze, co w konsekwencji mo¿e doprowadziæ do
migracji i rozwoju konfliktów etnicznych i nacjonalistycznych. Taka destabilizacja nie bêdzie
sprzyjaæ umacnianiu demokracji i wytworzeniu poczucia bezpieczeñstwa, które w powszech-
nym rozumieniu jest �wolno�ci¹ od zagro¿enia�.

Szeroko ujête pojêcie �bezpieczeñstwa�, u¿ywane w powszechnym znaczeniu, traktowa-
ne jest jako bezpieczeñstwo miejsc pracy, bezpieczeñstwo �rodowiska naturalnego czy bez-
pieczeñstwo socjalne. W stosunkach miêdzynarodowych bezpieczeñstwo tradycyjne
postrzegane jest jako wolno�æ od zagro¿enia wojn¹ i �mierci¹. Spo³eczeñstwa w zale¿no�ci
od okoliczno�ci przywi¹zuj¹ ró¿n¹ wagê do tych kwestii. Je�li np. wojna toczy siê daleko, to
inne cele � chocia¿by bezpieczeñstwo socjalne � bêd¹ figurowaæ w hierarchii warto�ci na
wy¿szych pozycjach. W ogólnym odczuciu poczucie braku bezpieczeñstwa funkcjonuje tyl-
ko wtedy, gdy zagro¿enie jest widoczne23. Spo³eczeñstwo jest zainteresowane elementarny-
mi sprawami ¿yciowymi, których zabezpieczenie staje siê trudne lub niemo¿liwe w naszych
warunkach, np. bieda, bezrobocie, narastaj¹ce zró¿nicowanie spo³eczne. Rozpowszechnione
jest w spo³eczeñstwie polskim poczucie niesprawiedliwo�ci spo³ecznej, uzasadniaj¹ce po-
strzeganie Polski jako kraju �pó³otwartego�. Wystêpuj¹ce powszechnie lêki, przede wszyst-
kim ekonomiczne, nie sprzyjaj¹ kszta³towaniu poczucia bezpieczeñstwa.

Ka¿de pañstwo realizuje w³asn¹ strategiê i koncepcje w zakresie zaspokojenia potrzeb
bezpieczeñstwa swoich obywateli. Wyznacznikiem metod realizacji polityki w tym zakresie s¹
wymogi racji stanu. W Rzeczypospolitej Polskiej kierunki dzia³alno�ci w sferze bezpieczeñ-
stwa narodowego wytyczaj¹ dwie strategie: Strategia bezpieczeñstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej przyjêta w dniu 4 stycznia 2000 r. oraz Strategia obronno�ci Rzeczypospolitej Polskiej
przyjêta w dniu 23 maja 2000 r.

Zasadnicze cele polskiej polityki bezpieczeñstwa obejmuj¹:
� �zapewnienie niepodleg³o�ci, suwerenno�ci, integralno�ci terytorialnej i nienaruszal-

no�æ granic pañstwa;
� zagwarantowanie ochrony demokratycznego porz¹dku konstytucyjnego ze szczegól-

nym uwzglêdnieniem pe³ni praw i wolno�ci oraz bezpieczeñstwa obywateli RP;
� tworzenie optymalnych warunków dla wszechstronnego rozwoju kraju z uwzglêdnie-

Lilla Barbara Paszkiewicz

23 I. B u d g e,  K. N e w t o n i in., Polityka nowej Europy. Od Atlantyku do Uralu, Warszawa 1999,
s. 482�484.
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niem wzrostu poziomu ¿ycia obywateli oraz ochrony dziedzictwa narodowego i to¿sa-
mo�ci narodowej;

� aktywne uczestnictwo w budowie pokojowego i demokratycznego ³adu w Europie
i �wiecie�24.

Bardzo istotnym elementem bezpieczeñstwa narodowego jest jego zapewnienie na forum
miêdzynarodowym, ogólnokrajowym, ale równie¿ na szczeblu lokalnym. Spo³eczno�æ ¿yj¹ca
na mikroprzestrzeni (gminy, miasta czy wsi) stanowi �grupê spo³eczn¹ o z³o¿onym uk³adzie
powi¹zañ i uzale¿nieñ, wspólnych interesach, systemie przyjêtych norm i warto�ci oraz �wia-
domo�ci swej odrêbno�ci�25.

Bardzo istotnym elementem rozwoju wspólnot lokalnych jest rozwój samorz¹dno�ci. Od-
radzanie demokracji lokalnej w Polsce po 1989 r. wp³ynê³o na klimat relacji w³adza�spo³e-
czeñstwo. Zwiêkszy³o siê poczucie wp³ywu na sprawy lokalne i zmala³o przekonanie o w³asnej
bezsilno�ci. Wystêpuj¹ jednak negatywne zjawiska w relacjach w³adza�mieszkañcy, które
okre�lane s¹ jako alienacja lub cynizm polityczny. Zdaniem J. Bartkowskiego wyra¿aj¹ siê
one �³¹cznym wystêpowaniem negatywnego przekonania o �wiecie polityki, silnej zgenerali-
zowanej nieufno�ci wobec w³adzy i postawy bierno�ci�26. Taka postawa spo³eczno�ci lokal-
nej nie sprzyja rozwi¹zywaniu problemów kraju jako ca³o�ci. Na gminy spadaj¹ efekty kryzysu
i transformacji w postaci bezrobocia, rozwoju patologii spo³ecznych, wzrostu przestêpczo�ci.
Wszystkie te czynniki zmniejszaj¹ poczucie bezpieczeñstwa spo³eczno�ci lokalnych.

Niepokoj¹cym zjawiskiem jest przekonanie cz³onków spo³eczno�ci lokalnych o niskiej
gotowo�ci do wspólnego dzia³ania u wspó³mieszkañców oraz ich skupieniu na w³asnych
interesach materialnych. Podejmowaniu inicjatyw nie sprzyja równie¿ niska ocena lokalnych
elit politycznych, brak autentycznych dzia³aczy, dominacja orientacji egocentrycznych, po-
pulistycznych czy skorumpowanych27.

Brak poczucia integracji spo³ecznej stanowi przeszkodê w podejmowaniu inicjatyw, które
mog³yby zapobiegaæ destabilizacji i poczuciu braku bezpieczeñstwa lokalnego.

Bardzo istotne w podejmowaniu inicjatyw w zakresie poprawy stanu bezpieczeñstwa s¹
dzia³ania inspirowane przez lokalne w³adze samorz¹dowe. Maj¹ one instrumenty, które sprawnie
wykorzystane mog¹ poprawiæ ¿ycie mieszkañców, dla których równie wa¿ne jak bezpieczeñ-
stwo narodowe jest bezpieczeñstwo lokalne, którego niedostatki na co dzieñ odczuwaj¹.

Niezwykle cenn¹ inicjatywê w tym wzglêdzie podjê³y w³adze Legnicy. Jest to jedno z naj-
wiêkszych miast na Dolnym �l¹sku, siedziba powiatu i biskupstwa.

Obserwuj¹c nasilaj¹ce siê zjawiska patologii spo³ecznej (alkoholizmu, narkomanii, wanda-
lizmu) oraz przestêpczo�ci, w³adze miasta 25 marca 2002 r.podjê³y uchwa³ê w sprawie progra-
mu zapobiegania przestêpczo�ci oraz ochrony bezpieczeñstwa obywateli i porz¹dku
publicznego pod nazw¹ Porozumienie dla bezpieczeñstwa Legnicy28.

Jest to wielop³aszczyznowy program, który powsta³ z inicjatywy Zarz¹du Miasta Legnicy
przy wspó³pracy z Komend¹ Miejsk¹ Policji. Do udzia³u w realizacji programu zaproszono

Od bezpieczeñstwa globalnego do bezpieczeñstwa lokalnego

24 Si³y bezpieczeñstwa RP, [w:] Spo³eczeñstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. K.A. Wo j -
t a s z c z y k,  W. J a k u b o w s k i, Warszawa 2002, s. 693.

25 S. D u n c a n, What is locality?, Brighton 1986, s. 12; o spo³eczno�ci lokalnej i jej specyfice pisa³
m.in. B. J a ³ o w i e c k i, Narodziny demokracji w Polsce lokalnej, Warszawa 1990.

26 J. B a r t k o w s k i, Spo³eczno�ci lokalne. Relacje w³adze lokalne �mieszkañcy, [w:] Demokracja
Polska 1989�2003, red. J. Wi a t r  i  i n., Warszawa 2003, s. 160.

27 Ibidem, s. 162.
28 Uchwa³a nr XLVI/ 499/02 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 marca 2002 r.
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ró¿ne instytucje i organizacje, zarówno profesjonalnie zajmuj¹ce siê walk¹ z przestêpczo�ci¹
i ochron¹ porz¹dku publicznego (policja, Stra¿ Miejska, Stra¿ Ochrony Kolei, stra¿ po¿arna,
firmy ochrony mienia), jak i wszelkie inne, którym jest bliska idea bezpiecznego miasta.

Natê¿enie na przestrzeni ostatnich kilku lat negatywnych zjawisk, gro�nych dla lokalnego
bezpieczeñstwa, spowodowa³o, i¿ zaistnia³a potrzeba dotarcia do mieszkañców Legnicy
i u�wiadomienia im konieczno�ci wspó³dzia³ania wszystkich s³u¿b porz¹dku publicznego oraz
zaktywizowanie samej spo³eczno�ci miasta do pracy nad popraw¹ stanu bezpieczeñstwa
Legnicy. Koordynacja tych dzia³añ jest szczególnie istotna z uwagi na fakt, ¿e sprawcami
przestêpstw i ofiarami uzale¿nieñ s¹ coraz czê�ciej ludzie m³odzi, a nawet dzieci. Zjawisko to
zmniejsza poczucie bezpieczeñstwa fizycznego mieszkañców Legnicy odczuwaj¹cych zagro¿e-
nie przestêpczo�ci¹, której dynamika stale wzrasta³a, i w zdecydowanej mierze wp³ynê³o na
podjêcie dzia³añ zmierzaj¹cych do podniesienia poziomu bezpieczeñstwa mieszkañców i po-
rz¹dku publicznego. Stanowi³o to g³ówny cel programu Porozumienie dla bezpieczeñstwa
Legnicy. Zak³ada on równie¿ stworzenie trwa³ych mechanizmów koordynuj¹cych funkcjono-
wanie s³u¿b, inspekcji i stra¿y oraz obywateli, a tak¿e wzrost aktywno�ci spo³ecznej i inicjatyw
obywatelskich na rzecz zwiêkszenia gotowo�ci do wspó³pracy z wymiarem sprawiedliwo�ci.

Wa¿nym i d³ugofalowym celem programu jest systematyczne ograniczanie obszarów pe-
netracji grup przestêpczych, m.in. poprzez tworzenie strze¿onych osiedlowych parkingów,
stref objêtych ca³odobowym monitorowaniem, intensywnym patrolowaniem, inicjatywy s¹-
siedzkiej wspó³pracy itp. Wa¿nym instrumentem wspieraj¹cym dzia³ania programu jest kszta³-
towanie �wiadomo�ci prawnej mieszkañców poprzez opracowanie i rozpowszechnianie
materia³ów dydaktycznych i szkoleniowych, organizacje kursów, szkoleñ, edukacyjnych kam-
panii medialnych. Szczególne zadanie stawiane jest szkolnictwu, i to nie tylko w zakresie
objêtym prezentowanym programem, ale równie¿ podjêcie dzia³añ zmierzaj¹cych do wyedu-
kowania m³odego pokolenia ¿yj¹cego w warunkach zintegrowanej Europy. Szczególnie istot-
na jest znajomo�æ globalnych zagro¿eñ zwi¹zanych np. ze zjawiskiem terroryzmu. Nie mniej
istotna dla m³odego pokolenia jest �wiadomo�æ niebezpieczeñstw w skali lokalnej, gdy¿ to
one bezpo�rednio wp³ywaj¹ na poczucie bezpieczeñstwa, ale równie¿ kszta³tuj¹ wyobra¿enie
i przestrzegaj¹ przed zagro¿eniami w miejscu zamieszkania.

W programie Porozumienie dla bezpieczeñstwa Legnicy szczególn¹ trosk¹ objêto naj-
m³odszych mieszkañców. Zapewnienie bezpiecznego dzieciñstwa w domu, szkole, miejscach
publicznych stanowi jeden z podstawowych celów programu. Jego realizacja w tym zakresie
odbywa siê poprzez prowadzenie w przedszkolach i szko³ach edukacyjnych programów z za-
kresu zapobiegania przestêpczo�ci, bezpiecznego zachowania siê w drodze do szko³y, bez-
piecznej zabawy i unikania wszelkiego rodzaju zagro¿eñ wystêpuj¹cych w ¿yciu codziennym.
Istotnym elementem realizowanego Porozumienia� jest opracowanie programów (we wspó³-
pracy z placówkami o�wiatowo-wychowawczymi) anga¿uj¹cych dzieci i m³odzie¿ do aktyw-
nego spêdzania czasu wolnego29.

W celu usprawnienia dzia³añ zwi¹zanych z realizacj¹ programu przedstawiciele organiza-
cji i instytucji, które by³y zainteresowane wspó³prac¹, utworzyli Radê Programu, której prze-
wodniczy prezydent miasta. Rada jest organem doradczym, a jej posiedzenia odbywaj¹ siê
zgodnie z potrzebami, jednak nie rzadziej jak raz w kwartale.

Lilla Barbara Paszkiewicz

29 Cele programu zapobiegania przestêpczo�ci oraz ochrony bezpieczeñstwa obywateli i porz¹dku
publicznego zosta³y zawarte w za³¹czniku do uchwa³y nr XLVI/ 499/02 Rady Miejskiej Legnicy z dnia
25 marca 2002 r.
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Realizacja programu zak³ada powo³anie czterech zespo³ów problemowo-koordynacyjnych
oraz zespó³ promocji i informacji. W sk³ad zespo³ów wchodz¹ specjali�ci z reprezentowanych
w Radzie Programu instytucji i organizacji, zgodnie z zakresem zainteresowañ poszczegól-
nych podmiotów oraz reprezentacji grup mieszkañców. Zadaniem zespo³ów by³o stworzenie
harmonogramu dzia³añ do koñca 2002 r. oraz na lata nastêpne. Podejmowane przez zespo³y
dzia³ania w 2002 r. zmierza³y do:

� rozpoznania stanu zagro¿enia w oparciu o ewentualnie prowadzone badania ankietowe,
wyniki analiz policyjnych oraz innych danych o miejscach i okoliczno�ciach sprzyjaj¹cych
pope³nianiu przestêpstw, analizy sytuacji wynikaj¹cej z rozpoznania (sporz¹dzenie raportu),
wskazania dzia³añ umo¿liwiaj¹cych zmniejszenie lub zneutralizowanie zagro¿eñ, zgodnie z hie-
rarchizacj¹ celów;

� stworzenie w oparciu o podejmowane dzia³ania d³ugofalowego planu tworz¹cego sys-
tem przedsiêwziêæ profilaktycznych;

� wskazania podmiotów realizuj¹cych poszczególne cele;
� okre�lenia ca³o�ci kosztów proponowanych dzia³añ;
� okre�lenia szczegó³owych kosztów realizacji celów pierwszoplanowych;
� wskazania �róde³ finansowania kosztów realizacji poszczególnych celów.
Dalsza strategia postêpowania zak³ada³a powo³anie zespo³ów wykonawczych, których

sk³ad i struktura wynika³a ze specyfiki podejmowanych dzia³añ. Pierwszym zespo³em proble-
mowo-koordynacyjnym by³ zespó³ zajmuj¹cy siê zwiêkszeniem bezpieczeñstwa osób i mie-
nia. Koordynowa³ on realizacjê sze�ciu programów. Pierwszym z nich by³ program Alarmy
i monitoring. Jego celem by³o zainteresowanie zarówno podmiotów gospodarczych, jak i osób
fizycznych, przedsiêwziêciami zmierzaj¹cymi do lepszego zabezpieczenia mienia. Program ten
mia³ byæ realizowany poprzez:

� organizacjê spotkañ z w³a�cicielami podmiotów gospodarczych (sklepów, hurtowni,
zak³adów itp.) lub ich przedstawicielami, np. organizacjami kupieckimi, nt. zwiêkszenia bezpie-
czeñstwa ich w³asno�ci, okre�lenia zagro¿eñ i sposobów ich unikania;

� przygotowanie i prowadzenie serii konsultacji zarówno dla mieszkañców, jak i podmio-
tów gospodarczych, oceniaj¹cych na miejscu stopieñ zabezpieczenia obiektu (sklepu, hur-
towni, domu jednorodzinnego, mieszkania, gara¿u itp.) i okre�laj¹cych, jak najtaniej i najlepiej
zwiêkszyæ ich bezpieczeñstwo;

� wydawanie i propagowanie poradników z aktualnymi ofertami, dostêpnymi na terenie
Legnicy, w zakresie us³ug i towarów s³u¿¹cych zabezpieczaniu mienia oraz ukazuj¹cych za-
gro¿enia ze strony przestêpców;

� przygotowanie formu³y nagradzania osób, które przyczyni³y siê do udaremnienia prze-
stêpstwa (kradzie¿y, w³amania itp.) lub zatrzyma³y sprawcê na gor¹cym uczynku, w oparciu
o fundusz tworzony np. przez firmy ubezpieczeniowe, w³a�cicieli podmiotów gospodarczych,
samorz¹dy, firmy zajmuj¹ce siê ochron¹ mienia, fundacje itp.;

� tworzenie bezpiecznych sektorów chronionych monitoringiem wizyjnym (w pierwszym
etapie na terenie Starego Miasta), który w skuteczny sposób zapobiega³by przestêpstwom
na tych obszarach, co mo¿e pozwoliæ na zwiêkszenie obecno�ci policji i Stra¿y Miejskiej na
osiedlach mieszkaniowych30.

Od bezpieczeñstwa globalnego do bezpieczeñstwa lokalnego

30 Docelowy plan rozbudowy systemu monitorowania miasta wraz z szacunkow¹ kalkulacj¹ nak³a-
dów finansowych niezbêdnych na realizacje zadania opracowany zosta³ przez dyrektora Wydzia³u
Organizacji, Kadr i Kontroli Wojciecha Konduszê przy wspó³udziale Komendy Miejskiej Policji oraz
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Istotnym elementem w zapewnieniu bezpieczeñstwa mieszkañcom Legnicy jest utworze-
nie bezpiecznych stref i ci¹gów komunikacyjnych oraz wyeliminowanie zagro¿eñ wynikaj¹-
cych z uk³adu architektonicznego miasta. Realizacjê tego za³o¿enia dokonano poprzez
okre�lenie miejsc zagro¿onych � ciemnych, os³oniêtych � bêd¹cych punktami grupowania
siê marginesu spo³ecznego oraz spotkañ grup m³odzie¿owych. W ramach programu Miasto
noc¹ opracowano metody zwiêkszenia bezpieczeñstwa w takich regionach poprzez instalo-
wanie dodatkowego o�wietlenia, wyciêcie krzaków, wytyczenie innej drogi przej�cia, likwido-
wanie os³on (murów, p³otów, wiat, ruin) i systematyczne patrolowanie tych miejsc.

W celu usprawnienia dzia³añ policji i Stra¿y Miejskiej opracowano �miejsk¹ mapê zagro-
¿eñ�, która prezentuje dynamikê przestêpczo�ci, geografiê czasowo-przestrzenn¹ zdarzeñ oraz
rozpoznawanie czynników warunkuj¹cych stopieñ zagro¿enia przestêpczo�ci¹. Okre�lenie
poziomu zagro¿enia przestêpczo�ci¹ oraz sprecyzowanie niebezpiecznych miejsc w Legnicy
ma na celu usprawnienie dalszych dzia³añ operacyjnych Policji oraz wprowadzenie nowych
form zapobiegania przestêpczo�ci w mie�cie.

Zapewnienie bezpieczeñstwa mieszkañcom Legnicy jest mo¿liwe dziêki nawi¹zaniu bez-
po�redniej wspó³pracy s³u¿b i organizacji odpowiedzialnych za bezpieczeñstwo osób i mie-
nia oraz zachêcenie mieszkañców do korzystania z Policyjnego Telefonu Zaufania,
umo¿liwiaj¹cego anonimowe zg³oszenie informacji o przestêpstwach. W celu usprawniania
dzia³añ w tym zakresie stworzono specjalny program Pomagamy sobie. Jest on istotn¹ form¹
u³atwiaj¹c¹ kontakty osób i instytucji zainteresowanych bezpieczeñstwem mieszkañców Le-
gnicy.

Równie wa¿nym czynnikiem aktywizuj¹cym lokaln¹ spo³eczno�æ w zakresie poprawy sta-
nu bezpieczeñstwa jest realizacja programu o nazwie Pomoc s¹siedzka. Zosta³ on stworzony
w celu zorganizowania wzajemnej pomocy s¹siedzkiej poprzez zwracanie uwagi na niepoko-
j¹ce zjawiska w najbli¿szym otoczeniu i natychmiastowe informowanie o tym policji lub Stra-
¿y Miejskiej. Istotnym celem programu jest dostarczenie wiedzy mieszkañcom o sposobach
chronienia siebie i swojego mienia oraz stworzenie (przy pomocy dzielnicowego) systemu
ostrzegania o zagro¿eniach. Rola funkcjonariuszy policji w tym zakresie sprowadza siê do
interweniowania w zakresie konfliktów s¹siedzkich, wp³ywania � np. poprzez porady prawne
i mediacje � na miêdzyludzkie stosunki w danej dzielnicy oraz po�redniczenia miêdzy miesz-
kañcami a s³u¿bami specjalnymi, takimi jak: miejskie s³u¿by komunalne, socjalne, organizacje
pomocy ofiarom przemocy lub przestêpstw itp.31

W ocenie mieszkañców kontakt z dzielnicowym jest bardzo ograniczony. S¹ oni w g³ównej
mierze anonimowymi funkcjonariuszami, których spo³eczno�æ nie zna nawet z widzenia. Aby
zmieniæ ten stan rzeczy wprowadzono specjalny program pn. Nasz dzielnicowy. Ma on na celu
zacie�nienie wspó³pracy pomiêdzy nimi a mieszkañcami poprzez rozmieszczenie w rewirach infor-
macji z nazwiskiem dzielnicowego i jego fotografi¹ oraz numerami telefonów, godzinami i miejsca-
mi przyjêæ. Informacje te zosta³y równie¿ umieszczone na wizytówkach dzielnicowych.

Bardzo istotnym elementem bezpieczeñstwa mieszkañców jest dojazd do miejsc pracy,
szkó³, urzêdów itp. Czêsto w publicznych �rodkach lokomocji spotyka siê przypadki kradzie-
¿y. Zjawisko to jest nagminne szczególnie w godzinach szczytu. W celu zlikwidowania zjawi-
ska kradzie¿y w autobusach opracowano program pt. Bezpieczny dojazd, którego realizacja

Lilla Barbara Paszkiewicz

Stra¿y Miejskiej. Plan zosta³ przekazany prezydentowi miasta Legnicy Tadeuszowi Krzakowskiemu
6 kwietnia 2004 r.

31 Za³¹cznik do uchwa³y nr XLVI/ 499/02 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 marca 2002 r.
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ma zapewniæ bezpieczeñstwo pasa¿erów. Funkcjonowanie za³o¿eñ tego programu nastêpuje
poprzez patrolowanie autobusów, wyposa¿anie kieruj¹cych pojazdami w �rodki ³¹czno�ci
umo¿liwiaj¹ce szybkie informowanie o zagro¿eniach oraz umieszczanie w autobusach nale-
pek ostrzegawczych.

Poprawie stanu bezpieczeñstwa mieszkañców Legnicy s³u¿yæ ma program z zakresu zapo-
biegania patologiom. Ma on g³ównie na celu szeroko rozumian¹ pedagogizacjê spo³eczeñ-
stwa, dzia³ania ukierunkowane na kszta³towanie �wiadomo�ci prawne m³odzie¿y i ich
opiekunów oraz dostarczenie wiedzy o zagro¿eniach i sposobach ich unikania. W tym celu
opracowano program pn. M³odzie¿ a zagro¿enia. Przy jego pomocy kszta³towana jest �wia-
domo�æ prawna m³odzie¿y i ich opiekunów oraz dostarczana wiedza o zagro¿eniach i sposo-
bach ich unikania poprzez:

� wprowadzanie programów edukacyjnych dla dzieci i m³odzie¿y (przy wspó³udziale dy-
rektorów szkó³ i przedszkoli, opiekunów, nauczycieli, pedagogów szkolnych, psychologów,
policjantów), kszta³tuj¹cych u nich umiejêtno�ci odmawiania, proszenia o pomoc, wyra¿ania
obaw i potrzeb oraz ucz¹cych braku zaufania do obcych itp.;

� wprowadzenie programu dla nauczycieli, rodziców i opiekunów ucz¹cego, w jaki spo-
sób chroniæ dzieci przewiduj¹ce zagro¿enia, jak przekazywaæ dziecku informacje na temat
zagro¿eñ, w jaki sposób dzieci staj¹ siê ofiarami przestêpstwa oraz jakie s¹ g³ówne zagro¿enia
i jak ich unikaæ;

� przygotowanie, wydanie i rozpoznanie materia³ów dydaktycznych i informacyjnych dla
dzieci i nauczycieli prowadz¹cych zajêcia z zakresu profilaktyki (komiksy, ksi¹¿eczki do kolo-
rowania, plansze, gry i zabawy, poradniki, broszury itp.);

� stworzenie systemu szybkiego i bezpiecznego (m.in. gwarantuj¹cego anonimowo�æ)
informowania o zagro¿eniach w szkole, domu, na podwórku (np. monitorowanie szkó³, Poli-
cyjny Telefon Zaufania).

Bardzo wa¿ne dzia³ania profilaktyczne podjêto w zakresie uzale¿nieñ. W ramach progra-
mu pn. Unikamy alkoholu i narkotyków informowano o skutkach odurzenia i uzale¿nienia
(zdrowotnych, prawnych i spo³ecznych) ucz¹cego kierowania siê w³asnym zdaniem w sytu-
acji nacisku grupowego oraz egzekwuj¹cego ograniczenia w dostêpie do u¿ywek poprzez
m.in. kompleksowe realizowanie w szko³ach podstawowych, ponadpodstawowych i gimna-
zjach programów edukacyjnych z zakresu profilaktyki uzale¿nieñ, informuj¹cych o alkoholu
i narkotykach, a tak¿e mechanizmach uzale¿niania siê i problemach dzieci z rodzin uzale¿nio-
nych, kszta³c¹cych umiejêtno�ci s³u¿¹ce podejmowaniu racjonalnych decyzji w sprawach
picia alkoholu i brania narkotyków, ucz¹cych radzenia sobie z problemami. Bardzo wa¿nym
elementem w realizacji programu by³o stworzenie forum szkolnego z udzia³em rodziców, na-
uczycieli, pedagogów, policyjnych specjalistów ds. nieletnich, dzielnicowych, psychologów,
przedstawicieli rodziców i samorz¹dów � forum zajmuj¹cego siê problematyk¹ danej szko³y,
rozpoznaj¹cego zagro¿enia, u³atwiaj¹cego �ciganie handlarzy oraz umo¿liwiaj¹cego bezpiecz-
ny przep³yw informacji na ten temat ze strony uczniów.

Równie istotny w zakresie ochrony m³odzie¿y przed uzale¿nieniami by³ program Dealer.
Jego g³ównym celem by³o eliminowanie osób trudni¹cych siê dystrybucj¹ narkotyków, pro-
wadzenie rozpoznania zagro¿enia na terenie szkó³ oraz uniemo¿liwienie dealerom rozprowa-
dzanie w�ród nieuzale¿nionej m³odzie¿y szkolnej ma³ych porcji narkotyków dla zachêty. Podjêto
równie¿ dzia³ania zmierzaj¹ce do wyeliminowania zjawiska pozyskiwania spo�ród uczniów
osób do rozprowadzania narkotyków.

Niew¹tpliwie uzale¿nienia w�ród dzieci i m³odzie¿y sprzyjaj¹ przestêpczo�ci nieletnich.
W celu jej zwalczania powo³ano zespól problemowo-koordynacyjny, który ma za zadanie:
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� zapewnienie bezpieczeñstwa ruchu drogowego, aby dzieci mog³y bezpiecznie docieraæ
do szko³y;

� zapobieganie tzw. ma³ej przestêpczo�ci szkolnej (wymuszanie, kradzie¿e, pobicia itp.);
� zapobieganie dzia³aniom chuligañskim;
� budowanie zaufania do funkcjonariuszy policji i Stra¿y Miejskiej;
� tworzenie miejskiego planu dzia³añ zapobiegaj¹cych przestêpczo�ci nieletnich z wyko-

rzystaniem m.in. materia³ów i postaci ze spektaklu prewencyjnego Plumpa, czy� Ty zwario-
wa³?, przygotowanego przez Teatr im. H. Modrzejewskiej w Legnicy. Program Bezpieczne
dziecko przeznaczony jest przede wszystkim dla dzieci klas 1�4, które ³atwo siê identyfikuj¹
z bajkowymi postaciami i chêtnie siê od nich ucz¹.

W celu zmniejszenia podatno�ci dzieci i m³odzie¿y na zagro¿enie patologiami (przestêp-
czo�ci¹, demoralizacj¹, alkoholizmem i narkomani¹) oraz stworzenie im motywacji i mo¿liwo�ci
czynnego wypoczynku przygotowano program pn. Zabezpieczenie czasu wolnego m³odzie-
¿y. Ma on na celu zorganizowanie systemu cyklicznych rozrywek w ró¿nych dyscyplinach
sportowych, umo¿liwienie samodzielnej organizacji grup zainteresowañ w dziedzinach poza-
sportowych oraz przygotowanie i w³¹czenie w te rozgrywki dru¿yn z³o¿onych z m³odzie¿y
z tzw. �grup ryzyka� � zagro¿onych przestêpczo�ci¹ i patologiami � oraz roztoczenie nad nimi
patronatu obejmuj¹cego nadzór wychowawczy, pomoc organizacyjn¹ i rzeczow¹. Bardzo
wa¿nym elementem profilaktycznym programu jest pomoc w tworzeniu i prowadzeniu bezal-
koholowych klubów m³odzie¿owych, �wietlic i dyskotek, �przytulisk� itp.32

Dzieci i m³odzie¿ s¹ nie tylko podatni na uzale¿nienia i drobn¹ przestêpczo�æ, ale s¹
równie¿ ofiarami przemocy w rodzinie. Jest to problem nasilaj¹cy siê w ostatnim czasie.
W celu zahamowania jego eskalacji utworzono program pn. Niebieska linia, który ma za
zadanie wypracowanie zasad wspó³pracy pomiêdzy policj¹ a innymi podmiotami zajmuj¹cymi
siê udzielaniem pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, do których nale¿¹ m.in. Punkt Konsul-
tacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz O�rodek Interwencji Kryzysowej w Miejskim
O�rodku Pomocy Spo³ecznej.

W ramach realizacji programu Porozumienie dla bezpieczeñstwa Legnicy szczególn¹
trosk¹ objêto najm³odszych mieszkañców miasta. Wprowadzono program, którego podsta-
wowym celem jest ochrona m³odzie¿y. Polega ona g³ównie na tym, i¿ ogranicza siê zak³ócanie
porz¹dku publicznego i liczbê przestêpstw pope³nianych przez nieletnich poprzez m.in. legi-
tymowanie osób nieletnich przebywaj¹cych w godzinach nocnych poza domem bez opieki
oraz odprowadzania do domów, a tak¿e pouczenie rodziców i informowanie szko³y o zaistnia-
³ej sytuacji.

Innym sposobem unikania zagro¿eñ przez ludzi m³odych jest kszta³towanie u nich umie-
jêtno�ci unikania sytuacji, kiedy staj¹ siê ofiar¹ przestêpstwa. W tym celu przygotowuje siê
zarówno nauczycieli, jak i rodziców do przekazywania wiedzy o sposobach unikania zagro-
¿eñ. Bardzo wa¿ne jest równie¿, aby dzieci i m³odzie¿ przyswoi³y wiedzê w tym zakresie oraz
opanowa³y umiejêtno�ci odmawiania, a tak¿e nauczy³y siê ograniczonego zaufania do ob-
cych.

Trosk¹ doros³ych (rodziców, nauczycieli i wychowawców) powinno byæ zapewnienie
m³odym mieszkañcom Legnicy spokojnego i bezpiecznego przebiegu zimowej i letniej prze-
rwy w nauce. Do realizacji tego celu s³u¿y m.in. program Bezpieczne ferie. Ma on zachêcaæ
dzieci i m³odzie¿ do aktywnego spêdzania czasu wolnego, organizowania spotkañ, pogada-
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nek z dzieæmi na zimowiskach, obozach i koloniach. Pogadanki skierowane do nich zawieraj¹
tre�ci dotycz¹ce bezpieczeñstwa w ruchu drogowym, przypominaj¹ o zasadach bezpieczne-
go zachowania nad wod¹ oraz informuj¹ o zagro¿eniach kryminalnych. Oprócz tre�ci adreso-
wanych do m³odych ludzi program stawia sobie za cel kontrolê stanu trze�wo�ci kierowców
przewo¿¹cych dzieci i m³odzie¿ na wypoczynek oraz kontrolê stanu technicznego i przewi-
dzianego prawem wyposa¿enia autobusów. Wszystkie te dzia³ania zmierzaj¹ do zapewnienia
wypoczywaj¹cym spokojnego i bezpiecznego spêdzania ferii zimowych i letnich.

Oprócz bezpieczeñstwa fizycznego dla mieszkañców Legnicy bardzo istotne jest bezpie-
czeñstwo socjalne. Jego brak jest niekorzystnym zjawiskiem, które nasila siê w ostatnich
latach. Istotny wp³yw na stan bezpieczeñstwa socjalnego mieszkañców miasta ma bezrobo-
cie. W Legnicy �rednio co pi¹ty doros³y mieszkaniec w wieku produkcyjnym pozostaje bez
pracy. Sprzyja to zjawisku ubóstwa i wszelkim patologiom spo³ecznym. Z uwagi na te zagro-
¿enia przygotowano program pn. Gie³da pracy, który ma na celu zapewnienie pracodawcom
dostêpu do bazy danych zawieraj¹cych profile zawodowe osób poszukuj¹cych pracy (z wy-
³¹czeniem danych osobowych) oraz po�rednictwo w zakresie doradztwa zawodowego. Wa¿-
nym elementem programu jest bie¿¹ca kontrola aktualno�ci ofert pracy na podstawie informacji
zwrotnych od pracodawców, a tak¿e wykorzystanie internetowej bazy danych ofert pracy.
Niew¹tpliwie g³ównym dzia³aniem w³adz Legnicy powinno byæ rozwi¹zanie problemu bezro-
bocia i stworzenie w tym celu korzystnych warunków dla powstania nowych zak³adów i przed-
siêbiorstw (np. w ramach Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej) oraz opracowanie
specjalnego programu dla absolwentów szkó³ �rednich i wy¿szych, który bêdzie zawiera³
m.in. tre�ci zwi¹zane z przekwalifikowaniem i dokszta³caniem w takim zakresie, jak wskazuj¹
zapotrzebowania rynku pracy.

Realizacja programu Porozumienie dla bezpieczeñstwa Legnicy jest mo¿liwa jedynie przy
wspó³udziale wszystkich podmiotów odpowiedzialnych lub wspó³odpowiedzialnych za stan
bezpieczeñstwa miasta. Nie mog¹ one jednak wykonywaæ sukcesywnie swoich zadañ bez
pomocy i zaanga¿owania samych mieszkañców Legnicy. Autorzy programu musz¹ ci¹gle zabie-
gaæ o nowych sojuszników do realizacji celów zawartych w jego szczegó³owych tre�ciach.
Zadanie to wykonuje Zespó³ Promocji i Informacji, który ponadto zajmuje siê monitorowaniem
podejmowanych inicjatyw w zakresie zapobiegania przestêpczo�ci w skali lokalnej i ogólnokra-
jowej oraz stworzeniem systemu wymiany informacji miêdzy zainteresowanymi podmiotami.

Na podkre�lenie zas³uguje fakt, i¿ realizacja programu nie rodzi bezpo�rednich skutków
finansowych, ale upowa¿nia Zarz¹d Miasta do umieszczenia w przygotowywanych dla Rady
Miejskiej projektach dokumentów zadañ wymienionych w programie. Rada Miejska Legnicy
swoimi uchwa³ami decyduje o przeznaczeniu na nie �rodków finansowych33.

Pozytywne efekty realizacji programu w postaci poprawy stanu bezpieczeñstwa Legnicy
(na co wskazuj¹ statystyki policji oraz Stra¿y Miejskiej, a tak¿e opinie mieszkañców miasta)
da³y impuls do wyd³u¿enia okresu funkcjonowania programu na dalsze lata. Realizuje on
w sposób systemowy, strategiczny oraz spójny wielokierunkowe dzia³ania w zakresie kszta³-
towania bezpieczeñstwa powszechnego w mie�cie. Sta³ siê podstaw¹ intensywnego zaanga-
¿owania w problematykê porz¹dku publicznego, oprócz jednostek nadzorowanych przez
samorz¹d, organizacji pozarz¹dowych i spo³ecznych oraz administracji legnickich osiedli.
Wiod¹c¹ rolê w realizacji programu i zapewnieniu bezpieczeñstwa obywatelom miasta odgry-
wa policja.
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Realizacja programu jest prezentowana i analizowana podczas kwartalnych posiedzeñ
Rady Programu, która stanowi spo³eczne gremium z³o¿one z przedstawicieli sygnatariuszy
Porozumienia dla bezpieczeñstwa Legnicy oraz wspólnej dla miasta i powiatu Komisji Bez-
pieczeñstwa i Porz¹dku. Zarówno posiedzenia Rady Programu, jak i polityka informacyjna,
a tak¿e spotkania konsultacyjne z przedstawicielami ró¿nych �rodowisk przyczyni³y siê do
wzrostu zainteresowania spo³ecznego problematyk¹ bezpieczeñstwa i pozyskania nowych
sojuszników w walce z przestêpczo�ci¹. Do wspó³pracy nad dzia³aniami w zakresie poprawy
stanu bezpieczeñstwa przyst¹pi³y dwie najwiêksze spó³dzielnie mieszkaniowe (Legnicka Spó³-
dzielnia Mieszkaniowa i Spó³dzielnia Mieszkaniowa �Piekary�) oraz placówki o�wiatowe.

Okre�lone w programie kierunki i podejmowane na przestrzeni ostatnich 2 lat dzia³ania na
rzecz poprawy bezpieczeñstwa i porz¹dku publicznego zosta³y docenione przez resort spraw
wewnêtrznych. W III edycji konkursu MSWiA pod nazw¹ Bezpieczna gmina Legnica po raz
drugi znalaz³a siê w grupie miast wyró¿nionych w kategorii miast na prawach powiatu. Komi-
sja konkursowa, dokonuj¹c oceny nades³anych zg³oszeñ, kierowa³a siê nastêpuj¹cymi kryte-
riami:

� stanem bezpieczeñstwa;
� oryginalno�ci¹ i nowoczesno�ci¹ zaprezentowanych dzia³añ realizowanych przez gmi-

ny maj¹cych na celu podniesienie poziomu bezpieczeñstwa;
� ich skuteczno�ci¹, a tak¿e mo¿liwo�ci¹ wykorzystania przez inne gminy;
� skal¹ zaanga¿owania gminy w poprawê bezpieczeñstwa34.
Nie ulega w¹tpliwo�ci, i¿ na poprawê stanu bezpieczeñstwa miasta wp³yn¹³ realizowany

od 2002 r. program Porozumienie dla bezpieczeñstwa Legnicy. Dziêki niemu zmala³a liczba
najbardziej uci¹¿liwych dla mieszkañców ulicznych kradzie¿y, napa�ci i bójek. Mniej by³o
równie¿ kradzie¿y mieszkaniowych, kradzie¿y samochodów, w³amañ do nich, kradzie¿y tele-
fonów komórkowych i torebek. W ocenie mieszkañców miasta poprawi³o siê bezpieczeñstwo
ulic. Miejscem, które w ostatnim czasie pozwala na bezpieczny i komfortowy wypoczynek,
jest Park Miejski, w którym wzmocniono patrole policji i Stra¿y Miejskiej. Jednostki te re-
aguj¹ na ³amanie przez mieszkañców przepisów obowi¹zuj¹cych w miejscach publicznych,
np. picie alkoholu czy spuszczanie psów ze smyczy. Wszystkie te dzia³ania sprzyjaj¹ wytwa-
rzaniu poczucia atmosfery bezpieczeñstwa.

Oprócz dzia³añ na rzecz poprawy bezpieczeñstwa bardzo istotny jest w programie Poro-
zumienie dla bezpieczeñstwa Legnicy element aktywizuj¹cy ca³e �rodowisko lokalne, które
u�wiadamia sobie potrzebê troski o wspólne dobro. Coraz wiêksza liczba mieszkañców mia-
sta ma prze�wiadczenie o tym, i¿ bezpieczeñstwo lokalne wi¹¿e siê z warto�ciami niezbêdnymi
dla ludzkiej egzystencji, zatem dba³o�æ o nie powinno byæ trosk¹ zarówno w³adz samorz¹do-
wych, policji, Stra¿y Miejskiej, jak i wszystkich mieszkañców Legnicy.

Gwarancjê poczucia bezpieczeñstwa obywateli daje nie tylko bezpieczeñstwo globalne,
ale równie¿ regionalne, narodowe i lokalne. Szczególnie to ostatnie umo¿liwia codzienne
funkcjonowanie w �rodowisku, które stanowi podstawê poczucia stabilno�ci, komfortu i bez-
pieczeñstwa obywateli. Tworzenie spo³eczeñstwa obywatelskiego zwiêksza szansê na rozbu-
dowê dzia³añ i inicjatyw spo³ecznych, które mog¹ wspieraæ o�rodki w³adzy lokalnej oraz
stanowiæ wa¿ny czynnik uzupe³niaj¹cy ich dzia³ania w zakresie m.in. bezpieczeñstwa miesz-
kañców.
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Samorz¹dowe województwo
jako podmiot skutecznej polityki regionalnej

Przedmiotem niniejszych rozwa¿añ jest znaczenie podmiotowej organizacji regionalnej
administracji dla mo¿liwo�ci prowadzenia przez ni¹ skutecznej polityki regionalnej oraz jej
wp³yw na tê politykê. Bior¹c pod uwagê, ¿e samorz¹dowe województwo to w³a�nie podmiot
(stanowi¹cy jednocze�nie jednostkê terytorialnego podzia³u), który zosta³ powo³any dla re-
alizacji tej polityki, na nim koncentrujê swoj¹ uwagê. Jego roli i pozycji nie rozpatrujê w izo-
lacji, lecz w wiêkszej strukturze ca³ego systemu publicznej administracji. W opracowaniu
zajmujê siê przede wszystkim trzema kwestiami: (nadmiernym) regionalnym rozcz³onkowa-
niem podstawowego podzia³u terytorialnego kraju, metropolitalnymi odniesieniami (racjonal-
nej) regionalizacji oraz ujawniaj¹cymi siê przy okazji wdra¿ania polityki regionalnej (godz¹cymi
w terytorialn¹ samorz¹dno�æ) tendencjami centralizacyjnymi, a nawet recentralizacyjnymi.
Uzupe³niaj¹co podejmujê tak¿e � przekraczaj¹c¹ granice pañstw � problematykê w³¹czania
siê regionów w sieci zale¿no�ci mog¹cych byæ potraktowane jako realizacja idei �wiata �wspó³-
pracuj¹cych ze sob¹ regionów�1, wspó³pracuj¹cych b¹d� konkuruj¹cych ze sob¹ ponad
pañstwowymi granicami i tworz¹cych sieæ multihierarchicznych (wielorakich) korelacji, w któ-
rych zale¿no�ci wobec centralnej w³adzy pañstwowej s¹ co prawda dominuj¹cymi, ale jednak
tylko jednymi z wielu realnie istniej¹cych2.

Przez politykê regionaln¹, niczym nie ró¿ni¹c siê w tym wzglêdzie od innych autorów,
rozumiem dzia³ania �maj¹ce na celu usuniêcie za pomoc¹ instrumentów prawnych i finanso-
wych (czy jakichkolwiek innych � L.H.) dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spo³ecznym
regionów w UE oraz zapewnienie zrównowa¿onego wzrostu wszystkich jej obszarów z za-
chowaniem jej wewnêtrznej spójno�ci ekonomicznej i spo³ecznej�3. Na tak rozumian¹ polity-
kê regionaln¹ sk³adaj¹ siê polityka wobec regionów, prowadzona przez rz¹d i w ogóle centralne
w³adze kraju, oraz polityka prowadzona przez poszczególne regiony. Dotychczasowe do-
�wiadczenia z jej wdra¿aniem � w zasadzie niezale¿nie od kraju, w którym jest ona rozpatry-
wana � nie pozostawiaj¹ w¹tpliwo�ci, co do jej ograniczonej skuteczno�ci. Spo�ród oko³o
400 regionów Unii Europejskiej na palcach jednej rêki � i jeszcze by zosta³o � mo¿na by
policzyæ te regiony, które poprawi³y swe pozycje, a tym bardziej takie, których poprawê

1 S. P a r z y m i ê s, Europa regionów, �Sprawy Miêdzynarodowe� 1994, nr 3, s. 17.
2 K. B a c h m a n, Wiêcej ni¿ lobbing, �Tygodnik Powszechny� z 8 czerwca 2003 r.
3 D. K u r z y n a - C h m i e l, Województwo samorz¹dowe jako adresat europejskiej polityki spójno�ci

(inaczej regionalnej), [w:] Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, red. Z. J a n k u,  Z. L e o ñ -
s k i,  M. S z e w c z y k,  M. Wa l i g ó r s k i,  K. Wo j t c z a k, Wroc³aw 2005.
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pozycji mo¿na by z pe³nym przekonaniem przypisaæ wykorzystaniu przez nie mo¿liwo�ci
stwarzanych przez regionaln¹ politykê unijn¹ czy np. Stanów Zjednoczonych Ameryki Pó³-
nocnej4. �Jak wskazuje d³ugie ju¿ miêdzynarodowe do�wiadczenie, nawet powa¿ne �rodki
publiczne nie s¹ w stanie zapocz¹tkowaæ rozwoju w regionach nieatrakcyjnych lokalizacyjnie
i z ma³ym potencja³em endogennym. Raporty oceniaj¹ce politykê regionaln¹ Unii Europej-
skiej prowadzon¹ w odniesieniu do tzw. regionów celu 1, a wiêc wzglêdnie zacofanych i pe-
ryferyjnych, wskazuj¹ na jej ograniczon¹ skuteczno�æ oraz na jej w zasadzie socjalny, nie za�
rozwojowy, charakter�5. Regionom pozbawionym wewnêtrznego rozwojowego potencja³u
nie jest w stanie pomóc ¿adna zewnêtrzna pomoc, ³¹cznie z przybieraj¹c¹ tak¿e inne formy ni¿
charakterystyczne dla instytucjonalnego kszta³tu regionalnej polityki.

Jednym z najwa¿niejszych argumentów przywo³ywanych dla obrony � utworzonych po-
cz¹wszy od 1 stycznia 1999 r. � samorz¹dowych województw by³o deklarowane d¹¿enie do
uczynienia z nich takich jednostek terytorialnego podzia³u kraju, które � dysponuj¹c odpo-
wiednio du¿ym potencja³em i maj¹c za sob¹ wsparcie terytorialnie wyodrêbnionych spo³ecz-
no�ci � mog³yby byæ znacz¹cym zarówno przedmiotem, jak i podmiotem skutecznej regionalnej
polityki. Po kilku latach funkcjonowania samorz¹dowych województw rodzi siê pytanie o sto-
pieñ spe³nienia wi¹zanych z nimi oczekiwañ i przyczyny, dla których jest on taki w³a�nie, a nie
inny. Na ile stan, z jakim mamy do czynienia, ma swoje przyczyny w samej tre�ci prowadzonej
polityki, na ile za� w takim, a nie innym kszta³cie polskiego podzia³u regionalnego i pozycji
samorz¹dowego województwa jako podmiotu regionalnej polityki? Na ile ich aktualn¹ postaæ
mo¿na uznaæ za sprzyjaj¹c¹ b¹d� nie realizacji celów regionalnej polityki?

Zanim podejmiemy próbê odpowiedzi na ka¿de z tych pytañ, zauwa¿my, ¿e regiony, z któ-
rymi mamy w Polsce do czynienia, to nie tyle twory wymuszone geograficznymi, etnicznymi,
historycznymi czy innymi zastanymi uwarunkowaniami6, co jednostki terytorialnego podzia-
³u od podstaw tworzone przez autorów samorz¹dowej reformy. Nieistnienie tego rodzaju
zastanych ograniczeñ to okoliczno�æ sprzyjaj¹ca nadaniu regionom kszta³tu mo¿liwie zbli¿o-
nego do optymalnego. Jest to obserwacja zupe³nie kluczowa z punktu widzenia swobody
kszta³towania ich mo¿liwie racjonalnej siatki, bez nieodpartej �wiadomo�ci skrêpowania przy-
rodniczymi i historycznymi zasz³o�ciami. Znacz¹ce u³atwienie w zmierzaniu do takiego stanu
mog³o stanowiæ przyjêcie jako punktu odniesienia i w pewnym sensie wzorca do na�ladowa-
nia �mia³ych, radykalnie ograniczaj¹cych liczbê podzia³ów terytorialnych i znacz¹co decen-
tralizuj¹cych administracjê rozwi¹zañ wdro¿onych w latach 50., 60. i 70. XX w. w krajach
skandynawskich7 . Mo¿liwo�ci, jakie stwarza³a w tym wzglêdzie reforma samorz¹dowa, przez
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4 G. G o r z e l a k, Dynamika polskich regionów, [w:] Uwarunkowania rozwoju regionalnego woje-
wództwa opolskiego ze szczególnym uwzglêdnieniem migracji zagranicznych, red. K. H e f f n e r, Opole
2003, s. 41 i cytowane tam prace M. B o l d r i n i  M. C a n o v a; A. H a b u d a,  L. H a b u d a, Patologie
i zagro¿enia polskiej transformacji systemowej, �Wroc³awskie Studia Politologiczne� 2004,  nr 5.

5 G. G o r z e l a k, op. cit., s. 41.
6 K. H e f f n e r,  A. R o c h m i n s k a, The Lasting and Historical Interregional Borderlands, �Euro-

pean Spatial Research Policy� 2003, nr 1.
7 Oczywistym potwierdzeniem radykalizmu przeprowadzonych wówczas reform jest zmniejsze-

nie liczby gmin w Danii w 1970 r. z 1365 do 275, a w Szwecji w roku 1974 z oko³o 1000 (w latach 50.
by³o ich jeszcze 2500) do 278; K. S t a h l b e r g, Samorz¹d terytorialny w Europie Pó³nocnej, [w:] Nor-
dycki model demokracji i pañstwa dobrobytu, red. T. S. E d v a r d s e n,  B. H a g t v e t, Warszawa 1994,
s. 57.
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polityczne elity � dla których od dobra wspólnego wa¿niejszy okaza³ siê partykularny ego-
izm � zupe³nie nie zosta³y wykorzystane. Nie s¹dzê tak¿e, aby na wysoko�ci zadania stanêli
politycznie ostro¿ni eksperci po pierwsze: odpowiadaj¹cy na krytykê nie rzeczowymi kontrar-
gumentami, lecz pryncypialnym jej odrzuceniem jako obci¹¿onej podejrzeniami o powi¹zania
z dawnym systemem i po drugie: sw¹ reformatorsk¹ ostro¿no�æ usprawiedliwiaj¹cy koniecz-
no�ci¹ liczenia siê ze spo³ecznymi � ale artyku³owanymi przez lokalne elity � oczekiwaniami.

Spojrzenie na reformatorskie dokonania w ten sposób wydaje siê tym bardziej celowe, ¿e
w polskich warunkach startowanie praktycznie od zera stwarza³o szanse przyjêcia rozwi¹zañ
w wy¿szym, ni¿ to siê sta³o, stopniu, czyni¹cym zado�æ racjonalnym kryteriom terytorialnego
podzia³u � a wiêc dziel¹cych kraj na nieliczne du¿e regiony, kilkadziesi¹t subregionów i oko³o
1000 gmin8 � a system zarz¹dzania nim autentycznie zdecentralizowanym. Tymczasem pol-
skim reformatorom bli¿sze okaza³y siê � inaczej ni¿ mia³o to miejsce w krajach skandynaw-
skich9 � silnie naznaczone napoleoñsk¹ tradycj¹ wzory francuskie. W III RP szansy
ograniczenia � przy okazji przywracania terytorialnego samorz¹du � rozcz³onkowania pod-
stawowego podzia³u terytorialnego kraju i zdecentralizowania administracji najzwyczajniej
nie wykorzystali�my. Tak naprawdê to nawet nie próbowali�my tego uczyniæ, bo s³owa i de-
klaracje to jeszcze nie próby.

1. Rozcz³onkowanie

Pierwsze, co siê rzuca w oczy przy analizie terytorialnego rozcz³onkowania, to zbyt du¿a
liczba województw. Zwiêkszenie ich liczby zosta³o wymuszone przez naciski partykularnych
grup interesów zabiegaj¹cych o mno¿enie stanowisk w najszerzej rozumianym aparacie w³a-
dzy, tworzenie stanowisk mog¹cych staæ siê potencjalnymi synekurami do rozdzia³u miêdzy
�rodowiskowymi protagonistami wyczekuj¹cymi podzia³u politycznych ³upów10. Naciski te,
nie spotkawszy siê z odporem ze strony rz¹dz¹cej wówczas koalicji AWS-UW, zosta³y nieja-
ko przypieczêtowane przez prezydenta A. Kwa�niewskiego wetuj¹cego ustawê przewiduj¹c¹
utworzenie 12 województw. Przypomnijmy za J. Regulskim: �zaanga¿owanie prezydenta wyni-
ka³o z sytuacji politycznej, bo gdyby województw by³o dwana�cie, to w 1998 r. AWS mia³aby
wiêkszo�æ w o�miu, a SLD � z którego interesami prezydent siê uto¿samia³ � obj¹³by w³adzê
jedynie w czterech. SLD par³ wiêc do szesnastu województw, by status wojewódzki uzyska³y
te¿ te regiony, w których Sojusz mia³ przewagê�11. Znajduj¹ca swój ostateczny wyraz w przed-
³o¿onym przez rz¹d w Sejmie projekcie podzia³u kraju na 12 województw niechêæ rz¹dz¹cej
koalicji AWS-UW wobec koncepcji utworzenia wiêcej ni¿ 12 województw jawi siê jako mniej
szczera, je�li w ogóle naprawdê maj¹ca miejsce, gdy przypomni siê powo³anie w toku prac
przygotowuj¹cych, zgodnie z logik¹ II etapu samorz¹dowej reformy, 16 delegatów i 16 woje-
wódzkich zespo³ów ds. wdra¿ania reformy ustrojowej w województwie12. Czy¿by to tylko
przypadek? Po co 16 delegatów i 16 zespo³ów, gdy rz¹d przewidywa³ utworzenie tylko 12 wo-
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8 W. Wi l c z y ñ s k i, Nie chciana regionalizacja, �Wprost� z 5 grudnia 2004 r.
9 K. S t a h l b e r g, Samorz¹d terytorialny w Europie Pó³nocnej, [w:] Nordycki model demokracji�,

s. 55�64.
10 L. H a b u d a, Transformacyjne decyzje i decyzyjne procesy, rozdz. II, Wroc³aw 2005.
11 J. R e g u l s k i, Samorz¹dna Polska, Rosner i Wspólnicy, Warszawa 2005, s. 172.
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jewództw? Czy¿by faktycznie przygotowywano wdro¿enie innego wariantu �wojewódzkie-
go� podzia³u administracyjnego kraju ni¿ publicznie deklarowany i formalnie przed³o¿ony
w parlamencie?

Partyjne wykorzystywanie tego rodzaju partykularnych interesów nie usta³o po kilku
latach od powo³ania województw w ich nowej postaci. Jaros³aw Kaczyñski, przewodnicz¹cy
rz¹dz¹cej partii Prawo i Sprawiedliwo�æ, na spotkaniu w Koszalinie w dniu 7 lutego 2006 r.
popar³ � o czym donosi³y wszystkie �rodki masowego przekazu � ideê utworzenia 17. woje-
wództwa �rodkowopomorskiego, a Samoobrona wnios³a nawet do Sejmu projekt stosownej
ustawy. Jako argument maj¹cy przemawiaæ za takim rozwi¹zaniem przywo³ywano utworzenie
przy okazji oko³o tysi¹ca nowych urzêdniczych miejsc pracy i zdynamizowanie rozwoju wy-
odrêbnionej w ten sposób nowej jednostki terytorialnego podzia³u kraju. Opieranie rozwoju
na rozbudowie aparatu administracyjnego rodzi skojarzenie z XVIII-wiecznym Neapolem opi-
sywanym jako groteskowy paso¿yt, utrzymuj¹cy siê przy ¿yciu za spraw¹ symbiozy z w³adz¹,
�którego wielu mieszkañców by³o pracownikami dworu królewskiego, kap³anami, s³u¿¹cymi
i ¿ebrakami. Miasto ¿y³o kosztem straszliwie przepracowanego, biednego ch³opstwa�13. Gdy-
by takie przyspieszanie rozwoju by³o istotnie mo¿liwe, to przynajmniej stolice dawnych 49 wo-
jewództw powinny zbli¿aæ siê swym statusem do metropolii. Tymczasem nic takiego siê nie
sta³o. Je�li niektóre z nich wzmocni³y swój potencja³, to sta³o siê to bez zwi¹zku z pe³nieniem
przez nie funkcji wojewódzkich miast.

Im wiêcej województw, tym mniejszymi zasobami dysponuj¹ poszczególne z nich. Pozo-
staj¹cy do podzia³u tort jest, jaki jest, a jego zwiêkszenie z roku na rok jest najzwyczajniej
niemo¿liwe. Je�li ten skromny rozmiarami tort podzieli siê na wiêcej czê�ci, to z konieczno�ci
musz¹ byæ one mniejsze. Podzia³ kraju na 16 województw, a nie na najbli¿sz¹ optymalnej,
mniejsz¹ ich liczbê, np. 6�8, a wed³ug niektórych 8�1014, to zwiêkszone rozproszenie pozo-
staj¹cych w dyspozycji zasobów. Pociêcie ju¿ i tak zbyt krótkiej ko³dry na wiêcej mniejszych
czê�ci nie zwiêksza liczby tych, którzy bêd¹ siê ni¹ mogli okryæ. Siêganie do przyk³adów
krajów zbli¿onych do nas obszarem i liczb¹ mieszkañców (choæby Hiszpanii) jest w zasadzie
nadu¿yciem, przemilcza bowiem ró¿nice zasobów, jakimi te kraje dysponuj¹. Je�li ju¿ pozosta-
jemy przy przypadku Hiszpanii, to jej PKB per capita jest oko³o trzykrotnie wiêkszy od
polskiego. Podzielone miêdzy podobn¹ jak w Polsce liczbê regionów czê�ci tortu mog¹ byæ
odpowiednio wiêksze. A gdy tak siê dzieje, mamy do czynienia z dodatkowym utrudnieniem
w wykorzystywaniu zewnêtrznych okazji, którym regionalizacja powinna sprzyjaæ. �ród³em
tych trudno�ci s¹ zbyt ma³e �rodki w³asne. Korzystanie z unijnych funduszy wspieraj¹cych
rozwój regionalny wymaga uzupe³nienia zasobów zewnêtrznych � w przybli¿eniu w oko³o
25% zasobami w³asnymi. �Dlatego region musi dysponowaæ odpowiednimi �rodkami, czyli
musi reprezentowaæ odpowiedni potencja³ gospodarczy. Wreszcie � dla generowania rozwo-
ju kulturowego i edukacyjnego � konieczne jest istnienie silnych o�rodków kultury i nauki,
a wiêc szkó³ wy¿szych, teatrów i muzeów, wokó³ których grupuj¹ siê elity kszta³tuj¹ce to¿sa-
mo�æ regionu, wzorce zachowañ i potencja³ intelektualny�15. Wszystko, co os³abia wewnêtrzne
mo¿liwo�ci zwiêkszenia dostêpu do zewnêtrznych korzy�ci, os³abia konkurencyjno�æ regio-
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12 Reforma administracji publicznej 1998�2001, red. J. P ³ o s k o n k a, Warszawa 2001, s. 14.
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Kraków 1995, s. 207.
14 W. Wi l c z y ñ s k i, op. cit.
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nu. I tak te¿ zdaje siê dziaæ w przypadku najs³abszych polskich regionów. S¹ np. podstawy,
aby s¹dziæ, i¿ pocz¹wszy od roku 1998, kiedy to zosta³o utworzonych 16 polskich woje-
wództw-regionów, w zasadzie traci³y na konkurencyjno�ci regiony najs³absze, zw³aszcza usy-
tuowane w s¹siedztwie stosunkowo silnych, jak np. województwo opolskie. Ró¿nice poten-
cja³ów województw-regionów s¹ nie do unikniêcia. Ale s¹ one usprawiedliwione tylko z uwagi
na zastane zró¿nicowanie poziomu gospodarczego, infrastrukturalnego, spo³ecznego czy
rozpatrywanego z jakiegokolwiek innego punktu widzenia ró¿nych czê�ci kraju. Nie ma
ani mo¿liwo�ci, ani potrzeby wyrównywania poprzez podzia³y administracyjne potencja³ów
reprezentowanych przez regiony Polski wschodniej i Polski zachodniej.

Inn¹ wymowê ma natomiast zró¿nicowanie potencja³ów i konkurencyjno�ci regionów
bêd¹ce nastêpstwem utworzenia ich zbyt du¿ej liczby. Takie sztuczne podniesienie w hierar-
chii podzia³u administracyjnego kraju stwarza nie tyle szanse, co wystawia na zagro¿enia.
Przyk³adowo, je�li w analizie SWOT województwa opolskiego jej autorka jako mocne strony
wymienia po³o¿enie, a w�ród szans blisk¹ odleg³o�æ od rynków zachodnich16, to � w porów-
naniu z jego s¹siadami �  nie s¹ to ¿adne jego �przewagi�, ci przecie¿ s¹ tak¿e blisko rynków
zachodnich. O jego silniejszych s¹siadach � zw³aszcza województwie dolno�l¹skim � mo¿na
przecie¿ powiedzieæ dok³adnie to samo. Dwa powiaty województwa opolskiego � brzeski
i nyski � dysponuj¹ce najwiêkszym w tym województwie, poza samym miastem Opolem,
potencja³em rozwojowym ujawniaj¹ tendencje od�rodkowe, publicznie zapowiadaj¹c podjê-
cie dzia³añ maj¹cych doprowadziæ do ich przej�cia z województwa opolskiego do wojewódz-
twa dolno�l¹skiego17. Prawdopodobnie mamy w tym przypadku do czynienia ze zbie¿no�ci¹
jednoczesnego ci¹¿enia ku nieodleg³ej wroc³awskiej metropolii i dysponuj¹cym wiêkszymi
�rodkami województwem z socjotechnicznym wykorzystaniem gro�by ewentualnego przej-
�cia dla wymuszenia na w³adzach województwa (samorz¹dowego i rz¹dowego) dodatkowych
�rodków. Czy¿by�my mieli do czynienia z pierwszymi przejawami oddolnych inicjatyw nie
tyle koryguj¹cych, co byæ mo¿e bardziej radykalnych, bo ograniczaj¹cych stopieñ regional-
nej dekompozycji? Mniejsi i s³absi, maj¹c mniej do zaoferowania, mog¹ staæ siê przedmiotem
politycznego szanta¿u gro¿¹cych �oderwaniem siê� i �terytorialnej ekspansji� potê¿niejszych
s¹siadów. Dystans dziel¹cy Opolskie pod wzglêdem potencja³u rozwojowego i konkurencyj-
no�ci od innych województw � podtrzymuj¹c trwa³o�æ zró¿nicowania w skali ca³ego kraju �
w pierwszych latach funkcjonowania nowego podzia³u regionalnego w porównaniu ze sta-
nem wyj�ciowym z roku 1998, w zale¿no�ci od tego jak¹ metod¹ by³ mierzony, b¹d� w ogóle
nie zmieni³ siê18, b¹d� nawet nieznacznie siê powiêkszy³. Co prawda i w tym drugim przypad-
ku jego ogólna pozycja w rankingu nie pogorszy³a siê, ale raczej tylko dlatego, ¿e by³a
i pozosta³a 13., a wiêc jedn¹ z ostatnich19. Zwraca uwagê wysoka zbie¿no�æ jednych z naj-
ni¿szych w kraju wska�ników gospodarczego potencja³u rozwojowego (poziomu przedsiê-
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16 K. G a w l i k o w s k i - H u e c k e l, Konkurencyjno�æ i atrakcyjno�æ województwa opolskiego w �wie-
tle integracji Polski z Uni¹ Europejsk¹, [w:] Uwarunkowania rozwoju regionalnego województwa opol-
skiego ze szczególnym uwzglêdnieniem migracji zewnêtrznych, Opole 2002, s. 79.

17 M. K r o c z y ñ s k a, Nie psujmy tej mapy, �Nowa Trybuna Opolska� z 15 lutego 2006 r.
18 U. M a r k o w s k a - P r z y b y ³ a, Analiza zdolno�ci konkurencyjnych regionów Polski, [w:] Wspó³-

czesne problemy polityki ekonomicznej, red. Z. P r z y b y ³ a,  J. S o k o ³ o w s k i, Wroc³aw 2004.
19 W. S u r a ¿ s k a, Potencja³ rozwojowy województwa opolskiego (analiza metod¹ �benchmarking�),

[w:] Uwarunkowania rozwoju regionalnego województwa opolskiego ze szczególnym uwzglêdnieniem
migracji zewnêtrznych, Opole 2002, passim, m.in. s. 52, 66.
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biorczo�ci, si³y nabywczej, dochodów) z podobnie najni¿szymi wska�nikami obywatelskiej
aktywno�ci (parlamentarnej i samorz¹dowej frekwencji wyborczej oraz liczby organizacji non-
-profit)20. Administracyjne nadanie statusu regionu zwiêksza szanse tylko regionów o odpo-
wiednio du¿ym potencjale, wyró¿niaj¹cych siê dobrze rozwiniêt¹ infrastruktur¹, wysokim
poziomem zainwestowania, du¿ymi zasobami finansowymi, nowoczesn¹ struktur¹ gospo-
darcz¹ i innowacyjno�ci¹21. Potencja³u nie tworz¹ same przez siê rozstrzygniêcia administra-
cyjne. Na zró¿nicowaniu potencja³ów trac¹ regiony ma³e i s³abe, zyskuj¹ natomiast ich kosztem
regiony du¿e i najsilniejsze. Tak dzia³o siê w okresie przedakcesyjnym22 i s¹ wszelkie podsta-
wy, aby s¹dziæ, ¿e dzieje siê i nadal dziaæ bêdzie. Ich relatywna s³abo�æ jest obci¹¿eniem
miêdzy innymi i dlatego, ¿e � z powodu bardziej ni¿ w przypadku województw dysponuj¹-
cych wiêkszym potencja³em � czyni utrudnionym lub wrêcz niemo¿liwym dostêp do fundu-
szy strukturalnych maj¹cych je wspomóc w odrabianiu opó�nieñ.

2. Regionalne metropolie i aglomeracje

 Dla mo¿liwo�ci rozwojowych regionów szczególnie znacz¹ce okazuje siê oparcie w sil-
nym zapleczu miejskim, najlepiej o charakterze metropolitalnym23. Regiony o najwiêkszym
potencjale rozwojowym i najwy¿szej konkurencyjno�ci to te, które zosta³y wyodrêbnione nie
w efekcie lokalnych nacisków politycznych, lecz znajduj¹c oparcie w stanowi¹cym kataliza-
tor ich rozwoju naturalnym zapleczu w postaci ju¿ istniej¹cych metropolii. Niczego nie zmie-
nia w tym zakresie mówienie na wyrost o metropolitalnych funkcjach miast bêd¹cych siedzib¹
wojewódzkich w³adz, które licz¹ sto kilkadziesi¹t tysiêcy mieszkañców24 . �Gadanie� takie to
zaklinanie rzeczywisto�ci. O metropolitarno�ci rozstrzyga bowiem kompleks w³a�ciwo�ci, na
które sk³adaj¹ siê m.in. system osadniczy o odpowiednio du¿ej liczbie mieszkañców (przynaj-
mniej oko³o miliona), przyci¹gaj¹cy inwestorów i si³ê robocz¹ rozwiniêty sektor us³ug finan-
sowych, gospodarczych, naukowych, badawczych, potencja³ innowacyjny czy wyj¹tkowo�æ
historyczno-kulturowa25. Polskie regiony, o których � co prawda z pewnym przymru¿eniem
oka � mo¿na mówiæ jako o maj¹cych oparcie w metropoliach to: mazowiecki (z Warszaw¹),
ma³opolski (z Krakowem), wielkopolski (z Poznaniem), dolno�l¹ski (z Wroc³awiem), pomorski
(z Trójmiastem) i �l¹ski (z Katowicami). Dominacja Warszawy nad wszystkimi pozosta³ymi
polskimi metropoliami jest poza dyskusj¹. W r. 2002 mia³o sw¹ siedzibê z Warszawie 468
najwiêkszych firm spo�ród 1500 i 189 najwiêkszych z �Listy 500� Rzeczypospolitej, podczas
gdy we wszystkich piêciu pozosta³ych polskich metropoliach tylko � odpowiednio � 220

Ludwik Habuda

20 W. S u r a ¿ s k a,Potencja³ rozwojowy województwa opolskiego�
21 U. M a r k o w s k a - P r z y b y ³ a, op. cit., s. 143.
22 K. P i a s e c k a, Rola kontraktów wojewódzkich w procesie przygotowania województw do wyko-

rzystania funduszy strukturalnych w ramach ZOPRR, [w:] Wspó³czesne problemy polityki�, s. 287.
23 Ibidem, s. 95; D.Y. M i l l e r, Regional Governing of Metropolitan America, Oxford 2002, s. 94

i nast.
24 Tak np. K. Heffner i J. ¯urawska w odniesieniu do Opola; por. K. H e f f n e r i  J. ¯ u r a w s k a,

Województwo opolskie w strukturze regionalnej kraju. Region i jego struktura, [w:] Uwarunkowania
rozwoju regionalnego�, s. 13 i nast.

25 G. G o r z e l a k,  M. S m ê t k o w s k i,  Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej, Warsza-
wa 2005, s. 16.
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i 6926. �Obecno�æ du¿ych przedsiêbiorstw jest jednym z najsilniejszych stymulatorów lo-
kalnego rozwoju. Metropolia warszawska bardzo korzysta na tym uk³adzie, pozosta³e du¿e
miasta ju¿ w znacznie mniejszym stopniu�27. Zauwa¿my, ¿e je�li ju¿ mówiæ o korzy�ciach, to
w przypadku regionu mazowieckiego niemal w ogóle nie dotycz¹ one jego czê�ci prawo-
brze¿nej, lecz tylko lewobrze¿nej28. Jak widaæ, blisko�æ metropolii to niewystarczaj¹cy waru-
nek rozwoju pobliskiego terytorium. Aby ujawni³y siê korzy�ci, jakich �ród³em mo¿e byæ dla
regionu metropolia, musz¹ zaistnieæ dodatkowe okoliczno�ci.

Metropolii nie tworzy siê w trybie urzêdowym, nawet zapadaj¹cych najwy¿ej w hierarchii
w³adzy decyzji, metropolie kszta³tuj¹ siê stopniowo, w toku d³ugiego historycznego rozwoju.
A tam, gdzie mamy z nimi do czynienia, przes¹dzaj¹ o szybszym tempie gospodarczego
i spo³ecznego rozwoju. W latach po 1989 r. wszystkie polskie metropolitarne regiony noto-
wa³y wzrost PKB wyra�nie szybszy od przeciêtnego dla kraju jako ca³o�ci, osi¹gaj¹c dla
by³ych województw: warszawskiego ponad 200% �redniej krajowej, wroc³awskiego � 176%,
a poznañskiego 162% poziomu z roku 199229. �Polska mo¿e siê dzi� wybiæ na sze�æ, najwy¿ej
osiem metropolii, ale nie na szesna�cie. Tymczasem mamy szesna�cie s³abych regionów i co
najmniej osiem stolic regionalnych, które metropoliami nie zostan¹, gdy¿ nie s¹ w stanie
podj¹æ miêdzynarodowej rywalizacji. Bo jakie atuty maj¹ Kielce czy Rzeszów wobec wielkich
miast niemieckich? Tak¹ rywalizacjê mog¹ podj¹æ Kraków, Poznañ, Wroc³aw � ale reforma
odby³a siê ich kosztem�30. Inna sprawa, ¿e te � w teorii traktowane jako niekwestionowalne,
oczywiste � tezy niekoniecznie we wszystkich swych wymiarach znajduj¹ potwierdzenie
w praktyce.

Podsumowuj¹c wyniki badañ stanu funkcjonowania trzech polskich metropolii: Warsza-
wy, Poznania i Gdañska oraz otaczaj¹cych je metropolitarnych regionów: mazowieckiego,
wielkopolskiego i pomorskiego, odnotowujemy:

� rozwój aktywno�ci edukacyjnej i potencja³u naukowo-badawczego;
� unowocze�nienie struktury gospodarki i zatrudnienia;
� dostarczanie przez otoczenie regionalne metropolii zasobów prostych: towarów nisko

przetworzonych, pracowników nisko kwalifikowanych i us³ug, których �wiadczenie nie wy-
maga szczególnych kwalifikacji;

� ograniczon¹ skalê dojazdów do pracy w metropoliach;
� koncentracjê us³ug w metropoliach i przemieszczanie siê dzia³alno�ci produkcyjnej poza

metropoliê, do jej regionalnego otoczenia;
� ograniczon¹ rolê metropolitarnych regionów w rozwoju metropolii31.
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26 W. S u r a ¿ s k a, Rozwój miast � rozwój regionów, [w:] Rola ma³ych regionów w rozwoju spo³eczno-
-gospodarczym kraju i integracji europejskiej, �Biuletyn KPZK PAN� 2004, nr 212, s. 65�66.

27 Ibidem, s. 67.
28 Ibidem, s. 58.
29 K. H e f f n e r i  J. ¯ u r a w s k a, op. cit., s. 63�64.
30 Prowincja czy metropolia. Z prof. Jackiem Purchl¹, historykiem sztuki i ekonomist¹, rozmawia

Agnieszka Sabor, �Tygodnik Powszechny� z 9 marca 2002 r.
31 G. G o r z e l a k,  M. S m ê t k o w s k i, op. cit., s. 69�70, 201�203.
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3. Recentralizacja zarz¹dzania w heterarchicznej sieci powi¹zañ

 Wstêpny, ale i najbardziej ogólny obraz relacji �si³y�32  � a wiêc, chc¹c nie chc¹c, rów-
nie¿ centralizacji � województw rz¹dowych i samorz¹dowych mo¿na uzyskaæ, porównuj¹c
ich bud¿ety. W przypadku województw rz¹dowych s¹ one � w przybli¿eniu � oko³o 4-krotnie
wiêksze od bud¿etów tych samych województw samorz¹dowych. Centralizacja i decentraliza-
cja interesuj¹ mnie tutaj jednak nie w tak uogólnionym zakresie, lecz tylko o tyle, o ile
mo¿liwie bezpo�rednio wi¹¿¹ siê z realizacj¹ polityki regionalnej, z zaanga¿owaniem w ni¹
ró¿nych szczebli hierarchii administracyjnych instancji. Wymowna jest ju¿ sama � ¿e tak
powiem � dwupostaciowo�æ ka¿dego jednolitego terytorialnie i ludno�ciowo województwa,
podzielenie go instytucjonalnie na dwa, z których ka¿de stanowi ustawowo odrêbny pod-
miot publicznoprawny. W efekcie takiego zabiegu wygenerowane zosta³y dodatkowe proble-
my stwarzane przez biurokratyczn¹ wspó³pracê miêdzy nimi, ale przede wszystkim stworzone
zosta³y instytucjonalne przes³anki dodatkowego faktycznego wzmocnienia uzale¿nienia wo-
jewództw samorz¹dowych od województw rz¹dowych, a w³a�ciwie w³adz województwa sa-
morz¹dowego od bêd¹cego przedstawicielem rz¹du wojewody. Znamienne jest ju¿ to, ¿e
ka¿de z województw samorz¹dowych otrzyma³o � w postaci wojewody � w³asnego nadzoru-
j¹cego je rz¹dowego �anio³a stró¿a�. Jest on, je�li chodzi o interesuj¹c¹ nas tutaj politykê
regionaln¹, dysponentem �rodków przeznaczonych na jej realizacjê. �Jednostk¹ po�redni-
cz¹c¹ w zarz¹dzaniu programem na szczeblu regionalnym jest wojewoda [�]. Do najwa¿niej-
szych zadañ wojewody w tym zakresie nale¿y:

� uczestniczenie w wojewódzkim komitecie steruj¹cym dokonuj¹cym wyboru projektów;
� sprawdzanie wyselekcjonowanych projektów;
� zatwierdzanie wyboru projektów poprzez podpisywanie umów finansowania projektów;
� przewodniczenie regionalnemu komitetowi monitoruj¹cemu;
� tworzenie rocznej prognozy wydatków z funduszy strukturalnych w ramach komponen-

tu wojewódzkiego;
� obs³uga przep³ywu �rodków finansowych do beneficjentów koñcowych [�]
Funkcje pomocnicze w zakresie zarz¹dzania programem pe³ni¹ województwa samorz¹do-

we (regiony). Pozycja wojewody wskazuje, ¿e ma on pe³niæ g³ówn¹ funkcjê w zarz¹dzaniu
programem na poziomie województwa [�] Zarz¹dy województw pe³ni¹ jedynie pomocnicz¹
rolê wobec zadañ podejmowanych przez administracjê rz¹dow¹. Ich rola sprowadza siê
g³ównie do zbierania projektów i prowadzenia bazy danych potencjalnych projektów zg³o-
szonych do wspó³finansowania w ramach funduszy strukturalnych (podkr. L.H.). Czê�æ prac
programuj¹cych wykonywaæ ma tak¿e samorz¹d województwa. A s¹ nimi propozycje progra-
mu operacyjnego, tak¿e jego uszczegó³owienie w postaci tzw. uzupe³nienia programu. Jed-
nak¿e wnioski o wprowadzenie zmian do tych dokumentów musz¹ uzyskaæ pozytywn¹ opiniê
komitetu steruj¹cego i regionalnego komitetu monitoruj¹cego, co znowu zwiêksza wp³yw
wojewodów na ca³okszta³t procesów programowania rozwoju w województwie�33.

 Rozwi¹zanie takie, niezale¿nie od tego, ¿e istotnie os³abiaj¹ce samodzielno�æ samorz¹do-

Ludwik Habuda

32 U¿ywaj¹c takiego bardzo ogólnego i niejednoznacznego sformu³owania, chcê zwróciæ uwagê na
mnogo�æ uwarunkowañ stanu centralizacji i decentralizacji pañstwowej administracji; por. J. R e g u l s k i,
op. cit., s. 59�76.

33 D. K u r z y n a - C h m i e l, op. cit., s. 179�180.
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wych województw poprzez wzmacnianie ich zale¿no�ci wobec rz¹dowego centrum � jako
technicznie u³atwiaj¹ce zarz¹dzanie funduszami wspieraj¹cymi implementacjê regionalnych
polityk � by³o i nadal jest tym rekomendowanym przez Komisjê Europejsk¹34. Problem wszak¿e
nie tylko w wygodzie i potrzebie zachowania kontroli nad rozdysponowywanymi przez po-
nadpañstwow¹, unijn¹ biurokracjê finansowymi zasobami. Paradoksalnie, ale tego rodzaju
centralistyczne oczekiwania zdaj¹ siê �obiektywnie� zbiegaæ z centralistyczn¹ orientacj¹ naj-
wy¿szego szczebla hierarchii politycznego i urzêdniczego aparatu pañstwa jako podmiotu
zarówno cywilno- jak i publicznoprawnego. Okazuj¹ siê one na tyle silne, ¿e niezale¿nie od
konfliktów, do jakich dochodzi miêdzy rz¹dami poszczególnych pañstw i brukselsk¹ biuro-
kracj¹ � w Polsce np. w zwi¹zku z zabiegami w³oskiego Uni Credito wokó³ po³¹czenia banków
PKO SA i BPH, we Francji na tle wspieranej przez rz¹d fuzji Gaz de France i upadaj¹cego Suez
w imiê uniemo¿liwienia przejêcia tego ostatniego przez W³ochów, w Hiszpanii zablokowania
przejêcia �narodowej� Endessy przez niemiecki E.ON � jej ¿¹dania wykorzystywane s¹ jako
argument uzasadniaj¹cy centralizacjê w³adzy w strukturach wewn¹trzpañstwowych35 . W okre-
sie przedakcesyjnym podobnemu podtrzymywaniu centralizacji w³adzy s³u¿y³y kontrakty
wojewódzkie36 . Ju¿ po wej�ciu do Unii tê sam¹ funkcjê przychodzi spe³niaæ polityce regio-
nalnej. Program dla Polski wschodniej, przewiduj¹cy wydanie na odrabianie jej cywilizacyj-
nych zapó�nieñ blisko 2,2 mld euro, nie jest opracowywany przez poszczególne maj¹ce byæ
jego beneficjentami zapó�nione regiony, lecz centralnie, przez rz¹d, a w³a�ciwie przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego. Zdaniem odpowiadaj¹cego za jego przygotowanie wicemi-
nistra W. Ortyla �Taki system wdra¿ania jest uzasadniony. Na wschodzie potrzebne s¹ znaczne
inwestycje, projekty o znaczeniu ponadregionalnym, projekty sieciowe. [�] Oddzia³ywanie
ma byæ na ca³o�æ obszaru, nie na pojedyncze województwa. [�] Je¿eli do³o¿yliby�my tylko
ka¿demu województwu tylko jak¹� czê�æ, to obawiam siê, ¿e te pieni¹dze rozesz³yby siê na
mniejsze inwestycje. One te¿ s¹ wa¿ne, ale tak nie za³atwimy potrzeb rozwojowych Polski
wschodniej�37.

Powiedzmy, ¿e z argumentacj¹ tak¹ siê zgadzamy. Dlaczego wiêc nie odnie�æ jej do sztucznie
wprowadzonego rozró¿nienia województw rz¹dowego i samorz¹dowego? Wyodrêbnione one
zosta³y przecie¿ na tym samym stanowi¹cym region terytorium. �Region to nie tylko pewien
obszar terenu, ale równie¿ wszystko co siê na nim znajduje i co siê na nim dzieje. Sk³adnikami
regionu jest i �rodowisko przyrodnicze, i lokalne spo³eczeñstwo, i dzia³alno�ci gospodarcze,
i systemy informacji i zarz¹dzania, i zagospodarowanie miast i wsi z ca³¹ infrastruktur¹ spo-
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34 K. P i a s e c k a, op. cit., s. 286.
35 Inna sprawa, ¿e uczynienie regionów bezpo�rednim partnerem dla � rozdzielaj¹cych �rodki �

odpowiednich instytucji unijnych os³abia³oby pozycjê pañstwa i reprezentuj¹cych go organów central-
nych. Rozrastanie siê, jak siê okre�la w literaturze przedmiotu, zale¿no�ci sieciowych radykalnie prze-
kszta³ca dotychczasowe hierarchie w³adzy i coraz bardziej znacz¹c¹ ich czê�æ �wyprowadza� poza
zakres uto¿samianej z pañstwem polityki. Mamy, jak mo¿na s¹dziæ, do czynienia z fundamentaln¹
zmian¹ modelu pañstwa, z przejmowaniem coraz bardziej znacz¹cej czê�ci zadañ i uprawnieñ jego
organów przez podmioty przekraczaj¹ce jego granice, dzia³aj¹ce w skali globalnej. Je�li proces oka¿e siê
trwa³y, to oznacza³oby to pocz¹tek fundamentalnej zmiany modelu pañstwa. Byæ mo¿e, przynajmniej
w przypadku pañstw �rednich i ma³ych, przesuwania siê centrum w³adzy z pañstwa na instytucje
ponadpañstwowe.

36 Dobr¹ okazjê ku temu stwarza³a uznaniowo�æ w przydziale pozostaj¹cych w dyspozycji rz¹du
�rodków finansowych na ich realizacjê; zob. A. H a b u d a,  L. H a b u d a, op. cit., s. 78.

37 M. K u � m i c z, Samorz¹d czy sam rz¹d, �Gazeta Wyborcza� z 18�19 marca 2006 r.
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³eczn¹ i techniczn¹. [�] ¯eby wiêc region funkcjonowa³ sprawnie, pomiêdzy wszystkimi jego
sk³adnikami musz¹ zachodziæ w³a�ciwe relacje�38. Czy wspó³pracy takiej s³u¿y nadanie fi-
zycznie temu samemu obiektowi dwu ró¿nych postaci prawnych? Zauwa¿my, ¿e ministerial-
ne uwagi potwierdzaj¹ trafno�æ naszej wcze�niejszej krytyki nadmiernego rozcz³onkowania.
Otó¿ to, ¿e jest ono takie, jakie jest, dla aparatu centralnej administracji staje siê argumentem
uzasadniaj¹cym centralizacjê w³adzy. Dotyczy to, o czym bezpo�rednio ni¿ej, nie tylko apara-
tu centralnego, lecz tak¿e rozproszonego w terenie � terytorialnego aparatu administracji
rz¹dowej.

Praktyka zdaje siê nie pozostawiaæ w¹tpliwo�ci, co do wykorzystywania przez wojewódzk¹
administracjê rz¹dow¹ swojego uczestnictwa w rozdzielaniu funduszy strukturalnych dla
wzmacniania uzale¿niania od siebie wojewódzkiej administracji samorz¹dowej. Zdaniem mar-
sza³ków województw wojewodowie recenzuj¹ samorz¹dowe plany wydawania pieniêdzy z UE
w latach 2007�2013. Czyni¹c tak, odwo³uj¹ siê do wytycznych ministra rozwoju regionalne-
go. �Od ponad tygodnia specjalne grupy z wojewod¹ na czele i przedstawicielami resortów
(m.in. transportu, administracji) opiniuj¹ tzw. regionalne programy operacyjne (RPO), które
sporz¹dza ka¿de województwo. To plany wydawania pieniêdzy z UE w latach 2007�2013,
w sumie ok. 15,9 mld euro. Samorz¹dy liczy³y, ¿e same zdecyduj¹ jak je wydaæ�39. Tymczasem
zmusza siê je do dalszego ograniczaj¹cego ich samodzielno�æ i niezgodne z ustaw¹ o samo-
rz¹dzie województwa niekoñcz¹cego siê konsultowania. �Nie chcemy ingerencji. My ju¿ kon-
sultowali�my te plany z wojewodami i przedsiêbiorcami oraz organizacjami pozarz¹dowymi �
mówi [�] Janusz Sepio³, marsza³ek ma³opolski. � Konwent Marsza³ków napisa³ w tej sprawie
do premiera Marcinkiewicza i resortu rozwoju. Nazwa³ w nim opiniowanie RPO przez wojewo-
dów «niezrozumia³ym z punktu widzenia obecnych uregulowañ prawnych i niezwykle niepo-
koj¹cym»�40. Broni¹c takich godz¹cych w samorz¹dno�æ recentralizuj¹cych administracjê
terytorialn¹ praktyk, przedstawiciele administracji centralnej powo³uj¹ siê z jednej strony na
wymagania unijnej biurokracji, z drugiej za� na konieczno�æ zapewnienia zgodno�ci planów
regionalnych z � nieistniej¹c¹ (!) jeszcze, albowiem ci¹gle w opracowywaniu � strategi¹
ogólnopañstwow¹, a nadto strategiami resortowymi w rodzaju Strategii rozwoju nauki w Pol-
sce do roku 2013 i Strategii rozwoju transportu 2007�2030 41. W rozumowaniu takim
jedne nieprawid³owo�ci staj¹ siê uzasadnieniem wyst¹pienia innych: nadmierne rozcz³onko-
wanie centralizacji, a ta z kolei sensu regionalnej polityki.

Mo¿e siê to na pierwszy rzut oka wydaæ paradoksalne, ale nie s¹dzê, aby utrwalaniu
decentralizacji i autonomii regionów s³u¿y³y podejmowane przez nie � omijaj¹ce centralne
w³adze pañstwowe � ich lobbistyczne zabiegi na poziomie Unii jako ca³o�ci. Je�li ju¿, to s³u¿¹
one g³ównie najsilniejszym. Rzecz mianowicie w tym, ¿e w zabiegach takich szczególnie
wyró¿niaj¹ siê regiony najsilniejsze. To one przede wszystkim inicjuj¹ zawi¹zywanie sojuszy.
Jeden z nich to znany pod nazw¹ Czterech Motorów Europy nieformalny zwi¹zek Badenii-
-Wirtembergii, Rhone-Alpes, Lombardii i Katalonii, szczególnie interesuj¹cy siê planowaniem
przestrzennym oraz wspieraniem rozwoju gospodarki i promocji turystyki i kultury 42. Jednak-
¿e � niezale¿nie od nieimponuj¹cej skuteczno�ci takich zabiegów i wielce zró¿nicowanej si³y

Ludwik Habuda

38 J. R e g u l s k i, op. cit., s. 168.
39 Ibidem.
40 Ibidem.
41 Ibidem.
42 K. B a c h m a n, op. cit.
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przebicia poszczególnych z regionów43 � nie mamy w takich przypadkach do czynienia
z likwidowaniem czy choæby tylko ograniczaniem ich zale¿no�ci, lecz jedynie z podmian¹
o�rodka uzale¿niaj¹cego z wewn¹trzpañstwowego na unijny. Do dominacji centralnych w³adz
poszczególnych pañstw �dodawana� jest konkuruj¹ca z nimi o dominacjê nad regionami
centralna biurokracja unijna. Poziomy hierarchii, w ramach których rozpatrywany jest pro-
blem centralizacji � decentralizacji, zaczynaj¹ wykraczaæ poza ramy struktury poszczególnych
narodowych pañstw. Do poziomów: lokalnego, regionalnego, pañstwowego trzeba dodaæ
nowy: unijny. Wzajemne relacje miêdzy nimi � ale to ju¿ zupe³nie inny, sam w sobie bardzo
z³o¿ony, problem � dodatkowo komplikuje wystêpowanie ka¿dego z tych podmiotów jedno-
cze�nie w dwóch rolach: prywatnoprawnej i publicznoprawnej oraz wielo�æ dzia³aj¹cych w ich
imieniu i na ich rachunek organów.
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Przyczyny niskiej absorpcji �rodków europejskich
przez jednostki samorz¹du terytorialnego

I

W dobie globalizacji gospodarki �wiatowej za efektywn¹ i skuteczn¹ strategiê rozwoju
spo³eczno-ekonomicznego uznaje siê rozwój zrównowa¿ony. Polega on na równowa¿nym
traktowaniu ekonomicznych, spo³ecznych i ekologicznych aspektów rozwoju i odpowied-
nim ich kojarzeniu dla osi¹gania najkorzystniejszych wyników zgodnych z oczekiwanym
celem strategicznym, który dodatkowo jest wzmocniony przez efekt synergii i wspó³dzia³a-
nia. Stosowanie koncepcji rozwoju zrównowa¿onego w praktyce zarz¹dzania na poziomie
spo³eczno�ci lokalnych i regionalnych wymaga uwzglêdniania w�ród wielu uwarunkowañ
tak¿e takich jak:

� globalizacja, integracja, innowacyjno�æ i wymogi gospodarki opartej na wiedzy;
� rosn¹ce znaczenie aspektów przestrzennych: po³o¿enie, zasobno�æ, warto�ci, wzorce,

kultura;
� akcentowanie rozwoju endogenicznego, zmiana roli w³adz publicznych, tworzenie od-

powiedniego klimatu dla rozwoju;
� wzmocnienie zdolno�ci absorpcyjnych.
Absorpcja to finansowa, administracyjna i strukturalna zdolno�æ do u¿ytecznego przy-

swajania zasobów zewnêtrznych. W odniesieniu do jednostek samorz¹dowych rola zdolno-
�ci absorpcyjnych wzros³a w sposób szczególny od czasu podjêcia dzia³añ dostosowuj¹cych
gospodarkê Polski do standardów europejskich. Spe³nienie wymagañ zwi¹zanych z decen-
tralizacj¹ w³adzy i samodzielnym realizowaniem polityki rozwoju przez w³adze jednostek sa-
morz¹dowych ujawni³o s³abo�ci systemu prawnego, finansowego i instytucjonalnego ju¿ na
etapie przedakcesyjnym.

Dwa lata po akcesji do Unii Europejskiej dostêp polskich w³adz samorz¹dowych do fun-
duszy strukturalnych oraz innych �rodków unijnych nie jest ani prosty, ani oczywisty. W sy-
tuacji niew³a�ciwego b¹d� niepe³nego wykonania zobowi¹zañ w zakresie przygotowania
do udzia³u w polityce strukturalnej i korzystania z funduszy strukturalnych nie powinien
dziwiæ odnotowywany obecnie niski poziom absorpcji tych funduszy. Nale¿y go uznaæ za
zbyt niski tak w stosunku do potrzeb polskiej gospodarki, jak i mo¿liwo�ci stoj¹cych do
dyspozycji polskich beneficjentów w okresie programowania 2004�2006. Ustalenie przyczyn
tej sytuacji ma na celu przede wszystkim podjêcie skutecznych dzia³añ odblokowuj¹cych
i u³atwiaj¹cych dostêp do funduszy strukturalnych jednostkom samorz¹dowym, które poten-
cjalnie nale¿¹ do grona najwa¿niejszych wnioskodawców.
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W�ród podstawowych dzia³añ, które by³y dotychczas podejmowane w celu dostosowa-
nia polskiej gospodarki do absorpcji funduszy europejskich, nale¿y wymieniæ:

� budowanie nowoczesnej polityki regionalnej i umiejêtno�ci wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych;

� przygotowanie systemu organizacyjnego (na szczeblu administracji rz¹dowej) w zakre-
sie �rodków europejskich;

� przygotowanie wojewódzkiej administracji samorz¹dowej do absorpcji �rodków euro-
pejskich;

� przygotowanie NPR oraz innych dokumentów niezbêdnych do zbudowania nowocze-
snej polityki regionalnej w Polsce;

� stworzenie w Polsce systemu zarz¹dzania, monitoringu i oceny w zakresie dysponowa-
nia funduszami pomocowymi Unii Europejskiej;

� reformê systemu finansów publicznych w zwi¹zku z obowi¹zkowym wspó³finansowa-
niem �rodków europejskich1 .

Sposób i stan zrealizowania tych postulatów w chwili obecnej nie jest wystarczaj¹cy, aby
uznaæ istniej¹ce uwarunkowania za w³a�ciwe i prawid³owe dla sprawnej absorpcji �rodków
finansowych z UE.

Wskazanie przyczyn i próba oceny tej sytuacji wymaga uporz¹dkowania czynników wp³y-
waj¹cych na absorpcjê w podziale na czynniki le¿¹ce po stronie odbiorców pomocy oraz po
stronie dawców. Mo¿na to uznaæ za dokonanie podzia³u na czynniki o charakterze w pewnym
stopniu subiektywnym i obiektywnym.

Czynniki warunkuj¹ce poziom absorpcji po stronie odbiorcy (beneficjenta):
� ekonomiczne: poziom i dynamika rozwoju;
� finansowe: kryteria z Maastricht, podzia³ �rodków finansowych i struktura bud¿etów

jednostek terytorialnych, zw³aszcza w odniesieniu do udzia³u �rodków w³asnych;
� instytucjonalno-organizacyjne: system prawny, instytucje, system podatkowy;
� spo³eczno-kulturowe: rozwój trzeciego sektora, sprawno�æ instytucjonalna samorz¹-

dów, mo¿liwo�æ zawi¹zywania partnerstw;
� koncepcyjno-merytoryczne: jako�æ i ilo�æ projektów.

Czynniki warunkuj¹ce poziom absorpcji po stronie dawcy:
� zmienne cele dzia³ania: strategia lizboñska a tradycyjny model spo³eczeñstwa;
� struktura interwencji, system celów polityki strukturalnej: koncentracja �rodków, kwali-

fikowalno�æ, sprawozdawczo�æ, monitoring, promocja i informacja;
� warunki i kryteria dostêpu do �rodków: system instytucjonalny, pracoch³onno�æ i cza-

soch³onno�æ procedur projektowania;
� konflikty interesów wystêpuj¹ce na ró¿nych szczeblach systemu instytucjonalnego.

Ewa Pancer-Cybulska

1 J. S z l a c h t a, Koncepcja polityki rozwoju regionalnego w perspektywie akcesji Polski do Unii
Europejskiej, konferencja nt. Polityka regionalna, strategia, uk³ad instytucjonalny, instrumenty, 22 listo-
pada 2002 r., Warszawa, (www.pai.pl).
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Ustosunkowanie siê do wymienionych czynników nale¿y rozpocz¹æ od wskazania jednej
z wa¿niejszych zmian strukturalnych podjêtych w Polsce w okresie transformacji; mowa tu
o reformie administracyjnej kraju, a zw³aszcza jej drugim etapie z 1999 r. Reforma umo¿liwi³a
stworzenie struktur regionalnych zdolnych do prowadzenia samodzielnej polityki rozwoju
regionalnego, przekazuj¹c samorz¹dom wojewódzkim kompetencje w zakresie polityki rozwo-
ju regionalnego w my�l zasady subsydiarno�ci. Reforma stworzy³a warunki do prowadzenia
polityki rozwojowej w oparciu o w³asne cele i �rodki oraz na w³asn¹ odpowiedzialno�æ. Nie
wyposa¿y³a jednak samorz¹dów regionalnych w dostateczne �rodki niezbêdne do realizacji
tej¿e polityki (zw³aszcza �rodki w³asne)2 , co spowodowa³o przerzucenie ciê¿aru finansowa-
nia na �ród³a zewnêtrzne.

Jednak¿e dostêp do tych �rodków uzale¿niono od spe³nienia wielu ró¿norodnych warun-
ków, zarówno na etapie przygotowania do cz³onkostwa, jak i po akcesji do UE. Jeden z naj-
wa¿niejszych to ukszta³towanie systemu zarz¹dzania funduszami pomocowymi. W praktyce
samorz¹dy tylko w niewielkim stopniu mia³y wp³yw na kszta³towanie tego systemu, choæ
wskazywa³y na wynikaj¹ce st¹d zagro¿enie dla mo¿liwo�ci efektywnego wykorzystania �rod-
ków europejskich. Reprezentanci polskich w³adz lokalnych i regionalnych wielokrotnie for-
mu³owali swoje opinie w sprawie warunków i mo¿liwo�ci korzystania z dostêpnych �rodków
Unii Europejskiej3 . Postulaty, które formu³owano na etapie ubiegania siê o cz³onkostwo,
straci³y aktualno�æ tylko w niewielkim stopniu, gdy¿ dotycz¹ takich spraw jak:

� dokonanie zmian w ustawie o finansach publicznych umo¿liwiaj¹cych planowanie po-
lityki rozwoju zgodnie z zasadami UE;

� dokonanie zmian w ustawie Prawo zamówieñ publicznych umo¿liwiaj¹cych uproszcze-
nie i przyspieszenie procedur aplikacyjnych zgodnie z zasadami UE;

� wprowadzenie takich rozwi¹zañ prawnych reguluj¹cych dochody jednostek samorz¹du
terytorialnego, aby mog³y one korzystaæ ze �rodków unijnych;

� wprowadzenie takich zmian prawa administracyjnego materialnego i procesowego, któ-
re pozwol¹ na sprawne, planowe i racjonalne realizowanie inwestycji.

Samorz¹d wojewódzki jest podmiotem polityki rozwoju regionalnego, a do jego obowi¹z-
ków nale¿y projektowanie i wykonywanie polityki wp³ywaj¹cej na prosperity województwa.
Fundamentem rozwoju regionów jest samodzielno�æ w zakresie okre�lania celów rozwoju
i zdolno�æ do finansowania przedsiêwziêæ nakierowanych na ich realizacjê, przede wszystkim
ze �rodków w³asnych4. Usamodzielnianiu samorz¹dów w zakresie kompetencji do stanowie-
nia celów i zadañ polityki rozwoju nie towarzyszy³a jednak¿e odpowiednia samodzielno�æ

Przyczyny niskiej absorpcji �rodków europejskich przez jednostki samorz¹du�

2 Dotacje i subsydia wp³ywaj¹ce do bud¿etów województw z bud¿etu pañstwa s¹ wielokrotnie
wiêksze ni¿ ich dochody w³asne, mimo to ca³kowite przychody bud¿etowe nie pozwalaj¹ na prowadze-
nie aktywnych dzia³añ rozwojowych. Z tego punktu widzenia reforma samorz¹dowa z 1999 r. mia³a
charakter powierzchowny, nie dokoñczony, ale kosztowny.

3 Stanowisko w sprawie udzia³u samorz¹dów w procesie integracji europejskiej, XV Ogólnopolska
Konferencja Wójtów, Burmistrzów, Prezydentów, Starostów i Marsza³ków, Poznañ 2002, (www.zmp.po-
znan.pl/dane/czerw-02/integrue).

4 J. H a u s n e r, Modele polityki regionalnej w Polsce, �Studia Regionalne i Lokalne� 2001, nr 1 (5),
s. 14�15.
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w zakresie jej realizacji, przez co nie jest mo¿liwe na szczeblu wojewódzkim finansowanie
realizacji w³asnej polityki rozwoju regionalnego z posiadanych zasobów finansowych5. Sa-
morz¹dy województw choæ s¹ ustawowo odpowiedzialne za rozwój województwa, to w prak-
tyce ich rola w obecnym okresie programowania 2004�2006 jest ograniczona do przyjmowania
wniosków w ramach ZPORR oraz promocji tego programu. Wynika to z przyjêcia w obecnym
okresie programowania zasady scentralizowanego zarz¹dzania funduszami strukturalnymi
w obszarze polityki regionalnej. Model wykorzystania �rodków europejskich na wspieranie
rozwoju regionalnego zak³ada³, ¿e znaczna czê�æ tych �rodków bêdzie uruchamiana na pozio-
mie wojewódzkim; w rzeczywisto�ci dotyczy to ok. 30% �rodków dostêpnych w ramach
regionalnych programów operacyjnych (ZPORR), podczas gdy 70% uplasowano w ramach
sektorowych programów operacyjnych (SPO RZL, SPO WKP, SPO ROL, SPO RYBY, SPO
TRANSPORT, SPO POMOC TECHNICZNA).

Obowi¹zuj¹cy system rozdzia³u �rodków unijnych nie uwzglêdnia wzmocnienia struk-
tur na poziomie wojewódzkim w stopniu adekwatnym do wykonywanych tam zadañ z za-
kresu polityki rozwoju. Praktyka potwierdza, ¿e uporz¹dkowanie relacji miêdzy szczeblami
samorz¹du terytorialnego stanowi warunek efektywnego wykorzystywania �rodków po-
mocowych UE6. Odzwierciedlenie w³a�ciwej roli regionów w systemie instytucjonalnym
polityki rozwoju musi ponadto uwzglêdniaæ funkcjonowanie samorz¹du lokalnego, stano-
wi¹cego fundament w³adz publicznych w Polsce. Niezbêdne jest ukszta³towanie takich
relacji miêdzy poszczególnymi szczeblami w³adzy samorz¹dowej, które nie bêd¹ wynikaæ
z zasady hierarchiczno�ci, ale z zasad subsydiarno�ci, wspó³pracy i partnerstwa, które
cechuj¹ demokratyczne spo³eczeñstwa obywatelskie7. Ich przejawem jest tak¿e rozwój trze-
ciego sektora, który � jak wynika z do�wiadczeñ innych krajów � powinien byæ aktywnym
beneficjentem �rodków europejskich. Jednak¿e budowa spo³eczeñstwa obywatelskiego jest
procesem z³o¿onym i d³ugotrwa³ym, zale¿nym tak¿e od istniej¹cych w spo³eczeñstwie sys-
temów warto�ci, tradycji i kultury. Ich wp³yw na sprawne i efektywne realizowanie polityki
rozwoju (tak¿e w oparciu o unijne �rodki pomocowe) nie jest jednak dostatecznie docenia-
ny i we w³a�ciwy sposób uwzglêdniany w obecnym systemie. Mo¿e to byæ przyczyn¹
mniejszego ni¿ oczekiwano zaanga¿owania organizacji pozarz¹dowych w procesy pozyski-
wania �rodków europejskich, choæ w�ród przyczyn niskiej absorpcji znajduj¹ siê równie¿
bardziej oczywiste, o charakterze merytorycznym czy koncepcyjnym. Chodzi tu o niedosta-
teczn¹ liczbê projektów spe³niaj¹cych wymagania jako�ciowe � natury formalnej i meryto-
rycznej, co z kolei wynika z niedostatecznej liczby pracowników o odpowiednich
kwalifikacjach i fachowym przygotowaniu do pisania wniosków. Pewnym rozwi¹zaniem
tego problemu jest tworzenie bazy sprawdzonych projektów, które w my�l zasady upo-
wszechniania dobrych praktyk mog¹ byæ wykorzystane jako wzorcowe przy sk³adaniu
wniosków. Nale¿y jednak uwa¿aæ, by nie dopu�ciæ do zbyt schematycznego traktowania
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5 Z. G i l o w s k a, Finansowanie rozwoju regionalnego, �Prawo i Gospodarka� 2001, nr 5.
6 Zob. J. R e g u l s k i, Nie centralizacji. �Wspólnota� 2002, nr 41�42, s. 16. Autor podkre�la, ¿e

nastêpuje zjawisko wkraczania wojewodów w kompetencje marsza³ków oraz rosn¹ce zatrudnienie w urzê-
dach wojewódzkich.

7 Sposób uregulowania relacji poszczególnych szczebli w³adz samorz¹dowych i centralnego szcze-
bla w³adzy wynika np. z tre�ci dokumentów Rady Europy i Zrzeszenia Regionów w Europie: Euro-
pejskiej karty samorz¹du lokalnego, Europejskiej karty samorz¹du regionalnego czy Deklaracji regio-
nalizmu.
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specyficznych problemów, gdy¿ brak indywidualnego podej�cia mo¿e utrudniaæ lub nawet
uniemo¿liwiaæ ich rozwi¹zanie.

IV

Administracja rz¹dowa jest wyposa¿ona w niezbywalne prawo wykonywania tych obo-
wi¹zków, które nie nale¿¹ do samorz¹dów wojewódzkich, czyli koordynowania priorytetów
rozwojowych województw z priorytetami rozwoju kraju, uzupe³niania priorytetów rozwojo-
wych województw o cele i zadania wa¿ne z punktu widzenia ca³ego kraju, stymulowania
procesów rozwoju województw w kierunku wa¿nym dla kraju i wa¿nym dla polityki gospo-
darczej pañstwa, wspierania samorz¹dów województw w wykonywaniu strategii ich rozwoju,
koordynowania prac zwi¹zanych z wykorzystaniem �rodków pomocowych pochodz¹cych ze
�róde³ zagranicznych8. Mo¿liwo�ci w³a�ciwego rozpoznania potrzeb, ustalenia priorytetów
i wyboru celów rozwoju na szczeblu województwa wskazuj¹ jednoznacznie na konieczno�æ
zwiêkszenia roli i mo¿liwo�ci samorz¹dów w zakresie alokacji �rodków rozwojowych, równie¿
tych pochodz¹cych ze �róde³ europejskich.

Obowi¹zuj¹cy porz¹dek prawny, wbrew ró¿nym argumentom (np. o mniejszej skuteczno-
�ci i efektywno�ci wydatkowania �rodków na szczeblu centralnym ni¿ regionalnym, wiêkszych
zasobach informacyjnych, dywersyfikacji ryzyka itp.), prowadzi do centralizacji i koncentracji
�rodków rozwojowych. Na etapie kszta³towania obecnego systemu zwracano uwagê, i¿:
�umieszczenie praktycznie wszystkich �rodków na finansowanie rozwoju regionalnego w bu-
d¿ecie pañstwa bynajmniej nie determinuje prowadzenia przez rz¹d scentralizowanej polityki
rozwoju regionalnego, chocia¿ mo¿e byæ u³atwieniem w próbach jej implementacji�9. Funk-
cjonuj¹cy obecnie system potwierdza s³uszno�æ i zasadno�æ tych przewidywañ, st¹d podkre�la
siê kolejny raz konieczno�æ przebudowy systemu dochodów samorz¹du województwa w kie-
runku znacz¹cego wzrostu udzia³u dochodów w³asnych w ich bud¿etach.

Poza zwiêkszeniem udzia³u dochodów w³asnych w bud¿etach samorz¹dów (g³ównie do-
tyczy to powiatu i województwa), niezbêdna jest konsolidacja finansów publicznych
polegaj¹ca na przesuniêciu �rodków z funduszy celowych i agencji do bud¿etów samorz¹-
dów i bud¿etu pañstwa, co umo¿liwi stopniowe wzmacnianie i zwiêkszanie dochodów
samorz¹dów terytorialnych. Liczne fundusze i agencje rz¹dowe dysponuj¹ �rodkami publicz-
nymi w wysoko�ci zbli¿onej do wielko�ci bud¿etu pañstwa i dzia³aj¹ poza kontrol¹ spo³eczn¹.
Likwidacja funduszy celowych przynios³aby oszczêdno�ci, które mo¿na wykorzystaæ na
wsparcie polityki regionalnej. Przedsiêwziêcie to, choæ uzasadniane i traktowane jako nie-
zbêdne ju¿ od kilku lat, wci¹¿ pozostaje w sferze niezrealizowanych planów10.

Przyczyny niskiej absorpcji �rodków europejskich przez jednostki samorz¹du�

8 Z. G i l o w s k a, Po¿¹dany mechanizm wykorzystania �rodków pomocowych UE dla wspierania
rozwoju regionalnego, �Samorz¹d Terytorialny� 2000, nr 6.

9 Ibidem.
10 Tylko czê�ciowo problem ten rozwi¹za³a zmiana ustawy o dochodach jednostek samorz¹du

terytorialnego. Szerzej o tym oraz na temat programu uporz¹dkowania finansów publicznych zob.
E. P a n c e r - C y b u l s k a, Uwarunkowania procesów integracji Polski z Uni¹ Europejsk¹ na poziomie
regionalnym i lokalnym, Wroc³aw 2005, s. 207�221.
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V

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w NPR na lata 2004�2006 Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spo³ecznej uznano za instytucjê zarz¹dzaj¹c¹, koordynuj¹c¹ oraz monitoru-
j¹c¹ realizacjê Podstaw Wsparcia Wspólnoty, funduszu spójno�ci, inicjatyw wspólnotowych
Interreg, Leader+ oraz Equal. Ministerstwo Finansów odpowiada za zarz¹dzanie finansowe
funduszami strukturalnymi i funduszem spójno�ci oraz pe³ni funkcjê instytucji p³atniczej
we wszystkich realizowanych w Polsce przy pomocy Unii Europejskiej programach. Dopiero
w 2005 r. uda³o siê wyodrêbniæ ministerstwo w³a�ciwe w sprawach rozwoju regionalnego, ale
proces budowy potencja³u logistycznego i administracyjnego odpowiedniego do realizowa-
nia i koordynowania polityki regionalnej rz¹du nie zosta³ jeszcze zakoñczony. Wskazuje siê
na konieczno�æ koncentracji uwagi na procedurach i skuteczno�ci pozyskiwania �rodków, co
wydaje siê oczywiste w sytuacji ma³ej absorpcji, ale odbija siê na spójno�ci i racjonalno�ci
zamierzeñ rozwojowych.

Wydatki bud¿etu pañstwa oraz sektora finansów publicznych cechuje du¿a sztywno�æ
oraz du¿y udzia³ transferów socjalnych. Jest to konsekwencj¹ pog³êbiania siê od lat rozsze-
rzania sfery �wiadczeñ spo³ecznych finansowanych z bud¿etu pañstwa. Utrzymywanie rela-
tywnie uprzywilejowanej grupy �wiadczeniobiorców odbywa siê kosztem rosn¹cych obci¹¿eñ
podatkowych pracowników i przedsiêbiorców. Publiczna debata nad pakietem zmian wykaza-
³a brak spo³ecznego poparcia dla ich przeprowadzenia; nale¿y jednak zauwa¿yæ, ¿e w d³u¿szej
perspektywie wzglêdy ekonomiczne i spo³eczne nie s¹ jednak sprzeczne. Przed³u¿anie takiej
sytuacji oznacza niemo¿no�æ tworzenia nowych miejsc pracy, skutecznej walki z bezrobo-
ciem, przeciwdzia³ania marginalizacji spo³ecznej czy podniesienia poziomu ¿ycia. Ma to tak¿e
du¿e znaczenie dla transferów �rodków z bud¿etu pañstwa do sektora samorz¹dów, a tak¿e
dla zmobilizowania �rodków umo¿liwiaj¹cych wykorzystanie funduszy unijnych i wzrost ab-
sorpcji w skali kraju oraz regionów.

D¹¿enie do uzyskanie pozycji beneficjenta netto ju¿ od pierwszego roku cz³onkostwa
w UE mia³o na celu zachowanie makroekonomicznej stabilno�ci finansowej oraz utrzymanie
tendencji wzrostowych w gospodarce. Chodzi³o o potwierdzenie zapowiadanych korzy�ci
wynikaj¹cych z przyst¹pienia do Unii, a zw³aszcza z dzia³ania na wspólnym rynku. Szczegól-
nie wa¿ne sta³y siê te zale¿no�ci i wska�niki, których poziom jest monitorowany w zwi¹zku
z przygotowywaniem siê do cz³onkostwa w unii gospodarczo-walutowej. Dotyczy to tzw.
kryteriów konwergencji okre�lonych w traktacie z Maastricht, czyli wielko�ci deficytu bud¿e-
towego, poziomu d³ugu publicznego, wska�nika inflacji, poziomu stóp procentowych oraz
stabilno�ci kursu walutowego.

Wype³nianie kryteriów konwergencji potwierdza zatem niezbêdno�æ uporz¹dkowania sys-
temu finansów publicznych. Plan racjonalizacji wydatków publicznych, og³oszony w 2003 r.
jako program uporz¹dkowania i ograniczania wydatków publicznych, zosta³ powa¿nie ogra-
niczony i jest przesuwany do realizacji w dalszej perspektywie. Bior¹c jednak pod uwagê
proponowane w nim kierunki zmian, mo¿na tylko potwierdziæ trafno�æ ich wyboru z punktu
widzenia kryteriów ekonomicznych oraz wyj¹tkow¹ niepopularno�æ, gdy stosujemy kryteria
spo³eczne. Jednocze�nie systematycznie nastêpuje w kolejnych bud¿etach znaczny wzrost
wydatków na administracjê, co trudno uzasadniæ w kontek�cie postulowanych dzia³añ
oszczêdno�ciowych porz¹dkuj¹cych system finansów publicznych, zw³aszcza ¿e wydatki
pañstwa na administracjê publiczn¹ s¹ zdecydowanie za wysokie.

Nale¿y tu podkre�liæ, ¿e przyjêty w Polsce model struktury administracyjno-terytorialnej
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jest wyj¹tkowo kosztowny, gdy¿ de facto oznacza funkcjonowanie czterech szczebli admini-
stracji publicznej, z wyodrêbnion¹ w³adz¹ wykonawcz¹ (pochodz¹c¹ z wyborów) oraz
administracj¹ na ka¿dym z tych szczebli11. Ustrój pañstwa jest postrzegany jako centrali-
styczno-decentralistyczna hybryda, gdy¿ za ustawow¹ decentralizacj¹ kompetencji i mienia
publicznego nie nast¹pi³a decentralizacja finansów publicznych, a wrêcz przeciwnie, mo¿na
mówiæ o tendencjach ich centralizowania12.

VI

Spo�ród czynników, które po stronie dawcy pomocy w najwiêkszym stopniu wp³ywaj¹
na poziom absorpcji nale¿y wymieniæ obowi¹zuj¹ce zasady uruchamiania funduszy struktu-
ralnych i funduszu spójno�ci w krajach cz³onkowskich Unii Europejskiej. Jak wynika z ogl¹du
obecnie panuj¹cej sytuacji w zakresie finansowania rozwoju z udzia³em funduszy europejskich,
istotny wp³yw na poziom absorpcji maj¹ zasady transferu �rodków finansowych wynikaj¹ce
z przyjêtego modelu zarz¹dzania �rodkami funduszu. Efektywne przekazywanie �rodków miê-
dzy poszczególnymi uczestnikami systemu instytucjonalnego wdra¿ania poszczególnych
funduszy napotyka w praktyce na utrudnienia i opó�nienia wynikaj¹ce m.in. z obowi¹zuj¹-
cych przepisów i procedur stworzonych na u¿ytek ka¿dego z nich.

Wdra¿anie SPO RZL i ZPORR, dla których �ród³em finansowania jest Europejski Fundusz
Spo³eczny (EFS), zaplanowane zosta³o w nieco inny sposób dla ka¿dego z tych programów
ze wzglêdu na ich specyfikê13. Na lata 2004�2006 zosta³a ustalona nastêpuj¹ca struktura
zarz¹dzania i wdra¿ania EFS w Polsce:

Instytucja zarz¹dzaj¹ca oznacza instytucjê administracji publicznej, wyznaczon¹ przez
pañstwo cz³onkowskie, odpowiedzialn¹ za zarz¹dzanie danym programem operacyjnym. In-
stytucja zarz¹dzaj¹ca odpowiedzialna jest za skuteczno�æ i prawid³owo�æ zarz¹dzania oraz
wdra¿ania programu operacyjnego.

W ramach SPO RZL instytucj¹ zarz¹dzaj¹c¹ jest Departament Zarz¹dzania EFS w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy. W ramach ZPORR instytucj¹ zarz¹dzaj¹c¹ jest Departament
Wdra¿ania Programów Rozwoju Regionalnego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

Kontrolê nad ca³okszta³tem wdra¿ania programu operacyjnego SPO RZL i ZPORR spra-
wuj¹ komitety monitoruj¹ce ka¿dego z programów. Komitet monitoruj¹cy powo³ywany jest
przez instytucjê zarz¹dzaj¹c¹ w celu zapewnienia w³a�ciwego monitorowania, ewaluacji oraz
efektywnego wdra¿ania programu operacyjnego. Zadaniem komitetu jest zapobieganie jed-
nostronnym ocenom, m.in. poprzez czuwanie nad stosowaniem wypracowanych kryteriów
i sposobu oceny programu. Posiedzenia komitetów monitoruj¹cych odbywaj¹ siê co naj-
mniej raz na trzy miesi¹ce.

Przyczyny niskiej absorpcji �rodków europejskich przez jednostki samorz¹du�

11 I. P i e t r z y k, Polityka regionalna w Polsce. Próba oceny krytycznej, [w:] red. J. J. To m i d a j e -
w i c z, Polityka gospodarcza w procesie akcesji Polski do Unii Europejskiej, Poznañ 2003, s. 270.
Trzeba jeszcze dodaæ, ¿e reforma terytorialna by³a wdra¿ana jako jedna z czterech wielkich reform
okresu transformacji oraz ¿e reforma systemu finansów publicznych, warunkuj¹ca jej powodzenie,
ci¹gle pozostaje w sferze deklaracji.

12 J. P ³ o s k o n k a, Kultura stosowania przepisów. �Wspólnota� 2002, nr 41�42, s. 13.
13 Zob. Uzupe³nienie sektorowego programu operacyjnego rozwój zasobów ludzkich 2004�2006

(SPO RZL) oraz Uzupe³nienie zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego 2004�
2006, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Zarz¹dzania EFS, Warszawa 2005.
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W przypadku ZPORR istnieje 16 podkomitetów monitoruj¹cych komponenty regionalne
ZPORR w województwach (ich funkcje powierzono wojewódzkim komitetom monitoruj¹cym
programy rozwoju regionalnego). Wojewoda przewodniczy i zapewnia obs³ugê prac podko-
mitetu monitoruj¹cego. Funkcjê zastêpcy pe³ni marsza³ek województwa.

Podkomitet zbiera siê raz na kwarta³ (lub czê�ciej w miarê potrzeb).
Rolê instytucji po�rednicz¹cej pe³ni jednostka administracji publicznej, do której instytu-

cja zarz¹dzaj¹ca deleguje czê�æ swoich zadañ. Na tej podstawie instytucja po�rednicz¹ca
wype³nia pewne funkcje zwi¹zane z zarz¹dzaniem programem operacyjnym i w ten sposób
organizuje wspó³pracê pomiêdzy poziomem instytucji wdra¿aj¹cej a instytucj¹ zarz¹dzaj¹c¹.
W ramach SPO RZL zosta³y powo³ane dwie takie instytucje: pierwsza z nich mie�ci siê
w Departamencie Zarz¹dzania EFS Ministerstwa Gospodarki i Pracy (Wydzia³ Koordynacji).
Wszystkie jej funkcje i zadania odnosz¹ siê do dzia³añ realizowanych w ramach Priorytetu 1
SPO RZL, do dzia³ania 2.3 i 2.4 oraz do Priorytetu 3. Druga z nich umiejscowiona jest w Mi-
nisterstwie Edukacji Narodowej i Sportu w Departamencie Strategii Edukacyjnej i Funduszy
Strukturalnych. Zadania i funkcje odnosz¹ siê do dzia³añ 2.1 i 2.2 realizowanych w ramach
Priorytetu 2 SPO RZL.

W ramach ZPORR rolê instytucji po�rednicz¹cej pe³ni¹ urzêdy wojewódzkie.
W procesie realizacji ZPORR pewne kompetencje powierzono urzêdowi marsza³kow-

skiemu jako jednostce uczestnicz¹cej w zarz¹dzaniu komponentem regionalnym ZPORR.
Do jej funkcji nale¿y miêdzy innymi przewodniczenie i obs³uga prac Regionalnego Komitetu
Steruj¹cego, informowanie spo³eczeñstwa o projektach finansowanych ze �rodków Unii Euro-
pejskiej w ramach ZPORR oraz sporz¹dzanie sprawozdañ dotycz¹cych informacji i promocji.

Instytucja wdra¿aj¹ca jest odpowiedzialna za zlecanie beneficjentowi realizacji projektu.
W ramach SPO RZL rolê instytucji wdra¿aj¹cych pe³ni¹:

� Departament Wdra¿ania EFS w Ministerstwie Gospodarki i Pracy: dzia³ania 1.1, 1.5 i 1.6;
� wojewódzkie urzêdy pracy: dzia³ania 1.2 i 1.3;
� Pañstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepe³nosprawnych: dzia³anie 1.4;
� Biuro Wdra¿ania EFS w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu: dzia³ania 2.1 i 2.2;
� Polska Agencja Rozwoju Przedsiêbiorczo�ci (i dzia³aj¹ce jako jej pe³nomocnicy Regio-

nalne Instytucje Finansowe): dzia³anie 2.3;
� Urz¹d S³u¿by Cywilnej: dzia³anie 2.4.
W przypadku ZPORR rolê instytucji wdra¿aj¹cej w dzia³aniach finansowanych z EFS

pe³ni¹ wojewódzkie urzêdy pracy � w odniesieniu do dzia³ania 2.1, 2.3 i 2.4 oraz urzêdy
marsza³kowskie dla dzia³ania 2.2, 2.5 i 2.6.

Komitety steruj¹ce odpowiedzialne s¹ za przedk³adanie instytucji zarz¹dzaj¹cej opinii
i zaleceñ w sprawie rocznego podzia³u �rodków na projekty przeznaczone do wspó³finan-
sowania z EFS wskazywane przez instytucje wdra¿aj¹ce, opiniowanie i rekomendowanie do
zaakceptowania przez instytucjê zarz¹dzaj¹c¹ Ramowych Planów Realizacji Dzia³añ przedsta-
wianych przez instytucje wdra¿aj¹ce, opiniowanie i rekomendowanie instytucji zarz¹dzaj¹cej
projektów wy³anianych w trybie pozakonkursowym, w tym projektów pomocy technicznej.

W przypadku SPO RZL komitety steruj¹ce powo³ywane s¹ przez ministra w³a�ciwego
do spraw pracy. Istniej¹ cztery komitety steruj¹ce w ramach SPO RZL: dla Priorytetu 1, dla
dzia³añ 2.1 i 2.2 SPO RZL, dla dzia³añ 2.3 i 2.4 SPO RZL oraz dla Priorytetu 3 SPO RZL.

W strukturze instytucjonalnej wdra¿ania ZPORR istnieje 16 regionalnych komitetów ste-
ruj¹cych. Regionalny komitet steruj¹cy jest powo³ywany przez zarz¹d województwa. Marsza-
³ek województwa przewodniczy komitetowi i zapewnia obs³ugê jego prac, a funkcjê zastêpcy
pe³ni wojewoda.
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Jednostka Monitoruj¹co-Kontrolna EFS jest odpowiedzialna za kontrolê i monitorowa-
nie wydatków oraz systemu dostarczania pomocy. Jednostka Monitoruj¹co-Kontrolna zloka-
lizowana jest w Departamencie Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy.

Instytucja p³atnicza oznacza instytucjê administracji publicznej wyznaczon¹ przez pañ-
stwo cz³onkowskie, odpowiedzialn¹ za obs³ugê finansow¹. Zobowi¹zana jest ona do �cis³ej
wspó³pracy z instytucj¹ zarz¹dzaj¹c¹ w zakresie dzia³añ realizowanych w ramach danego
programu operacyjnego. Rolê instytucji p³atniczej w polskich strukturach administracyjnych
pe³ni Departament Instytucji P³atniczej w Ministerstwie Finansów.

System finansowania projektów obejmuje prefinansowanie, wspó³finansowanie i refinanso-
wanie, czyli procesy ró¿ni¹ce siê istotnie od strony procedur czy sposobu dokumentowania.

Mechanizm prefinansowania z bud¿etu pañstwa, maj¹cy na celu zapewnienie efektywnej
absorpcji �rodków europejskich, to po¿yczka o charakterze pomostowym dla jednostek sek-
tora publicznego realizuj¹cych programy i projekty wspó³finansowane ze �rodków UE. Wspó³-
finansowanie projektów wynika z rozporz¹dzenia Rady nr 1260/1999/WE wprowadzaj¹cego
ogólne przepisy dotycz¹ce funduszy strukturalnych i wskazuje na konieczno�æ zaanga¿owa-
nia �rodków z bud¿etu pañstwa, bud¿etu jednostki samorz¹du terytorialnego, �rodków poza-
rz¹dowych oraz prywatnych � jako niezbêdnych do realizacji projektów Unii Europejskiej.
Skoordynowanie �rodków pochodz¹cych z ró¿nych �róde³ dla zapewnienia p³ynnego finan-
sowania realizowanych projektów jest w praktyce utrudnione i skomplikowane. Za g³ówny
powód uwa¿a siê niedostosowanie przepisów reguluj¹cych funkcjonowanie systemu finan-
sów publicznych do celów i za³o¿eñ wynikaj¹cych z obowi¹zuj¹cego Narodowego planu
rozwoju na lata 2004�2006.

Uregulowania obszaru finansowego zarz¹dzania �rodkami pomocowymi (funduszami struk-
turalnymi, �rodkami inicjatyw wspólnotowych oraz funduszem spójno�ci) obejmuj¹ tak¿e
kwestie zewnêtrznej i wewnêtrznej kontroli finansowej, sprawy monta¿u finansowego w za-
kresie �rodków europejskich oraz kwestie monitoringu i oceny14. Sprawne funkcjonowanie
systemu monitoringu, kontroli i ewaluacji, tworzonego od podstaw w zwi¹zku z wymagania-
mi wynikaj¹cymi z regulacji Wspólnoty, opiera siê na rozbudowanym systemie sprawozdaw-
czo�ci i kontroli, któremu podlegaj¹ wszyscy uczestnicz¹cy w procesie aplikowania � od
projektodawców a¿ po instytucje zarz¹dzaj¹ce. Wynikaj¹ce st¹d obowi¹zki wraz z pozosta³y-
mi wymaganiami nak³adanymi przez unijne regulacje (np. kwalifikowalno�æ, promocja, infor-
macja) powoduj¹, ¿e wielu wnioskodawców i beneficjentów ostatecznych nie jest w stanie im
sprostaæ.

VII

W�ród kolejnych czynników po stronie dawcy pomocy, wp³ywaj¹cych istotnie na po-
ziom absorpcji, nale¿y wskazaæ zmiany zachodz¹ce w zakresie strategii dzia³ania Unii Euro-
pejskiej w obszarze polityki regionalnej. Do�wiadczenia dobiegaj¹cego koñca okresu
programowania 2000�2006 potwierdzaj¹, ¿e realizacja efektywnej polityki regionalnej jest
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14 Kraje cz³onkowskie Unii o du¿ej kulturze prawnej nie stosuj¹ odrêbnych regulacji dotycz¹cych
zarz¹dzania funduszami strukturalnymi. Inne kraje, niestety, musz¹ je bezwarunkowo posiadaæ.



64

uwarunkowana istnieniem silnych regionów. W praktyce znajduje to odzwierciedlenie w wy-
ra�nej zmianie paradygmatów polityki rozwoju (zw³aszcza po ostatnim rozszerzeniu z 2004 r.);
ich potwierdzeniem jest strategia lizboñska podpisana w 2000 r. i zmodyfikowana w 2005 r.
Obowi¹zuj¹ce w poprzednich okresach bud¿etowych d¹¿enie do wyrównywania poziomu
rozwoju regionów poprzez wsparcie najs³abiej rozwiniêtych i opó�nionych w rozwoju, w wa-
runkach globalizacji gospodarki oraz rosn¹cego znaczenia wiedzy i technologii, wskazuje na
konieczno�æ zmiany dotychczasowego podej�cia i wzmacniania ich konkurencyjno�ci. W kon-
sekwencji znajduje to odzwierciedlenie w d¹¿eniu do odci¹¿enia instytucji wspólnotowych
na rzecz krajowych i regionalnych, stosownie do istniej¹cych w krajach cz³onkowskich uwa-
runkowañ natury prawnej, instytucjonalnej, finansowej.

Modyfikacja celów strategii lizboñskiej na skutek braku zadowalaj¹cych efektów jej sto-
sowania spowodowa³a uznanie polityki spójno�ci UE za g³ówny instrument jej osi¹gania.
Rada Europejska zaleca w zwi¹zku z tym zmobilizowanie w³a�ciwych �rodków krajowych
i wspólnotowych, w tym polityki spójno�ci w trzech jej wymiarach � gospodarczym, spo³ecz-
nym i przestrzennym. Spo³eczno�ci regionalne i lokalne powinny w wiêkszym ni¿ dotychczas
stopniu zaanga¿owaæ siê w realizacjê strategii lizboñskiej. Jednym z zalecanych sposobów
osi¹gania jej celów jest tworzenie na poziomie regionalnym i lokalnym centrów innowacji
oraz wspó³pracy w takich dziedzinach jak: badania, rozwój i innowacje, wsparcie dla MSP,
finansowanie kapita³u ryzyka, tworzenie nowych firm w przemys³ach wysokiej technologii.
Zaleca siê tak¿e zwiêkszanie efektu synergicznego, wystêpuj¹cego w dzia³aniach funduszy
strukturalnych i przedsiêwziêciach Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w zakresie finan-
sowania projektów ze sfery badawczo-rozwojowej. Kolejne zalecenia Rady mówi¹ o tym, ¿e
redukcji ogólnego poziomu pomocy pañstwa powinno odpowiadaæ przesuniêcie nak³adów
na osi¹ganie takich celów jak: badania, innowacje, spo³eczeñstwo informacyjne, rozwój kapi-
ta³u ludzkiego, co pozwala na wzrost inwestycji i zmniejszanie dysproporcji rozwojowych.
Podkre�la siê znaczenie inwestycji w infrastrukturê w celu pobudzenia wzrostu i konwergen-
cji w zakresie gospodarczym, spo³ecznym i ochrony �rodowiska. Wskazuj¹c na konieczno�æ
zwiêkszenia skuteczno�ci polityki zatrudnienia (efektem powinien byæ wzrost liczby nowych
miejsc pracy), zaleca siê tworzenie odpowiednich programów reform w koordynacji ze szcze-
blem wspólnotowym, krajowym i regionalnym15. Kolejne edycje programów polityki spójno-
�ci (w perspektywie bud¿etowej 2007�2013) powinny byæ zdecydowanie nakierowane na
powiêkszanie wzrostu i zatrudnienia.

Postulowany w Polsce wzrost znaczenia polityki rozwoju realizowanej przez w³adze regio-
nalne nie mo¿e jednak oznaczaæ ca³kowitego odej�cia od stosowanych dotychczas wzorców
dzia³ania w ramach polityki regionalnej pañstwa, nakierowanej na zmniejszanie nadmiernych
dysproporcji. Ponadto mechanizm wyrównywania poziomu rozwoju regionalnego nie powi-
nien polegaæ tylko na transferze �rodków z regionów bogatych do biednych, ale powinien
odpowiadaæ selektywnej zasadzie dodawalno�ci (czyli wymagaæ od regionów bogatszych
wiêkszego udzia³u w³asnego w finansowaniu rozwoju)16. Wymaga to zatem od Polski przy-
gotowania stanowiska w sprawie europejskiej polityki spójno�ci po 2006 r. oraz strategii
dzia³ania i wykorzystania �rodków funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Ewa Pancer-Cybulska

15 Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spójno�ci: W kierunku nowego partnerstwa na rzecz
wzrostu, zatrudnienia i spójno�ci, COM (2005)192, Bruksela 2005, s. 11.

16 Powinien byæ zatem przyjêty model decentralistyczno-konkurencyjny (w miejsce centralistyczno-
-wyrównawczego); J. H a u s n e r, op. cit.
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VIII

Ocena systemu pozyskiwania �rodków europejskich i obserwowany poziom ich absorp-
cji w Polsce nie daj¹ podstaw do satysfakcji. Charakterystyka poszczególnych sfer systemu
(instytucjonalnej, proceduralnej, organizacyjno-prawnej), których funkcjonowanie zale¿y w du-
¿ej mierze od przyjêtych przez nasz kraj rozwi¹zañ i rozstrzygniêæ, pozwala na sformu³owanie
wniosków i rekomendacji zawieraj¹cych niezbêdne kierunki zmian pod k¹tem jego dostoso-
wania do dzia³ania w warunkach przysz³ego okresu programowania 2007�2013.

Nieuwzglêdnienie wzrostu roli regionów w realizacji polityki rozwoju, a tak¿e brak sku-
tecznych zmian w obszarze finansów publicznych mog¹ doprowadziæ do spe³nienia siê prze-
widywañ ujêtych w pesymistycznym scenariuszu zdarzeñ:

� niewykorzystanie potencjalnych efektów politycznych, spo³ecznych i ekonomicznych
decentralizacji terytorialnej organizacji kraju;

� brak mo¿liwo�ci sprawnego dzia³ania w Polsce funduszy europejskich przez kilka lat po
decentralizacji systemu polityki regionalnej w Polsce;

� funkcjonowanie dwu zestawów programowania rozwoju: jednego na potrzeby krajowe,
drugiego na potrzeby Unii Europejskiej;

� brak systemowego uregulowania monta¿u finansowego funduszy europejskich, co ob-
ni¿y efektywno�æ wykorzystania �rodków unijnych w Polsce;

� recentralizacja systemu polityki regionalnej w Polsce17.
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Przywódca polityczny jako wa¿ny czynnik
rozwoju demokracji lokalnej

We wspó³czesnych pañstwach demokratycznych spo³eczno�ci lokalne odgrywaj¹ zna-
cz¹c¹ rolê w procesach politycznych1. Transformacja rozpoczêta w Polsce w 1989 r. uruchomi³a
mechanizmy maj¹ce na celu demokratyzacjê pañstwa, wyra¿aj¹c¹ siê miêdzy innymi w decen-
tralizacji o�rodków w³adzy publicznej2. Niedawni dysydenci zamieniali siê w pe³noprawnych
polityków, maj¹cych coraz realniejszy wp³yw na ustawodawstwo. Spo³eczno�ci lokalne z cza-
sem zyskiwa³y wiêksz¹ mo¿liwo�æ wywierania wp³ywu na swe otoczenie. Zaczê³y pojawiaæ
siê osoby nadaj¹ce dynamikê poczynaniom spo³ecznym we w³asnym �rodowisku lokalnym.

W momencie otrzymania mo¿liwo�ci partycypacji obywatelskiej, pozwalaj¹cej na kszta³-
towanie w³asnego otoczenia, rozpocz¹³ siê proces powstawania nie tylko partii politycznych,
ale równie¿ organizacji i stowarzyszeñ koncentruj¹cych swoj¹ aktywno�æ w obrêbie systemu
politycznego. Podejmowanie przez nie dzia³añ maj¹cych na celu artykulacjê i zaspokojenie
potrzeb jest wyrazem spo³eczeñstwa obywatelskiego, które charakteryzuje siê wp³ywaniem
i kszta³towaniem otaczaj¹cej rzeczywisto�ci poprzez zorganizowane ruchy polityczne i stowa-
rzyszenia3.

Istotnym elementem w grupie, zw³aszcza uczestnicz¹cej w ¿yciu politycznym, jest osoba
stoj¹ca na jej czele, najczê�ciej bêd¹ca wyrazicielem d¹¿eñ cz³onków, reprezentuj¹ca ich na
zewn¹trz oraz dbaj¹ca o spoisto�æ grupy. Przywódca polityczny, lider, przewodnicz¹cy � jako
osoba wybrana spo�ród pozosta³ych cz³onków � ma za zadanie zrealizowaæ postawione
przed ni¹ zadania. Podstawowym czynnikiem decyduj¹cym o wyborze danego kandydata
jest przekonanie, i¿ to w³a�nie on jest w stanie spe³niæ oczekiwania i tylko on potrafi zrealizo-
waæ d¹¿enia wspó³pracowników.

Problematyka przywództwa politycznego i jego znaczenia w rozwoju demokracji lokalnej
zosta³a poruszona ze wzglêdu na kilka czynników. Podstawowym za³o¿eniem jest pojmowa-
nie przewodzenia w kategoriach relacji pomiêdzy jednostkami, jako mo¿liwo�æ oddzia³ywania
przez przywódcê w sposób znacz¹cy na postêpowanie wspó³pracowników. W dalszej czê�ci
opracowania uwypuklone zostanie zagadnienie partycypacji obywateli oraz lidera, który

1 B. G ê s i a r z, Instytucje samorz¹dno�ci. Aktorzy i efekty, Warszawa 2004, s. 65.
2 J. P. Ta r n o,  M. S i e n i u æ,  J. S u l i m i e r s k i,  J. Wy p o r s k a, Samorz¹d terytorialny w Polsce,

Warszawa 2004, s. 25.
3 J. F i l i p k o w s k i, Ruchy polityczne, partie i stowarzyszenia, [w:] Podstawowe kategorie polityki,

pod red. S. O p a r y,  D. R a d z i s z e w s k i e j - S z c z e p a n i a k,  A. ¯ u k o w s k i e g o, Olsztyn 2005,
s. 251.
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poprzez swoj¹ pozycjê w grupie przyczynia siê do mobilizowania pozosta³ych osób, a przez
to wzrostu liczby uczestników lokalnego ¿ycia politycznego, implikuj¹c tym samym wyse-
lekcjonowanie takich kandydatów, którzy s¹ merytorycznie przygotowani do pe³nienia
obowi¹zków w ramach samorz¹dowych organów pañstwa, desygnowanych do nich po-
przez akt wyborczy.

1. Przywódca polityczny jako podmiot w procesie wywierania wp³ywu

Przywódca polityczny jako osoba pe³ni¹ca najwa¿niejsz¹ rolê w grupie jest zobowi¹zany
przez swoj¹ pozycjê do pe³nienia okre�lonych ról oraz wykonywania okre�lonych zadañ.
Zasadniczo obowi¹zki te obejmuj¹: planowanie, organizowanie, motywowanie, przewodzenie
i kontrolowanie4. Wymienienie tych zadañ jest istotne przede wszystkim ze wzglêdu na to, i¿
przywództwo polityczne jest zwi¹zane z pe³nieniem okre�lonej roli spo³ecznej i polega na wp³y-
waniu na zachowania innych ludzi w sferze polityki5.

Przywódca polityczny ze wzglêdu na status w strukturze grupy posiada okre�lony pre-
sti¿, jakim obdarzyli go pozostali cz³onkowie. Wynika to z faktu, ¿e w zamian bêdzie on
realizowa³ oczekiwania, jakie stawia przed nim grupa spo³eczna6, w tym przypadku spo³ecz-
no�æ lokalna. Umiejêtne przewodzenie, charakteryzuj¹ce siê m.in. dbaniem o pozytywne rela-
cje, przyczyni siê do wzmocnienia wiêzi wewn¹trzgrupowych. Skonsolidowana grupa bêdzie
posiadaæ lepiej sprecyzowane cele, co spowoduje wiêksz¹ identyfikacjê z nimi i doprowadzi
do wzrostu zaanga¿owania w wykonywanie zadañ. Spoisto�æ grupy wyp³ywa bowiem bez-
po�rednio z jej zintegrowania i rzutuje na jej trwa³o�æ7.

Przywódca jest g³ównym podmiotem wywierania wp³ywu, gdy¿ to on posiada najszersz¹
sferê oddzia³ywania na wspó³pracowników oraz pozosta³e osoby maj¹ce z nim kontakt, a nie-
wchodz¹ce w sk³ad organizacji, jakiej przewodzi. Determinant¹, która wp³ywa na przewagê
przywódcy w procesie wywierania wp³ywu, jest jego miejsce w hierarchii. Mowa tu o mo¿li-
wo�ci stosowania przez niego nagród i kar z racji zajmowanej pozycji, podejmowania decyzji
bez potrzeby ich uprzedniej akceptacji u osób zajmuj¹cych wy¿sze pozycje. W koñcu mo¿-
no�æ ustalania obowi¹zuj¹cych norm oraz uprawnienia do kontrolowania cz³onków.

We wszystkich tych elementach istotnym czynnikiem jest model porozumiewania siê ze
wspó³pracownikami. Z jednej strony zachodz¹ procesy, kiedy to lider jest podmiotem przeka-
zu i stara siê przekonaæ do w³asnych racji, umiejêtnie argumentuj¹c i formu³uj¹c cele. Z drugiej
strony lider staje siê przedmiotem oddzia³ywania, kiedy to pozostali cz³onkowie czy te¿ nie-
formalne frakcje wp³ywaj¹ na niego, aby realizowa³ ich priorytety.

W celu wype³nienia na³o¿onych na przywódcê obowi¹zków powinien on posiadaæ przy-
gotowanie merytoryczne, które winno byæ odzwierciedleniem specyfiki �rodowiska, w jakim
siê porusza. W zwi¹zku z powy¿szym wa¿n¹ cech¹ osobow¹ jest umiejêtno�æ komunikacji,
w szczególno�ci jej dwóch rodzajów: interpersonalnej, rozumianej tutaj jako bezpo�redni kon-

4 R. S t a c h,  L. G ó r n i a k, Szko³a liderów spo³eczno�ci wiejskiej, t. I, Kraków 1995, s. 75.
5 J. I w a n e k, Przywództwo polityczne w systemie demokratycznym, [w:] Przywództwo polityczne.

Teorie i  rzeczywisto�æ, pod red. L. R u b i s z a, K. Z u b y, Toruñ 2004, s. 110.
6 K. D z i e ñ d z i u r a, Liderzy w spo³eczno�ciach lokalnych, Zielona Góra 1994, s. 19.
7 Spo³eczeñstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, pod red. K. A. Wo j t a s z c z y k a,  W. J a -

k u b o w s k i e g o,  Warszawa 2002, s. 107.
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takt ze wspó³pracownikami, bardzo wa¿nej dla relacji pomiêdzy cz³onkami a przywódc¹; oraz
spo³ecznej, czyli procesu wytwarzania i przekazywania informacji pomiêdzy ró¿nego rodzaju
podmiotami, np. grupami, organizacjami czy instytucjami8.

Bêd¹c najwa¿niejszym ogniwem komunikacji wewn¹trzgrupowej, lider staje siê tym ele-
mentem, który jest podmiotem wywierania wp³ywu. Gdy stoi na czele grupy, interakcje
pomiêdzy nim a  pozosta³ymi uczestnikami oddzia³ywañ nabieraj¹ specjalnego charakteru, co
poprzez prerogatywy, jakie posiada, czyni z niego osob¹ bêd¹c¹ w najbardziej efektywny
sposób podmiotem oddzia³ywania na wspó³pracowników.

Ze wzglêdu na pozycjê przywódcy w hierarchii grupy komunikacja interpersonalna z in-
nymi osobami wymaga od niego znacznych umiejêtno�ci. Dzieje siê tak, gdy¿ komunikowanie
siê ma bardzo du¿e znaczenie dla funkcjonowania ka¿dej spo³eczno�ci9.

Jako�æ interakcji ma znacz¹cy wp³yw nie tylko na wy³onienie lidera, ale równie¿ na jego
pó�niejsze znaczenie w grupie. Poza tym to, ¿e dana osoba staje siê liderem, nie czyni jej
automatycznie kim� wa¿nym10. Tote¿ najtrudniejszym elementem jest umiejêtne i przemy�la-
ne przewodzenie. Przede wszystkim od lidera oczekuje siê, aby zaspokaja³ zarówno potrzeby
poszczególnych cz³onków, jak i ca³ej organizacji. Wymaga siê, aby wzmacnia³ wiêzi grupowe,
redukowa³ zaistnia³e napiêcia oraz wyznacza³ kierunki rozwoju. Oczekiwania te s¹ nieroze-
rwalnie powi¹zane z komunikatywno�ci¹ przywódcy.

Wchodzenie w kontakty interpersonalne powoduje, i¿ cz³onkowie grup oddzia³uj¹ na
siebie. W trakcie naturalnych oraz nieoczekiwanych czynno�ci ka¿da osoba wykazuje siê
pewnymi indywidualnymi umiejêtno�ciami, w tym zdolno�ci¹ wspó³pracy, skutecznej komu-
nikacji, a tak¿e przewodzenia innym. Warto zwróciæ uwagê, i¿ najistotniejsza w komunikowaniu
i obcowaniu z innymi lud�mi jest umiejêtno�æ nawi¹zania i podtrzymania kontaktów. W zwi¹zku
z tym podstawowym czynnikiem wp³ywaj¹cym za zaistnienie i wy³anianie lidera grupy jest
ilo�æ i jako�æ interakcji11.

2. Partycypacja polityczna obywateli na szczeblu lokalnym

Demokracja rozumiana sensu largo wskazuje na �ród³o, które sprawuje w³adzê, czyli ogó³
obywateli, od których pochodzi legitymizacja, procedury i ograniczenia nak³adane na rz¹dz¹-
cych12. Definicja ta wskazuje g³ówny podmiot demokracji � spo³eczeñstwo. Od aktywno�ci
i skuteczno�ci tego elementu na polu politycznym w du¿ej mierze zale¿y kszta³t otaczaj¹cej
rzeczywisto�ci.

Lokalne spo³eczno�ci dziêki decentralizacji pañstwa uzyska³y szerokie uprawnienia w dzie-
dzinie sprawowania w³adzy na w³asnym terytorium, co jest jednym z warunków rozwoju
regionalnego i lokalnego. Powierzenie kompetencji do sprawowania w³adzy publicznej zrze-

8 L. S o b k o w i a k, Komunikacja polityczna, [w:] Studia z teorii polityki, t. I, pod red. A.W. J a b ³ o ñ -
s k i e g o,  L. S o b k o w i a k a, Wroc³aw 1999, s. 179.

9 J. £ u c e w i c z, Komunikowanie siê miêdzy lud�mi a skuteczno�æ dzia³ania, �Prakseologia� 1999,
nr 139, s. 76.

10 T. G o r d o n, Wychowanie bez pora¿ek szefów liderów przywódców, Warszawa 1996, s. 19.
11 K. D z i e ñ d z i u r a, op. cit., s. 19.
12 Leksykon politologii, pod red. A. A n t o s z e w s k i e g o,  R. H e r b u t a, Wroc³aw 2002, s. 65.
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szeniom osób stanowi o samorz¹dno�ci terytorialnej13 i podjêciu przez nie odpowiedzialno-
�ci za wspó³rz¹dzenie.

Jako�æ rz¹dów bêdzie zale¿eæ od indywidualnych umiejêtno�ci obywateli, ich wykszta³ce-
nia, poziomu wiedzy, predyspozycji, znajomo�ci mechanizmów kieruj¹cych ¿yciem politycznym.
Czynniki takie jak wiedza o polityce, wzory zachowañ politycznych, gotowo�æ do okre�lo-
nych dzia³añ politycznych wp³ywaj¹ � choæ w ró¿nym stopniu � na charakter i zasiêg
aktywno�ci politycznej jednostek b¹d� grup spo³ecznych14.

Istotne jest zatem do�wiadczenie, które mo¿na uzyskaæ podczas dzia³alno�ci w ró¿nego
rodzaju stowarzyszeniach, organizacjach lub innych instytucjach. Przy czym nie najwa¿niej-
szy jest charakter dzia³añ. Istot¹ jest uczestnictwo w ¿yciu publicznym, które implikuje
powstawanie i utrwalanie wiêzi interpersonalnych na danym obszarze. Udzielanie siê powo-
duje obcowanie w szerokim gronie, co owocuje wymian¹ pogl¹dów na tematy ogólnie
spo³eczne lub te¿ szczegó³owe dotycz¹ce interesuj¹cego obszaru dzia³ania. Powstaj¹ca w ten
sposób sieæ grup tworzy struktury dbaj¹ce o w³asn¹ dziedzinê, co skutkuje chêci¹ uczestnic-
twa i kszta³towania ¿ycia publicznego.

Partycypacja polityczna obywateli, tak¿e na poziomie lokalnym, jest w szerokim rozumie-
niu dobrowolnym zaanga¿owaniem siê na rzecz osi¹gniêcia okre�lonych rezultatów i wp³ywu
na to, kto i w jaki sposób sprawuje w³adzê15. Oddzia³ywanie na w³adzê jest w tym przypadku
istotnym elementem, zw³aszcza gdy skupia uwagê na decydentach, którzy sprawuj¹ urz¹d.
Ponadto, gdy we�mie siê pod uwagê obszar danego regionu, uwidacznia siê skala mo¿liwo�ci,
jakie rysuj¹ siê przed osobami posiadaj¹cymi formalne mo¿liwo�ci oddzia³ywania na kszta³t
polityki.

Uwzglêdniaj¹c problematykê rozwoju regionalnego i lokalnego w analizowaniu partycy-
pacji obywateli, nale¿y zwróciæ uwagê na istotê samorz¹du lokalnego jako miejsca, gdzie
skupiona jest w³adza polityczna. Skuteczno�æ samorz¹dów jest odzwierciedleniem aktywno-
�ci obywatelskiej oraz id¹cych w �lad za ni¹ pozytywnych i negatywnych aspektów. Tym
samym kluczowym problemem jest wskazanie na ten aspekt, który wspomaga partycypacjê.
Mo¿na to uczyniæ, skupiaj¹c siê na poszukiwaniu czynników wzmacniaj¹cych system orga-
nizacji w lokalnym wymiarze sfery publicznej16, czyli tego elementu, który ma zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania okre�lonej organizacji.

Partycypuj¹c w ¿yciu spo³ecznym, wchodzimy w interakcje z innymi osobami. Nieustan-
nie komunikujemy siê pomiêdzy sob¹. Nale¿ymy do wiêkszych lub mniejszych grup
spo³ecznych i w zale¿no�ci od sytuacji pe³nimy w nich okre�lone role17. Przywództwo jest
jedn¹ z takich ról, a przyjêcie na siebie zwi¹zanych z ni¹ obowi¹zków powoduje wiele na-
stêpstw, uzale¿nionych od poziomu efektywnego ich wype³niania.

Maciej Hartliñski

13 Kompendium wiedzy o spo³eczeñstwie, pañstwie i prawie, pod red. S. W r o n k o w s k i e j, M. Z m i e r -
c z a k, Warszawa 2004, s. 95.

14 B. F i j a ³ k o w s k a, Uwarunkowania s³abej aktywno�ci spo³ecznej inteligencji polskiej, [w:] Ak-
tywno�æ spo³eczna. Warunki prawne i formy aktywno�ci w spo³eczno�ci �wieckiej i ko�cielnej, pod red.
R. S z t y c h m i l e r a, Olsztyn 1998, s. 96.

15 Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porównawcza, pod red. A. A n t o s z e w s k i e g o,
R. H e r b u t a, Wroc³aw 1997, s. 211.

16 J. K o w a l i k, Miêdzy partycypacj¹ a zarz¹dzaniem. W poszukiwaniu determinantów skuteczno�ci
samorz¹dów miejskich, Kielce 2004, s. 109.

17 Zob. P. Z i m b a r d o, Psychologia i ¿ycie, Warszawa 1999, s. 586.
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Lider, który umiejêtnie kieruje grup¹, jest w stanie zapewniæ jej sukces. Dbaj¹c o dobre
relacje pomiêdzy cz³onkami, pobudza ich aktywno�æ, tworzy pozytywne emocje, pomaga
w osi¹gniêciu wyznaczonego celu18. Spo³eczno�ci lokalne, w których funkcjonuj¹ skuteczni
przywódcy, potrafi¹cy odpowiednio zmotywowaæ wspó³pracowników, maj¹ szansê na lepszy
rozwój dziêki uczestnictwu wiêkszej liczby obywateli w procesie sprawowania w³adzy. Jed-
nak aby tak siê sta³o, musi pojawiæ siê osoba, która bêdzie przywódc¹ grupy. Uka¿e jej
atrakcyjno�æ jako odpowiedniego miejsca na zaspokojenie indywidualnych potrzeb.

W relacjach pomiêdzy przywódc¹ a jego zwolennikami wa¿n¹ cech¹ jest d¹¿enie do wspól-
nych celów. Najwiêksz¹ za� sztuk¹ jest umiejêtno�æ ich dostrzegania i realizowania. Aby
pobudziæ do dzia³ania, uaktywniæ poczynania jednostki na p³aszczy�nie politycznej, nale¿y
u�wiadomiæ zale¿no�æ pomiêdzy jej subiektywnym interesem a interesem ogó³u19.

Skuteczny przywódca polityczny potrafi o to zadbaæ, dziêki czemu przyczynia siê do
wzrostu liczby osób bior¹cych udzia³ w ¿yciu publicznym. Im wiêksza liczba obywateli bior¹-
ca udzia³ w procesach politycznych, tym skuteczniej funkcjonuje dana spo³eczno�æ, urzêdy
dzia³aj¹ sprawniej, co skutkuje wy¿szym poziomem zorganizowania i efektywnego wykony-
wania obowi¹zków administracyjnych ni¿ w regionach, gdzie nie ma tradycji aktywno�ci
publicznej w�ród mieszkañców20. Taki stan rzeczy w d³u¿szej perspektywie czasowej prowa-
dzi do szybszego rozwoju infrastruktury, która jest jednym z determinantów nap³ywu kapita³u
inwestycyjnego, powoduj¹cego wzrost gospodarczy, zmniejszenie bezrobocia, umo¿liwiaj¹-
cego powstanie pozytywnych procesów wp³ywaj¹cych na rozwój regionalny.

Jednak, aby demokracja lokalna rozwija³a siê, potrzebni s¹ liderzy, którzy pokieruj¹ odpo-
wiednio grupami, ¿eby te poprzez sw¹ dzia³alno�æ wspó³uczestniczy³y w sprawowaniu w³adzy,
a demokracja nie przerodzi³a siê w stan, w którym obywatele nie maj¹ wp³ywu na lokalne
¿ycie spo³eczno-polityczne. Osoby posiadaj¹ce zdolno�ci przywódcze s¹ motorami napêdo-
wymi swoich grup. S¹ w stanie umotywowaæ pozosta³e osoby do uczestniczenia w czym�
wiêcej ni¿ biernym przyjmowaniu zasta³ej sytuacji.

Warto w tym miejscu wskazaæ na s³abo�ci nowoczesnych demokracji, co umo¿liwi uwy-
puklenie wa¿ko�ci przywództwa politycznego i jego znaczenia dla rozwoju demokracji
w wymiarze lokalnym. Do najistotniejszych problemów nale¿y obni¿anie siê poziomu party-
cypacji spo³eczno-politycznej, spadek poziomu uczestnictwa w partiach politycznych,
tendencja spadkowa w zaufaniu do instytucji politycznych oraz brak zabezpieczenia przed
podejmowaniem nierozs¹dnych decyzji21.

Przyjmuj¹c za³o¿enie, ¿e skuteczne i dynamiczne przywództwo przyczynia siê do zwiêk-
szania zaanga¿owania przez poszczególnych cz³onków oraz aktywnego uczestnictwa w pracach
grupy, mo¿na wysun¹æ tezê, ¿e sytuacja taka skutkuje w³¹czaniem siê kolejnych obywateli,
widz¹cych szansê na osi¹gniêcie swoich celów. Tym samym powiêksza siê liczba ludzi party-
cypuj¹cych w lokalnym ¿yciu spo³eczno-politycznym.

Id¹c dalej, mo¿na stwierdziæ, ¿e im wiêksza liczba lokalnych liderów, tym wiêksza liczba
grup oddzia³uj¹cych na instytucje polityczne. Pojawia siê wówczas sytuacja, która implikuje
stworzenie spo³eczeñstwa obywatelskiego. Droga ta prowadzi do wzrostu zainteresowania
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18 Spo³eczeñstwo i polityka..., s. 80.
19 K. S k a r ¿ y ñ s k a, Aktywno�æ i bierno�æ polityczna, [w:] Podstawy psychologii politycznej, pod

red. K. S k a r ¿ y ñ s k i e j, Poznañ 2002, s. 41.
20 Zob. R. P u t n a m, Demokracja w dzia³aniu, Kraków 1995.
21 J. K u c i ñ s k i, Z zagadnieñ wspó³czesnej demokracji politycznej, Warszawa 2005, s. 54�55.
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wspó³udzia³em w rz¹dzeniu pañstwem. Do niedopuszczania, aby przypadkowe osoby zajmo-
wa³y odpowiedzialne stanowiska. Jest to o tyle istotne, i¿ mechanizm wywierania wp³ywu na
w³adzê jest tym elementem wspó³czesnej demokracji, który sprzyja aktywizowaniu obywateli
i tym samym wziêciu przez nich wspó³odpowiedzialno�ci za pañstwo22.

Kwesti¹ problemow¹, kszta³tuj¹c¹ poziom uczestnictwa w ¿yciu publicznym, jest brak
relacji przywództwa politycznego lub nieumiejêtne jej kszta³towanie. Grupy posiadaj¹ce lide-
rów nieskutecznych, niepotrafi¹cych motywowaæ wspó³pracowników do zaanga¿owania
w sprawy lokalne, nie s¹ w stanie osi¹gn¹æ zamierzonych celów. Zasadnicza jest w tym
przypadku umiejêtno�æ doboru w³a�ciwej osoby do roli przywódcy. W momencie wy³onienia
przywódcy � formalnego lub nie � dana grupa zyskuje mo¿liwo�æ zwiêkszenia szans na
realizacjê swych celów. W przypadku niespe³nienia tego wymogu zdolno�æ do osi¹gniêcia
celów politycznych nie staje siê w pe³ni mo¿liwa. W zwi¹zku z brakiem dynamicznego i sku-
tecznego przywództwa zostaje przerwany dalszy ci¹g implikacji prezentowany w tabeli.

Maciej Hartliñski

22 W. ¯ e b r o w s k i, Wspó³czesne systemy polityczne. Zarys teorii i praktyka w wybranych pañ-
stwach �wiata, Olsztyn 2005, s. 21.

W spo³eczno�ci lokalnej, w której mamy do czynienia ze skutecznymi i dynamicznymi
przywódcami, pojawiaj¹ siê przes³anki do stwierdzenia, i¿ ich aktywno�æ wp³ywa znacz¹co na
partycypacjê pozosta³ych cz³onków grupy. Dziêki temu grupa zyskuje na atrakcyjno�ci, sta-
j¹c siê miejscem, gdzie pozostali obywatele widz¹ szansê na skuteczne osi¹gniêcie swoich
celów, zbie¿nych z celami pozosta³ych mieszkañców.

Uczestnicz¹c w dzia³alno�ci grupy, zwiêksza siê liczbê jej cz³onków, powoduj¹c pojawie-
nie siê trzech istotnych przes³anek wp³ywaj¹cych na kwestiê wa¿ko�ci lokalnych przywódców
politycznych dla rozwoju regionalnego i lokalnego.

Po pierwsze, poszerza siê grono osób, spo�ród których nastêpuje selekcja liderów, tym
samym zwiêkszaj¹c szansê na wybór najbardziej odpowiedniego kandydata. Po drugie, utrzy-
muj¹c swoj¹ aktywno�æ w pracach grupy, zmusza siê osobê stoj¹c¹ na jej czele do wysi³ku
i odpowiedzialno�ci za swe poczynania, gdy¿ w przeciwnym razie, w przypadku niewype³nia-
nia swej roli, mo¿na spotkaæ siê ze zmian¹ na stanowisku lidera. Po trzecie, wspieraj¹c prace
lidera w jego wysi³kach na rzecz osi¹gniêcia celów grupowych, stymuluje siê rozwój jego
umiejêtno�ci interpersonalnych, co implikuje mo¿liwo�æ zaistnienia przywództwa polityczne-
go o wy¿szym statusie, czyli rozszerzenia jego zakresu zarówno terytorialnie, jak i podmiotowo
o kolejne grupy.

Tabela 1. Implikacje skutecznego przywództwa politycznego

�ród³o: Opracowanie w³asne.

Partycypacja Liczba
uczestników

Selekcja
kompetentnych

liderów
RozwójWspó³odpowiedzialno�æ

#

$

#

$

#

$

#

$

#

$
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Kolejn¹ przes³ank¹ skutecznego przywództwa wskazan¹ w tabeli powy¿ej jest branie
wspó³odpowiedzialno�ci za efektywno�æ grupy. Uczestnicz¹c w jej pracach, bêd¹c motywo-
wanym przez jej przywódcê do zwiêkszenia swej roli, obywatel ponosi wspóln¹ z innymi
obywatelami odpowiedzialno�æ za swoje otoczenie i kszta³t, w jakim ono funkcjonuje. Tym
samym sytuacja taka zmusza go do aktywnego wspó³tworzenia lokalnej polityki.

3. Aktywno�æ lokalnych spo³eczno�ci � demokracja czy ochlokracja?

Kluczow¹ kwesti¹ w demokracji jest �wiadomo�æ odpowiedzialno�ci, jak¹ bierze na siebie
obywatel w akcie g³osowania. Stan rzeczywisto�ci, w którym w³adzê sprawuj¹ ludzie przy-
padkowi, którzy nie s¹ najlepszymi kandydatami, nazywany jest ochlokracj¹23. Rz¹dy przejmuje
t³um, bêd¹cy ³atwym celem dla populistów kreuj¹cych siê na przywódców politycznych.
Nastêpuje zjawisko anomii, które determinuje kryzys pañstwa, nieuchronnie rozpoczynaj¹c
proces chylenia siê ku odej�ciu od zasady, ¿e rz¹dziæ powinni ludzie kompetentni. A co za
tym idzie � tacy, którzy s¹ w stanie zapewniæ funkcjonowanie i rozwój instytucji odpowiada-
j¹cych za sferê publiczn¹.

Po¿¹dan¹ sytuacj¹ s¹ rz¹dy kompetentnych przywódców, ich odpowiedzialny sposób
dzia³ania. Zdarza siê jednak, ¿e politycy nawet na najni¿szym szczeblu nie posiadaj¹ kontaktu
z w³asnym otoczeniem. Stan taki rodzi wiele nieporozumieñ, niechêæ oraz brak akceptacji dla
sposobu postêpowania polityków lokalnych. Uwidacznia siê w tym momencie opór wobec
w³adzy, który mo¿e doprowadziæ do podtrzymania istniej¹cej hierarchii � je�li zostanie prze-
³amany, albo do odwrócenia � w przypadku sukcesu doprowadzaj¹c do ustanowienia nowej
analogicznej struktury24.

Istotnym elementem wp³ywania na bieg wydarzeñ politycznych jest aktywno�æ lokal-
nych przywódców, odwaga w braniu na siebie odpowiedzialno�ci za wspó³rz¹dzenie w³asnym
otoczeniem. Spo³eczno�æ lokalna, która, zamieszkuj¹c okre�lone terytorium, oparta jest na
systemie wiêzi i wzajemnych interakcji, charakteryzuje siê poczuciem identyfikacji jednostek
z grup¹25. Prowadzi to do efektywnego sprawowania w³adzy (zarz¹dzania) w³asnym otocze-
niem. Spo³eczno�æ taka jest zdolna do urzeczywistniania w³asnych idei i dbania o w³asno�æ
swoj¹ oraz najbli¿szego otoczenia26. Mo¿na mówiæ wówczas o demokracji i rz¹dach obywa-
teli, dla których dzia³alno�æ polityczna jest po prostu form¹ troski zarówno o dobro w³asne,
jak i wspólne zarazem.

Wraz z powiêkszaniem siê liczby osób uprawnionych do udzia³u w wyborach � a zw³asz-
cza zmobilizowanych przez przywódców do uczestnictwa w nich � potêguje siê osobisty
zwi¹zek miêdzy reprezentowanymi i reprezentuj¹cymi27, szczególnie gdy ci ostatni s¹ popie-
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23 S³ownik polityki, pod red. M. B a n k o w i c z a, Warszawa 1996, s. 174,
24 G. Wo r o n i e c k a, Dzia³anie polityczne. Próba socjologii interpretatywnej, Warszawa 2001, s. 100.
25 K. O l e c h n i c k i,  P. Z a ³ ê c k i, S³ownik socjologiczny, Toruñ 1997, s. 201.
26 Sytuacja taka ma miejsce na przyk³ad w USA, gdzie prawo przewiduje mo¿liwo�æ wy³¹czania

pewnych segmentów us³ug z obowi¹zków administracji publicznej (szkolnictwo, ochrona przeciw po-
¿arowa, utylizacja odpadów) i na wniosek obywateli przekazywania im tych obowi¹zków, tworz¹c
jednostki zwane municypalitetami; zob. T. L a n g e r, Stany w USA, Warszawa 1982.

27 B. P o n i k o w s k i, Pojêcie reprezentacji jako kategoria teorii polityki, [w:] Studia z teorii polityki,
t. III, pod red. A. C z a j o w s k i e g o,  L. S o b k o w i a k a, Wroc³aw 2000, s. 176.
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rani przez swoj¹ grupê i realizuj¹ d¹¿enia swych wspó³pracowników do wprowadzenia w ¿y-
cie idei przez nich zak³adanych.

W polityce lokalnej osobami pe³ni¹cymi funkcje polityczne s¹ najczê�ciej radni. To oni,
otrzymuj¹c poparcie wspó³mieszkañców okre�lonego obszaru, staj¹ siê spo³ecznymi liderami
kszta³tuj¹cymi politykê na szczeblu lokalnym. Staj¹ siê reprezentantami ludzi i miejsca28.
Mo¿na te¿ spotkaæ siê z pojêciem �teatru w³adzy lokalnej�, którym charakteryzuje siê lokaln¹
politykê, pos³uguj¹c siê terminami sceny, aktorów i publiczno�ci, co s³u¿y przybli¿eniu pro-
blematyki pe³nienia funkcji politycznych29.

Uwidaczniaj¹c specyfikê wy³aniania przedstawicieli spo�ród spo³eczno�ci lokalnej, warto
wskazaæ na przywódców politycznych. A za takich z pewno�ci¹ mo¿na uznaæ osoby pe³ni¹ce
funkcje w organach w³adzy publicznej, desygnowane do nich z powodów bycia liderami
w spo³eczno�ciach lokalnych. Elementem ³¹cz¹cym partycypacjê obywateli z ich reprezento-
waniem w strukturach w³adzy jest osoba przywódcy politycznego � takiej jednostki, która ze
wzglêdu na przynale¿ne przymioty osobiste zosta³a spo�ród swej grupy wy³oniona do jej
reprezentowania na zewn¹trz oraz dodatkowo uzyska³a legitymizacjê spo³eczn¹.

W akcie wyborczym, który jest podstaw¹ w demokratycznym pañstwie, ka¿da jednostka
maj¹ca pe³niê praw wyborczych dysponuje jednym, jak¿e istotnym, g³osem �wiadomie odda-
nym na danego kandydata. St¹d te¿ uwa¿a siê, ¿e powszechne wybory s¹ wyznacznikiem
zaawansowania cywilizacyjnego pañstwa. Dodatkowo wybory na poziomie lokalnym stano-
wi¹ w du¿ej mierze o jako�ci spo³eczeñstwa, jego �wiadomo�ci o wa¿ko�ci kszta³towania
najbli¿szego otoczenia.

Demokracja to jednak nie tylko wybory. Przekazanie w³adzy obywatelom kreuje ich nie
tylko na osoby wybieraj¹ce, ale tak¿e umo¿liwia bycie wybranym. Pozwala samodzielnie
kierowaæ swoim najbli¿szym otoczeniem, suwerennie podejmowaæ decyzje o tym, jak ma ono
funkcjonowaæ. Taka deputacja w³adzy jest jak najbardziej po¿¹dana i umo¿liwia wykazanie
siê ludziom, na ile s¹ oni w stanie samemu podejmowaæ decyzje polityczne oraz jakie posia-
daj¹ kwalifikacje i umiejêtno�ci.

Wybory, zw³aszcza bezpo�rednie, pozwalaj¹ obywatelowi ubiegaæ siê o miejsce wójta,
burmistrza czy prezydenta miasta. Umo¿liwia to cz³onkom danej grupy terytorialnej wysta-
wienie w³asnego kandydata na tak wa¿ne stanowisko. Lokalna spo³eczno�æ, niezwi¹zana
koniecznie na trwa³e z ¿adn¹ parti¹, w wyniku aktu g³osowania jest w stanie � teoretycznie
sama, a praktycznie za pomoc¹ swego przedstawiciela � kierowaæ lokaln¹ i regionaln¹ admi-
nistracj¹ publiczn¹. Sytuacja taka jest bardzo pozytywn¹ oznak¹ funkcjonowania spo³eczeñ-
stwa obywatelskiego, zw³aszcza gdy mamy do czynienia z rz¹dami kompetentnych przywódców
politycznych. Ukazuje ona dojrza³o�æ polityczn¹ i odpowiedzialno�æ za w³asny los.

W tym miejscu pojawia siê kwestia liderów, którzy kieruj¹ pracami organizacji spo³ecz-
nych, w wyniku czego w wielu wypadkach staj¹ siê elementem w³adzy publicznej. Przymioty
osobowe oraz zaanga¿owanie znalaz³y uznanie w�ród cz³onków najbli¿szego otoczenia, czy-
ni¹c z nich osoby pe³ni¹ce najwy¿sze funkcje w strukturze w³adzy lokalnej, obdarzaj¹c ich
istotnymi prerogatywami z punktu widzenia polityki lokalnej.

Demokratyczne mechanizmy wy³aniania i funkcjonowania w³adzy publicznej stwarzaj¹ dla
wielu ludzi inspiracjê do jej zdobywania, a tak¿e gotowo�æ zaaprobowania ryzyka tkwi¹cego

Maciej Hartliñski

28 K. D z i e n i s z e w s k a - N a r o s k a, Radny � s¹siad i polityk. Reprezentacja polityczna na szczeblu
lokalnym, Warszawa 2004, s. 144.

29 Zob. J. � m i g i e l s k a, Teatr w³adzy lokalnej, Warszawa 2004.
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w niepowodzeniach w procesie sprawowania w³adzy30. Magnetyzm w³adzy wywo³uje u wie-
lu ludzi pokusê siêgania po ni¹ i wykorzystywania jej w imiê okre�lonych celów. W przypadku
gdy cele te s¹ sprzeczne z dobrem ogólnym, a ich realizacji przy�wiecaj¹ jedynie korzy�ci
indywidualne lub w¹skiej grupy zainteresowanych, w interesie tych osób jest, aby wiado-
mo�æ na temat ich dzia³añ nie przedosta³a siê do opinii publicznej. W tym miejscu ponownie
mo¿na pos³u¿yæ siê schematem przedstawionym w tabeli nr 1, przedstawiaj¹cym implikacje
skutecznego przywództwa. Zwracaj¹c uwagê na skutki okre�lonych zachowañ, uwypukla siê
mo¿liwo�ci przeciwdzia³ania negatywnym mechanizmom wystêpuj¹cych równolegle z przy-
wództwem politycznym.

Brak permanentnego uczestnictwa w ¿yciu spo³eczno�ci zamieszkuj¹cej dany region sk³a-
nia do postawienia opinii dotycz¹cej wy³onienia i delegitymizacji przywódców. Jak zosta³o
wspomniane powy¿ej, pewne aspekty udzia³u w sprawowaniu w³adzy mog¹ doprowadziæ do
ich wykorzystywania w celach niezgodnych z celami deklaratywnymi, wystêpuj¹cymi pod-
czas okre�lania d¹¿eñ przez cz³onków danej grupy, z której wywodzi siê lider. St¹d istotne
jest, aby przywódcy polityczni mobilizowali swoje spo³eczno�ci do aktywnego wspó³tworze-
nia rzeczywisto�ci lokalnej.

Dana osoba, reprezentuj¹c sob¹ odpowiedzialno�æ, efektywno�æ i po�wiêcenie, uzyskuje
od spo³eczeñstwa poparcie, zaufanie i prawomocno�æ, staj¹c siê przywódc¹ politycznym.
Taka konwersja jest pozytywn¹ oznak¹ funkcjonowania pañstwa demokratycznego, gdzie
realizowany jest interes spo³eczny, nie za� partykularne korzy�ci.

4. Przywództwo polityczne a rozwój demokracji lokalnej

Skuteczny przywódca polityczny potrafi umiejêtnie wp³ywaæ na swoje otoczenie, dziêki
czemu podwy¿sza jego efektywno�æ dzia³ania. Pe³ni¹c najwy¿sz¹ i zarazem najwa¿niejsz¹
funkcjê w hierarchii grupy, skupia w sobie mo¿liwo�æ wieloaspektowego oddzia³ywania na
pozosta³ych wspó³pracowników. Pe³ni¹c funkcjê lidera, poprzez skuteczn¹ komunikacjê jest
w stanie sprawniej dotrzeæ ze swoj¹ informacj¹ do innych osób, a to determinuje polepszenie
jako�ci wykonywanych zadañ. Przywódca, który potrafi za pomoc¹ znanych mu metod pozy-
tywnie wp³ywaæ na polepszenie wydajno�ci grupy, jest bardzo wa¿nym jej elementem, gdy¿
sprawna komunikacja interpersonalna, warunkuje wzmocnienie wiêzi miedzy cz³onkami, po-
prawia ich efektywno�æ. Tworz¹c spoist¹ i efektywn¹ grupê ukazuje jej atrakcyjno�æ
przyczyniaj¹c siê do osi¹gniêcia zamierzonych celów.

Przywódca polityczny, motywuj¹c pozosta³e osoby do aktywnego uczestnictwa w lokal-
nym ¿yciu spo³ecznym i politycznym, poszerza kr¹g osób identyfikuj¹cych siê ze swoim regio-
nem, wzmacniaj¹c w nich d¹¿enie do zaanga¿owania siê w dbanie o jego rozwój. Dynamiczne
przywództwo determinuje zwiêkszenie liczby ludzi w lokalnym systemie politycznym, doprowa-
dzaj¹c do poszerzenia grona kandydatów ubiegaj¹cych siê o miano liderów spo³ecznych czy
te¿ politycznych, pretenduj¹cych do uzyskania w akcie wyborczym legitymizacji spo³ecznej.

Implikacje skutecznego przywództwa politycznego, które wp³ywaj¹ na rozwój regionalny,
mo¿na odnale�æ przede wszystkim we wspieraniu obywateli w ich d¹¿eniach do zrealizowania
celów poprzez selekcjê kompetentnych liderów i branie na siebie wspó³odpowiedzialno�ci za
decydowanie o najbli¿szym, lokalnym otoczeniu.

Przywódca polityczny jako wa¿ny czynnik rozwoju demokracji lokalnej

30 J. M u s z y ñ s k i, W³adza: pokusa i ryzyko, �Przegl¹d Politologiczny� 1999, nr 1�2, s. 52.
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Tym samym czynniki wzmacniaj¹ce proces demokratyzacji ¿ycia politycznego mog¹ w du¿ej
mierze byæ kszta³towane przez przywódcê. Obszar jego dzia³ania i celów z nim zwi¹zanych
jest wpisany w ramy obywatelskiego uczestnictwa w kreowaniu najbli¿szego otoczenia.
W zwi¹zku z tym kwestia przywództwa jest istotna ze wzglêdu na rozwój demokracji lokalnej.
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Beata Springer
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Samorz¹dowa s³u¿ba cywilna.
Czy mo¿liwa jest profesjonalizacja

pracowników samorz¹dowych?

1. Wprowadzenie

Administracja publiczna stanowi pewien zespó³ organów, instytucji, ich dzia³añ, czynno-
�ci, procesów, a przede wszystkim ludzi s³u¿¹cych do zaspokajania potrzeb zorganizowanych
zbiorowo�ci. Przegl¹d dorobku naukowego klasyfikuje administracjê publiczn¹ na podstawie
ró¿norodnych kryteriów i poprzez ró¿ne ujêcia. Etymologia terminu administracja wywodzi
siê z ³aciñskiego s³owa ministrare � czyli �s³u¿yæ�. Przede wszystkim s³u¿yæ spo³eczeñstwu,
a nastêpnie ustrojowi, pañstwu, prawu, kolejnym ekipom rz¹dz¹cym bez wzglêdu na zmienia-
j¹ce siê warunki polityczne. Mo¿na wskazaæ na jedn¹ z pe³niejszych definicji okre�laj¹c¹
administracjê jako jednocze�nie mechanizm i system instytucji, za pomoc¹ których dochodzi
do realizacji za³o¿eñ i kanonów polityki publicznej pañstwa1. W uproszczony sposób admi-
nistracjê pañstwow¹ w Polsce podzieliæ mo¿emy na: administracjê rz¹dow¹ (s³u¿bê cywiln¹)
oraz administracjê samorz¹dow¹ � na szczeblu lokalnym.

Samorz¹d terytorialny jest czê�ci¹ administracji publicznej. Wed³ug przedwojennych znaw-
ców tematu (m.in. T. Bigo) przedmiot samorz¹dowej administracji nie ró¿ni siê od przedmiotu
administracji rz¹dowej2. W tym stwierdzeniu zawarta jest oczywista prawda, gdy¿ bez wzglê-
du na rodzaj administracji jej zadania sprowadzaj¹ siê do wykonywania funkcji pañstwowych,
w imieniu pañstwa i na jego rzecz, ale tak¿e na rzecz obywateli. A mo¿e przede wszystkim dla
obywateli? Jednak¿e, jak s³usznie zauwa¿a prof. T. Rabska, pomiêdzy ustrojem samorz¹du
terytorialnego a ustrojem administracji rz¹dowej istniej¹ do�æ zasadnicze ró¿nice zwi¹zane
z funkcjonowaniem i zarz¹dzaniem ca³ym aparatem administracyjnym.,

Administracja publiczna to nie tylko s³u¿ba cywilna, ale przede wszystkim bli¿sza zwyk³e-
mu, �szaremu� obywatelowi administracja samorz¹dowa, z któr¹ spotykamy siê, za³atwiaj¹c
sprawy dnia codziennego. Trafnie uj¹³ to W. Kisiel, stwierdzaj¹c: �Z punktu widzenia prze-
ciêtnego obywatela, który nie wnika w niuanse prawniczych klasyfikacji, samorz¹d terytorialny
jest po prostu czê�ci¹ w³adzy publicznej�3.  Nale¿y zgodziæ siê z pogl¹dem wysuniêtym przez
doktrynê4, i¿ przeciêtny obywatel nie potrafi rozró¿niæ urzêdu administracji rz¹dowej od

1 R. H e r b u t, Administracja publiczna � modele, funkcje, struktura, [w:] Administracja i polityka.
Wprowadzenie, red. A. F e r e n s,  I. M a c e k, Wroc³aw 1999, s. 30.

2 Prawo samorz¹du terytorialnego w Polsce, red. W. K i s i e l, Warszawa 2006, s. 45; szerzej zob.
H. I z d e b s k i,  M. K u l e s z a, Administracja publiczna, zagadnienia ogólne, Warszawa 2004, s. 205 i nast.

3 Ibidem, s. 45.
4 Por. J. Z i e l i ñ s k i, Samorz¹dowa s³u¿ba cywilna i uwagi o stosunku publiczno-prawnym (kierunki

rozwi¹zañ) � ekspertyza do Narodowego Planu Rozwoju 2007�2013, s. 1.
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samorz¹dowej, bior¹c pod uwagê fakt, i¿ oba segmenty administracji to w zasadzie jedna
administracja publiczna (s³u¿ba publiczna), maj¹ca wykonywaæ zadania pañstwowe. Nie ma
wiêc logicznych przes³anek uzasadniaj¹cych brak spójno�ci rozwi¹zañ prawnych, brak stan-
daryzacji, oczywi�cie w granicach tych samych materii.

Obecnie normatywny wymiar �prawa urzêdniczego� w Polsce zawarty jest w kilku regula-
cjach ustawowych, tj.:

� ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorz¹dowych (Dz. U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1593 z pó�n. zm.),

� ustawie z dnia 16 wrze�nia 1982 r. o pracownikach urzêdów pañstwowych (Dz. U. z 2001 r.,
nr 86, poz. 953 z pó�n. zm.) 

� ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o s³u¿bie cywilnej (Dz. U. z 1999r. nr 49, poz. 483
z pó�n. zm.),

� ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. � Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 z pó�n.
zm.), stosowany jedynie posi³kowo.

Pod pojêciem prawa urzêdniczego mieszcz¹ siê normy prawne dotycz¹ce uregulowania sta-
tusu prawnego wszystkich osób zatrudnionych w urzêdach, organach b¹d� instytucjach
wykonuj¹cych zadania pañstwa, dzia³aj¹cych w s³u¿bie publicznej na rzecz i w imieniu pañstwa.

Regulacja dotycz¹ca pracowników administracji samorz¹dowej pochodzi z 1990 r. Anachro-
nizm tych przepisów jest nadto widoczny. Niew¹tpliwie nadszed³ ju¿ czas na zmiany i zast¹pie-
nie ustawy, która mentalnie tkwi w poprzedniej epoce, nowymi uregulowaniami. Brak czytelno�ci
przepisów, rozbie¿no�æ interpretacji oraz wielo�æ odes³añ do innych aktów prawnych powinna
wymusiæ na ustawodawcy jak najszybsze zmiany. Do tego dochodzi brak podstawowych in-
strumentów i standardowych rozwi¹zañ stosowanych w systemach urzêdniczych. Ustawo-
dawstwo to stanowi wiêc ogromn¹ barierê w rozwoju administracji samorz¹dowej, która mog³aby
w sposób profesjonalny, politycznie neutralny oraz rzetelny i zawodowy �wiadczyæ us³ugi
obywatelom. Nie ma w polskim systemie prawnym jednolitej regulacji dla osób zatrudnionych
w administracji publicznej, nie mo¿na wiêc mówiæ o istnieniu spójnego prawa urzêdniczego.
Ustawy reguluj¹ce status pracowników administracji samorz¹dowej s¹ anachroniczne i wyma-
gaj¹ gruntownych nowelizacji b¹d� te¿ wyeliminowania z obrotu prawnego. Stworzenie korpu-
su urzêdników komunalnych potrzebne jest przede wszystkim obywatelom. Odpolitycznienie
urzêdników samorz¹dowych pozwoli na zatrudnianie profesjonalistów i za³atwianie spraw oby-
watelskich przez si³ê fachow¹ w sposób zawodowy, apolityczny i bezstronny.

2. Kwestie przestarza³ego i niedostosowanego ustawodawstwa.
Kilka uwag krytycznych

Wymiernym skutkiem obowi¹zuj¹cej w Polsce regulacji prawnej w zakresie administracji
samorz¹dowej jest szereg wynaturzeñ oraz zjawisk patologicznych. Je¿eli do tego do³o¿ymy
kilkudziesiêcioletnie wypaczanie zawodu urzêdnika oraz idei s³u¿by publicznej, powstanie
nam obraz obecnego stanu administracji samorz¹dowej. W spo³eczeñstwie do dzisiaj widocz-
na jest niechêæ, lekcewa¿enie i nieufno�æ do osób zatrudnionych w administracji publicznej5.

Beata Springer

5 J. I t r i c h - D r a b a r e k, Apolityczno�æ jako czynnik profesjonalizacji s³u¿by cywilnej, [w:] red.
A. D ê b i c k a,  B. K u d r y c k a,  M. D m o c h o w s k i, Profesjonalizm w administracji publicznej, Bia³y-
stok 2004, s. 269; zob. te¿ W. M i k u ³ o w s k i, O potrzebie wspólnych ogólnych zasad i standardów
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Wynika to przede wszystkim z wszechobecnej patologii w zarz¹dzaniu kadrami, w szczegól-
no�ci ze sposobu rekrutacji polegaj¹cego na zatrudnianiu rodziny, znajomych b¹d� politycz-
nych popleczników bez wzglêdu na ich kwalifikacje oraz umiejêtno�ci. Obraz, jaki powstaje
po przeanalizowaniu przepisów wraz z zakorzenion¹ g³êboko praktyk¹ zatrudniania, awanso-
wania, wydatkowania �rodków publicznych, podejmowania decyzji � czyli zarz¹dzania i wy-
konywania zadañ w administracji, nie napawa optymizmem. Brak wyrazistej granicy pomiêdzy
sfer¹ polityczn¹ a sfer¹ administracyjn¹ powoduje, i¿ rozró¿nienie stanowisk stricte profesjo-
nalnych od stanowisk obsadzanych z woli wyborców jest trudne do przeprowadzenia. Nadto
brak przepisów umo¿liwiaj¹cych oddzielenie tych dwóch sfer zwiêksza mo¿liwo�ci manipula-
cji oraz stosowania, a w zasadzie niestosowania, jakichkolwiek regu³ i przes³anek merytorycz-
nych. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej na jednej z konferencji po�wiêconej wyró¿ni³a
trzy istotne bariery w rozwoju profesjonalnej administracji lokalnej. Po pierwsze � s¹ to braki
w ustawodawstwie, które wp³ywaj¹ na brak stabilizacji oraz stosowanie pozamerytorycznych
przes³anek przy naborze. Po drugie � hamowanie rozwoju przez opór lokalnych uk³adów
powodowane obaw¹ przed profesjonaln¹ kadr¹, która ograniczy swobodê decydentów.
I wreszcie po trzecie � brak komplementarnego systemu kszta³cenia i zarz¹dzania kadrami6.
W�ród zjawisk negatywnych, patologicznych, jakie obserwujemy w samorz¹dzie terytorial-
nym, mo¿na m.in. wyró¿niæ: stosowanie tzw. �systemu ³upów�, upartyjnienie stanowisk �
obsadzanie stanowisk urzêdniczych (z za³o¿enia profesjonalnych, zawodowych) przez osoby
z tzw. klucza politycznego. W efekcie administracja zamiast realizowaæ interesy obywateli,
realizuje interesy partyjne. Brak profesjonalizmu, brak merytorycznie przygotowanych pra-
cowników. Nastêpnie rotacja stanowisk � prowadz¹ca do patologii ca³ego systemu, braku
ci¹g³o�ci ze wzglêdu na brak zaufania, obni¿anie efektywno�ci i profesjonalizmu w dzia³aniu.
Podatno�æ na korupcjê � najwiêksza tam, gdzie wystêpuje element uznaniowo�ci decyzji
(przy zamówieniach publicznych, w aparacie celnym i podatkowym). Klientelizm � to jest
wytwarzanie w aparacie w³adzy swoistego stosunku uk³adów i zale¿no�ci. A nadto brak
poszanowania, presti¿u dla s³u¿by publicznej (np. zatrudnianie osób skazanych prawomoc-
nym wyrokiem s¹dowym). Jedynym rozwi¹zaniem w odbudowie presti¿u jest stworzenie
profesjonalnej kadry odpornej na naciski polityczne, jej stabilizacja poprzez zapisy norma-
tywne. Kolejne zjawisko to polityzacja � skutkuj¹ca ci¹g³ym wzrostem nak³adów na admini-
stracjê oraz tworzeniem nowych miejsc pracy, posad dla politycznych stronników
(zauszników). Polityzacja administracji jest efektem obsadzania o�rodków decyzyjnych przez
popleczników partii politycznych, które sprawuj¹ w³adzê. Nadto poplecznicy ci s¹ jedynie
politykami, nie za� profesjonalistami zdolnymi do tworzenia odpowiedniej jako�ci admini-
stracji7. Wytwarzanie postaw serwilistycznych (s³u¿alczych) wzglêdem organów wykonaw-
czych. Brak nowoczesnego systemu zarz¹dzania kadrami (prawid³owej rekrutacji i selekcji
pracowników, systemu ocen, systemu awansowania, zapewnienia pracownikom systemu
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cywilnej s³u¿by publicznej w Polsce, [w:] Standardy administracji publicznej w Unii Europejskiej, B. K u -
d r y c k a,  P. J. S u w a j (red.), s. 89�93.

6 Samorz¹d i demokracja lokalna � osi¹gniêcia, zagro¿enia, dylematy. Z konferencji Fundacji Roz-
woju Demokracji Lokalnej, �Samorz¹d Terytorialny� 2002, nr 5, s. 22; zob. te¿: J. C z a p u t o w i c z,
Implikacje integracji z Uni¹ Europejsk¹ dla polskiej s³u¿by cywilnej, �S³u¿ba Cywilna� Jesieñ�Zima
2000�2001, nr 1, s. 48�49.

7 A. A n t o s z e w s k i, Administracja publiczna w systemie politycznym, [w:] Administracja i polity-
ka. Wprowadzenie�, s. 56�57.
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rozwoju i szkoleñ)8. Hamowanie rozwoju administracji lokalnej poprzez strach bêd¹cy wyni-
kiem nie�wiadomo�ci, brak otwarto�ci na konieczne zmiany wymuszane dynamik¹ rozwoju
spo³eczeñstwa obywatelskiego. Brak poczucia odpowiedzialno�ci osób pracuj¹cych w urzê-
dach za wykonywane zadania ze wzglêdu na niedoprecyzowane przepisy dotycz¹ce pono-
szenia konsekwencji za wydawane decyzje. Brak odpowiedniego poziomu moralnego (etyki
zawodowej), a tak¿e nik³y stopieñ zaufania spo³ecznego. Mo¿na podnie�æ tezê, i¿ obecnie
nasila siê atrofia (zanik) zaufania obywateli do zawodu urzêdnika (szeroko rozumianego),
a nawet do pañstwa i jego niektórych instytucji. Brak wysokiego poziomu moralnego wzmac-
niany jest tak¿e przekonaniem urzêdników, i¿ zostali oni daleko w tyle za sektorem prywat-
nym. Przegrali walkê o presti¿, pieni¹dze i godne ¿ycie. Do tego dochodz¹ jeszcze powtarzaj¹ce
siê coraz czê�ciej sytuacje, w których zwierzchnicy s¹ uczestnikami nadu¿yæ politycznych,
afer korupcyjnych. Wszystkie te elementy prowadz¹ do kryzysu samorz¹du terytorialnego
(w zwi¹zku z nieodpowiednimi kadrami zdarzaj¹ siê sytuacje, w których nastêpuje parali¿
decyzyjny � nie podejmuje siê decyzji b¹d� s¹ one nie tylko nieprawid³owe, ale nieodpo-
wiednie do sytuacji)9.

Kultura organizacyjna, realizuj¹c partykularne interesy poszczególnych partii politycz-
nych, dzia³a na szkodê spo³eczeñstwa, zatraca szacunek i autorytet, staje siê narzêdziem
w rêku elit politycznych. Jednak¿e problem le¿y nie tylko w samej administracji publicznej.
Jego zarzewie znajduje siê o poziom wy¿ej, a mianowicie w krêgach elit w³adzy. Dopóki nie
wykszta³cimy odpowiedzialnych elit rz¹dz¹cych, dopóty s³u¿ba publiczna w Polsce bêdzie
borykaæ siê z wieloma problemami. Jak s³usznie uj¹³ to T.G. Grosse: �Bez zmiany nastawienia
elit, bez ugruntowanego przekonania o konieczno�ci tworzenia profesjonalnej i politycznie
neutralnej kadry urzêdniczej � nie nast¹pi zasadnicza zmiana w efektywno�ci funkcjonowa-
nia sektora publicznego�10.

3. Propozycje projektów zmian w administracji lokalnej

Potrzeba wprowadzenia w jakiej� formie korpusu urzêdników komunalnych (samorz¹dowej
s³u¿by cywilnej) jest bezdyskusyjna. Jednak¿e drogi, jakimi mo¿na tego dokonaæ, mog¹ byæ
ró¿norodne. Od kilku lat toczona jest w Polsce na ten temat debata. Ró¿norodne �rodowiska
(polityków, naukowców, urzêdników) przedstawiaj¹ swoje koncepcje, tocz¹c zaciek³e spory, jed-
nak¿e do dnia dzisiejszego nie ma zgody co do konkretnych (ustawowych) rozwi¹zañ.

Ostatnie nowelizacje ustawy o pracownikach samorz¹dowych z 2005 r. wprowadzi³y zmia-
ny dotycz¹ce przeprowadzaniu naboru pracowników, czyni¹c go po czê�ci otwartym i kon-
kurencyjnym. Zmiany te nale¿y oceniæ pozytywnie, ale nale¿y dodaæ, ¿e nie s¹ one wystar-
czaj¹ce. Korpus pracowników samorz¹dowych potrzebuje gruntownej przebudowy, nie za�
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8 W obecnym stanie prawnym przewidziano, i¿ okresowym ocenom kwalifikacyjnym podlegaj¹ jedy-
nie pracownicy mianowani (art. 17 ustawy o pracownikach samorz¹dowych). W zwi¹zku z czym pracow-
nicy kontraktowi, którzy przewa¿aj¹ w samorz¹dzie terytorialnym, takim ocenom nie s¹ poddawani. Brak
równie¿ przepisów dotycz¹cych awansu i motywowania, a tak¿e szkolenia i rozwoju zawodowego.

9 J. I t r i c h - D r a b a r e k, Samorz¹dowa s³u¿ba cywilna w Polsce � fakty i mity, �S³u¿ba Cywilna�
2004/2005, nr 9, s. 115; T. G. G r o s s e, S³u¿ba cywilna w Polsce u progu XXI wieku, �Studia Polityczne�
2001, nr 12, s. 69.

10 T. G. G r o s s e, S³u¿ba cywilna w Polsce u progu�, s. 70.
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kosmetycznych zmian11. 6 wrze�nia 2005 r. Rada Ministrów przyjê³a Narodowy plan rozwoju
na lata 2007�2013. W opublikowanych w pa�dzierniku 2005 r. propozycjach zmian legisla-
cyjnych wynikaj¹cych z NPR znajduje siê projekt ustawy o samorz¹dowej s³u¿bie cywilnej.
Projekt wzorowany jest na ustawie o s³u¿bie cywilnej, du¿a czê�æ przepisów zosta³a recypo-
wana w identycznym brzmieniu (zachowuj¹c czasami tê sam¹ numeracjê). Zakres podmioto-
wy ustawy tworz¹ pracownicy zatrudnieni: w urzêdach marsza³kowskich, wojewódzkich sa-
morz¹dowych jednostkach organizacyjnych, starostwach powiatowych, powiatowych
jednostkach organizacyjnych, urzêdach gminy, jednostkach pomocniczych gminy, gminnych
jednostkach i zak³adach bud¿etowych, biurach zwi¹zków jednostek samorz¹du, a tak¿e w Cen-
trum S³u¿by Samorz¹dowej. Wprowadzono dwie kategorie osób zatrudnionych: pracownicy
samorz¹dowi oraz urzêdnicy samorz¹dowi posiadaj¹cy certyfikat samorz¹dowy. Przyjêto za-
sadê wykonywania zadañ jednolicie we wszystkich jednostkach samorz¹dowych. Zaprojekto-
wane zosta³o Centrum S³u¿by Samorz¹dowej, na czele z prezesem powo³ywanym przez premiera
po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Wspólnej Rz¹du i Samorz¹du Terytorialnego.

W urzêdach jednostek samorz¹du terytorialnego zaproponowano stworzenie stanowiska
dyrektora generalnego (który ma zapewniaæ funkcjonowanie i ci¹g³o�æ pracy urzêdu) � se-
kretarza gminy (równie¿ na wzór s³u¿by cywilnej). Jednak¿e wraz ze skarbnikiem gminy
(g³ównym ksiêgowym bud¿etu gminy) maj¹ byæ oni zatrudniani na podstawie powo³ania.
Widaæ tu brak logiki ustawodawcy. Skoro decyduje siê na stworzenie stanowiska dyrektora
generalnego w takim kszta³cie jak w ustawie o rz¹dowej s³u¿bie cywilnej, które z za³o¿enia ma
byæ profesjonalne oraz apolityczne, to powinien równie¿ zastosowaæ konkursowy tryb jego
wy³aniania. Powo³anie bêdzie zawsze powodowaæ, i¿ kryteria doboru mog¹ byæ ma³o czytel-
ne. Konkurencyjny nabór móg³by spowodowaæ odpolitycznienie urzêdów, które w g³ównej
mierze przejawia siê w zatrudnianiu osób z tzw. �klucza politycznego� na stanowiskach wy-
magaj¹cych przygotowania merytorycznego (do�wiadczenia, wykszta³cenia). Poza powo³aniem
pracownicy samorz¹dowi, w �wietle projektu, zatrudniani mog¹ byæ na podstawie: wyboru
oraz umowy o pracê. Projekt ustawy wprowadza równie¿ s³u¿bê przygotowawcz¹ na wzór
s³u¿by przygotowawczej w s³u¿bie cywilnej, organizowan¹ przez dyrektora generalnego urzê-
du w porozumieniu z KSAP i Centrum S³u¿by Samorz¹dowej. Zrezygnowano ca³kowicie
z mianowania jako formy zatrudnienia. W doktrynie jednak¿e wielokrotnie podkre�lano, i¿
mianowanie wzmacnia i stabilizuje stosunek pracy, jest wiêc ono potrzebne w korpusie samo-
rz¹dowej s³u¿by cywilnej. Zamiast mianowania zaproponowano uzyskanie tzw. certyfikatu
samorz¹dowego w s³u¿bie samorz¹dowej, ob³o¿onego takimi samymi rygorami jak w przy-
padku ubiegania siê o mianowanie urzêdnika rz¹dowej s³u¿by cywilnej.

W ustawie zaprojektowano równie¿ wy¿sze stanowiska w samorz¹dowej s³u¿bie cywilnej
(tu te¿ wzoruj¹c siê na s³u¿bie rz¹dowej) obsadzane w drodze konkursu spo�ród urzêdników
samorz¹dowych. Wprowadzono zakaz przyjmowania upominków i �wiadczeñ o podobnym
charakterze, które mog³yby podwa¿aæ zaufanie (listê dopuszczalnych upominków ma okre�liæ
RM w drodze rozporz¹dzenia)12. Zobowi¹zano równie¿ pracowników samorz¹dowych do
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11 Krytycznie na temat ostatnich nowelizacji: J. L a n g, O rz¹dowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o pracownikach samorz¹dowych, ustawy o NIK oraz ustawy o s³u¿bie cywilnej (druk nr 233)
w �wietle obowi¹zuj¹cych przepisów, ze szczególnym uwzglêdnieniem Konstytucji RP, �Zeszyty Prawni-
cze Biura Studiów i Ekspertyz Kancelarii Senatu� nr 1 (9) I�III 2006, s. 81�83.

12 Swoj¹ drog¹ ciekawostkê stanowi to, w jaki sposób ustawodawca ma zamiar stworzyæ ow¹ listê
i czy bêdzie ona kazuistyczna czy te¿ ogólna, b¹d� przyk³adowa, a mo¿e kwotowo spróbuje to okre�liæ.
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godnego wygl¹du i godnego zachowania siê wobec petentów. I tutaj rzeczywi�cie przepisy
te powinny wprowadzaæ i urzeczywistniaæ pewne kanony, zarówno w dziedzinie ubioru, jak
te¿, co najwa¿niejsze, w sposobie zachowania siê. Wprowadzono mo¿liwo�æ przenoszenia
urzêdników samorz¹dowych, i to zarówno w ramach pracodawców samorz¹dowych, jak te¿
do rz¹dowej s³u¿by cywilnej (zapis ten by³ krytykowany oraz w¹tpliwy z wielu punktów
widzenia, o czym by³a mowa wy¿ej). Prawa i obowi¹zki cz³onków korpusu s³u¿by samorz¹do-
wej zosta³y sformu³owane w identyczny sposób jak w ustawie o s³u¿bie cywilnej. Równie¿
recypowano zapisy dotycz¹ce szkoleñ i rozwoju oraz odpowiedzialno�ci dyscyplinarnej cz³on-
ków korpusu s³u¿by.

Stanowiska polityczne, wybierane w wyborach powszechnych, tj. wójt, burmistrz, prezy-
dent miasta oraz marsza³ek województwa, nie zosta³y zaliczone do korpusu samorz¹dowej
s³u¿by cywilnej. Jest to nad wyraz s³uszne rozwi¹zanie (podobnie w literaturze wypowiadaj¹
siê znawcy tematu13), które dopiero po wielu latach funkcjonowania samorz¹du w Polsce
rozgranicza sferê polityczn¹ od sfery administracyjnej, uznaj¹c, i¿ korpus s³u¿by samorz¹do-
wej ma charakteryzowaæ siê przymiotem neutralno�ci politycznej. Novum stanowi gabinet
polityczny wójta, burmistrza czy te¿ prezydenta miasta, liczba jego cz³onków nie mo¿e prze-
kroczyæ 5% ogólnej liczby zatrudnionych pracowników.

Projekt ustawy stwarza gruntowne podwaliny do powstania w przysz³o�ci profesjonal-
nej, zawodowej, bezstronnej oraz politycznie neutralnej samorz¹dowej s³u¿by cywilnej. Ustawa
spe³nia europejskie standardy pomimo pewnych mankamentów (np. powo³ywanie sekretarza
i skarbnika). W ustawie zawarto oparty na nowoczesnych zasadach system zarz¹dzania ka-
drami (otwarty i konkurencyjny nabór, czytelny system ocen, wprowadzenie czynników
motywacyjnych, szkolenia i rozwój zawodowy jako obowi¹zek pracowników samorz¹dowych).
Ustawa stwarza szczególny status prawny pracowników samorz¹dowych, wzmacniaj¹c go
poprzez przyznanie dodatkowych uprawnieñ, np. w postaci uposa¿eñ czy dodatkowego urlopu.
Stworzenie odrêbnego statusu pracowników administracji samorz¹dowej jest po¿¹dane ze
wzglêdu na wagê zadañ publicznych wykonywanych na rzecz wszystkich obywateli.

4. Kierunki zmian w obszarze pracowników samorz¹dowych

Wybór mo¿liwych rozwi¹zañ oczywi�cie jest ograniczony. W obecnym stanie prawnym
nie istnieje mo¿liwo�æ w³¹czenia pracowników samorz¹dowych do s³u¿by cywilnej. Eksperty-
zy prawne dotycz¹ce rozszerzenia korpusu s³u¿by cywilnej na inne jednostki organizacyjne
wykonuj¹ce zadania z zakresu administracji publicznej (czyli samorz¹d terytorialny) w �wietle
art. 153 Konstytucji w wiêkszo�ci przypadków s¹ negatywne14. Co oznacza, ¿e bez zmiany
konstytucji nie ma prawnej mo¿liwo�ci rozci¹gniêcia korpusu s³u¿by cywilnej na inne jed-
nostki nie nale¿¹ce do administracji rz¹dowej. W takim tonie wielokrotnie wypowiada³ siê
równie¿ Trybuna³ Konstytucyjny, który za ka¿dym razem uchyla³ przepisy, które zalicza³y do
korpusu s³u¿by cywilnej pracowników nie podlegaj¹cych hierarchicznie Prezesowi Rady Mi-
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13 J. Z i e l i ñ s k i, Samorz¹dowa s³u¿ba cywilna�, s. 5.
14 P. R a d z i e w i c z, Prawne mo¿liwo�ci rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy o s³u¿bie

cywilnej na pañstwowe jednostki organizacyjne wykonuj¹ce zadania z zakresu administracji publicznej
(inne ni¿ organy administracji rz¹dowej), w kontek�cie dyspozycji art. 153 Konstytucji, �Zeszyty Praw-
nicze Biura Studiów i Ekspertyz Kancelarii Senatu� nr 2 (6) IV�VI 2005, s. 27�29.
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nistrów (np. funkcjonariuszy NIK czy te¿ samorz¹dowych kolegiów odwo³awczych)15. Co jed-
nocze�nie nie wyklucza braku mo¿liwo�ci wprowadzenia w korpusie urzêdników komunal-
nych na wzór s³u¿by cywilnej pe³nej profesjonalizacji oraz odrêbnego, prawnie chronionego
statusu pracowniczego. Stworzenie zapisów konstytucyjnych dotycz¹cych korpusu samo-
rz¹dowej s³u¿by cywilnej na wzór s³u¿by rz¹dowej jest niezbêdne dla sprawnego funkcjono-
wania i odpolitycznienia administracji samorz¹dowej. Koncepcja pozostawienia dwóch
oddzielnych typów administracji publicznej by³a wielokrotnie w literaturze podnoszona jako
jedno z mo¿liwych rozwi¹zañ16. Obowi¹zkowo natomiast nale¿y przenie�æ standardy i zasa-
dy obowi¹zuj¹ce w rz¹dowej s³u¿bie cywilnej na grunt s³u¿by samorz¹dowej � wspólne idee.
Z tym jednak¿e zastrze¿eniem, i¿ nie mo¿na przenosiæ wszystkiego dos³ownie (bezrefleksyj-
nie) ze wzglêdu na specyfikê administracji lokalnej. To nie jest scentralizowana administracja
rz¹dowa, ale niezale¿ny i samodzielny podmiot, wymagaj¹cy specyficznych rozwi¹zañ, do-
stosowanych do jego autonomiczno�ci. Priorytetowym zadaniem jest oczywi�cie odpolitycz-
nienie urzêdów gminy, jednak¿e przy obecnym stanie prawnym nie sposób tego dokonaæ,
dopiero gruntowna przebudowa przepisów prawa jest w stanie zmieniæ obecne status quo17.
Maj¹c na wzglêdzie fakt, ¿e to administracja lokalna ma najszerszy kontakt z obywatelami,
nale¿y zapewniæ takie jej funkcjonowanie, aby mog³a spe³niaæ standardy europejskie i nie
narusza³a bezwarunkowego prawa ka¿dego obywatela do dobrej administracji18.

5. Konieczne kierunki zmian w administracji lokalnej

Stworzenie korpusu urzêdników komunalnych albo przeniesienie na grunt samorz¹dowy
jak najwiêkszej ilo�ci zasad i warto�ci obowi¹zuj¹cych w s³u¿bie cywilnej nie podlega jakiej-
kolwiek dyskusji. Natomiast ostateczny kszta³t statusu pracowników samorz¹dowych powinien
zostaæ poddany szerokiej dyskusji i okre�lony w momencie tworzenia ustawy o s³u¿bie cy-
wilnej (tj. przed 1998 r.) b¹d� te¿ w nied³ugim czasie po jej uchwaleniu. Celem nadrzêdnym
wprowadzenia samorz¹dowej s³u¿by cywilnej jest poprawa jako�æ us³ug �wiadczonych przez
administracjê publiczn¹ na rzecz obywateli, aby sta³y one na najwy¿szym poziomie, przy
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15 W zwi¹zku z faktem, i¿ ówczesny Prezydent RP A. Kwa�niewski w 1999 r. zaskar¿y³ do
Trybuna³u Konstytucyjnego niektóre przepisy ustawy o s³u¿bie cywilnej, TK w swym orzeczeniu
z dnia 28 kwietnia 1999 r. stwierdzi³, ¿e: �Konstytucyjne umiejscowienie korpusu s³u¿by cywilnej
w urzêdach administracji rz¹dowej i ustanowienie jego podleg³o�ci Prezesowi Rady Ministrów jako
zwierzchnikowi wyklucza ustawowe rozci¹gniêcie tego korpusu na segmenty pañstwa nienale¿¹ce do
administracji rz¹dowej. Art. 153 konstytucji ogranicza zasiêg s³u¿by cywilnej, podleg³ej zwierzchnictwu
Prezesa Rady Ministrów, do urzêdów administracji rz¹dowej. Przepisy konstytucji normuj¹ce zakres
dzia³ania i kompetencje organów w³adzy nale¿y interpretowaæ w sposób �cis³y. Rozci¹gniêcie korpusu
s³u¿by cywilnej na inne ni¿ administracja rz¹dowa segmenty pañstwa przez ustawodawcê zwyk³ego
by³oby niedopuszczaln¹ modyfikacj¹ ustroju konstytucyjnego. Czym innym jest bowiem administracja
rz¹dowa, a czym innym administracja samorz¹dowa lub pañstwowa, chocia¿ wszystkie trzy mog¹ byæ
uznane za administracjê publiczn¹�.

16 M. S t e c,  D. K i j o w s k i,  M. K u l e s z a  i  i n., Bariery prawne efektywnego i skutecznego
funkcjonowania lokalnej i regionalnej administracji publicznej oraz propozycje ich likwidacji lub ograni-
czenia, �Samorz¹d Terytorialny� 2005, nr 1�2, s. 51.

17 J. Z i e l i ñ s k i, Samorz¹dowa s³u¿ba cywilna�, s. 9.
18 J. I t r i c h - D r a b a r e k, Samorz¹dowa s³u¿ba cywilna�, s. 106.
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jednoczesnym obni¿aniu kosztów utrzymania administracji. Zadanie to wydaje siê byæ nie-
mal¿e niemo¿liwe do wprowadzenia, jednak¿e do�wiadczenia innych pañstw (np. Wielkiej
Brytanii)19 pokazuj¹, i¿ mo¿na próbowaæ pogodziæ te dwa elementy. Nie ulega w¹tpliwo�ci,
¿e obowi¹zkowo nale¿y wprowadziæ idee obowi¹zuj¹ce w s³u¿bie cywilnej � bezstronno�æ,
rzetelno�æ, neutralno�æ polityczna, stabilno�æ zawodowa, profesjonalizm, zasady równego
dostêpu do s³u¿by, nowoczesne zarz¹dzanie kadrami.

� Czy nale¿y (a jest to w literaturze postulowane) stanowisko sekretarza (a tak¿e
skarbnika) gminy przekszta³ciæ w dyrektora generalnego urzêdu? Tak, stosuj¹c konkur-
sowy tryb wy³aniania oraz traktuj¹c to stanowisko jako profesjonalne oraz apolityczne.
Powo³anie (tak jest w tej chwili) bêdzie zawsze powodowaæ, i¿ kryteria doboru mog¹ byæ
ma³o czytelne. Konkurencyjny nabór spowoduje odpolitycznienie urzêdów, które w g³ównej
mierze przejawia siê w zatrudnianiu osób z tzw. �klucza politycznego� na stanowiskach wy-
magaj¹cych przygotowania merytorycznego (do�wiadczenia, wykszta³cenia).

� Czy stabilizowaæ stosunek pracy poprzez mianowanie? Obecnie mianowanie wystêpu-
je, gdy statuty gmin to przewiduj¹ dla okre�lonych stanowisk. W doktrynie jednak¿e wielo-
krotnie podkre�lano, ¿e mianowanie wzmacnia i stabilizuje stosunek pracy, jest wiêc ono
potrzebne w korpusie samorz¹dowej s³u¿by cywilnej. Brak stabilno�ci zatrudnienia powodu-
je brak poczucia bezpieczeñstwa pracy i podatno�æ na korupcjê. Mianowanie niesie równie¿
za sob¹ pewien element zagro¿enia. A mianowicie mo¿e (ale wcale nie musi) stanowiæ tak
du¿¹ stabilizacjê, i¿ bêdzie instrumentem powoduj¹cym marazm, stagnacjê, brak kreatywno-
�ci pracowników.

� Czy tworzyæ urz¹d centralny na kszta³t Urzêdu S³u¿by Cywilnej (Centrum S³u¿by
Samorz¹dowej)? Musia³aby to byæ samorz¹dowa jednostka bud¿etowa, maj¹ca status cen-
tralnej jednostki samorz¹dowej. W obecnym stanie prawnym brak mo¿liwo�ci normatywnych
w tym zakresie20. Co w zwi¹zku z tym z niezale¿no�ci¹ i samodzielno�ci¹ jednostek samorz¹-
du terytorialnego?

� Czy dla potrzeb stworzenia jednolitej s³u¿by cywilnej z dwoma korpusami zmieniaæ
Konstytucjê? Byæ mo¿e nale¿a³oby doprowadziæ do tego w przysz³o�ci. Obecnie wydaje siê,
¿e wystarczaj¹ce bêdzie wprowadzenie idei s³u¿by administracji rz¹dowej do administracji
lokalnej.

 � Czy istnieje potrzeba stworzenia gabinetu politycznego wójta, burmistrza, prezyden-
ta? Wydaje mi siê, i¿ gabinet ten z za³o¿enia mia³by spe³niaæ funkcjê pomocnicz¹, doradcz¹
dla organu wykonawczego, tj. pomoc w kreowaniu polityki, tworzenie decyzji o charakterze
programowym, wyznaczanie kierunków polityki na poziomie lokalnym. Organ polityczny, któ-
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19 W Wielkiej Brytanii w 1991 r. z inicjatywy premiera J. Majora zosta³ ustanowiony program Karta
obywatela, której zadaniem by³o ustanowienie standardów jako�ci us³ug publicznych wykonywanych
przez administracjê lokaln¹. Ustanowiono 42 narodowe standardy us³ug publicznych. Zaliczono do nich
m.in.: standardy us³ug dla poszczególnych dzia³ów administracji, szeroki dostêp do informacji poprzez
jej upublicznianie, obowi¹zek konsultacji z klientami urzêdów, podnoszenie jako�ci us³ug, podnoszenie
efektywno�ci wydatkowania �rodków publicznych, ci¹g³y rozwój oraz podwy¿szanie jako�ci. Szerzej:
T. G. G r o s s e, S³u¿ba cywilna w Polsce i mo¿liwo�ci jej rozwoju, �S³u¿ba Cywilna� 2001, nr 2, s. 105;
zob. tak¿e: A.T. G a j e w s k a, Status prawny pracowników samorz¹dowych w niektórych krajach Euro-
py, Kancelaria Sejmu Biuro Studiów i Ekspertyz, nr 790, maj 2001 r., s. 1.

20 M. S t e c,  D. K i j o w s k i,  M. K u l e s z a  i  i n., Bariery prawne�, s. 54; zob. te¿: D. B ¹ b i a k -
-K o w a l s k a, Bariery prawne i propozycja ich ograniczenia, �Wspólnota� 2005, nr 6, s. 4�5.
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ry przychodzi i odchodzi wraz z now¹ w³adz¹. Przy tym by³by swoistego rodzaju buforem
pomiêdzy profesjonalnie przygotowanymi urzêdnikami a stanowiskami politycznymi, obsa-
dzanymi w drodze wyborów.

� Jaka powinna byæ relacja pomiêdzy organem wykonawczym a dyrektorem urzêdu?
Czy ma byæ to stosunek bezpo�redniej podleg³o�ci czy hierarchicznego podporz¹dkowania?
Wydaje siê, ¿e oba te elementy powinny znale�æ tutaj zastosowanie. Organ wykonawczy
zatrudnia³by dyrektora, który mu bezpo�rednio podlega. Jednak¿e dyrektor zwi¹zany by³by
przede wszystkim przepisami prawa. Organ wykonawczy wyznacza kierunki dzia³añ, okre�la
zadania dla ca³ego urzêdu. Natomiast kwestia wykonania zadañ, wdra¿anie polityki, sprawne,
racjonalne realizowanie zadañ nale¿a³oby do dyrektora generalnego urzêdu. Wspó³praca tych
organów by³aby nieunikniona. Koegzystencja musi przebiegaæ na najwy¿szym poziomie, aby
mo¿liwe by³o w ogóle sprawne realizowanie polityki lokalnej.

� Jaki kr¹g osób powinien podlegaæ ustawie o samorz¹dowej s³u¿bie cywilnej? Czy
wszyscy zatrudnieni w strukturach samorz¹dowych czy te¿ piastuj¹cy stanowiska stricte
urzêdnicze? Czy obj¹æ nim wszystkich pracowników ³¹cznie z jednostkami bud¿etowymi (np.
o�rodek pomocy spo³ecznej), gospodarstwami pomocniczymi? Uzasadnionym wydaje siê
stwierdzenie, i¿ stworzenie odrêbnego statusu prawnego korpusu s³u¿by samorz¹dowej jest
po¿¹dane. Otwarta natomiast pozostaje kwestia zakresu podmiotowego. S¹dzê, ¿e najsku-
teczniejszym rozwi¹zaniem by³oby dokonanie podzia³u na pracowników oraz urzêdników za-
trudnionych w strukturach samorz¹du terytorialnego (wzoruj¹c siê na rozwi¹zaniach przyjêtych
w ustawie o s³u¿bie cywilnej). Byæ mo¿e, nale¿a³oby jednak przepisy pragmatyki o samorz¹-
dowej s³u¿bie cywilnej odnie�æ tylko do urzêdników � czyli osób zatrudnionych na stanowi-
skach urzêdniczych, wykonuj¹cych merytoryczne zadania z zakresu administracji lokalnej.
Natomiast pracownicy obs³ugi i techniczni oraz pomocniczy podlegaliby przepisom powszech-
nego prawa pracy21. Bezspornym pozostaje fakt obowi¹zkowego stworzenia w nowej usta-
wie � nowoczesnego systemu zarz¹dzania kadrami, tj. otwartego i konkurencyjnego naboru
(po czê�ci wprowadzonego w maju 2005 r. poprzez nowelizacjê ustawy o pracownikach sa-
morz¹dowych); czytelnego systemu ocen; wyrazistych i spe³niaj¹cych sw¹ rolê czynników
motywacyjnych;systemu zak³adaj¹cego szkolenia i rozwój, stanowi¹cego obowi¹zek ka¿de-
go pracownika. Taki system spowoduje odpolitycznienie i przyczyni siê do lepszej jako�ci
wykonywanej pracy. Kolejnym po¿¹danym elementem jest wprowadzenie konkursów na
wy¿sze stanowiska, tj. stanowiska kierownicze � najlepiej dokonaæ tego, pos³uguj¹c siê
przepisami zawartymi w ustawie o s³u¿bie cywilnej, gdy¿ kilkuletnia praktyka22 obowi¹zywa-
nia konkursów w s³u¿bie cywilnej pokazuje, i¿ mog¹ one staæ siê nieodzownym elementem
zatrudniania profesjonalistów w administracji publicznej. Obowi¹zkowo nale¿y wprowadziæ
kodeks etyczny pracownika (urzêdnika) samorz¹dowego. Wprowadzenie tego typu regula-

Samorz¹dowa S³u¿ba Cywilna. Czy mo¿liwa jest profesjonalizacja pracowników�

21 M. S t e c,  D. K i j o w s k i,  M. K u l e s z a  i  i n., Bariery prawne�, s. 53.
22 Praktyka obowi¹zywania konkurów zosta³a wstrzymana, gdy lewicowy gabinet L. Millera zawie-

si³ stosowanie konkursów, wprowadzaj¹c art. 144a do ustawy o s³u¿bie cywilnej, uchylony nastêpnie
przez Trybuna³ Konstytucyjny. W 2002 r. w trybie art. 144a zosta³o obsadzonych 13 stanowisk
dyrektorów generalnych i 47 stanowisk dyrektorów i zastêpców dyrektorów. Szerzej: Informacja o wy-
nikach kontroli organizacji funkcjonowania s³u¿by cywilnej przeprowadzona przez NIK w okresie od
czerwca 2004 do stycznia 2005 r., www.bip.nik.gov.pl; Zob. te¿: M. C y r a n k i e w i c z, Konkursy
w jednostkach samorz¹du terytorialnego � nowelizacja ustawy o pracownikach samorz¹dowych. Nowa
jako�æ czy fikcja, �Wspólnota� 2005, nr 11, s. 10�12.
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cji jest tak oczywiste, ¿e w zasadzie nie wymaga uzasadnienia. Kodeksy etyczne s¹ po-
wszechnie stosowane na ca³ym �wiecie. Pomagaj¹ one pracownikom w rozwi¹zywaniu dyle-
matów bardzo czêsto natury moralnej, uszczegó³awiaj¹ obowi¹zki etyczne, s¹ swoistego
rodzaju drogowskazem postêpowania. Elementem koniecznym natomiast wydaje siê byæ wy-
³¹czenie z zakresu podmiotowego stanowisk obieralnych w wyborach powszechnych � wój-
ta, burmistrza b¹d� prezydenta miasta, a tak¿e powo³ywanych, czyli ich zastêpców. S¹ to
stanowiska stricte polityczne, nie za� merytoryczne. Natomiast korpus urzêdników komunal-
nych ma stanowiæ profesjonalnie przygotowan¹ kadrê urzêdnicz¹. Podniesienie wymagañ,
zwiêkszenie odpowiedzialno�ci, wprowadzenie ró¿norodnych zakazów musi oczywi�cie po-
ci¹gaæ za sob¹ zwiêkszone uprawnienia i przywileje. Profesjonalizacja kadry urzêdniczej sa-
morz¹du lokalnego jest priorytetowym zadaniem i to bez wzglêdu na mo¿liwo�ci oraz terminy
stworzenia korpusu urzêdników komunalnych czy samorz¹dowej s³u¿by cywilnej. Profesjo-
nalizm to zawodowe wykonywanie jakich� czynno�ci, na najwy¿szym poziomie, zgodnie z naj-
wy¿szymi standardami.

6. Podsumowanie

Polska administracja samorz¹dowa boryka siê z wieloma problemami, wiêkszo�æ z nich
zosta³a zdiagnozowana podczas tocz¹cej siê ju¿ od wielu lat w ró¿norodnych �rodowiskach
debaty na temat gruntownej reformy. Polityzacja stanowisk urzêdniczych, stosowanie syste-
mu ³upów, traktowanie przez polityków urzêdu jako �folwarku pañszczy�nianego�, nepotyzm,
nie znajduj¹ca uzasadnienia rotacja stanowisk, a przede wszystkich brak odpowiednio wy-
szkolonych kadr to tylko czê�æ bol¹czek polskiej administracji samorz¹dowej. Upartyjnienie
administracji prowadzi zawsze do tego, i¿ nie s³u¿y ona interesom publicznym, lecz partyku-
larnym interesom partyjnym. W konsekwencji prowadzi to do sytuacji, w której kolejna ekipa
polityczna nie mo¿e mieæ zaufania do kadry administracyjnej pozostawionej przez poprzedni-
ków i musi dokonaæ jej wymiany, w ca³o�ci b¹d� w czê�ci23. W zwi¹zku z tym brak jest
identyfikacji pracowników z urzêdem, brak pewno�ci i stabilizacji, a przede wszystkim posza-
nowania dla s³u¿by publicznej. Zbyt czêste rotacje na niemal¿e wszystkich stanowiskach
mog¹ prowadziæ jedynie do patologii w systemie. Istnieje wszechobecna korupcja, która
w czê�ci jest wynikiem braku stabilno�ci zatrudnienia, w czê�ci za� braku odpowiedniej we-
ryfikacji, selekcji przy podejmowaniu decyzji o zatrudnieniu. Wiêkszo�æ negatywnych zjawisk
wynika ze z³ego, niedostosowanego do rzeczywisto�ci, przestarza³ego prawodawstwa, ale
równie¿ z braku profesjonalnej kadry. Przyjêcie w projekcie ustawy o samorz¹dowej s³u¿bie
cywilnej takich samych zasad i warto�ci, recypowanie wielu przepisów jest krokiem po¿¹da-
nym i ponadto postulowanym wielokrotnie w literaturze dotycz¹cej reformy administracji
lokalnej. Ze wzglêdów formalnych nie ma obecnie mo¿liwo�ci stworzenia jednej s³u¿by cywil-
nej, w ramach której istnia³yby dwa korpusy (nie zezwala na to Konstytucja). Jednak¿e
po³¹czenie obu korpusów wspóln¹ ide¹ � ide¹ bezstronnej, rzetelnej, neutralnej politycz-
nie24, stabilnej zawodowo i opartej o zasady równego dostêpu s³u¿by cywilnej jest niezbêdne
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23 M. S t e c,  D. K i j o w s k i,  M. K u l e s z a  i  i n., Diagnoza stanu terytorialnej administracji
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89

dla sprawnego funkcjonowania i prawid³owego wykonywania zadañ publicznych przez admi-
nistracjê lokaln¹, administracjê, której g³ównym celem jest zaspokajanie potrzeb spo³eczno�ci
lokalnej dokonywane na wysokim poziomie oraz dba³o�æ o racjonalne, efektywne wydatko-
wanie �rodków publicznych. �wiadczenie us³ug powinno odbywaæ siê na odpowiednio
wysokim poziomie, co mo¿na oczywi�cie zapewniæ poprzez wprowadzenie regu³ obowi¹zuj¹-
cych w s³u¿bie cywilnej. Nie nale¿y oczywi�cie zapominaæ o specyfice administracji lokalnej.

W zwi¹zku z tym nie wszystkie rozwi¹zania nale¿y przenosiæ bezrefleksyjnie. Istotnym
elementem jest wprowadzenie nowoczesnego zarz¹dzania kadrami, opartego na pe³nej pro-
fesjonalizacji doboru pracowników. Stworzenie takiego systemu, który mia³by przede wszyst-
kim charakter autonomiczny wobec polityki,  spowoduje odpolitycznienie doboru kadr, a to
niew¹tpliwie wp³ynie korzystnie na jako�æ pracy administracji. W dobie obecnej jest to tak-
¿e wa¿ne z punktu widzenia absorpcji unijnych �rodków. Wydaje siê, i¿ dzisiaj kadry samo-
rz¹dowe w Polsce s¹ zbyt s³abe i nieprzygotowane, aby efektywnie wykorzystywaæ wszystkie
fundusze, które oferuj¹ nam unijni biurokraci. Brak profesjonalizmu powoduje, ¿e tracimy
szansê i mo¿liwo�æ na wszechstronny rozwój za tzw. �unijne pieni¹dze�. Jak z powy¿szego
wynika, w Polsce w zakresie poprawy jako�ci us³ug administracji lokalnej jest jeszcze bar-
dzo wiele do zrobienia. Wa¿nym zagadnieniem jest pokazanie jasno�ci (klarowno�ci) proce-
sów i celów stawianych przed us³ugami publicznymi. Pozwolenie obywatelom na udzia³
w podejmowaniu decyzji, zbli¿enie do klientów (konsumentów) dóbr dostarczanych przez
administracjê oraz wprowadzanie innowacji � wszystkie te po¿¹dane (w sferze przysz³o�cio-
wej) dzia³ania maj¹ jeden cel � cel, którym jest stworzenie takich instytucji, które swoim
dzia³aniem nakierowane s¹ na klienta (obywatela), otwarte dla niego i dla jego potrzeb,
instytucji, które ci¹gle doskonal¹ siê w zakresie podnoszenia jako�ci swoich us³ug, zarz¹-
dzania jako�ci¹ us³ug25.

Efekty stworzenia samorz¹dowej s³u¿by cywilnej (korpusu urzêdników komunalnych)
pojawi¹ siê na pewno, ale nie zak³adajmy, ¿e wraz z now¹ ustaw¹ b¹d� gruntown¹ noweli-
zacj¹ od razu zmieni siê lokalna rzeczywisto�æ. Na wymierne rezultaty trzeba bêdzie poczekaæ,
poza zmian¹ normatywn¹ niezbêdna jest równie¿ zmiana mentalna.

Konieczne jest postrzeganie s³u¿by jako dobra wspólnego, zrozumienie, ¿e idee bezstron-
no�ci, rzetelno�ci, apolityczno�ci i profesjonalizmu stanowi¹ cel nadrzêdny dla funkcjonowania
administracji. Samo stworzenie nowoczesnego systemu korpusu urzêdników komunalnych
nie spowoduje od razu poprawy sytuacji w samorz¹dach lokalnych. Tworzenie regulacji
normatywnej jest oczywi�cie pocz¹tkiem, daje podwaliny do realizowania w przysz³o�ci pro-
fesjonalnej samorz¹dowej s³u¿by cywilnej. Poprawna legislacja jest jednak¿e zawsze tylko
papierowym zapisem, dopiero wype³nienie zapisów w rzeczywisto�ci powoduje sprawne funk-
cjonowanie instytucji. Niew¹tpliwie elementem u³atwiaj¹cym stworzenie profesjonalnego
korpusu urzêdników komunalnych jest skuteczna polityka kadrowa, czyli: otwarty, jawny
i konkurencyjny nabór, identyczne regu³y i wymagania stosowane wobec wszystkich w jedna-
kowym trybie, jawny, permanentny i równie¿ okresowy, pisemny system ocen, umo¿liwiaj¹cy
z³o¿enie sprzeciwu i prawo do s¹du. Ponadto system motywacyjny � rozbudowany, czytelny,
konsekwentny, jednolity, zasady awansowania � jasno okre�lone (kryteria i procedury). A nad-
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to rozwój i doskonalenie zawodowe � jako obowi¹zek ka¿dego pracownika, po przeprowadze-
niu analiz, scharakteryzowaniu zaniedbanych obszarów, w postaci planów szkoleniowych.

Nale¿y przyj¹æ, i¿ efekty wprowadzenia w Polsce korpusu s³u¿by samorz¹dowej bêd¹
wielowymiarowe, za J. Itrich-Drabarek mo¿na wyró¿niæ nastêpuj¹ce skutki:

� ograniczenie a nastêpnie stopniowa likwidacja takich negatywnych zjawisk jak: �sys-
tem ³upów�, czyli obsadzanie stanowisk urzêdniczych przez zwyciêskie ugrupowania;
nepotyzm, korupcja, mobbing;

� ujednolicenie zasad rekrutacji, awansu, obsadzania wy¿szych stanowisk, obowi¹zków,
praw w ramach ca³ej administracji lokalnej;

� stworzenie optymalnych warunków do pe³nej mobilno�ci pracowników administracji
lokalnej, co w rezultacie spowoduje ich wiêksze zaanga¿owanie i aktywno�æ, u³atwi zarz¹dza-
nie kadrami oraz pozwoli na efektywne wykorzystanie potencja³u pracownika;

� stworzenie przejrzystej i otwartej administracji;
� zrealizowanie prawa ka¿dego obywatela do dobrej administracji26.
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Gminne �rodowisko spo³eczno-polityczne.
Studium spo³eczno�ci lokalnej

na przyk³adzie gminy miejsko-wiejskiej Dolnego �l¹ska

1. Uwagi wstêpne

Kolejne lata transformacji ukazuj¹, ¿e wzglêdnie ³atwo by³o kiedy� zacz¹æ zmieniaæ sys-
tem polityczny, ale znaczenie trudniej osi¹gn¹æ zmianê systemow¹. Wynika to z faktu, i¿
system polityczny jest tylko czê�ci¹ szerszego �rodowiska, na które sk³adaj¹ siê równie¿
gospodarka i spo³eczeñstwo. Powszechnym oczekiwaniem przed 1989 r. by³o, aby system
polityczny sta³ siê demokratyczny. Tymczasem wolno�æ, od której budowa demokracji siê
zaczyna, przesta³a byæ dla ludzi problemem najwa¿niejszym, gdy zaistnia³a mo¿liwo�æ korzy-
stania z niej1. �Wybór demokracji jest nieustann¹ konfrontacj¹ idea³ów i konieczno�ci
praktycznych. Te ostatnie sprawiaj¹, ¿e scena polityczno-ideologiczna szybko siê zmienia,
a z ni¹ modne idea³y�2. Demokracja nie mo¿e byæ zrealizowana w wyniku jakiego� jednorazo-
wego aktu politycznego, akty te stanowi¹ tylko za³o¿ycielsk¹, polityczno-formaln¹ fazê
procesu, który aby móg³ zostaæ nazwany demokracj¹, musi byæ uzupe³niony faz¹ drug¹ o cha-
rakterze spo³eczno-kulturowym3. Druga faza polega na nadawaniu jednorazowym
polityczno-formalnym aktom pewnych warto�ci, to jest nabywaniu przez ludzi przekonania, ¿e
s¹ to akty po¿¹dane, ¿e s³u¿¹ one warto�ciom i interesom ludzi, ¿e sprzyjaj¹ jednoczeniu siê
ludzi w osi¹ganiu dobra ogó³u. Druga faza pokrywa siê czê�ciowo z pierwsz¹, ale trwa od niej
o wiele d³u¿ej.

Instytucjonalizacja ³adu demokratycznego jest procesem przebiegaj¹cym dwutorowo. Z jed-
nej strony s¹ to akty polityczne, takie jak: wolne wybory, uchwalanie przez parlament ustaw
dotycz¹cych reform politycznych, debaty nad now¹ konstytucj¹, uchwalanie ustaw reformu-
j¹cych gospodarkê, tworzenie nowych partii politycznych. Z drugiej strony pod wp³ywem
tych aktów za³o¿ycielskich nastêpuje wy³anianie siê nowych wzorów wzajemnego odnosze-
nia siê ludzi do instytucji i instytucji do ludzi. �Instytucjonalizacja to proces pojawiania siê
nowych �cie¿ek dzia³ania pod wp³ywem ograniczeñ i zachêt, które organizacje, a przede
wszystkim ludzie, uznaj¹ za akceptowalne, wiarygodne i demokratyczne. To proces zmiany
mentalno�ci4.

1 J. T i s c h n e r, Nieszczêsny dar wolno�ci, Kraków 1993, s. 41.
2 W. M o r a w s k i, Demokratyzacja. Od pragnieñ do dostosowañ, [w:] Podstawy ¿ycia spo³ecznego

w Polsce, red. M. M a r o d y,  E. G u c w a - L e � n y, Warszawa 1996, s. 135.
3 Ibidem, s. 137.
4 Ibidem, s. 138.
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Druga faza instytucjonalizacji dotyczy uczenia siê przez ludzi nowych sposobów my�le-
nia i dzia³ania. W demokracji dotyczy to np. uczestnictwa w wyborach czy przestrzegania
prawa.

W zasadzie wszyscy zgadzaj¹ siê, ¿e dla trwania demokracji niezbêdny jest pewien zbiór
podstawowych, wspólnie podzielanych przez jednostki tworz¹ce dan¹ zbiorowo�æ warto�ci,
przekonañ i wzorców zachowañ. Zgodno�æ ta we wspó³czesnych najbardziej rozwiniêtych
demokracjach wspó³istnieje z tolerancj¹ zarówno dla pewnej wielorako�ci bardziej szczegó³o-
wych postaci tych warto�ci, jak i akceptacji dla ró¿nic co do innych warto�ci5.

Nieodzownym wymogiem demokracji jest tak¿e mechanizm przekszta³cania siê jednostek
w obywateli. Budowa spo³eczeñstwa demokratycznego jest niemo¿liwa bez udzia³u w nim
�wiadomych obywateli. Oni s¹ podmiotem ¿ycia politycznego i od ich zachowania, postêpo-
wania zale¿y, na ile jest to spo³eczeñstwo demokratyczne. �Mo¿na zbudowaæ ca³y system
instytucji demokratycznych, lecz ich dzia³alno�æ w³a�ciwa spo³eczeñstwu demokratycznemu
dopiero mo¿e �wiadczyæ o tym, ¿e nie jest to tylko demokracja demokratyczna�6.

Postulat kreowania aktywnego spo³eczeñstwa obywatelskiego, konieczny w realiach
wspó³czesnych ewolucji od pañstwa opiekuñczego do opiekuñczego spo³eczeñstwa, jawi siê
w realiach Polski gminnej i ma³omiasteczkowej jako nad wyraz nierealny w daj¹cej siê przewi-
dzieæ przysz³o�ci. Realizacja standardów socjalnych, w szczególno�ci za� kluczowego elementu
tych standardów, jakim jest likwidacja bezrobocia i spo³ecznej biedy, wydaje siê niezwykle
trudna bez transformacji i transgresji, bez �wiadomo�ci wreszcie, ¿e w uwarunkowaniach
wspó³czesnych istota decentralizacji � to brak na stale wytyczonych granic miêdzy rz¹dem
a spo³eczeñstwem obywatelskim7.

Czynniki �wiadomo�ci spo³ecznej i jako�æ zachowañ politycznych obywateli nale¿¹ do
donios³ych warunków rozwijania przemian demokratycznych w Polsce i usuwania pozosta³o-
�ci systemu autorytarnego.

�Samo dzia³anie � nieuchronne w takiej czy innej postaci � wywo³uje serie zmian, nie-
skoñczenie ma³ych lub wielkich � w �rodowisku, a tak¿e w samym systemie [�]. Tak wiêc
w�ród innych konsekwencji dzia³ania znajduje siê modyfikacja samego systemu. W tym
sensie [�] ka¿dy system kulturowy jest kowalem w³asnej przysz³o�ci [�] zasada immanent-
nej zmiany systemu jest indeterministyczna i implikuje znaczny margines autonomii wzglêdem
wszelkich dzia³añ wobec systemów zewnêtrznych, a tak¿e pewien zakres nieokre�lono�ci
w obrêbie systemu, gdy chodzi o realizacjê jego mo¿liwo�ci�8.

W okresie radykalnych zmian systemowych badania i analizy dotycz¹ce sfery subiek-
tywnej wydaj¹ siê szczególnie istotne. Stan �wiadomo�ci to element o zasadniczym znaczeniu,
wkomponowany w ka¿dy niemal ci¹g zale¿no�ci determinuj¹cych zmiany spo³eczne9. Stan

Andrzej Zbigniew Zychowicz

5 L. H a b u d a, Samorz¹dowa wspólnota terytorialna � refleksje sceptyka [w:] Samorz¹d lokalny
w Polsce. Spo³eczno-polityczne aspekty funkcjonowania, red. S. M i c h a ³ o w s k i,  A. P a w ³ o w s k a,
Lublin 2004, s. 110.

6 Cz. M o j s i e w i c z, Rola edukacji obywatelskiej w rozwijaniu kultury politycznej [w:] K. B o r o w -
c z u k  i  i n., Problemy edukacji obywatelskiej w procesie przemian ustrojowych, Toruñ�Poznañ 1999,
s. 17.

7 T. K a � m i e r c z a k,  M. Ry m s z a, W stronê aktywnej polityki spo³ecznej, Warszawa 2003, s. 27.
8 A. S o r o k i n, Zasada zmiany immanentnej, [w:] Elementy teorii socjologicznych, wybór W. D r e -

c z y ñ s k i,  A. J a s i ñ s k a - K a n i i,  J. S z a c k i, Warszawa 1975.
9 J. I n d r a s z k i e w i c z, Demokracja i gospodarka. �wiadomo�æ zmian ustrojowych w Polsce,

Kraków 1999, s. 27�31.
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�wiadomo�ci mo¿e dynamizowaæ lub hamowaæ aktywno�æ jednostek i grup spo³ecznych.
Wa¿ne jest zatem rozpoznanie zarówno �wiadomo�ciowych barier przemian, jak i okre�lenie
uwarunkowañ oraz czynników sprzyjaj¹cych przemianom.

Powodzenie transformacji systemowej zale¿y nie tylko od realnego stanu polskiej go-
spodarki i trafno�ci odgórnie podejmowanych decyzji, ale tak¿e, a mo¿e przede wszystkim,
od aktywno�ci konkretnych grup spo³ecznych, zw³aszcza na szczeblu lokalnym. Aktywne
poparcie zmian ma miejsce wtedy, gdy spo³eczne oczekiwania i postulaty s¹ w du¿ym stop-
niu zbie¿ne z tre�ci¹ i charakterem decyzji podejmowanych przez rz¹dz¹cych. Brak poparcia
dla reform ustrojowych wystêpuje wtedy, gdy zachodz¹ sprzeczno�ci pomiêdzy spo³eczny-
mi oczekiwaniami i ¿¹daniami a charakterem i skutkami podejmowanych decyzji politycznych
i gospodarczych. Przekszta³cenia zachodz¹ce zw³aszcza w sferze �wiadomo�ci politycznej
i ekonomicznej mog¹ mieæ wp³yw na sprawno�æ funkcjonowania ró¿nych instytucji okre�la-
j¹cych materialne warunki ¿ycia, od których zale¿y ocena reform i stopieñ poparcia dla
nich10.

2. Upodmiotowienie spo³eczno�ci lokalnej

Szczególne znaczenie dla rzeczywistego upodmiotowienia spo³eczno�ci lokalnej maj¹ za-
soby polityczne. Im bardziej lokalne struktury polityczne wyra¿aj¹ lokaln¹ odrêbno�æ oraz im
wiêksze jest zaanga¿owanie lokalnych polityków w politycznych strukturach krajowych, tym
wiêkszy jest zakres mo¿liwych strategii dzia³ania w³adz lokalnych i mniejsza zale¿no�æ od
rz¹du.

Reaktywowanie samorz¹du terytorialnego wi¹za³o siê z ideologicznym za³o¿eniem upodmio-
towienia spo³eczno�ci lokalnych11. Podstawow¹ funkcj¹ samorz¹du terytorialnego, funkcj¹
ustrojow¹ w sensie zarówno politycznym, jak i gospodarczym, jest upodmiotowienie spo-
³eczno�ci terytorialnej, czyli okre�lonej wspólnoty12. W sensie politycznym upodmiotowie-
nie przejawia siê w wyodrêbnieniu i usamodzielnieniu wspomnianej wspólnoty jako podmiotu
w³adzy i administracji publicznej13. Chodzi tu o stworzenie warunków dla kreatywnej aktyw-
no�ci gminy i umocnienie jej zadañ w³asnych. �Samorz¹d terytorialny rzeczywi�cie upodmio-
towiony wyzwala aktywne postawy obywatelskie, spo³ecznie kreatywne, motywowane nie
tylko d¹¿eniem do zaspokajania interesów i potrzeb zbiorowych, lecz tak¿e solidarno�ci i ¿ycz-
liwo�ci miêdzyludzkiej14. Spo³eczno�ci lokalne z trudem kszta³tuj¹ nowe oblicze swej pod-
miotowo�ci w ramach utworzonych z mocy prawa �wspólnot samorz¹dowych� (jak to okre�la
art. 1 ustawy o samorz¹dzie terytorialnym z 8 marca 1990 r.). Na ten stan rzeczy sk³adaj¹ siê
zarówno przyczyny, których �ród³a le¿¹ w przesz³o�ci, jak i nowe do�wiadczenia ukszta³towa-
ne w ostatnim okresie. �W sferze �wiadomo�ciowej i behawioralnej jednostek oraz grup stale
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10 Ibidem, s. 11�21.
11J. P o d k ³ a d e c k i, Partycypacja obywatelska jako czynnik i miernik rozwoju samorz¹dno�ci tery-

torialnej, [w:] Samorz¹d lokalny w Polsce�, s. 126.
12 W. P a ñ k o, W³asno�æ komunalna a funkcje samorz¹du terytorialnego, �Samorz¹d Terytorialny�

2001, nr 1�2, s. 16.
13 Ibidem, s. 16.
14 A. P i e k a r a,  Aksjologiczne i pragmatyczne aspekty samorz¹du terytorialnego, �Samorz¹d Tery-

torialny� 1996, nr 1�2, s. 79.
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obecnych jest wiele nawyków i cech ukszta³towanych przez 45 lat do�wiadczeñ komuni-
stycznych. Ich wp³yw wydaje siê byæ znacznie trwalszy, ni¿ mo¿na to przypisaæ transformacji
ustrojowej � to znaczy etapowi przej�cia od systemu totalitarnego do demokracji�. W tym
wiêc sensie kszta³towanie demokracji lokalnych w Polsce napotyka obecnie szereg struktu-
ralnych barier. Maj¹ one wspólne �ród³o �w treningu ubezw³asnowolnienia, którego do-
�wiadczy³o spo³eczeñstwo w okresie realnego socjalizmu. W efekcie spo³eczno�ci lokalne
z trudem potrafi³y artyku³owaæ swoje lokalne interesy i samoorganizowaæ siê w celu zaspo-
kojenia swych zbiorowych potrzeb�15.

Jak wskazuj¹ wyniki badañ16, dzia³ania w³adz lokalnych maj¹ ograniczone oparcie w swo-
ich spo³eczno�ciach. Z badañ przeprowadzonych w 1995 r. wynika, ¿e a¿ 52,2% badanych
nie dostrzega³o ¿adnego ze wska�ników �wiadcz¹cych o upodmiotowieniu �rodowisk lokal-
nych17. Tak¿e w rok po kolejnych wyborach sytuacja nie by³a zdecydowanie lepsza18. Wpraw-
dzie 30% mieszkañców twierdzi³o, ¿e obecnie maj¹ wiêcej do powiedzenia w sprawach
lokalnych, ale te¿ 38% deklarowa³o, ¿e nie interesuj¹ siê sprawami lokalnymi. Blisko po³owa
ocenia³a natomiast, ¿e ich wp³yw na sprawy gminy jest taki sam jak poprzednio. Interesuj¹ce
s¹ równie¿ wyniki badañ przeprowadzonych w 1997 r. na temat spo³ecznej skuteczno�ci
prawnej regulacji samorz¹du terytorialnego19. Okaza³o siê, ¿e ponad 50% badanych uwa¿a
sw¹ gminê za samorz¹dn¹, 17,3% jest przeciwnego zdania, a 30% respondentów nie ma na
ten temat zdania. Niepokoj¹cy jest odsetek niedoinformowanych i obojêtnych obywateli.
Niedostateczne informowanie obywateli na temat w³adzy lokalnej oraz ich obojêtno�æ w tym
zakresie s¹ bardziej szkodliwe dla demokracji i rozwoju lokalnego ni¿ aktywno�æ poznawcza
i krytycyzm mieszkañców, prowadz¹ce do negatywnych ocen. W opinii badanych (68%)
decyduj¹cy wp³yw na za³atwianie spraw lokalnych zwi¹zanych z zaspokojeniem zbiorowych
potrzeb mieszkañców powinni mieæ mieszkañcy i wybrani przez nich radni. Natomiast prawie
21% ankietowanych opowiedzia³o siê za tym, by ten wp³yw znajdowa³ siê w gestii specjali-
stów, fachowych urzêdników powo³anych i nadzorowanych przez fachowe w³adze wy¿szego
szczebla; 10% nie mia³o zdania na ten temat. Z badañ wynika, ¿e 31% badanych nie deklaruje
swego poparcia dla samorz¹dowo-demokratycznej w³adzy lokalnej. Przyczyn tego negatyw-
nego b¹d� obojêtnego stosunku do samorz¹du terytorialnego upatruje siê w niskiej kulturze
politycznej centralnych, a niekiedy tak¿e lokalnych ogniw w³adzy. �Przeciêtnego obywatela
szczególnie mo¿e zniechêciæ do samorz¹dowo-demokratycznego sposobu rz¹dzenia zbyt czê-
sto widoczna niesprawno�æ i przewlek³o�æ procesów decyzyjnych, brak fachowo�ci i mery-
torycznego podej�cia do spraw ze strony dzia³aczy i urzêdników, którzy znajduj¹ siê na
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16 Zob. J. T. H r y n i e w i c z, Procesy aktywno�ci publicznej w miejskich spo³eczeñstwach lokalnych.
Strukturalizacja spo³eczna, zmiana spo³eczna a kszta³t instytucji politycznych, �Studia Socjologiczne�
1996, nr 3�4, s. 59�73; A. Tu r s k a, Kondycja samorz¹dowa spo³eczno�ci lokalnych, �Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny� 1997, nr 2, s. 121�132.

17 E. £ o j k o, op. cit., s. 73.
18 B. J a ³ o w i e c k i, Scena polityczna Polski lokalnej, [w:] Miêdzy nadziej¹ a rozczarowaniem.

Samorz¹d terytorialny w rok po wyborach, red. B. J a ³ o w i e c k i,  P. S w i a n i e w i c z , Warszawa 2001,
s. 45.

19 A. P i e k a r a, Decentralizacja i samorz¹dno�æ spo³eczno�ci lokalnych a lokalna jako�æ ¿ycia,
�Samorz¹d Terytorialny� 1998, nr 5, s. 66.
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swych stanowiskach w wyniku dzia³ania racji i kryteriów ocen koteryjno-partyjnych, party-
kularnych, a nie merytorycznych, profesjonalnych i obywatelskich�20.

Jak ju¿ wspomniano, g³ównym celem reformy samorz¹dowej by³o upodmiotowienie spo-
³eczno�ci lokalnych. Wa¿nym zagadnieniem badawczym by³o ustalenie, jak badani widz¹
swoj¹ rolê w kreowaniu przemian systemowych na poziomie lokalnym. Zadano w tym celu
pytanie: �Czy uwa¿a Pan(i), ¿e ma wp³yw na to, co siê dzieje w Pana(i) okolicy?� wraz
z nastêpuj¹cymi mo¿liwo�ciami odpowiedzi: �zdecydowanie tak�, �raczej tak�, �raczej nie�,
�zdecydowanie nie�, �trudno powiedzieæ�.

Prawie po³owa badanych (49,4% na wsi i 47,3% w mie�cie) �raczej� zgadza³a siê ze stwier-
dzeniem, �¿e ma wp³yw na to, co siê dzieje w najbli¿szej okolicy�. Nieca³a, bo jedna pi¹ta
badanych �zdecydowanie� zgadza³a siê, ¿e ma wp³yw na sprawy lokalne (19,8% na wsi
i 18,8% w mie�cie). W �wierzawie w stosunku do wsi widoczny by³ odsetek osób, które
deklarowa³y, ¿e nie maj¹ wp³ywu na to, co siê dzieje w najbli¿szej okolicy � 17,8% i 20,8%.
Analizuj¹c odpowiedzi badanych na wsi, mo¿na zauwa¿yæ, ¿e subiektywne poczucie wp³ywu
na sprawy lokalne wzrasta wraz z wiekiem badanych. Po³owa badanych w najm³odszej kate-
gorii wiekowej (25�34 lata) uwa¿a³a, ¿e ma wp³yw na to, co siê dzieje w najbli¿szej okolicy,
jedna czwarta badanych twierdzi³a, ¿e nie ma wp³ywu i tyle samo nie potrafi³o oceniæ swojej
sytuacji pod tym wzglêdem. Ponad 80% badanych w starszych kategoriach wiekowych
(35�44 lata i 45�54 lata) deklarowa³o, ¿e ma wp³yw na sprawy lokalne. Wyniki badañ przed-
stawiono w tabeli 1.

Generalnie poczucie wp³ywu na ¿ycie lokalnej zbiorowo�ci w�ród badanej spo³eczno�ci
jest wysokie. Podstawowym czynnikiem ró¿nicuj¹cym jest wiek. Stwierdzono zale¿no�æ pole-
gaj¹c¹ na tym, ¿e wraz z wiekiem wzrasta poczucie wp³ywu na sprawy lokalne. Mo¿na, jak siê
wydaje, interpretowaæ to w kategoriach �osadzenia� w lokalnej spo³eczno�ci. D³u¿sze za-
mieszkiwanie na danym terenie stwarza wiêksze mo¿liwo�ci dzia³ania ze wzglêdu na pozycjê
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20 Ibidem, s. 66.

Tabela 1. Poczucie wp³ywu na lokaln¹ rzeczywisto�æ
[dane w %]

Proszê powiedzieæ, czy uwa¿a Pan(i), ¿e ma wp³yw
na to, co siê dzieje w Pana(i) najbli¿szej okolicy

zdecydowanie tak

raczej tak

raczej nie

zdecydowanie nie

trudno powiedzieæ

Razem:

Wie� Miasto Razem

19,8

49,4

21,5

6,3

3,1

100,0

18,8

47,3

27,7

3,1

3,1

100,0

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie danych zawartych w kwestionariuszu ankiety.

19,3

48,3

24,6

4,7

3,1

100,0
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w lokalnych uk³adach powi¹zañ i zale¿no�ci (czêsto o nieformalnym charakterze), które w kon-
kretnych sytuacjach mog¹ zostaæ �uruchomione�, daj¹c realnie wiêksze mo¿liwo�ci
oddzia³ywania w po¿¹danym kierunku.

Kolejne pytanie mia³o na celu ustalenie pierwszoplanowych aktorów lokalnej sceny poli-
tycznej. W pytaniu wymieniono jedena�cie instytucji, które mog¹ mieæ wp³yw na podejmowane
w gminie sprawy. Wp³yw ka¿dej z instytucji badani mogli okre�liæ jako: du¿y, �redni, ma³y,
¿aden, trudno powiedzieæ. Wyniki badañ przedstawiono w tabeli 2.

Z przeprowadzonych badañ wynika, ¿e postrzeganie roli i znaczenia poszczególnych
organów w³adzy, zarówno na wsi, jak i w mie�cie, by³o podobne. Generalnie prymat przyzna-
wano radzie gminy (83,3% na wsi i 71,9% w mie�cie). �redni wp³yw na sprawy gminy,
zdaniem badanych, maj¹ wszyscy mieszkañcy (47,9%), burmistrz (47,9%), przewodnicz¹cy
rady gminy (43,8%), Ko�ció³ (38,5%) oraz urzêdnicy (42,7%). Ma³y wp³yw maj¹: w³adze
wojewódzkie (47,1%), bogaci mieszkañcy gminy (41,7%) oraz prywatni przedsiêbiorcy (41,7%).
¯adnego wp³ywu natomiast nie maj¹ cz³onkowie poprzednich w³adz (42,7%) oraz dyrektorzy
zak³adów pracy.

Odpowiedzi badanych �wiadcz¹ o stosunkowo wysokim poczuciu podmiotowo�ci. Wy-
razem tego upodmiotowienia jest fakt, ¿e w odczuciu badanych najwiêkszy wp³yw na podej-
mowanie decyzji w gminie maj¹ kolejno: rada gminy, burmistrz, przewodnicz¹cy rady gminy,
mieszkañcy.

Porównano wyniki w³asnych badañ z badaniami przeprowadzonymi we wcze�niejszych
latach. W badaniach prowadzonych w 1991 r. przez zespó³ pod kierunkiem B. Ja³owieckiego
stwierdzono, ¿e �najwiêkszy wp³yw na podejmowanie wa¿nych decyzji w gminie, mie�cie�
maj¹, zdaniem badanych, rada gminy (I miejsce) i wójt/burmistrz (II miejsce).

W badaniach z po³owy II kadencji samorz¹du w�ród badanych 6 gmin woj. radomskiego
potwierdzono tê prawid³owo�æ21. Wed³ug opinii badanych wójtowie lub burmistrzowie oraz
rady gminy koncentruj¹ ³¹cznie oko³o 70% ca³ej w³adzy w gminie, maj¹c przy tym podobn¹
si³ê oddzia³ywania (na wp³ywy wójta wskazywa³o 35% badanych radnych, na wp³ywy rady
gminy 33%).

Równie¿ z badañ przeprowadzonych w 9 gminach województwa katowickiego w 1996 r.
wynika, ¿e �wójt jest, zdaniem liderów, t¹ instytucj¹, do której wp³ywa najwiêksza ilo�æ ujaw-
nionych potrzeb. Na drugim miejscu znalaz³a siê rada gminy, nastêpnie urz¹d i samorz¹d
mieszkañców�22.

3. Zakoñczenie

Dokonuj¹ce siê przemiany powoduj¹ znaczne koszty spo³eczne oraz napotykaj¹ istotne
bariery, do których zaliczyæ mo¿na odziedziczenie po systemie realnego socjalizmu strukturê
spo³eczn¹ oraz zespó³ warto�ci i postaw egalitarno-roszczeniowych.

Wiêkszo�æ spo³eczeñstwa, wychowana w socjalistycznym systemie warto�ci, którego
naczelnymi has³ami by³y równo�æ i sprawiedliwo�æ spo³eczna, mo¿e mieæ pewne trudno�ci
z przystosowaniem siê do zmienionych warunków spo³ecznych. Propagowany obecnie sys-
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21 J. K i d a, Samorz¹d lokalny i jego funkcje rozwojowe, Warszawa 1997.
22 P. D o b r o w o l s k i, W³adza i spo³eczno�ci lokalne w procesie przeobra¿eñ ustrojowych, Katowi-

ce 1998,  s. 57�59.
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Tabela 2. Kto ma wp³yw na podejmowanie decyzji w gminie
[dane w %]

Wyszczególnienie

W³adze wojewódzkie

Radni gminy

Przewodnicz¹cy rady gminy

Ko�ció³

Cz³onkowie poprzednich w³adz

Urzêdnicy

Bogaci mieszkañcy gminy

Dyrektorzy zak³adów

Prywatni przedsiêbiorcy

Wszyscy mieszkañcy

Burmistrz

Wie� Miasto

du¿y �redni ma³y ¿aden
trudno

powiedzieæ rezem du¿y �redni ma³y ¿aden
trudno

powiedzieæ rezem

10,4

83,3

36,5

11,5

2,1

7,3

5,2

8,3

6,3

22,1

31,3

24,0

16,7

43,8

38,5

1,0

42,7

31,3

15,6

22,9

48,9

47,9

47,9

�

16,7

32,3

21,9

28,1

41,7

26,0

41,7

17,7

12,5

17,7

�

3,0

9,4

66,7

10,4

19,8

42,7

25,0

4,1

2,1

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

�

�

�

8,3

8,3

11,5

2,0

7,4

4,1

7,2

6,3

�ród³o: opracowanie w³asne.

9,4

71,9

40,6

10,4

2,1

9,4

3,1

6,3

6,3

33,3

22,9

43,8

25,0

46,9

38,5

4,2

27,1

34,4

22,9

31,3

43,8

53,1

43,8

3,1

10,4

32,3

27,1

44,8

33,3

24,0

43,8

18,8

15,6

3,1

�

1,0

13,5

58,3

11,5

20,8

41,7

16,6

�

2,1

�

�

1,1

5,3

8,3

7,2

8,4

5,1

2,0

4,1

6,3

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
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tem warto�ci jest diametralnie odmienny od poprzedniego. Miejsce kolektywizmu zast¹pi³
indywidualizm, a zamiast egalitaryzmu i zasady opiekuñczo�ci pañstwa preferowana jest ostra
konkurencja i zasada indywidualnej odpowiedzialno�ci za swój los. Stare mechanizmy kon-
troli spo³ecznej przesta³y dzia³aæ, a nowe, je�li nawet siê pojawi³y, to nie wskazuj¹ odpowied-
niej efektywno�ci funkcjonowania.

Szereg zjawisk to w pewnym sensie uboczny skutek transformacji systemowej. Na przy-
k³ad utrzymuj¹ce siê na wysokim poziomie bezrobocie jest w znacznym stopniu generatorem
szeregu zjawisk patologicznych (przestêpczo�ci, alkoholizmu, skrajnego ubóstwa, rozpadu
rodziny itp.).

Dla sytuacji w omawianej gminie charakterystyczne jest wspó³wystêpowanie elementów
starego i nowego ³adu. Widoczna jest kontynuacja pewnych zjawisk i procesów przy jedno-
czesnej radykalnej zmianie wszystkich poziomów ¿ycia spo³ecznego, od gospodarki i polityki
pocz¹wszy, a na sferze ¿ycia codziennego i systemie warto�ci skoñczywszy. Nadal obecna
jest w strategii dzia³ania i w sposobie my�lenia czê�ci spo³eczeñstwa postawa �wyuczonej
bezradno�ci�. Oczekuje siê pomocy od pañstwa i szczególnej ochrony w okresie przeprowa-
dzania radykalnych reform ustrojowych.

Rosn¹ca polaryzacja ekonomiczna spo³eczeñstwa, bêd¹ca efektem liberalno-rynkowych
przemian, spowodowa³a wyostrzenie w spo³ecznej �wiadomo�ci problemu nierówno�ci i po-
dzia³ów spo³ecznych na osi �biedni�bogaci�.

Jedn¹ z zasadniczych kwestii dla powodzenia przebiegu reform w Polsce jest stosunek
obywateli dla pañstwa i jego instytucji. Problem ten nabiera szczególnej wagi na poziomie
aktywno�ci spo³eczno�ci lokalnej. Polityczna bierno�æ, brak demokratycznych nawyków oraz
potrzeby wspó³decydowania to efekty braku normalnego ¿ycia politycznego w poprzednim
systemie.

Pomimo ¿e obecny system jest uznawany przez wiêkszo�æ spo³eczeñstwa za lepszy od po-
przedniego, to jednak proces transformacji niesie z sob¹ równie¿ wzrost lêku spo³ecznego
i frustracji wraz z utrat¹ poczucia bezpieczeñstwa. Niektóre kategorie i grupy spo³eczne w dal-
szym ci¹gu maj¹ pewne trudno�ci z przystosowaniem siê do nowych zasad ¿ycia spo³ecznego.
Obecna transformacja, tak jak ka¿da zmiana spo³eczna, powoduje dezorientacjê, wzmagaj¹c
poczucie chaosu i zagubienia w nowej rzeczywisto�ci. Dezorientacja i niepewno�æ co do w³a-
snej przysz³o�ci stanowiæ mog¹ pod³o¿e irracjonalnych zachowañ spo³ecznych i politycznych.
S¹ to zjawiska i procesy mog¹ce zak³óciæ przebieg reform zarówno w skali makro, jak i w skali
lokalnej.
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S³awomir Skowroñski
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Wybory samorz¹dowe w Legnicy w latach 1990�2006

Przedmiotem zainteresowañ tego artyku³u jest próba podsumowania rywalizacji samorz¹-
dowej w Legnicy. W opracowaniu tym bêdê wiêc stara³ siê okre�liæ te czynniki, które maj¹ na
ni¹ bezpo�redni i po�redni wp³yw. Omówiê zatem m.in.:

� wp³yw sytuacji spo³eczno-politycznej w kraju na preferencje g³osuj¹cych w Legnicy,
� kampanie wyborcze podmiotów polityki na terenie miasta,
� ordynacjê wyborcz¹,
� wyniki g³osowania w poszczególnych elekcjach.
W krêgu moich szczególnych zainteresowañ znajd¹ siê elekcje 1990, 1994, 1998 i 2002.

W koñcowej czê�ci tego artyku³u na podstawie analiz i wniosków podejmê siê próby okre-
�lenia kierunków i wyników rywalizacji w 2006 r.

Mam nadziejê, i¿ tematyka ta bêdzie szczególnie bliska radnym miasta Legnicy, samorz¹-
dowym sztabom wyborczym, kandydatom na urz¹d prezydenta miasta, jak równie¿ studentom
(zw³aszcza Pañstwowej Wy¿szej Szko³y Zawodowej im. Witelona w Legnicy), którym bliska
jest tematyka preferencji politycznych lokalnych spo³eczeñstw.

1. Wybory samorz¹dowe 1990 roku w Legnicy

Sytuacja spo³eczno-polityczna w kraju mia³a zasadniczy wp³yw na kampaniê 1990 r. Czo-
³owi dzia³acze �Solidarno�ci� za priorytetowe uznali przejêcie w³adzy w zreformowanym
administracyjnie terenie. Sytuacja w kraju zaczyna³a jednak wymykaæ siê spod kontroli soli-
darno�ciowych si³ rz¹dz¹cych. Zauwa¿alna by³a wiêc bardzo du¿a inflacja, rachunek
ekonomiczny wymusi³ na zak³adach pracy rzetelne analizy kosztów (w tym kosztów pracow-
niczych), spowodowa³o to pojawienie siê zwolnieñ, a w konsekwencji bezrobocia (zjawiska
praktycznie do tej pory nieznanego). Na terenie Legnicy problemy te objê³y z jednej strony
du¿e zak³ady (�Milana�, �Legniczanka�, �Spó³dzielnia Us³ug Mleczarskich�, �Elpena�), jak
równie¿ rzemios³o. Do koñca marca 1990 r. 31 cz³onków Cechu Rzemios³ Ró¿nych zlikwidowa-
³o warsztaty, a drugie tyle zawiesi³o swoj¹ dzia³alno�æ1. Pojawiaj¹ce siê problemy powodowa³y,
i¿ kampania 1990 r. przebiega³a w wyj¹tkowo trudnej sytuacji. Scena polityczna w kraju
i Legnicy przechodzi³a podobn¹ jak gospodarka �szokow¹ terapiê�.

1 W. K o n d u s z a, Od g³osowania do wybierania, [w:] Od g³osowania do wybierania. Radni i prezy-
denci Legnicy, red. W. K a l s k i,  W. K o n d u s z a, Legnica�Wroc³aw 2002, s. 132.
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Zakoñczenie dzia³alno�ci Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej zapocz¹tkowa³o two-
rzenie nowej lewicowej partii � Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej. Po rozpadzie
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego utworzono ostatecznie Polskie Stronnictwo Ludowe.
Stronnictwo Demokratyczne pozosta³o w niezmienionej formie ze s³abymi stosunkowo struk-
turami, które w konsekwencji nie mia³y szans w zbli¿aj¹cej siê rywalizacji wyborczej.
�Solidarno�æ� nie mia³a wiêc praktycznie ¿adnego powa¿nego konkurenta w zbli¿aj¹cych siê
wyborach. Pojawia³y siê (w kraju i na legnickiej scenie) próby tworzenia nowych podmiotów
politycznych, niemniej jednak nie zd¹¿y³y one dostatecznie rozwin¹æ swoich struktur. Osta-
tecznie nie odegra³y powa¿nej roli w rywalizacji 1990 r. By³y to miêdzy innymi Polska Partia
Zielonych, Polskie Stronnictwo Narodowe, Konfederacja Polski Niepodleg³ej. Bezapelacyj-
nym liderem tego politycznego peletonu by³y zatem Komitety Obywatelskie.

W Legnicy KO �Solidarno�æ� ukonstytuowa³ siê w kwietniu 1989 r. Skupia³ w sobie
dzia³aczy zwi¹zkowych, przedstawicieli �rodowisk katolickich, gospodarczych, lekarskich,
kombatanckich. Przewodnicz¹cym KO �Solidarno�æ� by³ Tadeusz Pokrywka (pó�niejszy pre-
zydent miasta). Struktura ta przygotowa³a bardzo rozbudowany program wyborczy, który
w powi¹zaniu z nadziejami legniczan na lepsze jutro zagwarantowa³ mia¿d¿¹ce zwyciêstwo.
Zasadnicze znaczenie mia³o równie¿ zaanga¿owanie ko�cio³a katolickiego w kampaniê wyborcz¹.
Charakterystyczne by³o wiêc popularyzowanie znaku graficznego, logo �Solidarno�ci�, agitacja
z ambon, rozdawanie ��ci¹g� z nazwiskami dzia³aczy tej organizacji po nabo¿eñstwach itp.
Mia³o to zasadniczy wp³yw na wynik wyborczy. Legnica podzielona by³a na 8 okrêgów wybor-
czych. O 45 mandatów radnych rywalizowa³o ³¹cznie 145 kandydatów (tabela 1).

S³awomir Skowroñski

Tabela 1. Wyniki wyborów samorz¹dowych w Legnicy w 1990 r.

Liczba uprawnionych ogó³em 74 380

36,89%

Procentowo
mandaty

Liczba
oddanych

g³osów

Procentowo
g³osy

Liczba
mandatów

Partie/podmioty polityki uto¿samiane z partiami politycznymi

KO �Solidarno�æ�

�Porozumienie Ludowo-Demokratyczne�
(koalicja PSL i SD)

Konfederacja Polski Niepodleg³ej

LICZBA 3

Frekwencja ogó³em

18 747

1888

129

20 764

72,32

7,28

0,50

80,10

39

2

�

41

86,67

4,45

�

91,12

Stowarzyszenia mieszkañców i inne podmioty pozbawione identyfikacji partyjnej

Grupa Cz³onkowska Os. Piekary

�Mieszkañcy�

Lista nr 1 (bez nazwy) okrêg nr 3

Lista nr 2 (bez nazwy) okrêg 5

Lista nr 1 (bez nazwy) okrêg 7

Lista nr 1 (bez nazwy) okrêg 6

ZNP i Pracownicy O�wiaty

575

348

323

290

283

249

239

2,22

1,34

1,25

1,12

1,09

0,96

0,92

1

1

1

�

�

�

�

2,22

2,22

2,22

�

�

�

�
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Mieszkañcy okrêgu nr 3�

Lista nr 2 (bez nazwy) okrêg nr 1

Lista nr 3 (bez nazwy) okrêg nr 2

Lista nr 4 (bez nazwy) okrêg nr 4

LICZBA 11

160

141

104

63

2775

0,62

0,54

0,48

0,24

10,78

�

�

�

�

3

�

�

�

�

6,66

Niezale¿ni kandydaci/z woli wyborców � wystêpuj¹cy w niektórych przypadkach
pod nazw¹ komitetów jednoosobowych

Juniszewski Maciej
pod nazw¹ (�Wyborcy okrêgu nr 1�)

Nowak Janusz
pod nazw¹ �Niezale¿ni z okrêgu
wyborczego nr 4

Dudyk Emil
lista nr 4 z okrêgu nr 8

Kostrzewa Bogumi³
pod nazw¹ �Niezale¿ni�

Trocha Tadeusz
lista nr 3 z okrêgu nr 5

Go³¹bek Romualda
pod nazw¹ �SD�

Brzozowski Jan
lista nr 5 z okrêgu nr 5

Waszak Arkadiusz

Dondelewska Iwona

M³ynarczyk Jerzy pod nazw¹
�Komitet Inicjatyw Obywatelskich�

LICZBA 10

468

298

179

140

124

102

100

62

52

44

1569

1,81

1,15

0,69

0,54

0,48

0,39

0,39

0,24

0,20

0,17

5,98

100%
wa¿nych

1

�

�

�

�

�

�

�

�

�

1

45

2,22

�

�

�

�

�

�

�

�

�

2,22

100%

�ród³o: �Dziennik Urzêdowy Województwa Legnickiego� 1990, nr 16.

Jak mo¿na zauwa¿yæ, legniczanie zdecydowanie poparli KO �Solidarno�æ�, który zdoby³
a¿ 72,32% g³osów. Tak wysokie poparcie dla jednego ugrupowania nie powtórzy³o siê z oczy-
wistych wzglêdów w ¿adnej kolejnej rywalizacji. Procentowy udzia³ w g³osach wyborczych
prze³o¿y³ siê automatycznie na liczbê mandatów. KO �Solidarno�æ� uzyska³ 39 na 45 manda-
tów. Pozosta³e mandaty zdoby³a odpowiednio koalicja PSL, SD pod nazw¹ porozumienie
Ludowo-Demokratyczne (3 mandaty), 3 mandaty przypad³y równie¿ stowarzyszeniom miesz-
kañców: 1 � Grupie Cz³onkowskiej Osiedla Piekary, 1 � komitetowi pn. �Mieszkañcy�, 1 �
Li�cie nr 1 (bez nazwy) z okrêgu nr 3, jeden mandat przypad³ kandydatowi niezale¿nemu
Maciejowi Juniszewskiemu.

Bardzo zbli¿one wyniki, potwierdzaj¹ce przyt³aczaj¹ce zwyciêstwo Komitetów Obywatel-
skich �Solidarno�ci�, zauwa¿alne by³y w ca³ym kraju. W oczywisty sposób zwi¹zane to by³o
z omówion¹ wy¿ej sytuacj¹ spo³eczno-polityczn¹, która w zasadniczy sposób wp³ynê³a na
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charakter i wynik kampanii wyborczej. Nie daje to wiêc mo¿liwo�ci porównañ omawianych
rezultatów z kolejnymi rywalizacjami samorz¹dowymi (te odbywa³y siê ju¿ w zasadniczo od-
miennej rzeczywisto�ci). Kampanie wyborcze partii politycznych, stowarzyszeñ, kandydatów
niezale¿nych w latach 1994, 1998, 2002 mia³y charakter o wiele bardziej rywalizacyjny ni¿
w omawianym 1990 r., gdzie dominacja Komitetów Obywatelskich �Solidarno�ci� by³a na-
stêpstwem wydarzeñ z 1989 r.

Ówczesna ordynacja wyborcza nie dawa³a mo¿liwo�ci wyboru prezydenta w wyborach
bezpo�rednich. Dlatego te¿ wybór ten dokonywa³ siê g³osami radnych. Urz¹d prezydenta
sprawowali w tym okresie kolejno: Tadeusz Pokrywka (1990�1991), dzia³acz NSZZ �Solidar-
no�æ�, pó�niejszy lider Unii Demokratycznej i Unii Wolno�ci; oraz Edward Jaroszewicz
(1991�1995), cz³onek Zarz¹du Dolno�l¹skiego NSZZ �Solidarno�æ�. Brak mo¿liwo�ci g³o-
sownia na prezydenta miasta przez przeciêtnego mieszkañca powodowa³, i¿ aktywno�æ
wyborców ogranicza³a siê do wskazania swoich preferencji w wyborach do rady gminy. I to
one determinowa³y rywalizacjê wyborcz¹. Sytuacja zmieni³a siê zasadniczo dopiero w r. 2002,
kiedy zmiany w ordynacji spowodowa³y bezpo�redni wybór tego urzêdu.

Reasumuj¹c, kampania wyborcza 1990 r., a tak¿e wyniki tej rywalizacji by³y bez w¹tpienia
nastêpstwem z³o¿onej sytuacji spo³eczno-politycznej. Dlatego te¿ preferencje polityczne miesz-
kañców Legnicy zosta³y ukszta³towane przez bie¿¹c¹ (impulsywn¹) sytuacjê w kraju. Ruch
NSZZ �Solidarno�æ� � Komitety Obywatelskie sta³y siê drogowskazem nadziei, przysz³o�ci.
Z tego powodu nie powinno dziwiæ, i¿ przemys³owa Legnica (podobnie jak reszta kraju)
�odwróci³a siê� od lewicowych idei pañstwa. Jak siê pó�niej oka¿e w kolejnych wyborach
samorz¹dowych oraz parlamentarnych mieszkañcy Legnicy (pracownicy zak³adów pracy, fa-
bryk, Huty Miedzi �Legnica�) �powróc¹� w du¿ej mierze do g³osowania na lewicê. Bêdzie to
odczuwalne ju¿ w kolejnych wyborach samorz¹dowych, gdzie Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej zdobêdzie 40% mandatów w Radzie Miasta Legnicy.

2. Wybory samorz¹dowe 1994 roku w Legnicy

W cztery lata po pierwszych samorz¹dowych w pe³ni demokratycznych wyborach Polska
lokalna mocno zmieni³a swe oblicze. Dzia³o siê tak m.in. z powodu tworz¹cych siê nowych
podmiotów politycznych. Podzieli³ siê dotychczas jednolity ruch solidarno�ciowy. Rozdrob-
nienie sceny politycznej w kraju da³o impuls tak¿e regionalnym dzia³aczom do tworzenia
w³asnych lokalnych ugrupowañ. Jednak te stosunkowo du¿e sukcesy odnios³y jedynie w ma-
³ych gminach. W du¿ych miastach ich wyniki w wiêkszo�ci nie by³y zadowalaj¹ce. Ordynacja
wyborcza stworzy³a równie¿ mo¿liwo�æ zdobycia mandatu dla kandydatów niezale¿nych.
Z tego te¿ powodu w elekcji 1994 r. mo¿na by³o zauwa¿yæ stosunkowo du¿¹ liczbê kandyda-
tów z woli wyborców. Legnica nie odbiega³a w tym wzglêdzie od �redniej krajowej (tabela 2).

Wojewódzka Komisja Wyborcza zarejestrowa³a na terenie miasta Legnicy 394 kandyda-
tów, co stanowi³o ponad 2,5 raza wiêcej ubiegaj¹cych siê o mandat radnego ni¿ w 1990 r.
Programy wyborcze, które prezentowa³y ugrupowania na terenie Legnicy, w zasadzie mia³y
wspólny mianownik:

� poprawê stanu bezpieczeñstwa,
� walkê z bezrobociem, aktywne tworzenie miejsc pracy,
� usprawnienie dzia³ania legnickiej administracji samorz¹dowej,
� tworzenie o�rodka akademickiego,
� poprawê czysto�ci w mie�cie.

S³awomir Skowroñski
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Tabela 2. Wyniki wyborów samorz¹dowych w Legnicy w 1994 r.

Liczba uprawnionych ogó³em 77 656

25,31%

Procentowo
mandaty

Liczba
oddanych

g³osów

Procentowo
g³osy

Liczba
mandatów

Partie lub stowarzyszenia uto¿samiane z partiami politycznymi

SLD
Liga Legnicka (koalicja PChD, PC,
ZChN, BBWR, SLCh, UPR, NSZZ �S�
Legnickie Forum Samorz¹dowe (UD)
Unia Pracy
PSL
Koalicja KPN

LICZBA 6

Frekwencja ogó³em

4692
3850

2651
1479
1082
811

15 465

24,09
19,77

13,61
7,59
5,55
4,16

74,77

18
13

8
2
1

�
42

40,00
28,90

17,78
4,44
2,22

�
93,34

Stowarzyszenia mieszkañców, komitety wyborców i zwi¹zki o charakterze nie-partii politycznej

NOT
Stowarzyszenie Demokracji Lokalnej
Polski Zwi¹zek Emerytów i Rencistów
Legnickie Forum Gospodarcze
KW Os. Kopernik
Stow. Mieszkañców Os. Ptasiniec

LICZBA 6

1177
1052
900
733
275
95

3332

6,04
5,40
4,62
3,76
1,41
0,05

21,28

�
1

�
1
1

�
3

�
2,22

�
2,22
2,22

�
6,66

Niezale¿ni kandydaci/z woli wyborców

Szynalski Jan (okr. 5)
Juniszewski Maciej Szczêsny (okr. 1)
Dr¹¿kiewicz El¿bieta (okr. 8)
Cygler Boles³aw (okr. 1)
Lalewicz Marian (okr. 8)
Jaworska Maria, Hrycelak W³adys³aw
Cywiñski Ryszard (okr. 2)
Samborska-Waluk Celina (okr. 2)
Wanot Zbigniew (okr. 8)
Cybulski Wojciech (okr. 2)
Matuszewski Janusz (okr. 7)
Pli¿ga Tadeusz Zbigniew (okr. 8)
My�luk Zbigniew (okr. 2)
Stefañski Stefan (okr. 8)
Grod� Jan (okr. 5)
Wasinkiewicz Józef (okr. 6)

LICZBA 14

138
116
88
28
51
50
40
39
28
25
16
16
15
13
12
6

681

0,0070
0,0060
0,0040
0,0010
0,0030
0,0030
0,0020
0,0020
0,0010
0,0010
0,0008
0,0008
0,0007
0,0006
0,0006
0,0003
3,0400
100%

wa¿nych

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
45

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

100%

�ród³o: �Dziennik Urzêdowy Województwa Legnickiego� 1994, nr 14.
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Has³a niektórych komitetów wykracza³y jednak poza wy¿ej wymienione standardy. W apelu
wyborczym znajdowa³y siê wówczas deklaracje usprawnienia transportu miejskiego, o¿ywie-
nia parku miejskiego, jawno�ci zarobków urzêdników etc.2 Z punktu widzenia marketingu
wyborczego kampania z 1994 r. w Legnicy nie mia³a jeszcze znamion wcze�niej przygotowa-
nej, przemy�lanej i konsekwentnie wdra¿anej. Opiera³a siê raczej na przypadkowo�ci, a g³ów-
nymi �rodkami oddzia³ywania by³y spotkania z wyborcami, akcje plakatowe. Anga¿owa³y
one przede wszystkim zwolenników kandydata (czêsto rodzinê, znajomych), co w oczywisty
sposób nie poszerza³o grona jego wyborców. Dla wiêkszo�ci najlepsz¹ form¹ reklamy mia³
okazaæ siê plakat. Niestety do�wiadczenia wyra�nie wskaza³y na to, i¿ z racji ograniczonej
powierzchni ich prezentacji oraz tzw. �wojen plakatowych� (polegaj¹cych na codziennym
zrywaniu plakatów konkurencji i wywieszania plakatów swojego kandydata) nie by³a to sku-
teczna forma oddzia³ywania. W 1994 r. czê�æ sztabów wyborczych dostrzeg³a potrzebê docie-
rania do wszystkich wyborców w okrêgu. Z tego te¿ powodu podmioty dysponuj¹ce wystar-
czaj¹cymi �rodkami finansowymi zaczê³y korzystaæ z bezadresowej korespondencji. Na ogó³
�rodkami tymi dysponowali dzia³acze partii politycznych. Kandydaci lokalnych i osiedlo-
wych stowarzyszeñ, jak równie¿ niezale¿ni kandydaci liczyli na przys³owiow¹ lojalno�æ s¹sia-
dów, znajomych. Jak wynika jednak z danych statystycznych, ju¿ w 1994 r. pojawi³a siê
tendencja do g³osowania na sprawdzone ugrupowania, logo, nazwiska. Wyniki g³osowania
legniczan potwierdza³y te trendy.

Jak mo¿na zauwa¿yæ (tabela 2) legnicka scena rywalizacji samorz¹dowej w 1994 r. nie
sprzyja³a lokalnym stowarzyszeniom. Na terenie miasta 6 z nich nosi³o znamiona wyra�nie
lokalny i apolityczny, a 2 mia³y nawet charakter osiedlowy (tj. Komitet Wyborczy Osiedla
Kopernik oraz Stowarzyszenie Mieszkañców Osiedla Ptasiniec). Jak siê okaza³o, mieszkañcy
Legnicy stosunkowo niewielkim zaufaniem (podobnie jak w przypadku kandydatów niezale¿-
nych) obdarzyli lokalne stowarzyszenia. Zdoby³y one zaledwie 3 mandaty (po jednym dla
Stowarzyszenia Demokracji Lokalnej, Legnickiego Forum Gospodarczego oraz wspomniane-
go wcze�niej Komitetu Wyborczego Osiedla Kopernik). Wyniki te przyczyni¹ siê w kolejnych
rywalizacjach do konsolidacji tych podmiotów na terenie Legnicy. Zauwa¿alna stanie siê
wiêc ich malej¹ca liczba.

Wyborcy okazali siê bezwzglêdni równie¿ dla kandydatów niezale¿nych. 14 zdoby³o ³¹cznie
tylko 681 g³osów (�rednia na kandydata 48,65 g³osu). ¯aden z nich nie zdoby³ mandatu radne-
go. Z tego powodu w kolejnych wyborach posiadacze biernego prawa wyborczego nie odwa-
¿yli siê ju¿ na samodzielny start. W naturalny sposób upolitycznia³o to kolejne zmagania.

Sukces wyborczy w 1994 r. w Legnicy odnios³y partie polityczne oraz stowarzyszenia
uto¿samiane z partiami politycznymi. Na 45 mandatów zdoby³y one 43 (Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej � 18 mandatów; Liga Legnicka, czyli koalicja PChD, PC, ZChN, BBWR, SLCh,
UPR, NSZZ �S� � 13; Legnickie Forum Samorz¹dowe, to¿same z Uni¹ Demokratyczn¹ � 8
mandatów; Unia Pracy � 2 mandaty; Polskie Stronnictwo Ludowe � 1 mandat). Podobne
upolitycznienie rad miast zauwa¿alne by³o w innych du¿ych aglomeracjach (tabela 3).

W wiêkszo�ci miast lokalni liderzy stowarzyszeñ oraz niezale¿ni kandydaci mieli nadziejê,
¿e spo³eczeñstwo na poziomie wyborów samorz¹dowych zaufa lokalnym zwi¹zkom, kandy-
datom z woli wyborców. Odetnie siê tym samym od upolitycznienia ma³ych ojczyzn. Nadzieje
te okaza³y siê z³udne. Wyborcy w o�rodkach tych w wiêkszo�ci przypadków nie dali przy-
zwolenia na udzia³ w lokalnej w³adzy tym grupom kandydatów. Do najwiêkszych przegranych

S³awomir Skowroñski

2 W. K o n d u s z a, op. cit., s. 149�150.
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w Legnicy nale¿eli przedstawiciele Naczelnej Organizacji Technicznej, Polskiego Zwi¹zku
Emerytów i Rencistów, Legnickiego Forum Gospodarczego oraz Legnickiego Forum Samo-
rz¹dowego.

Podsumowuj¹c, nale¿y stwierdziæ, i¿ rywalizacjê samorz¹dow¹ w 1994 r., a w konsekwen-
cji okre�lone wyniki wyborów determinowa³y nastêpuj¹ce czynniki:

� sytuacja spo³eczno-polityczna w kraju,
� zaanga¿owanie wiêkszych ni¿ konkurenci �rodków w kampaniê przez partie polityczne

(zw³. SLD),
� brak zaufania do ma³ych, czêsto niedawno tworz¹cych siê lokalnych stowarzyszeñ, jak

równie¿ kandydatów niezale¿nych.
Kolejna rywalizacja na terenie Legnicy bêdzie ju¿ mia³a zdecydowanie inny charakter,

a preferencje legniczan kszta³towane bêd¹ przez zgo³a odmienn¹ sytuacjê, jak równie¿ quasi
profesjonaln¹ kampaniê wyborcz¹.

3. Wybory samorz¹dowe 1998 roku w Legnicy

Przygotowania do rywalizacji samorz¹dowej w 1998 r. odbywa³y siê w sytuacji niezado-
wolenia spo³eczeñstwa z polityki rz¹du (podobnie jak w 1990 r.). Drastycznie ros³y ceny
¿ywno�ci, energii elektrycznej, gazu, wody, leków etc. ��w roku wyborczym 26 legnickich
firm zg³osi³o do Urzêdu Pracy zwolnienie 830 pracowników. Stopa bezrobocia w koñcu 1998
roku [�] wynosi³a 12,4 proc. Bez pracy pozostawa³o ponad 5 tys. osób [�]. G³ównym
�ród³em utrzymania kilku tysiêcy rodzin by³y zasi³ki przyznawane przez Miejski O�rodek
Pomocy Spo³ecznej [�]. Wysoki by³ odsetek zalegaj¹cych z op³at¹ czynszu��3. �Przerzuce-
nie� niezadowolenia wyborców na parlamentarne rz¹dy prawicowe umocni³o lokaln¹ w³adzê,
której przewodzi³ (od 1995 r.) lewicowy prezydent miasta Legnicy � Ryszard Kurek. Wykorzy-
sta³ on polityczn¹ koniunkturê do wzmocnienia swojej pozycji w partii, jak równie¿ samego
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Ponadto przemy�lana taktyka inwestycji (ich kumulacja

Wybory samorz¹dowe w Legnicy w latach 1990�2006

Tabela 3. Wyniki wyborów samorz¹dowych w 1994 r. w du¿ych aglomeracjach
oraz w Legnicy

LegnicaWarszawa Kraków Wroc³aw Gdañsk £ód�

�ród³o: opracowanie w³asne na podstawie A.K. P i s e c k i, Wybory parlamentarne, samorz¹dowe,
prezydenckie 1989�2002, Toruñ 2004, s. 156.

procentowy udzia³ partii
politycznych w sk³adzie
rad miast

procentowy udzia³
stowarzyszeñ, zwi¹zków
o charakterze lokalnym
w sk³adzie rad miast

79,40% 93,30%66,30%71,70%75,70%78,70%

20,60% 6,70%23,70%28,30%24,30%21,30%

3 Ibidem, s. 157.
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przypad³a na II czê�æ kadencji) dodatkowo potêgowa³a przyjazny stosunek do SLD w mie-
�cie. W okresie tym powsta³y nowoczesne centra handlowe, gastronomiczne, stacje
benzynowe, parkingi. Wykonano w ca³o�ci lub czê�ciowo remonty i modernizacjê wielu ulic,
mostów, chodników. Odnowiono elewacje w centrum miasta. Rozpoczêto wymianê wys³u¿o-
nych autobusów miejskich na nowoczesne4. Co wiêcej, SLD skrupulatnie przygotowywa³
kampaniê. Dawa³o to du¿e prawdopodobieñstwo sukcesu wyborczego. Si³y centroprawico-
we w Legnicy skupi³y siê w trzech obozach. By³ to Komitet Wyborczy Akcja Wyborcza
Solidarno�æ � Liga Legnicka, Unia Wolno�ci i �Rodzina Polska�. Istotn¹ rolê w kampanii
wyborczej odegra³ równie¿ Komitet Wyborczy �Dobre Miasto� (skupiaj¹cy �rodowiska praw-
ników, lekarzy, nauczycieli, dziennikarzy). Ugrupowania centroprawicowe czu³y siê zagro¿one
przysz³¹ dominacj¹ SLD w Legnicy. Dlatego te¿ do przekonania legniczan do swoich pogl¹-
dów mia³y im s³u¿yæ przemy�lane i odpowiednio wdra¿ane strategie wyborcze. Dla zwiêkszenia
szans zapraszano do Legnicy liderów poszczególnych ugrupowañ. Marian Krzaklewski bra³
udzia³ w inauguracji roku akademickiego w Pañstwowej Wy¿szej Szkole Zawodowej, Tadeusz
Mazowiecki i W³adys³aw Frasyniuk wzmacniali swoj¹ obecno�ci¹ legnick¹ Uniê Wolno�ci,
Marian Pi³ka � �Rodzinê Polsk¹�. Komitet Wyborczy �Dobre Miasto� postawi³ na lokalnie
znane i apolityczne nazwiska, które mia³y byæ odpowiedzi¹ na zdegustowanie spo³eczeñstwa
aferami polityków i ich nagannymi zachowaniami.

Wszystkie ugrupowania zawar³y w swoich programach praktycznie te same co przed
czterema laty has³a programowe. Ró¿ni³y siê jedynie akcentami. Pojawia³y siê jednak konkret-
ne propozycje: remontu mostu na Kaczawie, remontu sali przy ul. Sejmowej, uruchomienia
lotniska dla ruchu pasa¿erskiego, odbudowy legnickich fontann, wybudowania w Legnicy
aresztu �ledczego itd. Programy wyborcze z perspektywy oceniaæ mo¿na raczej jako �obo-
wi¹zkow¹� dokumentacjê pobo¿nych ¿yczeñ poszczególnych ugrupowañ. Zawiera³y siê one
w obszernych opracowaniach, których tre�æ znana by³a jedynie w¹skiemu gronu samych
pisz¹cych. Dlatego te¿ wiêkszo�æ sztabów wyborczych zasadnicz¹ wagê zaczê³a przywi¹zy-
waæ do mediatyzacji kampanii. Pierwszy raz w historii Legnicy mogli�my ogl¹daæ dziêki tele-
wizji lokalnej (kablowej) spoty reklamowe kandydatów. Ulotki, które jako druki bezadresowe
trafia³y do mieszkañców, w wiêkszo�ci przypadków by³y ju¿ profesjonalnie opracowane i wy-
drukowane. Pojawi³y siê równie¿ nowe formy promocji partii, programów i kandydatów.
��W Legnicy przeprowadzono «Pierwsze w Polsce manewry polityczne Legnica '98», w któ-
rych w paintballu rywalizowa³y sztaby SLD i UW��5. Zaskoczenie oryginalnymi formami
promocji zauwa¿alne by³o zw³aszcza ze strony Unii Wolno�ci. M³odzi kandydaci z tego ugru-
powania bezpardonowo rywalizowali ze starszymi partyjnymi kolegami. Nowatorskie podej-
�cie do przeprowadzenia kampanii zaprezentowa³ przede wszystkim 18-letni £ukasz Adamski,
którego pomys³y (np. nalepki na mleku z nazwiskiem) odnios³y wyborczy sukces. Zosta³ on
najm³odszym radnym w Polsce. Komitet Wyborczy Akcja Wyborcza Solidarno�æ � Liga Le-
gnicka bazowa³ zw³aszcza na sukcesie, dobrym wyniku oraz relatywnie znanych liderach Ligi
Legnickiej z poprzedniej kampanii. Zaniepokojenie w�ród partyjnych komitetów wzbudza³a
jednak kampania KW �Dobre Miasto� prowadzona z rozmachem (licznymi spotkaniami z wy-
borcami, festynami etc.). Dobry wynik omawianego komitetu dawa³ realn¹ szansê na party-
cypacjê we w³adzy. Liderzy tego ugrupowania posunêli siê nawet o krok dalej �  postanowili
na d³ugo przed wyborami ujawniæ nazwisko swego kandydata na prezydenta.

S³awomir Skowroñski

4 Szerzej zob. M. K u b a s i k, Legnica Raport o stanie miasta 1994�1998, Legnica 1998.
5 W. K o n d u s z a, op. cit., s. 166.
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Wyniki rywalizacji w 1998 r. potwierdzi³y prym SLD, który zdoby³ najwiêksze poparcie
w mie�cie (tabela 4). W kolejno�ci KW AWS-LL otrzyma³ zbli¿one notowania do wyniku
z 1994 r. (ówczesny KW �Liga Legnicka�). Zaskoczeniem natomiast by³o wysokie poparcie
dla Unii Wolno�ci. Jak wspomnia³em wcze�niej, wynika³o ono z wyj¹tkowej aktywno�ci jej
cz³onków i skutecznej kampanii. Ogromny wysi³ek organizacyjno-finansowy przyniós³ KW
�Dobre Miasto� stosunkowo niewielkie poparcie. Tym razem o 45 mandatów ubiega³o siê a¿
612 kandydatów, reprezentuj¹cych tylko partie polityczne, komitety, stowarzyszenia (w 1990 r.
by³o ich 145, a w 1994 r. � 394). W rywalizacji w 1998 r. nikt nie odwa¿y³ siê ju¿ na samodziel-
ny start (Pañstwowa Komisja Wyborcza nie zarejestrowa³a ¿adnego niezale¿nego kandydata).
Wyniki obrazuje tabela 4.

Wybory samorz¹dowe w Legnicy w latach 1990�2006

Podsumowanie rywalizacji wyborczej wyra�nie wskazuje na jej ca³kowite upolitycznienie.
Na 45 mandatów 44 zdoby³y partie polityczne. Sojusz Lewicy Demokratycznej kolejny raz
udowodni³ swoj¹ przewagê nad konkurentami w mie�cie. Zdobycie prawie 58% mandatów
by³o jednym z najlepszych wyników Sojuszu w Polsce. Rezultat ten by³ w bardzo du¿ej
mierze spowodowany profesjonalizacj¹ dzia³añ wyborczych przez to ugrupowanie. Posiada-
na przez SLD wiêkszo�æ w Radzie Miasta Legnicy (26 mandatów) da³a pe³n¹ swobodê

Tabela 4. Wyniki wyborów samorz¹dowych w Legnicy w 1998 r.

Liczba uprawnionych ogó³em 80 771

39,61%

Procentowo
mandaty

Liczba
oddanych

g³osów

Procentowo
g³osy

Liczba
mandatów

Partie lub stowarzyszenia/zwi¹zki uto¿samiane z partiami politycznymi

SLD

AWS

Unia Wolno�ci

�Rodzina Polska�
(przysz³e zrêby LPR)

LICZBA 4

Frekwencja ogó³em

11253

7519

3164

1857

23 793

36,20

24,19

10,18

5,98

76,55

26

14

3

1

44

57,78

31,11

6,67

2,22

97,78

Stowarzyszenia mieszkañców

KW. �Dobre Miasto�

Legnicki Samorz¹dowy KW

Stowarzyszenie Demokracji Lokalnej

Legnickie Przymierze Spo³eczne

BBW �Legniczanie�

LICZBA 5

2530

1574

1358

1108

725

7295

8,14

5,06

4,37

3,56

2,33

23,45

100%
wa¿nych

1

�

�

�

�

1

45

2,22

�

�

�

�

2,22

100%

�ród³o: �Dziennik Urzêdowy Województwa Wroc³awskiego� 1998, nr 18.

Ugrupowanie
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w konstruowaniu polityki na obszarze gminy lewicowemu klubowi radnych oraz prezydento-
wi wywodz¹cemu siê z SLD. AWS-LL zdoby³a 14 mandatów i nie mog³a w istocie w ¿aden
sposób przeciwstawiæ siê lewicowej w³adzy. Praktycznie bez znaczenia dla uk³adu si³ w Ra-
dzie Miasta by³y zdobyte 3 mandaty przez Uniê Wolno�ci. Daleko w tle znajdowa³ siê 1 mandat
�Rodziny Polskiej� oraz jedyny mandat ugrupowania apolitycznego � Komitetu Wyborczego
�Dobre Miasto�. Wyniki pozosta³ych stowarzyszeñ by³y wyj¹tkowo niskie. Nie przekroczy³y
one nawet wymaganego pu³apu 5% w skali okrêgu-gminy. Autsajderami wyborczymi okaza³y
siê: Legnicki Samorz¹dowy Komitet Wyborczy, Stowarzyszenie Demokracji Lokalnej, Legnic-
kie Przymierze Spo³eczne, Bezpartyjny Blok Wyborczy �Legniczanie�.

Pora¿ka stowarzyszeñ przyniesie w kolejnej rywalizacji 2002 r. wyra�n¹ konsolidacjê lokal-
nych zwi¹zków. W jego tworzenie w³¹cz¹ siê równie¿ lokalni prawicowi dzia³acze partii
politycznych. W nastêpstwie tego powstanie wyj¹tkowo sprawny organizm � ugrupowanie
pn. �Forum Legnickie�.

Na domiar z³ego (dla legnickiej lewicy) mieszkañcy, opozycja i komentatorzy legnickiej
sceny politycznej twierdzili, i¿ zbyt du¿a pewno�æ siebie dzia³aczy lewicowych oraz kilka
niepopularnych decyzji lewicowego Zarz¹du Miasta przyczyni³o siê do zmniejszenia popu-
larno�ci SLD w Legnicy (drastyczna podwy¿ka czynszów za mieszkania komunalne, kontro-
wersyjna budowa pomnika w kszta³cie krzy¿a na Skwerze Orl¹t Lwowskich). Polityczna pozycja
dotychczasowego lidera SLD, prezydenta miasta i przewodnicz¹cego tego ugrupowania �
Ryszarda Kurka pogorszy³a siê zw³aszcza po przegraniu rywalizacji o przywództwo w partii
z Krzysztofem Chopcianem. Zrodzi³o to dodatkowe konflikty, tym razem w ³onie samej partii.
W nastêpstwie wy¿ej opisanych wydarzeñ z funkcji prezydenta zrezygnowa³ Ryszard Kurek,
a w jego miejsce Rada Miasta Legnicy powo³a³a Tadeusza Krzakowskiego, który sta³ siê
naturalnym liderem SLD i pó�niejszym kandydatem tego ugrupowania w pierwszych bezpo-
�rednich wyborach.

4. Wybory samorz¹dowe 2002 roku w Legnicy

Rywalizacja wyborcza 2002 r. ró¿ni³a siê zasadniczo od poprzednich. G³ówn¹ przyczyn¹
by³y  zmiany w ordynacji wyborczej. Nale¿a³y do nich przede wszystkim: zmniejszenie liczby
radnych, bezpo�redni wybór prezydenta. Zw³aszcza ten drugi czynnik spowodowa³, i¿ kam-
pania nabra³a charakteru rywalizacji personalnej, gdzie partie polityczne/ugrupowania
pozostawa³y wyra�nie w tle tego procesu.

Wiêkszo�æ lokalnych liderów postanowi³a wzi¹æ udzia³ w kampanii wyborczej na urz¹d
prezydenta Legnicy, reprezentuj¹c w³asne ugrupowania i korzystaj¹c tym samym z dodatko-
wej promocji swojej osoby. Nieskonsolidowana legnicka prawica wystawi³a Wojciecha Licê,
kandydata koalicji PO-PiS; Piotra Rojka, reprezentanta KW EUROLEGNICA (uto¿samianego
z legnick¹ Uni¹ Wolno�ci); W³adys³awa Iwaniuka, kandydata � LPR; Stanis³awa Wo�nia-
kowskiego zwi¹zanego z Samoobron¹ oraz Ryszarda Ja�kowskiego, lidera �Forum Legnickie-
go�. Pojawi³ siê równie¿ kandydat niezale¿ny Artur Kot, legnicki przedsiêbiorca. Nowy charakter
rywalizacji samorz¹dowej sprawi³, i¿ mieszkañcy Legnicy bardzo emocjonalnie w³¹czyli siê
w kampaniê wyborcz¹. Ilo�æ kandydatów spowodowa³a, ¿e obywatele podczas g³osowania
stanêli przed alternatyw¹: jednolita lewica versus kandydaci podzielonej prawicy. Wyniki
pierwszej rundy wyborów prezydenckich by³y wiêc ³atwe do przewidzenia. Najlepsze wyniki
otrzymali Tadeusz Krzakowski, reprezentuj¹cy KW SLD-UP, oraz Ryszard Ja�kowski, przed-
stawiciel �Forum Legnickiego� � ruchu dzia³aczy prawicowych oraz legnickich stowarzyszeñ.

S³awomir Skowroñski
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Wyborczy sukces tego ugrupowania by³ rekompensat¹ za klêski wyborcze lokalnych komite-
tów z 1994 i 1998 r. Stworzenie �Forum Legnickiego� by³o niew¹tpliwie skutecznym orê¿em
walki prawicy z legnick¹ lewic¹ (tabela 5).

Wybory samorz¹dowe w Legnicy w latach 1990�2006

Kampanie wyborcze legnickich kandydatów na urz¹d prezydenta zaczê³o charakteryzo-
waæ du¿o wiêksze zaanga¿owanie w proces planowania i realizowania strategii. Wiêkszo�æ
z nich dysponowa³a w³asnymi bilbordami, mobilami, spotami telewizyjnymi czy radiowymi.
Wydaje siê równie¿, ¿e Krzakowski i Ja�kowski dysponowali stosunkowo najwiêkszymi za-
sobami finansowymi, które dodatkowo spotêgowa³y ich dobre wyniki (³¹cznie zdobyli 66,70%
g³osów). Skuteczne zespolenie kampanii prezydenckich z kampaniami poszczególnych ugru-
powañ przynios³y równie¿ zdecydowanie najlepsze rezultaty KW SLD-UP oraz KW Wyborców
�Forum Legnickie�. Wyniki rywalizacji o najwy¿szy urz¹d w Legnicy prze³o¿y³y siê bezpo-
�rednio na sk³ad rady miasta (tabela 6).

Jak wskazuj¹ analizy, podobne zjawisko zauwa¿alne by³o we Wroc³awiu, gdzie profesjo-
nalna kampania i zaanga¿owanie specjalistów w kampaniê prezydenck¹ przyczyni³y siê do
zdecydowanego zwyciêstwa Rafa³a Dutkiewicza i Lidii Geringer d'Oedenberg oraz ugrupo-
wañ, które reprezentowali. £¹cznie zdoby³y one 90 % mandatów we wroc³awskiej Radzie
Miasta6.

Legnickie wybory 2002 r. potwierdzi³y dominacjê dwóch wiod¹cych si³: Sojuszu Lewicy
Demokratycznej i �Forum Legnickiego�. Sojusz w radzie miasta zdoby³ 12 mandatów, �Forum

6 M. C i c h o s z, Bitwa o twierdzê Wroc³aw � rzecz o wyborach samorz¹dowych, [w:] Media masowe
w systemach demokratycznych, red. B. D o b e k - O s t r o w s k a, Wroc³aw 2003, s. 274�282.

Tabela 5. Wyniki wyborów na urz¹d prezydenta miasta Legnicy w 2002 r. (I runda)

UgrupowanieKandydat
Liczba

uzyskanych
g³osów wa¿nych

Procent
g³osów

wa¿nych

Iwanyniuk W³adys³aw

Ja�kowski Ryszard

Kot Artur

Krzakowski Tadeusz

Lica Wojciech

Rojek Piotr

Wo�niakowski Stanis³aw

Komitet Wyborczy Liga Polskich
Rodzin

Komitet Wyborczy Wyborców
�Forum Legnickie�

Komitet Wyborczy Wyborców
�Inicjatywa�

Koalicyjny Komitet Wyborczy
SLD-Unia Pracy

Komitet Wyborczy Wyborców
PO-PIS

Komitet Wyborczy Wyborców
EUROLEGNICA

Komitet Wyborczy Samoobrona RP

1769

5245

1779

11561

1436

1579

1829

7,02

20,82

7,06

45,88

5,70

6,27

7,26

�ród³o: �Dziennik Urzêdowy Województwa Dolno�l¹skiego� z 15 listopada 2002 r., nr 238, poz. 3315.
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Legnickie� dysponowa³o 5 mandatami. Niespodziank¹ okaza³ siê wynik Ligi Polskich Rodzin,
która zdoby³a 4 mandaty. Pozosta³e zdoby³y: Samoobrona � 2, koalicja Platformy Obywatel-
skiej z Prawem i Sprawiedliwo�ci¹ � 1 oraz KW Wyborców EUROLEGNICA � 1 (Unia
Wolno�ci).

S³awomir Skowroñski

Tabela 6. Wyniki wyborów samorz¹dowych w Legnicy w 2002 r.

Liczba uprawnionych ogó³em 83 213

31,33%

Procentowo
mandaty

Liczba
oddanych

g³osów

Procentowo
g³osy

Liczba
mandatów

Partie lub stowarzyszenia/zwi¹zki uto¿samiane z partiami politycznymi

KW SLD-Unia Pracy

KW LPR

KW Samoobrona

KW Wyborców POPIS

KW Wyborców EUROLEGNICA (UW)

LICZBA 5

Frekwencja ogó³em

8286

2983

2785

2763

2736

19 553

33,72

12,14

11,24

11,14

11,33

79,58

12

4

2

1

1

20

48,00

16,00

8,00

4,00

4,00

80,00

�ród³o: �Dziennik Urzêdowy Województwa Dolno�l¹skiego� z 15 listopada 2002 r., nr 238, poz. 3314.
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Stowarzyszenia mieszkañców

KW Wyborców �Forum Legnickie�

KW Wyborców �Inicjatywa�

KW Wyborców
�KOmunikacja dla Miasta�

LICZBA 3

4446

544

48

5038

18,01

2,21

0,20

20,42

100%
wa¿nych

5

�

�

5

25

20,00

�

�

20

100%

Bardzo interesuj¹cy jest fakt, ¿e w wyborach 2002 r. wziê³y udzia³ ju¿ tylko 3 stowarzysze-
nia, z czego jedno � �Forum Legnickie� zdystansowa³o nie tylko pozosta³e dwa stowarzysze-
nia, ale równie¿ wiêkszo�æ partii politycznych. Skorelowany wynik �Forum Legnickiego�
i kandydata na prezydenta spowodowa³, ¿e Ryszard Ja�kowski znalaz³ siê w II rundzie z przed-
stawicielem KW SLD-UP � Tadeuszem Krzakowskim, gdzie po wyrównanej rywalizacji prze-
gra³ stosunkiem 8234 do 11706 g³osów.

Wydaje siê zatem, ¿e po zdecydowanej dominacji SLD w Legnicy na scenê �wkroczy³�
drugi podmiot, który przekona³ obywateli, uzyskuj¹c jednocze�nie bardzo dobry wynik wy-
borczy. Jak ju¿ wcze�niej wspomina³em, by³a to skuteczna taktyka jednocz¹cego siê ruchu
centro-prawicowego oraz bardzo dobrze zaplanowana i wdra¿ana strategia wyborcza.

Czy �Forum Legnickie� zdominuje przysz³e wybory samorz¹dowe, czy mo¿e SLD uzyska
wiêkszo�æ mandatów, czy mo¿e w koñcu PiS b¹d� PO bêdzie mieæ wiêkszo�æ w Radzie Mia-
sta? Na te pytania postaram siê odpowiedzieæ w ostatniej czê�ci tego artyku³u.
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5. Wybory samorz¹dowe w Legnicy w 2006 roku � prognoza preferencji politycznych

Zanim przejdê do prognozy preferencji politycznych mieszkañców Legnicy oraz wyników
w zbli¿aj¹cej siê elekcji samorz¹dowej w 2006 r., chcia³bym przedstawiæ kilka interesuj¹cych
danych. Porównanie elekcji 1990, 1994, 1998 i 2002 r. wyra�nie wskazuje na zmniejszaj¹c¹ siê
liczbê podmiotów uczestnicz¹cych w rywalizacji wyborczej (tabela 7).

Wybory samorz¹dowe w Legnicy w latach 1990�2006

W zwi¹zku z tym stojê na stanowisku, i¿ liczba podmiotów rywalizuj¹cych o mandaty
w Radzie Miasta w Legnicy w najbli¿szych wyborach wynosiæ bêdzie 6 do 7 podmiotów
(tj. o 2 do 1 mniej ni¿ w 2002 r.). Ponadto kolejne dane wskazuj¹ równie¿ na zmniejszaj¹c¹ siê
liczbê stowarzyszeñ, zwi¹zków, komitetów lokalnych, które bior¹ udzia³ w rywalizacji wybor-
czej (tabela 8).

Tendencja zmniejszania siê liczby stowarzyszeñ /zwi¹zków/komitetów lokalnych bior¹-
cych udzia³ w rywalizacji samorz¹dowej powoduje, i¿ w kampanii 2006 r. w Legnicy prognozujê
liczbê ww. podmiotów ubiegaj¹cych siê o mandaty na jeden do dwóch. Zaufanie do partii
politycznych jest w moim odczuciu coraz wiêksze, gdy¿ elektorat chce rozliczaæ konkretne
podmioty, a nie lokalne ugrupowania, które najczê�ciej po wyborach znikaj¹ z lokalnej sceny
politycznej. Zwolennicy tezy, i¿ wybory samorz¹dowe powinny byæ rywalizacj¹ apolityczn¹ ,
musz¹ zatem uznaæ �wy¿szo�æ� danych statystycznych. G³ównymi aktorami w samorz¹do-
wych elekcjach nie s¹ ju¿ zatem stowarzyszenia czy komitety osiedlowe, lecz partie polityczne.
Trend ten dotyczy ca³ego kraju, a w szczególno�ci du¿ych gmin (miejskich).

Tabela 7. Liczba podmiotów rywalizuj¹cych w samorz¹dowych wyborach w Legnicy
w latach 1990�2002

Liczba w latach 1990�2002*

1990

14

2002

8

1998

9

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie danych statystycznych z poszczególnych elekcji.

1994

12

* Tabela nie uwzglêdnia kandydatów z woli wyborców, niezale¿nych kandydatów.

Tabela 8. Liczba stowarzyszeñ/zwi¹zków/lokalnych komitetów rywalizuj¹cych
w samorz¹dowych wyborach w Legnicy w latach 1990�2002

Liczba w latach 1990�2002*

1990

11

2002

3

1998

5

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie danych statystycznych z poszczególnych elekcji.

1994

6

* W tabeli uto¿samiono KW Wyborców EUROLEGNICA z parti¹ Unia Wolno�ci (wybory 1998 r.).
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Obecnie na terenie Legnicy najaktywniejszym ugrupowaniem (nie parti¹ polityczn¹) ry-
walizuj¹cym skutecznie o mandaty jest jedynie �Forum Legnickie�. Pozosta³e stowarzyszenia
w najbli¿szej rywalizacji wyborczej w moim odczuciu nie maj¹ ¿adnych szans na zdobycie
mandatu do Rady Miasta.

Je�li chodzi za� o lokaln¹ scenê partii politycznych, to krystalizuje siê w Legnicy (podob-
nie jak w kraju) w¹ska grupa podmiotów istotnych dla systemu politycznego/wyborczego
Legnicy. S¹ to: Prawo i Sprawiedliwo�æ, Platforma Obywatelska, Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej, Samoobrona, Liga Polskich Rodzin. Wybory parlamentarne 2005 r. utwierdzaj¹ w tych
przekonaniach (tabela 9).

S³awomir Skowroñski

Poparcie dla si³ prawicowych podczas wyborów parlamentarnych w Legnicy wynios³o
57,14%. Dzia³ania na poziomie parlamentarnym PiS i PO w naturalny sposób spowoduj¹
w najbli¿szym okresie zmniejszenie siê poparcia dla ka¿dego z tych ugrupowañ. Mimo to
bêd¹ one najprawdopodobniej partycypowaæ w podziale mandatów w Radzie Miasta Legni-
cy. Utrzymanie poparcia przez legnicki SLD na poziomie zbli¿onym do �redniej z poprzednich
wyborów samorz¹dowych czy parlamentarnych (ok. 25%) powodowaæ bêdzie i w jego przy-
padku uczestnictwo w podziale mandatów. Mandaty mo¿e równie¿ otrzymaæ Samoobrona
oraz Liga Polskich Rodzin. Dotyczy to jednak tylko niektórych okrêgów wyborczych w mie-
�cie. Bior¹c pod uwagê powy¿sze za³o¿enia, rozk³ad si³ w przysz³ej radzie miasta Legnicy
mo¿e kszta³towaæ siê w nastêpuj¹cy sposób (tabela 10).

Tabela 9. Wyniki wyborów parlamentarnych w Legnicy w 2005 r.

Wyniki uzyskane przez komitety wyborcze

PRAWICA

Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo�æ

Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP

Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin

Razem

LEWICA

Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej

UGRUPOWANIA POPULISTYCZNE

Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej

POZOSTA£E KOMITETY

Komitet Wyborczy Socjaldemokracji Polskiej, Komitet
Wyborczy Partii Demokratycznej-demokraci.pl, Komitet
Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego, Komitet
Wyborczy Platformy Janusza Korwina-Mikke, Komitet
Wyborczy Polska Partia Pracy, Komitet Wyborczy Ruch
Patriotyczny, Komitet Wyborczy Centrum, Komitet
Wyborczy Dom Ojczysty, Komitet Wyborczy Polskiej
Partii Narodowej, Komitet Wyborczy Narodowego
Odrodzenia Polski

£¹cznie

�ród³o: Pañstwowa Komisja Wyborcza, http://wybory2005.pkw.gov.pl/SJM/PL/WYN/W/026201.htm

8093

7529

2934

18 556

5258

4061

4132

32 479

24,92%

23,18%

9,03%

57,14%

16,19%

12,50%

12,72%

100%
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Tabela 10. Prognoza podzia³u mandatów w Radzie Miasta Legnicy w 2006 r.

Nazwa PiS PiS SLD
Samoobrona

RP
LPR FL inne

Prognozowane
poparcie

Wariant A
Liczba mandatów

Wariant B
Liczba mandatów

Wariant C
Liczba mandatów

Wariant D
Liczba mandatów

ok. 15%

6

5

5

5

ok. 15%

6

5

5

5

ok. 25%

7

10

10

9

ok. 10%

1

0

0

2

ok. 10%

1

1

0

2

ok. 14%

4

4

5

2

do 5%

0

0

0

0

Ró¿nice wynikaj¹ce z przyznanej przeze mnie ilo�ci mandatów (zw³. pomiêdzy wynikiem
PiS, PO, a �FL�) mimo otrzymania bardzo zbli¿onego wyniku (wariant A, B, C) s¹ nastêp-
stwem minimalnych ró¿nic w ilo�ci otrzymanych g³osów pomiêdzy ww. ugrupowaniami.
Powy¿sze dane wyra�nie potwierdzaj¹ przypuszczenia, i¿ przysz³a koalicja w Radzie Miasta
Legnicy sk³adaæ siê mo¿e z PiS, PO, radnych �FL� b¹d� LPR czy Samoobrony. Poza nawia-
sem wspó³tworzenia koalicji mo¿e zostaæ SLD � mimo prognozowanego najwiêkszego poparcia.

Oddzieln¹ kart¹ wyborów samorz¹dowych (od 2002 r.) jest w przypadku gmin powy¿ej
40 tys. mieszkañców rywalizacja o urz¹d prezydenta miasta. Dla okre�lenia prognozy tej ry-
walizacji nale¿y wiêc przeanalizowaæ okres poprzedzaj¹cy kampaniê, obecny stan spo³eczno-
-polityczny w Legnicy oraz mo¿liwe wersje rozwoju sytuacji, nowych rozwi¹zañ politycz-
nych, zawi¹zywanych koalicji.

Obecnie niekwestionowanym liderem rywalizacji o urz¹d prezydenta jest piastuj¹cy to
stanowisko Tadeusz Krzakowski (popierany przez SLD). Jego atutem jest niew¹tpliwie ak-
tywno�æ, zaanga¿owanie w rozwój miasta oraz wyj¹tkowa medialno�æ.

Bardzo istotnym jest jednak fakt, i¿ w momencie pisania tego artyku³u (koniec 2005 r.) nie
zosta³a jeszcze zawarta koalicja ugrupowañ lewicowych. Dlatego te¿ mo¿liwe jest pojawienie
siê innych kandydatów z obozu lewicy (np. kandydata SDPL czy UP, czy innych). Sytuacja
taka spowodowa³aby rozproszenie g³osów lewicowego elektoratu, przyczyniaj¹c siê do os³a-
bienia pozycji kandydata Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Uwa¿am, i¿ koalicja ugrupowañ
lewicowych to jednak tylko kwestia czasu. Dlatego te¿ przysz³a koalicja poprze Tadeusza
Krzakowskiego.

Jednym z pretendentów na ten urz¹d mo¿e staæ siê równie¿ Czes³aw Kozak, przewodni-
cz¹cy Rady Miasta Legnicy, wieloletni radny i aktywny dzia³acz �Forum Legnickiego�. Ten
prawicowy kandydat ma wsparcie stowarzyszenia, jakim jest omawiane wcze�niej �Forum
Legnickie�. Brak poparcia ze strony jakiejkolwiek partii politycznej mo¿e jednak przyczyniæ
siê do jego przegranej. Pozostali prawicowi liderzy (kandydaci z poprzedniej rywalizacji o urz¹d
prezydenta) nie anga¿owali siê dostatecznie w mijaj¹cej kadencji w ¿ycie miasta i mieszkañ-
ców. Nale¿¹ do nich Ryszard Ja�kowski � dzia³acz �FL�, Wojciech Lica � PiS oraz W³adys³aw
Iwaniuk z Samoobrony. Ich absencja polityczna mo¿e mieæ w mojej ocenie tylko jeden skutek
w przypadku kandydowania � przegran¹.
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Mo¿liwy jest równie¿ scenariusz, w którym PiS i PO wystawi wspólnych kandydatów na
urzêdy wójtów, burmistrzów i prezydentów. Czy jednak PiS i PO podejmie siê takiej wspó³pra-
cy? Bior¹c pod uwagê przebieg rozmów koalicyjnych (koniec 2005 r.), bardziej hipotetyczne
wydaje siê stworzenie takich wspólnych list kandydatów.

Ponadto Prawo i Sprawiedliwo�æ nie ma obecnie w Legnicy silnego, wyra�nego przywód-
cy. Natomiast Platforma Obywatelska mo¿e wystawiæ Witolda Idczaka b¹d� Jerzego Bednarza �
liderów legnickiej PO. S¹ to osoby znane i identyfikowane przez elektorat. Pierwszy jest
przewodnicz¹cym powiatowych struktur PO, drugi radnym trzeciej kadencji oraz obecnym
wiceprzewodnicz¹cym Rady Miasta Legnicy.

Realia spo³eczno-polityczne Legnicy wskazuj¹ zatem, i¿ rywalizacjê o urz¹d prezydenta
zdominuje najprawdopodobniej kandydat SLD i PO. Wygranym (w drugiej rundzie) zostanie
w mojej ocenie urzêduj¹cy prezydent � Tadeusz Krzakowski, popierany przez Sojusz Lewicy
Demokratycznej.

Wymienione wy¿ej warianty i prognozy wyników samorz¹dowych w 2006 r. zosta³y opra-
cowane na podstawie wiedzy, któr¹ dysponowa³em na koniec 2005 r. Realia walki politycznej
oraz inne wydarzenia kolejnych miesiêcy mog¹ weryfikowaæ przedstawione przeze mnie pro-
gnozy wyborcze.

Podsumowuj¹c rywalizacje wyborcze na urz¹d prezydenta, jak równie¿ do rad gmin w Le-
gnicy nale¿y stwierdziæ, i¿ na poszczególne mia³y niew¹tpliwy wp³yw:

� wyra�nie lewicowy charakter miejscowego elektoratu (wyborcy z by³ych zak³adów prze-
mys³owych du¿ym zaufaniem darz¹ nadal struktury lewicowe),

� zjednoczenie siê w ramach �Forum Legnickiego� si³ prawicowych.
Analiza poszczególnych samorz¹dowych rywalizacji pozwala stworzyæ kompleks porad,

które moim zdaniem przyczyniaæ siê bêd¹ do sukcesu w tej rywalizacji (nie tylko na terenie
miasta). Nale¿¹ do nich:

� szybka deklaracja o starcie na odpowiedni urz¹d (radnego czy prezydenta),
� wypracowanie przez dany podmiot dobrego wizerunku w miejscowym elektoracie,
� ubieganie siê o urz¹d radnego, prezydenta �za po�rednictwem� partii politycznej, a nie

lokalnego stowarzyszenia,
� dysponowanie du¿ymi �rodkami finansowymi,
� profesjonalne opracowanie i sukcesywne wdra¿anie strategii kampanii wyborczej,
� �zespolenie� kampanii partii politycznych z kampaniami kandydatów na urz¹d prezy-

denta.
Mam nadziejê, i¿ artyku³ ten przybli¿y³ Pañstwu obraz samorz¹dowych elekcji na terenie

miasta Legnicy w latach 1990�2002, jak równie¿ prognozê na najbli¿sze wybory w 2006 r.
Ufam, ¿e grupy zainteresowanych, tj. legniccy radni, samorz¹dowe sztaby wyborcze,

kandydaci na urz¹d prezydenta miasta, jak równie¿ studenci (zw³aszcza Pañstwowej Wy¿szej
Szko³y Zawodowej w Legnicy im. Witelona) przybli¿yli sobie dziêki temu opracowaniu tema-
tykê samorz¹dowych rywalizacji w Legnicy od 1990 r. Mam równie¿ nadziejê, ¿e kolejne
samorz¹dowe elekcje bêd¹ impulsem do dalszych rozwa¿añ nad rodzajem, jako�ci¹ i kierun-
kami wspó³zawodnictwa wyborczego na terenie miasta.

S³awomir Skowroñski



119Wybory samorz¹dowe w Legnicy w latach 1990�2006

Bibliografia:

C i c h o s z  M., Bitwa o twierdzê Wroc³aw � rzecz o wyborach samorz¹dowych, [w:] Media
masowe w systemach demokratycznych, red. B. D o b e k - O s t r o w s k a, Wroc³aw 2003.

K o n d u s z a  W., Od g³osowania do wybierania, [w:] Od g³osowania do wybierania.
Radni i prezydenci Legnicy, red. W. K a l s k i, W. K o n d u s z a, Legnica/Wroc³aw 2002.

K u b a s i k  M., Legnica. Raport o stanie miasta 1994 �1998, Legnica 1998.

P i s e c k i  A.K., Wybory parlamentarne, samorz¹dowe, prezydenckie 1989�2002, Toruñ
2004.

Akty prawne:

�Dziennik Urzêdowy Województwa Legnickiego� z 1 czerwca 1990 r., nr 16.

�Dziennik Urzêdowy Województwa Legnickiego� z 21 czerwca 1994 r., nr 14.

�Dziennik Urzêdowy Województwa Wroc³awskiego� z 1998 r. nr 18.

�Dziennik Urzêdowy Województwa Dolno�l¹skiego� z 15 listopada 2002 r., nr 238, poz. 3314.

�Dziennik Urzêdowy Województwa Dolno�l¹skiego� z 15 listopada 2002 r., nr 238, poz. 3315.

Internet:

http://wybory2005.pkw.gov.pl/SJM/PL/WYN/W/026201.htm (Pañstwowa Komisja Wyborcza �
wyniki wyborów parlamentarnych w mie�cie Legnicy)



120



121

Mariusz Tomaszewski
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Polityka ekologiczna
jako element gminnych strategii rozwojowych

Polityka ekologiczna, nazywana czêsto polityk¹ ochrony �rodowiska, jest jedn¹ z wielu
tzw. polityk szczegó³owych, wyodrêbnionych na podstawie wspólnego zakresu podmioto-
wego lub przedmiotowego, wspólnej dziedziny ¿ycia spo³ecznego, której dotycz¹ podejmo-
wane decyzje1. Wyzwania wspó³czesnej cywilizacji wymuszaj¹ odej�cie od powszechnie
wyznawanej koncepcji, i¿ celem ludzkiej dzia³alno�ci jest ujarzmianie i przekszta³canie przyro-
dy. Nale¿y tworzyæ i upowszechniaæ nowy �wiatopogl¹d, etyczny model wizji �wiata, regulu-
j¹cy stosunki cz³owieka z otoczeniem za zasadzie wspó³istnienia i odpowiedzialno�ci. Polityka
w tym rozumieniu, to rozwi¹zywanie spo³ecznych problemów wynikaj¹cych z deficytu dóbr2.
Definicja �rodowiska zosta³a sformu³owana w art. 1 ust. 2 ustawy z 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i kszta³towaniu �rodowiska jako ogó³ elementów przyrodniczych, w szczególno-
�ci powierzchnia ziemi, ³¹cznie z gleb¹, kopaliny, wody, powietrze atmosferyczne, �wiat ro-
�linny i zwierzêcy, a tak¿e krajobraz, znajduj¹cy siê zarówno w stanie naturalnym, jak te¿
przekszta³cony w wyniku dzia³alno�ci cz³owieka3. Polityka ekologiczna pañstwa ma na celu
optymalizacjê wzajemnych relacji miêdzy cz³owiekiem a �rodowiskiem naturalnym. Podmiota-
mi polityki ekologicznej s¹ organy w³adzy pañstwowej, terenowe organy administracji rz¹do-
wej, samorz¹dy lokalne, jednostki gospodarcze, organizacje spo³eczne, fundusze ekologiczne
i instytucje finansuj¹ce ochronê �rodowiska. W moim opracowaniu przedstawiam g³ówne
problemy ekologiczne, z którymi borykaj¹ siê mieszkañcy gmin powiatu legnickiego. Oma-
wiam dokumenty, z których wynikaj¹ gminne programy ochrony �rodowiska. Celem moich
dociekañ by³o stwierdzenie, czy po�ród gminnych strategii rozwojowych napotkaæ mo¿emy
elementy dzia³añ proekologicznych. W podsumowaniu pracy przedstawiam p³aszczyzny wdra-
¿ania programów ochronnych �rodowiska naturalnego w gminach powiatu legnickiego. Celo-
wo pomijam w opracowaniu problematykê �róde³ finansowania inwestycji proekologicznych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej poprzez zapisan¹ w niej zasadê zrównowa¿onego
rozwoju wskazuje na konieczno�æ zapewnienia bezpieczeñstwa ekologicznego wspó³czesne-

1 R. A l b e r s k i,  R. S o l a r z, Polityka ochrony �rodowiska, [w:] red. H. L i s i c k a, Polityka ochrony
�rodowiska w spo³eczno�ci lokalnej, Wroc³aw 1994, s. 9�10; K. G ó r k a,  B. P o s k r o b k o,  W. R a d e c -
k i, Ochrona �rodowiska. Problemy spo³eczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 1998, s. 63 i nast.

2 H. L i s i c k a, Polityka ochrony �rodowiska w polityce pañstwa, [w:] Polityka ekologiczna III Rze-
czypospolitej, pr. zbior. pod red. A. P a p u z z i ñ s k i e g o, Bydgoszcz 2000.

3 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kszta³towaniu �rodowiska; Dz.U., nr 3, poz. 6 oraz
1993, nr 40, poz. 183.
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mu i przysz³ym pokoleniom4. Zrównowa¿ony rozwój rozumiany jest tutaj jako harmonijne
wspó³istnienie elementów ekonomicznych, spo³ecznych, gospodarczych i politycznych. Pod-
miotem odpowiedzialnym za bezpieczeñstwo ekologiczne jest w³adza publiczna, która powin-
na w tym zakresie wspieraæ dzia³ania obywateli. Politykê ekologiczn¹ mo¿na zatem zdefiniowaæ
jako �wiadom¹ i celow¹ dzia³alno�æ pañstwa, w³adz rz¹dowych i samorz¹dowych, a tak¿e
podmiotów gospodarczych oraz organizacji pozarz¹dowych w zakresie gospodarczego u¿yt-
kowania i ochrony �rodowiska5.

Pierwszy program ochrony �rodowiska pod nazw¹ Kompleksowy program ochrony �ro-
dowiska do 1990 roku w Polsce sporz¹dzony zosta³ w 1975 r. przez Biuro Polityczne Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Program opracowa³ zespó³ powo³any w 1972 r. przez premie-
ra P. Jaroszewicza6. Pojêcie ochrony �rodowiska zast¹pi³o wówczas wê¿sze pojêcie ochrony
przyrody. Podobne sformu³owanie umieszczono w Konstytucji z 1976 r. W art. 71 uznano
prawo obywateli do korzystania z warto�ci �rodowiska naturalnego, podnosz¹c jednocze-
�nie obowi¹zek jego ochrony7.

W latach osiemdziesi¹tych politykê ekologiczn¹ traktowano najczê�ciej jako jeden z ele-
mentów polityki gospodarczej, uto¿samiaj¹c j¹ z polityk¹ gospodarcz¹ w sferze ochrony
�rodowiska8. W listopadzie 1984 r. Urz¹d Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej opubli-
kowa³ Krajowy program ochrony �rodowiska do roku 19909. W drugiej po³owie lat osiem-
dziesi¹tych przygotowano projekt dokumentu Narodowy program ochrony �rodowiska do
2010 r.10.

Ministerstwo Ochrony �rodowiska, Zasobów Naturalnych i Le�nictwa przygotowa³o
w listopadzie 1990 r. dokument pod nazw¹ Polityka ekologiczna pañstwa11. Opracowany
dokument zosta³ przedstawiony Sejmowi przez rz¹d i uchwalony 10 maja 1991 r.12

W marcu 1999 r. Sejm zobowi¹za³ rz¹d do opracowania strategii zrównowa¿onego rozwo-
ju Polski do 2025 r.13. Powsta³a ona równolegle do II Polityki ekologicznej pañstwa14.
Kolejnym dokumentem w tym zakresie by³a przyjêta w 2002 r. Polityka ekologiczna pañstwa
na lata 2003�2006 z uwzglêdnieniem perspektywy na lata 2007�2010.

Zgodnie z ustaw¹ Prawo ochrony �rodowiska, zarz¹d gminy w celu realizacji polityki
ekologicznej pañstwa sporz¹dza gminne programy ochrony �rodowiska, które nastêpnie
uchwalane s¹ przez radê gminy15. Programy te powinny byæ sporz¹dzane, podobnie jak

4 Konstytucja RP z 1997 r., art. 5 i art. 74; Dz.U. nr 78 poz. 483 z 16 lipca 1997 r.
5 K. G ó r k a,  B. P o s k r o b k o,  W. R a d e c k i, op. cit., s. 71.
6 B. F i e d o r, Reaktywna i prewencyjna polityka ekologiczna, [w:] Instrumenty ekonomiczne i praw-

ne ochrony �rodowiska naturalnego w gospodarce rynkowej, Kraków 1990.
7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 16 lutego 1976 roku, [w:] Konstytucje w Pol-

sce 1971�1990, Warszawa 1990, s. 182.
8 B. P r a n d e c k a, Przedmiot zainteresowañ i badañ polityki ekonomicznej, [w:] �Studia Ekonomicz-

ne INE PAN�, nr 6, Warszawa 1984.
9 S. K o z ³ o w s k i, Droga do ekorozwoju, Warszawa 1994, s. 133.
10 R. A l b e r s k i,  H. L i s i c k a,  J. S o m m e r, Polityka ochrony �rodowiska, Wroc³aw 2002, s. 19.
11 Polityka ekologiczna pañstwa, URM, Warszawa 1991 (materia³ powielony).
12 Uchwa³a Sejmu RP z 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej, M.P., nr 18, poz. 118.
13 Uchwa³a Sejmu, M.P. nr 8, poz. 96.
14 II Polityka ekologiczna pañstwa, www.mos.gov.pl
15 Ustawa Prawo ochrony �rodowiska z 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. nr 62 poz. 627 z 20 czerwca

2001 r., art. 17 i 18).
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polityka ekologiczna pañstwa, co 4 lata. W programach nale¿y okre�liæ cele ekologiczne,
priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogram dzia³añ proekologicznych oraz �rodki niezbêd-
ne do osi¹gniêcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i �rodki finansowe. Pro-
gramy powinny byæ ponadto zgodne z aktualn¹ polityk¹ ekologiczn¹ pañstwa. W pierwszej
czê�ci opracowania nale¿y okre�liæ zadania w³asne, czyli zadania finansowane w ca³o�ci lub
czê�ciowo ze �rodków gminy. Czê�æ druga to zadania koordynacyjne, czyli takie, które bêd¹
finansowane ze �rodków podmiotów zewnêtrznych, w tym �rodków bêd¹cych w dyspozycji
organów szczebli wy¿szych. Zadania w³asne powinny zostaæ ujête w programie w taki spo-
sób, aby mo¿liwa by³a kontrola ich realizacji. Oprócz opisów przedsiêwziêæ nale¿y wskazaæ
na terminy realizacji, instytucje odpowiedzialne, koszty i �ród³a finansowania. Gminny pro-
gram ochrony �rodowiska powinien byæ skoordynowany z programem powiatowym i woje-
wódzkim oraz z lokalnym planem zagospodarowania przestrzennego lub np. strategi¹ rozwoju
lokalnego. Projekt gminnego programu ochrony �rodowiska podlega zaopiniowaniu przez
organ wykonawczy powiatu. Nastêpnie program uchwalany jest przez radê gminy, która co
2 lata przyjmuje raport z jego wykonania16.

Utworzenie gminy oraz ustalenie jej granic administracyjnych pozostaje w kompetencji
Rady Ministrów17. Wykaz gmin i powiatów wchodz¹cych w sk³ad województw zosta³ opu-
blikowany w za³¹czniku do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrów18. W ramach powiatu
legnickiego wyodrêbnione zosta³y gminy: Chojnów Miasto, Chojnów, Krotoszyce, Kunice,
Legnickie Pole, Mi³kowice, Prochowice, Ruja. Legnica wyodrêbniona zosta³a jako miasto na
prawach powiatu.

Spo�ród szeregu zadañ gminy w szczególno�ci wyró¿nia siê zaspokojenie zbiorowych
potrzeb w zakresie ochrony �rodowiska oraz gospodarki wodnej, wodoci¹gów i zaopatrzenia
w wodê, kanalizacji, usuwania i oczyszczania �cieków komunalnych, utrzymania czysto�ci
i porz¹dku oraz urz¹dzeñ sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych,
zaopatrzenia w energiê elektryczn¹ i ciepln¹ oraz gaz19. O randze zadañ zwi¹zanych z ochron¹
�rodowiska naturalnego �wiadczy miejsce po�ród innych zadañ w³asnych gminy, albowiem
ustawodawca wymienia je jako trzy pierwsze. Europejska karta samorz¹du terytorialnego20

wskazuje w art. 4, ¿e odpowiedzialno�æ za sprawy publiczne powinny ponosiæ przede wszyst-
kim te organy w³adzy, które znajduj¹ siê najbli¿ej obywateli. Samorz¹d terytorialny oznacza
bowiem prawo i zdolno�æ spo³eczno�ci lokalnych, w granicach okre�lonych prawem, do
kierowania i zarz¹dzania zasadnicz¹ czê�ci¹ spraw publicznych na ich w³asn¹ odpowiedzial-
no�æ i w interesie ich mieszkañców. W zakres przedmiotowy tych uprawnieñ wpisuj¹ siê
równie¿ kwestie zwi¹zane z ochron¹ �rodowiska naturalnego.

Poni¿ej przedstawione zostan¹ gminne dokumenty, w których podejmowana by³a proble-
matyka ochrony �rodowiska. Analizie (w kolejno�ci alfabetycznej) poddano gminy powiatu
legnickiego. Wyodrêbnione zosta³y rodzaje podejmowanych na ich terenie dzia³añ proekolo-
gicznych.

16 Ibidem, art. 17
17 Ustawa o samorz¹dzie gminnym; Dz.U. nr 142 poz. 1591 z 8 marca 1990 r.; art. 4.
18 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie wykazu gmin

i powiatów wchodz¹cych w sk³ad województw; M.P. nr 20 poz. 325 z 26 czerwca 2001 r.
19 Ustawa o samorz¹dzie�, art. 7
20 Europejska karta samorz¹du terytorialnego, sporz¹dzona w Strasburgu dnia 15 pa�dziernika

1985 r., Dz.U. nr 124 poz. 607 z 25 listopada 1994 r.
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Chojnów Miasto. W Chojnowie kwestie ochrony �rodowiska ujêto w kilku dokumentach.
Wieloletni plan inwestycyjny miasta Chojnowa na lata 2003�2007 zak³ada budowê i roz-
budowê kanalizacji sanitarnej oraz przygotowanie koncepcji przebudowy sieci wodoci¹go-
wej w mie�cie21. W 2005 r. Rada Miejska przyjê³a regulamin utrzymania czysto�ci i porz¹dku
na terenie miasta22. Dokument nak³ada obowi¹zki na w³a�cicieli nieruchomo�ci, w³a�cicieli
zwierz¹t domowych oraz zasady prowadzenia Sk³adowiska Odpadów Komunalnych.

Gmina wiejska Chojnów. Strategia rozwoju spo³eczno-gospodarczego gminy Chojnów23

w Studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego wskazuje na g³ów-
ny, nadrzêdny cel samorz¹du gminy. Jest nim �Nowoczesno�æ, harmonia i wzrost w oparciu
o rozwój zrównowa¿ony�24. W ramach misji wyznaczono cele strategiczne, w tym podniesie-
nie atrakcyjno�ci turystycznej i rekreacyjnej gminy. Nast¹piæ to ma miêdzy innymi poprzez
poprawê kondycji �rodowiska przyrodniczego oraz rozwój agroturystyki. Ponadto nale¿y
d¹¿yæ do ochrony wód powierzchniowych przed zanieczyszczeniami, uzyskania I klasy czy-
sto�ci wód oraz wprowadzenia zakazu wszelkiej dzia³alno�ci mog¹cej pogorszyæ stan �rodo-
wiska naturalnego25. Ponadto w gminie nale¿y usprawniæ oczyszczanie �cieków oraz
egzekwowaæ przestrzeganie przepisów sanitarnych, zlikwidowaæ nielegalne wysypiska, wpro-
wadziæ ekologiczne systemy ogrzewania; preferowaæ na terenie gminy inwestorów stosuj¹-
cych technologie bezpieczne dla �rodowiska26.

Krotoszyce. Plan gospodarki odpadami dla gminy Krotoszyce27 zak³ada potrzebê zor-
ganizowania i wdro¿enia selektywnej zbiórki odpadów, rekultywacjê sk³adowisk nie spe³nia-
j¹cych norm ekologicznych, prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnej dla spo³eczno�ci
lokalnej, likwidacji dzikich sk³adowisk odpadów. 26 marca 1997 r. Rada Gminy wprowadzi³a
uchwa³ê ustalaj¹c¹ Regulamin ochrony �rodowiska przed odpadami oraz utrzymania czy-
sto�ci na terenie gminy28. Do podstawowych obowi¹zków w³a�cicieli nieruchomo�ci zwi¹-
zanych z ochron¹ �rodowiska w gminie Krotoszyce nale¿¹: obowi¹zek gromadzenia odpadów
w kontenerach lub pojemnikach; oddzielne gromadzenie odpadów komunalnych i byto-
wych, przemys³owych i medycznych. Ponadto w³a�ciciele nieruchomo�ci zobowi¹zani zo-
stali do zapewnienia czysto�ci i porz¹dku na ich terenie oraz do dba³o�ci o estetyczny
wygl¹d posesji. W gminie zidentyfikowano problemy zwi¹zane z brakiem wiedzy ekologicz-
nej mieszkañców dotycz¹cej prawid³owego postêpowania z odpadami, brakiem codziennych
nawyków segregowania odpadów. Wprowadzono program edukacyjno-informacyjny. Po-
nadto prowadzony jest monitoring, który s³u¿y realizacji programu i ocenie stopnia realizacji
za³o¿onych celów.

Kunice. Opracowany zosta³ dokument Strategia rozwoju gminy Kunice na lata 2002�
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21 Wieloletni plan inwestycyjny miasta Chojnowa na lata 2003�2007; uchwa³a NR XVII/75/03 Rady
Miejskiej Choinowa z 26 listopada 2003r.

22 Regulamin utrzymania czysto�ci i porz¹dku na terenie miasta Chojnowa; uchwa³a NRXLIV/205/
05 Rady Miejskiej Chojnowa z 29 czerwca 2005 r.

23 Strategia rozwoju spo³eczno-gospodarczego gminy Chojnów; 12 grudnia 2000 r.
24 Studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Chojnów, s. 19
25 Ibidem, s. 28
26 Ibidem, s. 30
27 Plan gospodarki odpadami dla gminy Krotoszyce; 2004 r.
28 Regulamin ochrony �rodowiska przed odpadami oraz utrzymania czysto�ci na terenie gminy

Krotoszyce; uchwa³a Rady Gminy nr XXV/144/97.
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2017 � rozwojowa i ekologiczna29. Zagadnienia ochrony �rodowiska naturalnego w strate-
gii rozpatrywane s¹ w dwóch aspektach. Pierwszy dotyczy poprawy infrastruktury technicz-
nej � budowy kanalizacji sanitarnej, wodoci¹gów, gazoci¹gów, sk³adowisk odpadów
komunalnych. Drugi dotyczy prawnej i rzeczywistej ochrony posiadanych zasobów � rezer-
watów przyrody, obszarów le�nych, zabytkowych parków wiejskich, u¿ytków rolnych, zaso-
bów wodnych. W gminie widoczne s¹ efekty dotychczasowych dzia³añ proekologicznych
w zakresie budowy wodoci¹gów, kanalizacji sanitarnej oraz gazyfikacji. Efekty tych dzia³añ
widoczne s¹ równie¿ w celach i kierunkach rozwoju spo³eczno-gospodarczego gminy. Pro-
gram ochrony �rodowiska gminy Kunice akcentuje przede wszystkim utrzymanie dotychcza-
sowych osi¹gniêæ w tym zakresie, a to poprzez: racjonalne u¿ytkowanie zasobów naturalnych,
ochronê zasobów przyrodniczych, prowadzenie skutecznej edukacji ekologicznej30. Zagad-
nienia ochrony i kszta³towania �rodowiska w planie gminy rozpatrywane s¹ w dwóch p³asz-
czyznach. Pierwsza dotyczy poprawy stanu �rodowiska poprzez budowê infrastruktury
technicznej (kanalizacji sanitarnej, wodoci¹gów, gazoci¹gów, sk³adowisk odpadów komunal-
nych). Druga p³aszczyzna dotyczy prawnej i rzeczywistej ochrony posiadanych ju¿ zasobów
(rezerwatów przyrody, obszarów le�nych, zabytkowych parków wiejskich, u¿ytków rolnych,
zasobów wodnych).

Legnica. Przyjêty do realizacji Program gospodarki odpadami31 pozwoli³ na podjêcie
racjonalnych dzia³añ lokalnych dotycz¹cych systemów zbiórki odpadów, a zw³aszcza ich
selektywnego gromadzenia. Du¿y nacisk k³adzie siê na likwidacjê dzikich wysypisk. W roku
2000 opracowano Program likwidacji niskiej emisji dla miasta Legnicy32. Dotyczy on likwi-
dacji pieców kaflowych zainstalowanych w sta³ej zabudowie mieszkaniowej. W 2001 r. opra-
cowano Program ochrony �rodowiska miasta Legnicy33. Okre�lono w nim g³ówne kierunki
rozwojowe miasta: transport i komunikacjê, przemys³, turystykê i rekreacjê oraz urbanizacjê.
D³ugoterminowa polityka by³a baz¹ dla przygotowania strategii wdro¿eniowej. Ustalono, ¿e
co dwa lata bêdzie formu³owany Program dzia³añ na rzecz ochrony �rodowiska na okres
najbli¿szych czterech lat (krocz¹ce planowanie). Realizacja programu wi¹¿e siê z konieczno-
�ci¹ poniesienia kosztów zwi¹zanych z konkretnymi inwestycjami proekologicznymi, ale tak-
¿e z dzia³aniami nieinwestycyjnymi, jak. np. monitoring wdra¿ania programu. Program zak³ada
uczestnictwo w dzia³aniach proekologicznych mieszkañców Legnicy, st¹d du¿¹ wagê przy-
k³ada siê do edukacji i informacji o stanie �rodowiska naturalnego. Program ekologiczny
Legnicy by³ przygotowywany we wspó³pracy z grupami zadaniowymi i specjalistami. W pro-
gramie wyró¿niæ mo¿emy dwa elementy. Pierwszy to jako�æ �rodowiska. Oznacza to, ¿e w do-
kumencie zdefiniowano zadania zmierzaj¹ce do poprawy stanu �rodowiska b¹d� zachowania
w stanie niezmienionym terenów charakteryzuj¹cych siê dobr¹ jako�ci¹ �rodowiska oraz
zasobów naturalnych. Drugi element to instrumenty polityki ochrony �rodowiska. S¹ to
instrumenty prawne, finansowe, spo³eczne i strukturalne.

Legnickie Pole. Kwestie ochrony �rodowiska porusza Plan rozwoju lokalnego gminy

Polityka ekologiczna jako element gminnych strategii rozwojowych

29 Strategia rozwoju gminy Kunice na lata 2002�2017 � rozwojowa i ekologiczna; za³¹cznik do
uchwa³y nr V/31/03 Rady Gminy w Kunicach z dnia 26 marca 2003 r.

30 Program ochrony �rodowiska dla gminy Kunice na lata 2004�2007 z perspektyw¹ na lata
2008�2017, s. 40�41; 79�80.

31 Program gospodarki odpadami.
32 Raport ekologiczzny Zag³êbia Miedziowego, Legnica 2004.
33 Program ochrony �rodowiska miasta Legnicy.
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Legnickie Pole na lata 2004�200634. Dokument wskazuje równie¿ na perspektywê lat
2007�2013. Za najwa¿niejsze zadania do 2006 r. uznano budowê kanalizacji sanitarnych oraz
budowê sk³adowiska odpadów. Ponadto zaakcentowano konieczno�æ poprawy jako�ci wody
pitnej; likwidacjê �róde³ zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych, odprowa-
dzanie i oczyszczanie �cieków; zachowanie wysokich walorów przyrodniczo-krajobrazowych;
budowê systemu segregacji odpadów �u �ród³a�. W Planie gospodarki odpadami uwzglêd-
niono tak¿e za³o¿enia dotycz¹ce programów informacyjno-edukacyjnych dla mieszkañców.
Celami tych dzia³añ jest u�wiadomienie korzy�ci wynikaj¹cych z segregacji odpadów, wyro-
bienie nawykowego uczestnictwa w segregacji, �wiadomy udzia³ w systemie, w³a�ciwe po-
stêpowanie mieszkañców z odpadami, w tym niebezpiecznymi i organicznymi35.

Mi³kowice. Plan rozwoju lokalnego gminy Mi³kowice do roku 2006 zak³ada budowê
kanalizacji sanitarnej oraz zintegrowanego systemu informatycznego dla zrównowa¿onego
rozwoju36. Wskazuje siê w nim na konieczno�æ poprawy stanu �rodowiska naturalnego oraz
promocjê zasobów przyrodniczych. Ponadto nale¿y ograniczyæ ilo�æ zanieczyszczeñ przedo-
staj¹cych siê do �rodowiska naturalnego, prowadziæ monitoring �róde³ oraz wielko�ci zanie-
czyszczeñ. W gminie opracowano równie¿ obszerny dokument dotycz¹cy gospodarki
odpadami37.

Prochowice. Kwestiom ekologicznym po�wiêcony zosta³ Program ochrony �rodowiska
miasta i gminy Prochowice38. Jako cel nadrzêdny wymienia siê w nim ochronê walorów
naturalnych Doliny Odry i Kaczawy oraz wyposa¿enie gminy w pe³en zakres nowoczesnej
infrastruktury technicznej. Za zadania strategiczne uznano rewitalizacjê i zagospodarowanie
gminnych parków, zagospodarowanie terenów zielonych wzd³u¿ cieków wodnych, podno-
szenie �wiadomo�ci ekologicznej mieszkañców, modernizacê sieci wodoci¹gowej oraz budo-
wê sieci kanalizacyjnej. Ponadto zwrócono uwagê na konieczno�æ przystosowania rezerwatów
i obszarów chronionych dla turystyki ekologicznej, ochronê i poszerzenie terenów o szcze-
gólnych walorach przyrodniczych, zwiêkszenie lesisto�ci, budowê �cie¿ek rowerowych wzd³u¿
istniej¹cych szlaków turystycznych. W studium uwarunkowañ i kierunków zagospodarowa-
nia przestrzennego miasta i gminy Prochowice za³o¿ono, ¿e podstawow¹ zasad¹ u¿ytkowania
i zagospodarowania przestrzennego powinna byæ konstytucyjna zasada ekorozwoju39. Po-
nadto wskazano na konieczno�æ poprzedzania lokalizacji nowych zak³adów przemys³owych
i us³ugowych prognoz¹ skutków oddzia³ywania na �rodowisko. W zamierzeniach inwesty-
cyjnych dotycz¹cych gospodarki �ciekowej zak³ada siê dalsze kanalizowanie terenów miasta
i gminy. Prace w tym zakresie rozpisane zosta³y do 2010 r.40 Strategia rozwoju gminy Pro-
chowice w�ród 28 zadañ strategicznych wymienia nastêpuj¹ce z zakresu �rodowiska przy-
rodniczego i infrastruktury technicznej: rewitalizacja i zagospodarowanie gminnych parków;
zagospodarowanie terenów zielonych wzd³u¿ cieków wodnych; podnoszenie �wiadomo�ci
ekologicznej w�ród mieszkañców; modernizacja urz¹dzeñ melioracyjnych; modernizacja sieci
wodoci¹gowej, budowa sieci kanalizacyjnej, gazyfikacja gminy; sporz¹dzenie projektu za³o-
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34 Plan rozwoju lokalnego gminy Legnickie Pole na lata 2004�2006; 19 lipca 2004 r.
35 Ibidem.
36 Plan rozwoju lokalnego gminy Mi³kowice.
37 Plan gospodarki odpadami dla gminy Mi³kowice, PROgeo sp. z o.o.
38 Program ochrony �rodowiska miasta i gminy Prochowice; Regioplan sp. z o.o., Wroc³aw 2005 r.
39 Ibidem, s. 99�102.
40 Ibidem.
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¿eñ do planu zaopatrzenia gminy w ciep³o, energiê elektryczn¹ i paliwa gazowe41. Brak sys-
temowego rozwi¹zania gospodarki �ciekowej na przewa¿aj¹cym obszarze gminy przy jedno-
czesnym pe³nym zwodoci¹gowaniu powoduje powstawanie zwiêkszonej ilo�ci p³ynnych
nieczysto�ci, które nierzadko s¹ nielegalnie odprowadzane, zanieczyszczaj¹c tym samym gle-
bê oraz wody powierzchniowe i podziemne. Charakter i zakres przedsiêwziêcia przerasta jed-
nak obecne mo¿liwo�ci finansowe gminy. Realizacje tego celu uzale¿niona jest od pozyskania
�rodków finansowych ze �róde³ zewnêtrznych.

Ruja. W gminie Ruja opracowano Plan gospodarki odpadami42, który zak³ada likwida-
cjê wszystkich sk³adowisk odpadów do koñca 2009 r. Strategia rozwoju lokalnego opraco-
wana zosta³a przez instytucjê zewnêtrzn¹ � Centrum Inicjatyw Spo³eczno-Ekonomicznych
w Lubinie43. W�ród planowanych na najbli¿sze lata inwestycji wymieniæ nale¿y gazyfikacjê
gminy (do 2007 r.), wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów (do 2007 r.) oraz propagowa-
nie przydomowych kompostników (do 2007 r.). Na dalsze lata zaplanowano zmianê systemu
ogrzewania budynków (do 2010 r.) oraz budowê kanalizacji sanitarnej (do 2015 r.). Zamkniêcie
sk³adowisk wynika z faktu, i¿ nie spe³niaj¹ one norm �rodowiskowych, a ich modernizacja nie
jest mo¿liwa ze wzglêdu na wysokie koszty44. Równie¿ od³o¿enie w czasie pozosta³ych inwe-
stycji proekologicznych warunkowane jest brakiem �rodków na ich sfinansowanie.

Spo�ród zadañ ujêtych w politykach ochrony �rodowiska gmin powiatu legnickiego
wyró¿niæ mo¿emy kila grup problemów ekologicznych: ochronê wód, ochronê powierzchni
ziemi, ochronê powietrza, gospodarkê odpadami, edukacjê ekologiczn¹. Szczególnie du¿o
uwagi po�wiêca siê w dokumentach zagadnieniom gospodarki odpadami, edukacji ekologicz-
nej oraz wykorzystania zasobów przyrodniczych do promocji turystycznej regionu. Niepokoj¹-
cym zjawiskiem jest jednak niezauwa¿anie problemu ha³asu jako istotnego elementu zagro¿eñ
�rodowiskowych, maj¹cego wp³yw na jako�æ ¿ycia mieszkañców powiatu legnickiego.

Regionalna polityka ochrony �rodowiska powinna koncentrowaæ siê nie tylko na ograni-
czaniu skutków zanieczyszczeñ, ale w du¿ej czê�ci dotyczyæ dzia³añ zapobiegawczych.
Wiarygodna diagnoza stanu �rodowiska przyczynia siê do minimalizacji konfliktów na tle
dostêpno�ci do �rodków bud¿etowych przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W wyniku podejmowanych dzia³añ na rzecz ochrony �rodowiska w gminach powiatu
legnickiego, w tym w szczególno�ci dzia³añ naprawczych, zauwa¿alne s¹ konkretne efekty,
potwierdzone wynikami badañ. Wielko�ci zanieczyszczenia poszczególnych komponentów
�rodowiska wykazuj¹ corocznie tendencje malej¹ce.

Zakres programów ochrony �rodowiska, gminnych polityk ekologicznych, powinien obej-
mowaæ waloryzacjê zasobów przyrodniczych, ocenê stanu zagospodarowania przestrzenne-
go, ocenê zasobów i stanu poszczególnych elementów �rodowiska naturalnego, identyfikacjê
zagro¿eñ tego �rodowiska, oraz wskazywaæ sposoby dzia³añ i �rodki ich finansowania. Ca³o-
kszta³t tych prac realizowaæ powinny w³adze gminne, ale równie wa¿nym podmiotem s¹
w tym zakresie pozarz¹dowe organizacje spo³eczno polityczne, w tym organizacje ekologicz-
ne. Maj¹ one do odegrania istotn¹ rolê nie tylko w mobilizacji spo³eczno�ci lokalnych do dzia-

Polityka ekologiczna jako element gminnych strategii rozwojowych

41 Strategia rozwoju gminy Prochowice.
42 Plan gospodarki odpadami dla gminy Ruja, proGEO Wroc³aw, kwiecieñ 2004 r.
43 Strategia rozwoju lokalnego gminy Ruja; Centrum Inicjatyw Spo³eczno-Ekonomicznych, pa�-

dziernik 2004 r.
44 St. ¯ a r s k i, Przegl¹d ekologiczny sk³adowisk odpadów gminy Ruja, Wroc³aw 2002.
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³añ proekologicznych, ale równie¿ w edukacji � wskazywaniu mieszkañcom na wagê zagro-
¿eñ zwi¹zanych z degradacj¹ �rodowiska oraz kszta³ceniu zachowañ proekologicznych.

Ciekawymi tematami dociekañ badawczych s¹ regulacje prawne ochrony �rodowiska oraz
dostêpno�æ �rodków finansowych na realizacjê inwestycji proekologicznych, ujêtych w re-
gionalnych politykach ochrony �rodowiska. Tematyka ta wymaga oddzielnych opracowañ
i analiz badawczych. W tym miejscu jedynie mo¿na wspomnieæ o �ród³ach finansowania
polityki ekologicznej gminnych jednostek samorz¹du terytorialnego, w�ród których nale¿y
wymieniæ �rodki w³asne (bud¿etowe), �rodki z bud¿etów: powiatowego, wojewódzkiego oraz
centralnego, �rodki zagraniczne, w tym z funduszy strukturalnych i funduszu spójno�ci,
polskie fundusze ekologiczne, kredyty preferencyjne i komercyjne. Czêsto nawet najlepsze
programy nie s¹ wdra¿ane w praktyce w zwi¹zku z barier¹ finansow¹.

Gminne polityki ochrony �rodowiska realizowaæ powinny trzy grupy zadañ. Pierwsze
maj¹ charakter wykonawczy, polegaj¹ na wykonywaniu inwestycji maj¹cych bezpo�redni
wp³yw na poprawê stanu �rodowiska naturalnego. Druga grupa zadañ � reglamentacyjna �
okre�la dostêp do ograniczonych dóbr ekologicznych. Trzecia grupa zadañ to zadania kon-
trolne, polegaj¹ce na monitorowaniu przestrzegania norm �rodowiskowych.

Rolê jednostki samorz¹du terytorialnego podczas wdra¿ania programu ekologicznego
okre�liæ mo¿emy w sze�ciu p³aszczyznach: regulacyjna � podejmowanie decyzji, uchwa³,
planowanie przestrzenne; koordynacyjna � edukacja ekologiczna, wymiana informacji miê-
dzy grupami zadaniowymi; programowa � np. zachêcanie mieszkañców do wdra¿anie progra-
mu selektywnej zbiórki odpadów; wspomagaj¹ca � wprowadzanie udogodnieñ dla przyjaznych
�rodowiskowo ga³êzi przemys³u; wykonawcza � wykonywania zadañ legislacyjnych wynika-
j¹cych z obowi¹zuj¹cego ustawodawstwa; kontrolna � np. kontrola przestrzegania norm
ekologicznych. Nadrzêdnym celem rozwojowym powinien byæ harmonijny rozwój spo³eczeñ-
stwa i gospodarki przy wykorzystaniu miejscowych walorów przyrodniczych i kulturowych
oraz dogodnego po³o¿enia komunikacyjnego na skrzy¿owaniu transeuropejskich ci¹gów ko-
munikacyjnych. Analiza dokumentów programowych dotycz¹cych ochrony �rodowiska w gmi-
nach powiatu legnickiego wskazuje, ¿e w wiêkszo�ci przypadków podejmowane s¹ wszystkie
wymienione p³aszczyzny dzia³añ. Nale¿y jednak zwróciæ uwagê na czêste zjawisko braku
odpowiedniej ilo�ci specjalistów z zakresu ochrony �rodowiska pracuj¹cych w urzêdach
i powierzanie opracowania dokumentów polityki ekologicznej komercyjnym firmom zewnêtrz-
nym.
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Marek Obrêbalski
Akademia Ekonomiczna we Wroc³awiu
Wydzia³ Gospodarki Regionalnej i Turystyki w Jeleniej Górze

Dysproporcje rozwojowe województwa dolno�l¹skiego
a polityka jego spo³eczno-gospodarczej spójno�ci

1. Uwagi wstêpne

Region dolno�l¹ski obejmowa³ i nadal obejmuje obszar wzglêdnie spójny funkcjonalnie
zarówno w aspektach geograficznych, i historycznych. Jednak administracyjna organizacja
przestrzeni odgrywa wieloaspektowe znaczenie oraz wywiera, niejednokrotnie istotny, wp³yw
na przebieg procesów gospodarczych i spo³ecznych. Województwo dolno�l¹skie sk³ada siê
z 26 powiatów, 3 miast na prawach powiatu oraz 169 gmin (36 miejskich, 54 miejsko-wiejskich
i 79 wiejskich).

Dla programowania rozwoju regionalnego w warunkach cz³onkostwa w Unii Europejskiej
istotne znaczenie ma tak¿e podzia³ Polski, a w tym i województwa dolno�l¹skiego na jednost-
ki terytorialne ró¿nych szczebli klasyfikacji NTS, bêd¹cej odpowiednikiem nomenklatury
jednostek terytorialnych dla celów statystycznych NUTS (The Nomenclature of Territorial
Units for Statistics).

Aktualnie województwo dolno�l¹skie jako jednostka terytorialna szczebla NTS 2 podzie-
lone jest na 4 jednostki terytorialne szczebla NTS 3, a mianowicie:

1) podregion jeleniogórsko-wa³brzyski (obejmuj¹cy 13 powiatów: boles³awiecki, dzier¿o-
niowski, jaworski, jeleniogórski, kamiennogórski, k³odzki, lubañski, lwówecki, strzeliñski,
�widnicki, wa³brzyski, z¹bkowicki, zgorzelecki i z³otoryjski oraz Jeleni¹ Górê jako miasto na
prawach powiatu),

2) podregion legnicki (obejmuj¹cy 6 powiatów: g³ogowski, górowski, legnicki, lubiñski,
polkowicki i wo³owski oraz Legnicê jako miasto na prawach powiatu),

3) podregion wroc³awski (obejmuj¹cy 6 powiatów: milicki, ole�nicki, o³awski, �redzki,
trzebnicki i wroc³awski),

4) podregion miasta Wroc³aw (obejmuj¹cy Wroc³aw w jego administracyjnych granicach).

Regionalna sieæ osadnicza to uk³ad zró¿nicowany obejmuj¹cy miejscowo�ci o ró¿nym
statusie, strukturze funkcjonalnej, poziomie rozwoju spo³eczno-gospodarczego, mo¿liwo�ciach
rozwojowych itd. Województwo dolno�l¹skie wyró¿nia siê wysokim poziomem urbanizacji.
W 90 miastach zamieszkuje 71,1% ogó³u ludno�ci regionu (w kraju � 61,5%). Charaktery-
stycznym rysem wspó³czesnych procesów urbanizacyjnych jest wzrost znaczenia wiêkszych
o�rodków miejskich. Do najwiêkszych miast regionu pod wzglêdem liczby ludno�ci nale¿¹:
Wroc³aw � 636,1 tys. (w czerwcu 2005 r.), Wa³brzych � 127,1 tys., Legnica � 106,0 tys.
i Jelenia Góra � 87,4 tys. Podstawê systemu osadniczego Dolnego �l¹ska stanowi¹ zatem
wroc³awski obszar metropolitalny oraz zespo³y miejskie Wa³brzycha, Legnicy i Jeleniej Góry.
O znaczeniu wiêkszych miast (w szczególno�ci Wroc³awia) w procesach rozwoju Dolnego
�l¹ska decyduje jednak nie tylko koncentracja potencja³u ludno�ciowego oraz pe³nione przez
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nie funkcje w systemie osadniczym, lecz szczególnie du¿a koncentracja maj¹tku produkcyj-
nego i us³ugowego oraz regionalnych (czêsto równie¿ ponadregionalnych) funkcji zarz¹d-
czych, informacyjnych i logistycznych.

Region dolno�l¹ski charakteryzuje siê wieloma dysproporcjami rozwojowymi. Dotycz¹
one w³a�ciwie wszystkich sfer funkcjonowania: gospodarki, poziomu warunków bytowych
lokalnych spo³eczno�ci, infrastrukturalnego wyposa¿enia itd. Wobec obserwowanych we-
wn¹trzregionalnych dysproporcji niezbêdne staje siê prowadzenie efektywnej polityki
spójno�ci gospodarczej i spo³ecznej w pe³ni wpisanej w politykê regionaln¹ kraju i Unii
Europejskiej.

2. Spójno�æ gospodarcza regionu
czy �wymywanie� otoczenia przez wroc³awsk¹ metropoliê

Struktura gospodarcza województwa dolno�l¹skiego wed³ug rodzajów dzia³alno�ci jest
odmienna od prezentowanej ogólnie przez Uniê Europejsk¹ i Polskê. Wskazuj¹ na to wyra�-
nie informacje statystyczne prezentowane w tabeli 1.

Udzia³ rolnictwa w warto�ci dodanej brutto ca³ego województwa w 2002 r. wynosi³ 364,6
mln euro, co stanowi³o 2,61%. Jest to wiêc poziom wiêkszy ni¿ w przypadku rolnictwa UE
(2,20%), a jednocze�nie jest on mniejszy ni¿ ogólnie w Polsce (3,09%) i w grupie �nowych�
cz³onków UE (3,48%). Zdecydowanie najmniejsz¹ rolê rolnictwo odgrywa we Wroc³awiu,
lecz najwiêksz¹ w oko³owroc³awskim podregionie. Okolice Wroc³awia pe³ni¹ bowiem wobec
niego ¿ywicielskie funkcje.

Udzia³ sektora przemys³u (górnictwo i kopalnictwo, dzia³alno�æ produkcyjna i zaopatry-
wanie w energiê elektryczn¹) i budownictwa w warto�ci dodanej brutto województwa w 2002 r.
wynosi³ 4515,4 mln euro, tj. 32,34%. Wska�nik ten jest wy¿szy nie tylko od krajowego (29,75%),
ale tak¿e od wska�ników dla krajów �starej� Unii Europejskiej i �nowoprzyby³ych� (odpo-
wiednio: 27,48% i 31,20%). Region dolno�l¹ski nale¿y nadal do wysoce uprzemys³owionych.
Dotyczy to zw³aszcza podregionu legnickiego, gdzie niemal 45% warto�ci dodanej brutto
dostarcza sektor przemys³u i budownictwa. Relatywnie najmniejsz¹ rolê sektor ten odgrywa
we Wroc³awiu i w podregionie jeleniogórsko-wa³brzyskim.

Udzia³ natomiast sektora us³ugowego, bêd¹cego symptomem nowoczesnej struktury
gospodarczej, w tworzeniu warto�ci dodanej brutto regionu dolno�l¹skiego, o warto�ci 9084,3
mln euro, stanowi 65,05% (w kraju przeciêtnie 67,16%). We Wroc³awiu sektor ten dostarcza
ponad 75% warto�ci dodanej brutto wytworzonej w mie�cie. Us³ugi odgrywaj¹ wyra�nie
mniejsz¹ rolê w podregionach legnickim (52,55%) i wroc³awskim (55,31%). W krajach Unii
Europejskiej udzia³ tego sektora przekracza 70%.

W regionie dolno�l¹skim widoczne s¹ symptomy praktycznego funkcjonowania mecha-
nizmów potencja³u i grawitacji. Si³a przyci¹gania Wroc³awia jako o�rodka metropolitalnego
zwi¹zana jest z koncentracj¹ potencja³u demograficznego, produkcyjnego i us³ugowego, na-
tomiast zdolno�æ otoczenia do poddawania siê tym si³om grawitacji jest tym wiêksza, im
s³absze ekonomicznie i spo³ecznie jest dane miasto czy obszar wiejski.

Procesy obserwowane w regionie dolno�l¹skim po roku 1998 bliskie s¹ potwierdzenia
teorii rozwoju niezrównowa¿onego, gdzie widoczne s¹ efekty �wymywania� otoczenia (z ang.
backwash) przez o�rodek metropolitalny. Charakterystyczn¹ cech¹ takiego negatywnego
oddzia³ywania jest powiêkszanie siê skali wewn¹trzregionalnych ró¿nic. Pomiar tego dystan-
su nie jest z pewno�ci¹ zadaniem ³atwym, tak w sensie metodologicznym, jak i statystycznym.

Marek Obrêbalski
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W praktyce wykorzystuje siê wiele ró¿norodnych wska�ników, lecz najbardziej miarodajnym
jest poziom produktu krajowego brutto. PKB obrazuje koñcowy rezultat dzia³alno�ci prowa-
dzonej przez wszystkie podmioty gospodarcze zlokalizowane na danym terenie. St¹d te¿ jest
wska�nikiem kumuluj¹cym ró¿norodne uwarunkowania i aspekty prowadzenia dzia³alno�ci
gospodarczej.

Udzia³ województwa dolno�l¹skiego w tworzeniu PKB siêga w ostatnich latach 8%. W la-
tach 1998�2003 zmieni³a siê jednak wyra�nie przestrzenna struktura tworzenia PKB w tym
województwie. Po roku 1998 obserwowana jest bowiem tendencja spadku udzia³u podregio-
nu jeleniogórsko-wa³brzyskiego i legnickiego w tworzeniu regionalnego PKB. Zmiany za�
poziomu tego¿ produktu w przeliczeniu na 1 mieszkañca s¹ w tych podregionach wyra�nie
niekorzystne w porównaniu z Wroc³awiem i rejonem oko³owroc³awskim. Ma zatem miejsce
proces systematycznego �wymywania� otoczenia przez obszar metropolitalny Wroc³awia.
S³owa te zdaj¹ siê potwierdzaæ dane zawarte w tabelach 2 i 3.

Kluczowe znaczenie dla pozycji regionu dolno�l¹skiego w tworzeniu krajowego PKB
nadal ma podregion jeleniogórsko-wa³brzyski (w 2003 r. wytwarza³ 36,6% PKB regionu), choæ
jego ranga w tym zakresie w analizowanym okresie zmniejszy³a siê. Dotyczy to tak¿e podre-
gionu legnickiego. Po roku 1998 widoczny jest natomiast stopniowy wzrost znaczenia
Wroc³awia i podregionu wroc³awskiego. Wroc³aw w 2003 r. wytwarza³ 31,3 regionalnego
PKB, podczas gdy bêd¹c stolic¹ województwa wroc³awskiego � niespe³na 30%.

W gospodarce województwa dolno�l¹skiego widoczne s¹ coraz wyra�niej korzystne ten-
dencje rozwojowe. Dolny �l¹sk w ostatnim okresie sta³ siê trzecim � co do poziomu rozwoju
gospodarczego � regionem kraju (po mazowieckim i �l¹skim, a przed wielkopolskim). Na ka¿-

Tabela 1. Sektorowa struktura tworzenia warto�ci dodanej brutto
w województwie dolno�l¹skim, kraju i Unii Europejskiej w 2002 roku

sektor III
(us³ugi)

Wyszczególnienie Ogó³em

Z tego w %

sektor I
(rolnictwo, ³owiectwo
i le�nictwo, rybactwo)

sektor II
(przemys³,

budownictwo)

Unia Europejska

UE 25

�Stara� UE 15

�Nowi� UE 10

Polska

region dolno�l¹ski

w tym podregiony:

jeleniogórsko-wa³brzyski

legnicki

wroc³awski

miasto Wroc³aw

Polska

100,0

100,0

100,0

70,10

70,40

65,33

27,70

27,48

31,20

2,20

2,12

3,48

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

67,16

65,05

66,21

52,55

55,31

75,09

29,75

32,34

30,29

44,72

37,88

24,85

3,09

2,61

3,51

2,73

6,80

0,06

�ród³o: EUROSTAT, baza danych regionalnych REGIO.
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Tabela 2. Zmiany udzia³u podregionów w produkcie krajowym brutto
województwa dolno�l¹skiego

Podregiony
1998

Województwo dolno�l¹skie = 100

Podregion jeleniogórsko-wa³brzyski

Podregion legnicki

Podregion wroc³awski

Miasto Wroc³aw

36,6

20,3

11,7

31,3

35,9

20,4

11,4

32,4

36,5

21,1

10,5

31,9

38,8

21,7

9,7

29,8

200320022000
Lata

�ród³o: baza danych REGIO, EUROSTAT; GUS.

Tabela 3. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkañca (Unia Europejska = 100)

1998

UE 25

�Stara� UE

�Nowi� UE

Polska

Województwo dolno�l¹skie

Podregion jeleniogórsko-wa³brzyski

Podregion legnicki

Podregion wroc³awski

Miasto Wroc³aw

100,0

110,1

49,7

45,0

44,8

37,1

56,2

30,1

62,2

20022000Lata

�ród³o: baza danych REGIO, EUROSTAT.

100,0

109,4

51,8

45,6

47,4

37,0

56,1

36,4

69,8

100,0

109,8

50,4

46,2

48,3

38,3

59,4

34,5

69,9

dego mieszkañca Dolnego �l¹ska w 2002 r. przypada³o jednak jedynie 10 tys. euro, czyli
47,4% �redniego PKB w krajach Unii Europejskiej. Przestrzeñ regionu jest w tym zakresie
wyra�nie zró¿nicowana. Najwy¿szy poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkañca dotyczy
Wroc³awia (ponad 14,7 tys. euro), osi¹gaj¹c 69,6% �redniego poziomu notowanego w UE.
Nieco w tyle pozostaje podregion legnicki (56,1% �redniej UE). Relatywnie najni¿szy poziom
rozwoju reprezentuj¹ podregiony wroc³awski (36,4% �redniego PKB w krajach UE) i jelenio-
górsko-wa³brzyski (37,0%).

W ujêciu dynamicznym poziomu PKB na 1 mieszkañca � obejmuj¹cym lata 1998�2002 �
widoczna jest odno�nie Wroc³awia i podregionu wroc³awskiego wyra�nie wzrostowa tenden-
cja, a niekorzystne zmiany w tym wzglêdzie dotycz¹ otoczenia, tj. podregionu jeleniogórsko-
-wa³brzyskiego i legnickiego. To kolejne potwierdzenie procesu �wymywania� otoczenia przez
wroc³awsk¹ metropoliê.
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3. Spójno�æ spo³eczna regionu dolno�l¹skiego czy zró¿nicowanie jako�ci ¿ycia

Zbyt du¿e dysproporcje w jako�ci ¿ycia mieszkañców regionu dolno�l¹skiego, w tym
w poziomie infrastrukturalnych warunków bytowych, oddzia³uj¹ ograniczaj¹co na mo¿liwo-
�ci rozwoju gospodarczego. Dysproporcje te widoczne s¹ nie tylko miêdzy miastami i miej-
scowo�ciami wiejskimi, lecz tak¿e w przekroju subregionów, powiatów i gmin. St¹d te¿
niezbêdne s¹ przedsiêwziêcia ukierunkowane na eliminacjê b¹d� istotne ograniczenie nierów-
no�ci w sferze spo³ecznej oraz wzrost spo³ecznej spójno�ci regionu.

Poziom jako�ci ¿ycia jest w istotnej mierze determinowany poziomem wykszta³cenia lud-
no�ci. W regionie obserwuje siê wzrost odsetka osób z wykszta³ceniem ponadpodstawowym
(tabela 4): z 56,9% w 1988 r. do 68,7% w r. 2002. Wzrós³ tak¿e udzia³ osób z wykszta³ceniem
�rednim i policealnym (o 8,3 pkt.%) oraz wy¿szym (o 3,7 pkt.%), przy nieznacznym zmniejsze-
niu siê udzia³u ludno�ci z wykszta³ceniem zasadniczym zawodowym (o 0,1%).

Dysproporcje rozwojowe województwa dolno�l¹skiego a polityka�

Tabela 4. Struktura wykszta³cenia ludno�ci w wieku 15 lat i wiêcej
w regionie dolno�l¹skimi w latach 1998�2002 [w %]

Poziom wykszta³cenia
1988

wy¿sze

�rednie i policealne

zasadnicze zawodowe

podstawowe ukoñczone

podstawowe nieukoñczone
i bez wykszta³cenia szkolnego

10,2

32,7

24,1

28,2

2,8

6,5

24,7

23,6

38,8

6,1

10,3

34,4

24,1

27,1

2,7

6,6

26,1

24,2

36,8

6,2

200219882002

�ród³o: wyniki NSP 1988 i 2002.

Region dolno�l¹ski Polska

Dolno�l¹skie wyró¿nia siê w kraju relatywnie wysokim odsetkiem osób z wykszta³ceniem
wy¿szym wynosz¹cym 10,3% ludno�ci w wieku 15 lat i wiêcej (wyniki NSP, 2002), co plasuje
region na 5. miejscu w kraju (po województwach mazowieckim, pomorskim, ma³opolskim
i zachodniopomorskim), przy �redniej krajowej 10,2%. Pod tym jednak wzglêdem region ustê-
puje znacznie wielu krajom UE, np. w Niemczech udzia³ osób z wykszta³ceniem wy¿szym
wynosi 17,4% ludno�ci w wieku 15 lat i wiêcej, w Szwecji i Wielkiej Brytanii � po 18,3%,
a w Irlandii � 23,5%. Rozmieszczenie ludno�ci posiadaj¹cej ten poziom wykszta³cenia jest
w regionie wyra�nie zró¿nicowane na niekorzy�æ terenów wiejskich. Ludno�æ wiejska regio-
nu w wieku 15 lat i wiêcej jedynie w 4,1% legitymuje siê wy¿szym wykszta³ceniem (w skali
przestrzeni wiejskiej kraju odsetek ten wynosi 4,3%). W miastach natomiast odsetek ten jest
ponad 3-krotnie wy¿szy (12,6% wobec 13,7% w miastach kraju). Ponadto oko³o 34,4% lud-
no�ci województwa dolno�l¹skiego posiada wykszta³cenie �rednie i policealne (w kraju 32,6%),
zasadnicze zawodowe � 24,1% (w kraju � 24,1%), a podstawowe (ukoñczone, nieukoñczone
i bez wykszta³cenia) � 31,2% (w kraju � 33,1%).
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Dostêpno�æ pracy ma kluczowe znaczenie dla standardu ¿ycia regionalnego spo³eczeñ-
stwa. Rozmiary i struktura bezrobocia w regionie dolno�l¹skim wykazuj¹ wyra�n¹ zmienno�æ.
W urzêdach pracy w grudniu 1999 r. zarejestrowanych by³o 203,4 tys. bezrobotnych, co
stanowi³o 16,0% cywilnej ludno�ci aktywnej zawodowo. Na koniec 2005 r. w ewidencji pozo-
stawa³o 233,4 tys. bezrobotnych. W porównaniu do najwiêkszej liczby bezrobotnych, jak¹
zanotowano w lutym 2003 r., bezrobocie zmniejszy³o siê o prawie 60 tys. osób. W strukturze
bezrobocia w województwie dolno�l¹skim znacz¹cy udzia³ stanowi¹ mieszkañcy wsi (w grud-
niu 2005 r. � 79,6 tys. osób, tj. 1¤3 ogólnej liczby bezrobotnych; w 1999 r. bezrobotni z terenów
wiejskich stanowili ponad 36%).

W koñcu 2005 r. stopa bezrobocia w regionie wynosi³a 20,5%, w kraju za� 17,6%. Pod tym
wzglêdem województwo dolno�l¹skie znajduje siê na 5. miejscu w kraju.

Do jednostek terytorialnych, w których w grudniu 2005 r. na 100 ludno�ci aktywnej
zawodowo przypada³o najmniej zarejestrowanych bezrobotnych zaliczyæ nale¿y Wroc³aw
(11,0%), Jeleni¹ Górê (12,5%) oraz powiaty polkowicki i lubiñski (po 14,2%). Najwy¿sze
stopy bezrobocia dotyczy³y natomiast powiatów: z³otoryjskiego (33,0%), lwóweckiego
(32,6%), dzier¿oniowskiego (31,8%), k³odzkiego (31,7%) i górowskiego (31,0%).

W koñcu 2004 r. stopa bezrobocia w regionie, mierzona stosunkiem liczby bezrobotnych
do ³¹cznej liczby ludno�ci ekonomicznie aktywnej, wynios³a 24,9%. Jest to bardzo wysoki
wska�nik (najwy¿szy w�ród regionów Unii Europejskiej), przekraczaj¹cy o prawie 6 pkt.%
stopê bezrobocia w ca³ym kraju i o niemal 10 pkt.% stopê bezrobocia notowan¹ w krajach
cz³onkowskich UE (UE � 15 przeciêtnie 8,2%).  Dane te zobrazowano w tabeli 5.

Marek Obrêbalski

Tabela 5. Zró¿nicowanie stopy bezrobocia w województwie dolno�l¹skim
na tle kraju i Unii Europejskiej

1999

UE 25

�Stara� UE

�Nowi� UE

Polska

Województwo dolno�l¹skie

Podregion jeleniogórsko-wa³brzyski

Podregion legnicki

Podregion wroc³awski

Miasto Wroc³aw

�

�

�

12,3

14,8

19,6

17,3

13,7

4,8

20012000Wyszczególnienie

�

�

13,5

16,1

21,3

28,3

22,6

19,4

8,2

Wyniki badania LFS (Community labour force survey); w Polsce � BAEL.

�ród³o: baza danych REGIO, EUROSTAT.

2002 20042003

8,6

7,5

14,4

18,2

23,7

31,6

23,0

21,1

11,2

8,9

7,8

14,9

19,9

26,1

33,8

23,3

24,2

14,7

9,2

8,2

14,5

19,6

26,0

33,4

22,4

25,2

15,8

9,2

8,2

14,3

19,0

24,9

28,9

24,6

24,4

17,8

Szczególnie niekorzystna jest sytuacja m³odzie¿y na rynku pracy. W grudniu 2005 r. 45,2 tys.
bezrobotnych stanowi³y osoby w wieku 18�24 lat (19,4% ogó³u zarejestrowanych bezrobot-
nych). Problem ze znalezieniem pracy przez m³odych ludzi w regionie zaostrza siê. W regionie
dolno�l¹skim stopa bezrobocia w�ród m³odzie¿y do 25 lat wynosi³a w 2004 r. 47,9% (w podre-
gionach jeleniogórsko-wa³brzyskim i legnickim nawet ponad 51%), a w �starych� krajach Unii
Europejskiej jej poziom niewiele przekracza³ 16%. Ponadto do niekorzystnych tendencji na
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dolno�l¹skim rynku pracy zaliczyæ nale¿y: utrzymuj¹cy siê wzrost liczby bezrobotnych z wy-
kszta³ceniem wy¿szym, wzrost liczby bezrobotnych w starszych kategoriach wiekowych
(w wieku ponad 55 lat) oraz wysokie bezrobocie w�ród kobiet i osób niepe³nosprawnych.
Bliski zwi¹zek z bezrobociem ma ubóstwo. Pozostawanie osob¹ zatrudnion¹ jest zatem naj-
skuteczniejszym sposobem unikniêcia ryzyka ubóstwa i wykluczenia spo³ecznego.

Stan zabudowy mieszkaniowej, jej wyposa¿enie w instalacje techniczno-sanitarne oraz
rozwój budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury komunalnej wyznaczaj¹ bezpo�rednio
poziom warunków zamieszkiwania ludno�ci, po�rednio stwarzaj¹ jednak istotne mo¿liwo�ci
dla lokalnego rozwoju gospodarczego.

W 2004 r. na osobê przypada³o 22,9 m2 powierzchni u¿ytkowej mieszkania (w kraju rów-
nie¿ 22,9 m2), a na ka¿de z mieszkañ � 2,88 osoby (w kraju � 3,01). Najwy¿szy standard
powierzchniowy zamieszkiwania dotyczy ludno�ci z podregionu wroc³awskiego (23,5 m2 po-
wierzchni u¿ytkowej mieszkania na osobê). Nieco ni¿szy dotyczy Wroc³awia i podregionu
jeleniogórsko-wa³brzyskiego (po 23,0 m2), a najni¿szy podregionu legnickiego (21,9 m2). Naj-
wiêcej natomiast osób przypada³o na mieszkania w subregionie wroc³awskim (3,33), najmniej
za� we Wroc³awiu (2,60). Powierzchniowy standard zamieszkiwania ludno�ci wiejskiej jest
nieco korzystniejszy (w miastach na osobê przypada 22,1 m2 powierzchni u¿ytkowej mieszka-
nia, a na wsi � 24,6 m2). Zbli¿one s¹ natomiast wska�niki obrazuj¹ce zaludnienie mieszkañ.
Mieszkania w miastach s¹ jednak zdecydowanie lepiej wyposa¿one w instalacje techniczno-
-sanitarne (m.in. w ³azienkê i centralne ogrzewanie).

O poziomie warunków bytowych ludno�ci regionu decyduje tak¿e dostêpno�æ do urz¹-
dzeñ infrastruktury technicznej.

Wed³ug stanu w koñcu grudnia 2004 r. po³¹czeniom telefonicznym w województwie dol-
no�l¹skim sprzyja³o funkcjonowanie 1073,2 tys. ³¹czy g³ównych (w 1999 r. ich liczba wynosi³a
prawie 835 tys.). W 2004 r. prawie 74% ogólnej liczby telefonicznych ³¹czy g³ównych pozo-
stawa³o w dyspozycji abonentów prywatnych. Spo�ród ponad 790 tys. prywatnych
abonentów telefonicznych jedynie 152,7 tys. (tj. 19,3%) stanowi¹ mieszkañcy wsi.

O poziomie dostêpno�ci telefonii �wiadczy równie¿ liczba telefonicznych standardowych
³¹czy g³ównych (abonentów telefonii przewodowej) przypadaj¹ca na 1000 ludno�ci. W 2004 r.
region dolno�l¹ski prezentowa³ siê pod tym wzglêdem korzystnie. Na 1000 ludno�ci w Polsce
przypada³o bowiem 293 abonentów telefonii przewodowej, a w  regionie � 315. Nale¿y jednak
zauwa¿yæ istotne dysproporcje miêdzy miastami i terenami wiejskimi województwa. O ile
bowiem w 2004 r. na 1000 mieszkañców miast przypada³o 363 abonentów telefonicznych, to
w przeliczeniu na ludno�æ wiejsk¹ wska�nik ten osi¹ga poziom jedynie 196 abonentów.

W kszta³towaniu podstaw rozwoju spo³eczeñstwa informacyjnego szczególne miejsce
zajmuje komputeryzacja i dostêpno�æ sieci internetowej. W regionie dolno�l¹skim ponad
31% gospodarstw domowych wyposa¿onych jest w komputery osobiste, a przeciêtnie w kra-
ju niewiele wiêcej (prawie 33%). Najwy¿szy wska�nik dostêpu do Internetu w domu notuje
siê w�ród gospodarstw domowych w Danii (69%), natomiast najni¿szy � na Litwie (12%),
przy �redniej w UE wynosz¹cej 43%.

Stopieñ wyposa¿enia w komputery jest znacznie zró¿nicowany na niekorzy�æ terenów
wiejskich. Dostêpno�æ komputerów osobistych na wsi jest bowiem dwukrotnie ni¿sza ani¿eli
w miastach. Podobne zró¿nicowanie dotyczy dostêpu do sieci internetowej. Dostêp ten
posiada ok. po³owy gospodarstw domowych wyposa¿onych w komputery osobiste.

Wszystkie miasta w województwie posiadaj¹ wodoci¹gi komunalne, natomiast tereny
wiejskie s¹ wyposa¿one w tego rodzaju urz¹dzenia techniczne w ró¿nym stopniu. W 2004 r.
z sieci wodoci¹gowej korzysta³o 90,6% mieszkañców regionu, podczas gdy w skali kraju
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85,4%. Za�wiadcza to o relatywnie wy¿szym poziomie infrastrukturalnego wyposa¿enia re-
gionu w tym zakresie. Z wodoci¹gu sieciowego korzysta 96,4% ogó³u ludno�ci miast
województwa dolno�l¹skiego, w kraju za� odsetek ten wyniós³ 94,4%. Mo¿liwo�ci korzysta-
nia z wodoci¹gu sieciowego dotycz¹ jednak tylko 76,3% ludno�ci miejscowo�ci wiejskich
regionu (w skali kraju z tych urz¹dzeñ korzystaæ mo¿e 71,3% ludno�ci wiejskiej). Mimo wi-
docznej poprawy zaopatrzenia ludno�ci wiejskiej w wodê nadal wiele wsi zaopatrywanych
jest z indywidualnych �róde³ � przewa¿nie z przydomowych studni kopanych.

Z dostarczaniem wody nierozerwalnie zwi¹zany jest problem odprowadzania i oczyszcza-
nia �cieków. Z sieci kanalizacyjnej korzysta 65,7% ogó³u ludno�ci zamieszkuj¹cej w regionie
(w kraju za� przeciêtnie 58,3%). W 2004 r. z urz¹dzeñ tych korzystaæ mog³o przeciêtnie 84,1%
ludno�ci miejskiej województwa (w skali miast kraju � 84,0%), lecz jedynie 20,6% mieszkañ-
ców wsi (w kraju przeciêtnie 17,3%). Nadal powszechnie �cieki wiejskie odprowadzane s¹ do
osadników gnilnych.

Komunalne oczyszczalnie �cieków w województwie dolno�l¹skim w 2004 r. swym zasiê-
giem obejmowa³y 73,9% (w 1999 r. � 67,1%) ogó³u ludno�ci, podczas gdy w kraju wyra�nie
mniej (jedynie 59,0%). Widoczne s¹ jednak wyra�nie dysproporcje przestrzenne w ich roz-
mieszczeniu. St¹d te¿ w zasiêgu obs³ugi komunalnych oczyszczalni �cieków pozostaje 95,4%
ogó³u ludno�ci miejskiej, lecz jedynie 20,2% (w 1999 r. � 12,5%) mieszkañców miejscowo�ci
wiejskich.

Z gazu sieciowego korzysta natomiast ponad 63% ludno�ci regionu, a w kraju wska�nik
powszechno�ci korzystania z gazu sieciowego jest wyra�nie ni¿szy (51,8%). Odno�nie po-
wszechno�ci korzystania z sieci gazowej widoczne jest wyra�ne zró¿nicowanie przestrzenne.
Z sieci tej bowiem korzysta 85,3% ludno�ci miejskiej regionu dolno�l¹skiego, lecz jedynie
8,7% ludno�ci wiejskiej (w kraju odpowiednio: 73,2% i 17,8%).

Wzrost liczby urz¹dzeñ odbiorczych stosowanych w gospodarstwach domowych wp³y-
wa w decyduj¹cym stopniu na poziom jednostkowego zu¿ycia energii elektrycznej na 1 miesz-
kañca. W 2004 r. przeciêtny mieszkaniec regionu zu¿ywa³ w gospodarstwie domowym prawie
614 kWh, a w kraju niespe³na 601 kWh. W miastach jednostkowe zu¿ycie energii elektrycznej
jest wy¿sze ani¿eli na terenach wiejskich (odpowiednio w 2004 r.: 668 GWh wobec 481 GWh
na 1 mieszkañca).

Znacz¹cymi determinantami jako�ci ¿ycia jest tak¿e dostêpno�æ do placówek �wiadcz¹-
cych us³ugi edukacyjne, kulturalne i zdrowotne. W tych zakresach równie¿ maj¹ miejsce
istotne dysproporcje.

Sieæ o�wiatowo-wychowawcz¹ o lokalnym znaczeniu tworz¹ placówki wychowania przed-
szkolnego, szko³y podstawowe i gimnazja. Ich rozmieszczenie w przestrzeni regionu dolno�l¹-
skiego jest na ogó³ zgodne z rozmieszczeniem ludno�ci. Szkolnictwo ponadgimnazjalne i wy¿sze
pozostaje za� w istotnym zwi¹zku z potrzebami zg³aszanymi przez regionalny rynek pracy.

Wiêkszo�æ szkó³ ponadgimnazjalnych (ponad 90%) zlokalizowana by³a w miastach. Do
najwiêkszych o�rodków szkolnictwa ponadgimnazjalnego nale¿¹ miasta: Wroc³aw, Jelenia
Góra, Legnica, Wa³brzych, �widnica, Lubin, Boles³awiec, K³odzko i Dzier¿oniów.

O potencjale naukowym i badawczo-rozwojowym regionu dolno�l¹skiego w istotnej mie-
rze decyduj¹ szko³y wy¿sze. Ich liczba w ostatnich latach wykazuje siln¹ tendencjê wzrostow¹,
a coraz liczniejsze s¹ lokalizacje placówek szkolnictwa wy¿szego w mniejszych o�rodkach
miejskich.

Centrum kulturalnym województwa dolno�l¹skiego jest miasto Wroc³aw, skupiaj¹ce naj-
wiêksz¹ liczbê wyspecjalizowanych urz¹dzeñ i instytucji kultury i rozrywki. Oprócz Wroc³awia
znacz¹c¹ rolê w rozwoju kultury Dolnego �l¹ska pe³ni¹ Jelenia Góra, Wa³brzych i Legnica.

Marek Obrêbalski
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Sieæ domów i o�rodków kultury oraz klubów i �wietlic w regionie obejmuje 267 jednostek,
z tego 109 w miastach i 158 (w 1999 r. jedynie 130 placówek) w miejscowo�ciach wiejskich.

W koñcu 2004 r. liczba bibliotek publicznych wynosi³a 666 (³¹cznie z filiami), a ich ³¹czny
ksiêgozbiór siêga³ 1,7 mln woluminów; sieæ bibliotek publicznych jest zró¿nicowana prze-
strzennie (249 placówek funkcjonuje w miastach, a 417 na wsi). Na 1000 ludno�ci przypada³o
3685 woluminów bibliotecznych (w kraju przeciêtnie � 3522 wol.). Dostêpno�æ ksiêgozbioru
dla ludno�ci miejskiej jest mniejsza ani¿eli dla mieszkañców wsi (na 1000 ludno�ci w 2004 r.
przypada³o odpowiednio: 3195 wol. i 4883 wol.). W d¹¿eniu do rozwoju spo³eczeñstwa infor-
macyjnego czytelnikom dolno�l¹skich placówek bibliotecznych udostêpniono 212 komputerów
z dostêpem do Internetu (w tym 177 w bibliotekach miejskich).

Regionaln¹ sieæ kin tworzy 47 placówek (w 1999 r. by³o ich 63) dysponuj¹cych niemal
19,5 tys. miejsc na widowni (w 1999 r. by³o ich o ponad 3 tys. wiêcej). Wiêkszo�æ placówek
zlokalizowanych jest w miastach (jedynie dwa kina funkcjonuj¹ w miejscowo�ciach wiej-
skich).

Województwo dolno�l¹skie nale¿y do regionów kraju o wysokim stopniu zagro¿enia prze-
stêpczo�ci¹. Pod wzglêdem natê¿enia przestêpczo�ci Dolny �l¹sk plasuje siê na 2. miejscu
w kraju (po województwie pomorskim). Na 10 tys. ludno�ci regionu w 2004 r. przypada³o 449
przestêpstw (w kraju przeciêtnie 383). Szczególnie wysokim natê¿eniem przestêpczo�ci wy-
ró¿nia siê Wroc³aw (niemal 640 stwierdzonych przestêpstw na 10 tys. ludno�ci) oraz podregion
legnicki (prawie 500). Wywiera to niema³y wp³yw na jako�æ ¿ycia ludno�ci.

W latach 1999�2004 ludno�æ regionu zmniejszy³a siê o ponad 84 tys. Nale¿y jednak
wskazaæ, ¿e do r. 2020 nasili siê ogólny spadek liczby mieszkañców regionu, choæ nie bêdzie
on równomierny w przestrzeni województwa. Najwiêksze nasilenie spadku liczby ludno�ci
w latach 2004�2020 dotyczyæ bêdzie podregionu jeleniogórsko-wa³brzyskiego (o 7%), a na-
stêpnie Wroc³awia (spadek o ponad 6,5%) i podregionu legnickiego (o ponad 4%). Na ob-
szarze podregionu wroc³awskiego liczba ludno�ci w analizowanym okresie ma natomiast ulec
wzrostowi o 4%. W poszczególnych podregionach wska�nik ten jest tak¿e zró¿nicowany
przestrzenie.

Województwo dolno�l¹skie jest wyra�nie zró¿nicowane przestrzennie pod wzglêdem ja-
ko�ci ¿ycia mieszkañców oraz jej uwarunkowañ.

4. Polityka spójno�ci spo³eczno-gospodarczej województwa dolno�l¹skiego

Polityka spójno�ci regionu dolno�l¹skiego jest �ci�le powi¹zana ze strategicznymi prio-
rytetami wyznaczonymi przez Uniê Europejsk¹ oraz Polskê.

Polityka spójno�ci poprzez finansowe instrumenty, a w szczególno�ci Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spo³eczny (EFS) i Fundusz Spójno�ci
wspomaga proces konwergencji krajów i regionów Unii Europejskiej oraz przyczynia siê do
ich wzrostu gospodarczego. Nabiera ona szczególnego znaczenia w kontek�cie d¹¿enia Unii
Europejskiej do realizacji celów strategii lizboñskiej. W my�l Strategicznych wytycznych
wspólnoty (SWW) polityka spójno�ci powinna skupiaæ siê na trzech podstawowych wy-
tycznych (priorytetach) odpowiadaj¹cych priorytetom odnowionej strategii lizboñskiej, tj.:

� poprawie atrakcyjno�ci pañstw cz³onkowskich, regionów i miast poprzez poprawê do-
stêpno�ci, zapewnienie odpowiedniej jako�ci i poziomu us³ug oraz zachowanie ich potencja³u
�rodowiskowego;

� wsparciu innowacyjno�ci, przedsiêbiorczo�ci i wzrostu gospodarki opartej na wiedzy
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poprzez wspieranie zdolno�ci w zakresie badañ i innowacyjno�ci, ³¹cznie z nowymi technika-
mi informacyjno-komunikacyjnymi;

� tworzeniu wiêkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zachêcanie wiêkszej liczby
osób do podjêcia zatrudnienia lub rozpoczêcia dzia³alno�ci gospodarczej, poprawê adapta-
cyjno�ci pracowników i przedsiêbiorstw oraz zwiêkszenie inwestycji w kapita³ ludzki.

Polityka spójno�ci Unii Europejskiej na lata 2007�2013 koncentrowaæ siê bêdzie wokó³
trzech celów:

� konwergencja (zorientowany na obszary o niskim poziomie rozwoju spo³eczno-ekono-
micznego, do których zakwalifikowano ca³e terytorium Polski),

� konkurencja regionalna i zatrudnienie,
� europejska wspó³praca terytorialna (wspó³praca transnarodowa, transgraniczna

i miêdzyregionalna).
Do polskich regionów, w tym do województwa dolno�l¹skiego kierowane s¹ cele: kon-

wergencja i europejska wspó³praca terytorialna.
Podstawowym dokumentem strategicznym okre�laj¹cym cele i priorytety rozwoju spo-

³eczno-gospodarczego Polski bêdzie Strategia rozwoju kraju 2007�2013 (SRK). Bêdzie ona
przy tym nadrzêdn¹ wieloletni¹ strategi¹ rozwoju spo³eczno-gospodarczego kraju, stano-
wi¹c¹ bazê odniesienia dla innych strategii i programów. Celem strategii (wedle za³o¿eñ)
jest podniesienie poziomu i jako�ci ¿ycia mieszkañców Polski: poszczególnych obywateli
i rodzin.

Priorytetami Strategii rozwoju kraju s¹:
1) wzrost konkurencyjno�ci i innowacyjno�ci gospodarki;
2) poprawa stanu infrastruktury podstawowej: technicznej i spo³ecznej;
3) wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jako�ci;
4) budowa zintegrowanej wspólnoty, systemu bezpieczeñstwa i zasad wspó³pracy;
5) rozwój regionalny i podniesienie spójno�ci terytorialnej.

Kluczem do rozwoju kraju bêdzie w najbli¿szych latach zdolno�æ do wykorzystania przez
regiony i spo³eczno�ci lokalne ich w³asnych zasobów rozwojowych. St¹d te¿ w zakresie
rozwoju regionalnego i podniesienia spójno�ci terytorialnej najwa¿niejsze bêdzie:

� zapewnienie ³adu przestrzennego kraju;
� decentralizacja procesów rozwojowych i id¹ca za tym decentralizacja finansów publicz-

nych, powoduj¹ca zwiêkszenie roli samorz¹dów terytorialnych w inwestowaniu w infrastruk-
turê techniczn¹ i spo³eczn¹ oraz w gospodarczy rozwój regionów, wykorzystanie potencja³u
lokalnego;

� rozwój obszarów metropolitalnych jako �lokomotyw� postêpu;
� rozwój obszarów wiejskich, które stanowi¹ obecnie obszar marginalizacji gospodarczej,

spo³ecznej, edukacyjnej i kulturowej kraju.
Jednym z wa¿niejszych celów bêdzie rozwijanie pozytywnych relacji miêdzy metropoliami

oraz terenami zurbanizowanymi i otaczaj¹cymi je terenami wiejskimi i ma³ymi miasteczkami.
D¹¿yæ siê bowiem powinno do umo¿liwienia terenom przylegaj¹cym wykorzystania relatyw-
nych przewag wielkiego miasta: skorzystanie z tworzonych miejsc pracy, mo¿liwo�ci koope-
racji gospodarczej, uczestnictwa w infrastrukturze spo³ecznej i kulturalnej. Cele i priorytety
SRK bêd¹ uwzglêdniaæ tak¿e specyfikê obszarów wiejskich, tak aby stosowane instrumenty
doprowadzi³y do istotnej poprawy dostêpno�ci do edukacji, aktywno�ci zawodowej i wy-
równywania poziomu i jako�ci ¿ycia mieszkañców wsi.

Marek Obrêbalski



143

Zatwierdzenie SRK przez Radê Ministrów nast¹piæ ma w koñcu maja 2006 r. Strategia
rozwoju kraju bêdzie przes³ank¹ dla przygotowywania Narodowych strategicznych ram od-
niesienia (NSRO) i programów operacyjnych, a tak¿e rz¹dowych i samorz¹dowych programów
rozwoju.

�Celem strategicznym NSRO jest tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjno�ci go-
spodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiêbiorczo�ci zapewniaj¹cej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spójno�ci spo³ecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii
Europejskiej i wewn¹trz kraju�. W �lad natomiast za ustaleniami odnowionej strategii lizboñ-
skiej wyznaczono nastêpuj¹ce horyzontalne cele szczegó³owe:

1. Tworzenie warunków dla utrzymania trwa³ego i wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego.

2. Wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapita³u ludzkiego oraz spo³ecznego.
3. Podniesienie konkurencyjno�ci polskich przedsiêbiorstw, w tym szczególnie sektora

us³ug.
4. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, maj¹cej podstawowe znaczenie dla

wzrostu konkurencyjno�ci Polski i jej regionów.
5. Wzrost konkurencyjno�ci polskich regionów, rozwój obszarów wiejskich i przeciwdzia-

³anie ich marginalizacji spo³ecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Strategie rozwoju poszczególnych województw, w tym tak¿e dolno�l¹skiego winny wyka-

zywaæ zgodno�æ z za³o¿eniami i ustaleniami Strategii rozwoju kraju oraz NSRO (rys. 1).
Strategia rozwoju województwa dolno�l¹skiego uchwalona przez Sejmik Województwa

Dolno�l¹skiego w dniu 30 listopada 2005 r. wyznacza trzy cele strategiczne, które bêd¹ okre-
�laæ podstawowe kierunki polityki w³adz samorz¹dowych. S¹ to:

1. Cel �gospodarczy�: Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego
�l¹ska.

2. Cel �przestrzenny�: Zwiêkszenie spójno�ci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu
i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu.

� Cel �spo³eczny�: Rozwijanie solidarno�ci spo³ecznej oraz postaw obywatelskich twór-
czych i otwartych na �wiat.

Celem nadrzêdnym Strategii rozwoju województwa dolno�l¹skiego jest natomiast: �Pod-
niesienie poziomu ¿ycia mieszkañców Dolnego �l¹ska oraz poprawa konkurencyjno�ci regionu
przy respektowaniu zasad zrównowa¿onego rozwoju�.

Realizacji wskazanej wi¹zki celów Strategii rozwoju województwa dolno�l¹skiego s³u¿yæ
bêd¹ priorytety ujête w trzech sferach, a mianowicie:

SFERA GOSPODARCZA
Priorytet 1: Podniesienie atrakcyjno�ci inwestycyjnej Dolnego �l¹ska.
Priorytet 2: Budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW).
Priorytet 3: Wspieranie aktywno�ci gospodarczej na Dolnym �l¹sku.

SFERA PRZESTRZENNA
Priorytet 1: Poprawa spójno�ci przestrzennej regionu.
Priorytet 2: Zrównowa¿ony rozwój obszarów wiejskich.
Priorytet 3: Poprawa ³adu przestrzennego, harmonijno�ci struktur przestrzennych.
Priorytet 4: Zapewnienie bezpieczeñstwa ekologicznego spo³eczeñstwa i gospodarki.
Priorytet 5: Zapewnienie bezpieczeñstwa energetycznego regionu.
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SFERA SPO£ECZNA
Priorytet 1: Integracja spo³eczna i przeciwdzia³anie wykluczeniu spo³ecznemu.
Priorytet 2: Umacnianie spo³eczeñstwa obywatelskiego, rozwój kultury.
Priorytet 3: Poprawa jako�ci i efektywno�ci systemu edukacji i badañ naukowych.
Priorytet 4: Sta³e podnoszenie stanu bezpieczeñstwa i zdrowia mieszkañców województwa.
Priorytet 5: Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich.

W dokumencie tym nakre�lono wizjê regionu, zgodnie z któr¹ w perspektywie 2020 r.
�Dolny �l¹sk bêdzie europejskim regionem wêz³owym�. Oznacza to wysoki poziom rozwoju
spo³eczno-gospodarczego i bardzo wa¿n¹ rolê regionu w gospodarce poprzez implementacjê
najnowszych, innowacyjnych czynników wytwórczych i pobudzanie aktywno�æ gospodar-
czej. W my�l tej wizji Dolny �l¹sk ma stanowiæ istotny element w europejskim uk³adzie
regionów wêz³owych.

Realizacja polityki spójno�ci w wymiarze regionalnym odbywa siê m.in. poprzez wdra¿a-
nie regionalnych programów operacyjnych. Cele i priorytety Regionalnego programu

Marek Obrêbalski

Rys. 1. Relacje miêdzy Strategi¹ rozwoju kraju a strategiami regionalnymi
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operacyjnego dla województwa dolno�l¹skiego na lata 2007�2013 (RPO) z jednej strony
s¹ spójne z wojewódzk¹ strategi¹ rozwoju (SRWD), a z drugiej wpisuj¹ siê w cele polityki
spójno�ci wspieraj¹cej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne wspólnoty
2007�2013 (SWW), Narodowych strategicznych ram odniesienia (NSRO) wspieraj¹cych
wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz za³o¿enia odnowionej strategii lizboñskiej.

Cel nadrzêdny Strategii rozwoju województwa dolno�l¹skiego odnosi siê do perspekty-
wy r. 2020. W skali operacyjnej, tj. w latach 2007�2013, jego osi¹ganiu s³u¿yæ bêdzie realizacja
Regionalnego programu operacyjnego. Dlatego te¿ cel g³ówny programu to¿samy jest z ce-
lem nadrzêdnym strategii województwa i brzmi:

�Podniesienie poziomu ¿ycia mieszkañców Dolnego �l¹ska oraz poprawa konkurencyjno-
�ci regionu przy respektowaniu zasad zrównowa¿onego rozwoju�.

Wzrost jako�ci ¿ycia regionalnej spo³eczno�ci, poprawa stanu �rodowiska, a tak¿e wzrost
konkurencyjno�ci dolno�l¹skiej gospodarki, zapisany w celu g³ównym Regionalnego pro-
gramu operacyjnego, wymaga osi¹gniêcia nastêpuj¹cych celów szczegó³owych:

� wzrostu aktywno�ci gospodarczej opartej o wiedzê i innowacyjno�æ;
� rozwojuj infrastruktury s³u¿¹cej poprawie jako�ci �rodowiska, warunków inwestowania

i prowadzenia dzia³alno�ci gospodarczej;
� poprawy i wyrównania infrastrukturalnych warunków bytu mieszkañców w sferze spo-

³ecznej.
Realizacji celu g³ównego i celów szczegó³owych Regionalnego programu operacyjnego

s³u¿yæ bêd¹ dzia³ania ujête w nastêpuj¹ce priorytety:
IIIII. Wzrost innowacyjno�ci dolno�l¹skiej gospodarki.
IIIII. Wspieranie rozwoju ma³ych i �rednich przedsiêbiorstw na Dolnym �l¹sku.
IIIII. Rozwój spo³eczeñstwa informacyjnego na Dolnym �l¹sku.
IIIV. Rozwój infrastruktury transportowej na Dolnym �l¹sku.
IIIV. Poprawa stanu �rodowiska naturalnego oraz zachowanie ró¿norodno�ci biologicz-

nej i ochrona przyrody na Dolnym �l¹sku.
IIVI. Zapewnienie bezpieczeñstwa regionu dla realizacji zrównowa¿onego rozwoju.
IVII. Wzrost bezpieczeñstwa energetycznego regionu.
VIII. Wykorzystanie i promocja dolno�l¹skiego potencja³u turystycznego i uzdrowisko-

wego.
IIX. Zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego oraz rozwój kultury na Dolnym

�l¹sku.
IIX. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym �l¹sku.
IXI. Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym �l¹sk.
XII. Odnowa zdegradowanych obszarów miejskich na terenie Dolnego �l¹ska.

RPO bêdzie podstaw¹ wykorzystania przez województwo dolno�l¹skie �rodków z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w latach 2007�2013.

W ramach celu �konwergencja� interwencja EFRR s³u¿yæ bêdzie promocji zrównowa¿o-
nego rozwoju regionalnego i lokalnego poprzez dzia³ania maj¹ce na celu modernizacjê i dy-
wersyfikacjê regionalnych struktur gospodarczych. Obok wzmocnienia infrastruktury (sieci
transportowych, energetycznych, edukacyjnych, zwi¹zanych z ochron¹ �rodowiska i ochron¹
zdrowia) oraz pomocy M�P, wsparcie bêdzie ukierunkowane na badania i innowacje, jak
równie¿ na zapobieganie zagro¿eniom.

Ogólnie zatem ujmuj¹c. kompleksowe wdra¿anie dzia³añ poszczególnych priorytetów Re-
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gionalnego programu operacyjnego przyczyni siê do wzrostu jako�ci ¿ycia mieszkañców
regionu, poprawy stanu �rodowiska oraz wzrostu atrakcyjno�ci i konkurencyjno�ci gospo-
darczej, a tym samym do osi¹gniêcia celu g³ównego i celów szczegó³owych RPO. Zmniejszy
siê przy tym dystans dziel¹cy spo³eczeñstwo Dolnego �l¹ska od innych regionów Polski
i krajów Unii Europejskiej oraz ró¿nice wystêpuj¹ce wewn¹trz regionu, zw³aszcza pomiêdzy
o�rodkami miejskimi a obszarami wiejskimi.

5. Zakoñczenie

W polityce spójno�ci regionu dolno�l¹skiego niezbêdne wydaje siê byæ pe³niejsze wyko-
rzystanie potencja³u endogenicznego najwiêkszych o�rodków miejskich. Kierunkami dzia³añ
dla realizacji tego celu bêdzie zatem dalsze wspomaganie rozbudowy funkcji metropolital-
nych (w tym naukowych, edukacyjnych i kulturalnych) najwiêkszych o�rodków miejskich
regionu, rozbudowa infrastruktury technicznej zwiêkszaj¹cej ich atrakcyjno�æ inwestycyjn¹
oraz po³¹czenie tych o�rodków miejskich sieci¹ dróg ekspresowych, co bêdzie z jednej stro-
ny wspiera³o konkurencyjno�æ poszczególnych subregionów, a z drugiej bêdzie wp³ywa³o na
zwiêkszenie szybko�ci dyfuzji procesów rozwojowych na otoczenie.

Z kolei w rozwoju obszarów wiejskich uwzglêdniaæ nale¿y z jednej strony wspomaganie
zmian w rolnictwie, bêd¹cym g³ównym �ród³em utrzymania wiêkszo�ci mieszkañców obsza-
rów wiejskich, a z drugiej � umo¿liwienie wykorzystania potencja³u tych obszarów dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, co wi¹¿e siê z promocj¹ mobilno�ci zawodowej i przestrzennej,
zwiêkszeniem poziomu edukacji i pozarolniczych umiejêtno�ci zawodowych, zwiêkszeniem
dostêpu do podstawowych us³ug publicznych, w tym opieki zdrowotnej i transportu pu-
blicznego. Procesy te bêd¹ prowadziæ do zmniejszenia zró¿nicowañ w tych dziedzinach
pomiêdzy obszarami wiejskimi a o�rodkami miejskimi.

W procesach rozwoju obszarów wiejskich szczególna rola przypada o�rodkom miejskim �
jako podstawowym miejscom, w których ludno�æ wiejska mo¿e znale�æ miejsca pracy i pod-
wy¿szyæ poziom edukacji i umiejêtno�ci oraz znale�æ zaspokojenie potrzeb zdrowotnych
i aspiracji kulturalnych. Szczególne znaczenie w tym kontek�cie ma wspieranie rozwoju tych
funkcji ma³ych miast i wybranych o�rodków gminnych, które zwi¹zane s¹ bezpo�rednio
z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich, w tym w szczególno�ci us³ug zdro-
wotnych, edukacji na poziomie szkolnictwa �redniego, rozwoju ma³ych firm w sektorach
pozarolniczych, turystyki przyjazdowej, funkcji uzdrowiskowych. Potrzeby nowoczesnego
rolnictwa, konieczno�æ zwiêkszania mobilno�ci ludno�ci oraz zwiêkszenie roli o�rodków miej-
skich w procesach restrukturyzacji na obszarach wiejskich poci¹ga za sob¹ konieczno�æ
rozbudowy po³¹czeñ transportowych.

Wprawdzie w krajowej scenerii gospodarczej i spo³ecznej region dolno�l¹ski prezentuje
siê korzystnie, lecz niepokoj¹ znaczne niejednokrotnie wewn¹trzregionalne ró¿nice. Zmniej-
szenie dystansu dziel¹cego region dolno�l¹ski i Uniê Europejsk¹ to z pewno�ci¹ jedno
z wyzwañ dla polityki regionalnej na najbli¿sze lata. Wygl¹da na to, i¿ kolejnym � równie
wa¿nym � jest tak¿e niwelowanie wewn¹trzregionalnych dysproporcji rozwojowych i tym
samym zwiêkszenie stopnia gospodarczej i spo³ecznej spójno�ci województwa dolno�l¹-
skiego.

Marek Obrêbalski
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Józef Zarzeczny
Uniwerystet Wroc³awski

Niektóre aspekty spo³ecznej efektywno�ci
rozwoju gospodarczego powiatu legnickiego i miasta Legnicy

Gospodarka Polski nabiera w ostatnich latach (2003�2006) wyra�nego przy�pieszenia, co
jest zjawiskiem pozytywnym, ale równie¿ coraz wiêkszego znaczenia nabiera problem spo-
³ecznej efektywno�ci gospodarowania. W literaturze mówi siê np. o wspó³czynniku spo³ecznej
efektywno�ci rozwoju gospodarczego, ujmowanym z dwóch punktów widzenia:

1) w wielko�ciach bezwzglêdnych, co oznacza efektywno�æ rozwoju gospodarczego uj-
mowan¹ w jednostkach naturalnych, np. pieniê¿nych lub przyrostu PKB traktowanego
warto�ciowo;

2) w wielko�ciach wzglêdnych � wyra¿aj¹cy relacjê wzglêdnej zmiany poziomu ¿ycia do
wzglêdnej czy procentowej zmiany PKB, wspó³czynnik ten nazywany te¿ bywa wspó³czynni-
kiem spo³ecznej elastyczno�ci rozwoju gospodarczego (WSERG); mo¿e on przybieraæ ró¿ne
warto�ci:

� mo¿e byæ obojêtny spo³ecznie, czyli zmiany PKB nie wywo³uj¹ zmian w poziomie ¿ycia;
� mo¿e byæ ma³o efektywny, czyli, ¿e wzglêdna zmiana poziomu ¿ycia jest mniejsza od

wzglêdnej zmiany PKB (rozwój ma³o elastyczny spo³ecznie);
� mo¿e przejawiaæ siê jako wysoce spo³ecznie efektywny, je�li tempo poziomu ¿ycia

ludno�ci jest wy¿sze od tempa wzrostu gospodarczego;
� rozwój gospodarczy mo¿e byæ umiarkowanie spo³ecznie efektywny, gdy wzglêdna zmiana

poziomu ¿ycia równa jest wzglêdnej zmianie PKB;
� mo¿e byæ ujemny, co oznacza, ¿e rozwój gospodarczy przynosi spadek poziomu ¿ycia

Najtrudniejsz¹ kwesti¹ jest jednak to, na co zwraca uwagê autor tej analizy, ¿e, �ledz¹c
proces zmian w gospodarce, chcemy uchwyciæ i zmierzyæ efekty spo³eczne zmian w postaci
wska�nika zmian poziomu ¿ycia. Ale zasadnicz¹ trudno�ci¹ w procesie badawczym jest to, ¿e
poziom ¿ycia jest kategori¹ wieloelementow¹, w zasadzie wprost i bezpo�rednio nieobserwo-
waln¹1. Prowadz¹cy badania zatem zmuszony jest dokonaæ wyboru grupy elementów
i czynników cz¹stkowych, które okre�l¹ mo¿liwie zbli¿ony do rzeczywisto�ci stan i poziom
¿ycia danego spo³eczeñstwa czy spo³eczno�ci lokalnej, pokusiæ siê o wybór, w takim czy
innym wzglêdzie, arbitralny.

S¹ to za³o¿enia wstêpne ka¿dego procesu badawczego. W wypadku tak z³o¿onej katego-
rii, jak¹ jest poziom ¿ycia spo³eczno�ci, np. powiatu legnickiego i miasta Legnica, dla prawi-

1 Cz. B y w a l e c, Metody pomiaru spo³ecznej efektywno�ci rozwoju gospodarczego, �Gospodarka
Narodowa� 2005, nr 11�12.
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d³owej i wiarygodnej analizy potrzebne s¹ odpowiednie materia³y empiryczne, g³ównie w³a-
�ciwe dane statystyczne. W odniesieniu do problematyki zawê¿onej przestrzennie do Legni-
cy i otaczaj¹cego miasto powiatu sporo wiarygodnych danych znajdujemy w publikacjach
bêd¹cych analiz¹ okresu rozwoju regionu dolno�l¹skiego sprzed reformy decentralizacyjnej
w 1999 r. i tu¿ po jej wprowadzeniu2.

Za³o¿eniem poni¿szego artyku³u jest ocena niektórych aspektów rozwoju spo³eczno�ci
powiatu legnickiego i miasta Legnicy na tle innych spo³eczno�ci lokalnych, s¹siedzkich,
a tak¿e porównanie z powiatami innych regionów Polski. Chodzi o odniesienie siê do prze-
obra¿eñ, jakie dokonuj¹ siê w Polsce w okresie transformacji, do nowych wyzwañ gospodar-
czych i spo³ecznych kraju po akcesji do UE czy w ogóle do procesu przy�pieszonej moder-
nizacji, jaka jest udzia³em ca³ego regionu Europy �rodkowo-Wschodniej.

1. Przeobra¿enia i restratyfikacja spo³eczeñstwa w regionie

W wielu analizach rozwoju kraju eksponuje siê materialne efekty wzrostu gospodarczego
w odniesieniu do ca³ego okresu transformacji. Podkre�la siê, ¿e 10 lat temu przeciêtny Polak
by³ trzykrotnie biedniejszy od przeciêtnego Europejczyka, obecnie jest biedniejszy dwukrot-
nie. PKB Polski � to 50% unijnej �redniej w roku 2005; zdaniem analityków wzrost PKB
w 2006 r. mo¿e wynie�æ 4,3%, co jest w miarê dobrym wska�nikiem w sensie wzrostu dobro-
bytu materialnego spo³eczeñstwa. Lecz w pewnej wysokiej fazie rozwoju gospodarczego
jakiegokolwiek kraju poprawa poziomu ¿ycia ludno�ci mo¿e siê odbywaæ bez powiêkszania
wielko�ci produktu spo³ecznego. W odniesieniu do Polski mo¿na mówiæ te¿, ¿e doganianie
innych w sferze materialno-technicznej dokonywaæ siê bêdzie z coraz wiêksz¹ trudno�ci¹
i wysi³kiem, i znacznie wolniej ni¿ u zarania przeobra¿eñ transformacyjnych, a zatem dla pod-
niesienia poziomu i jako�ci ¿ycia w Polsce wystarczy dokonaæ modyfikacji chocia¿by w struk-
turze podzia³u wytworzonego produktu spo³ecznego, np. poprzez jego egalitaryzacjê3.
Wprawdzie w wielu krajach, które wst¹pi³y do UE, pokutuje od pewnego czasu swoiste
przekonanie, ¿e z jej wsparciem podtrzymamy szybkie tempo wzrostu dobrobytu materialne-
go i wynikaj¹ce z tego zaspokojenie potrzeb, ale i ³atwiejsze bêdzie rozwi¹zywanie proble-
mów spo³ecznych takiej natury jak wysoka stopa bezrobocia, dalsza polaryzacja warunków
¿ycia, czy te¿ pog³êbiaj¹ce siê zró¿nicowanie regionalne. Wiele dokuczliwych kwestii spo-
³ecznych w Polsce niekoniecznie jednoznacznie zwi¹zanych jest z przemianami ustrojowymi,
ale zdaniem wielu ekspertów mog¹ one byæ pochodn¹ wp³ywu nowych warto�ci i przekonañ
zwi¹zanych z gospodark¹ rynkow¹, wzrostem dochodów i poziomu konsumpcji czê�ci spo³e-
czeñstwa a pauperyzacji garstki innych. Kieruj¹c siê tymi przes³ankami, mo¿na te¿ odnie�æ
siê do sytuacji na Dolnym �l¹sku, który to region ulega przeobra¿eniom i restratyfikacji
charakterystycznej dla spo³eczeñstwa postindustrialnego. Z jednej strony �procesy globali-
zacji wzmagaj¹ tendencje do redystrybucji przywilejów i deprywacji, bogacenia siê i paupe-
ryzacji, nios¹ si³ê i wolno�æ jednym, a bezsilno�æ i skrêpowanie innym�, jak uj¹³ to jeden
z socjologów, eksponuj¹c m.in. zmiany w sferze konsumpcji. W jego ujêciu zmiany w charak-
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2  Sytuacja spo³eczna Dolnego �l¹ska, pod red. W. S t a s i e w i c z a  i  Z. P i s z a, Opole 2000;
Zmiany sytuacji spo³ecznej na Dolnym �l¹sku w latach 1998�2002, pod red. Z. P i s z a, Wroc³aw 2005.

3 Sytuacja spo³eczna Dolnego �l¹ska�, s. 4; por. te¿ S. Z u n d e r l i c h, Galop na zwolnionych
obrotach, �Newsweek� 29 stycznia 2006 r.
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terze konsumpcji s¹ najbardziej widoczne: �Znacznie rozszerza siê zakres potrzeb konsumen-
tów, zró¿nicowaniu podlegaj¹ formy ich zaspokajania, zaznacza siê wyra�na kreacja nowych,
czêstokroæ irracjonalnych potrzeb, a aktom konsumpcji nadawany jest zdecydowanie sym-
boliczny charakter. Konsumpcja przybiera formê symbolicznej komunikacji, wyra¿aj¹c status
i to¿samo�æ jednostki, staj¹c siê p³aszczyzn¹ samoekspresji jednostki i manifestacji jej miej-
sca w strukturze spo³ecznej�4.

Obserwowane w Polsce, ale i na Dolnym �l¹sku, zmiany w poziomie i formach konsump-
cji bêd¹ce efektem wzrostu dobrobytu, przemiany kulturowe i aksjologiczne zwi¹zane z roz-
powszechnieniem osi¹gniêæ technologicznych najwyra�niej da³y o sobie znaæ w tzw. �regresie
demograficznym�. Najnowsze dane ze spisu powszechnego z r. 2002 w stosunku do danych
z roku 1988 (spisu przedostatniego) w wielu aspektach potwierdzaj¹ procesy nazywane w li-
teraturze tzw. drugim przej�ciem demograficznym, rejestrowane od lat w spo³eczeñstwach
wysoko rozwiniêtych. Eksperci wskazuj¹ na czynniki i cechy specyficznych zachowañ demo-
graficznych, które uzewnêtrzniaj¹ siê w postaci wzrostu liczby rodzin niepe³nych (z 1,5 mln
do 2 mln, wychowuj¹cych 4-mln populacjê dzieci), zwiêkszania siê liczby gospodarstwo
domowych jednoosobowych (z 2,2 mln do 3,3 mln) czy wzrostu liczby osób niepe³nospraw-
nych (z 3,7 mln do 5,4 mln). Uderzaj¹ca jest te¿ statystyka nie tylko obni¿enia siê wska�nika
dzietno�ci kobiet, lecz równie¿ wzrastaj¹ca liczba narodzin w zwi¹zkach pozama³¿eñskich
w Polsce, wynosz¹ca w roku 2004 � 17,2%. Niepokoj¹cy jest te¿ spadek dynamiki demogra-
ficznej, w tym obni¿anie siê wspó³czynników dzietno�ci (z 2,13 do 1,25), reprodukcji ludno�ci
(z 1,03 do 0,61), w skutkach d³ugookresowych starzenie siê ludno�ci (w 2030 r. liczba miesz-
kañców zmniejszy siê do 35,7 mln, w tym osób poni¿ej 18. roku ¿ycia ma byæ mniej o 3,3 mln,
a w wieku produkcyjnym o 3,1 mln). W ujêciu niektórych badaczy zjawiska te nale¿y wi¹zaæ
obecnie jednoznacznie z tzw. �dekad¹ egoizmu�, nasilaj¹c¹ siê w wyniku z³o¿onych zjawisk
spo³eczno-demograficznych i ekonomicznych lat transformacji w Polsce5.

Na Dolnym �l¹sku po roku 1996 odnotowuje siê spadek liczby ludno�ci i to g³êbszy ni¿
w ca³ym kraju, ³¹cznie ze zmianami w poszczególnych grupach wiekowych. W roku 2002
odnotowano spadek liczby dzieci w wieku od 0�4 lat. Ros³a liczba roczników starszych (15�
24 lata), a w kolejnych grupach wiekowych liczba ludno�ci mala³a, g³ównie w wieku 35�39
lat, natomiast ros³a w grupie wiekowej 40�55 lat i spada³a wyra�nie po 55. roku ¿ycia. W star-
szych grupach wiekowych natomiast wyra�nie wzrasta liczba kobiet w stosunku do liczby
mê¿czyzn i generalnie struktura wieku i p³ci mieszkañców Polski i Dolnego �l¹ska by³y w 2002 r.
do siebie podobne. Gdy chodzi o wspó³czynnik feminizacji za roku 1998, to by³ on wy¿szy ni¿
przeciêtnie w kraju (107 kobiet na 100 mê¿czyzn, w kraju 105,7 kobiety), ale warto podkre�liæ,
¿e powiatami o najwiêkszym stopniu feminizacji by³y miasta Wroc³aw i Jelenia Góra � 113,
miasto Wa³brzych � 111 oraz miasto Legnica � 110. Podobnie w podziale na wie� i miasto,
stopieñ feminizacji w miastach by³ znacznie wy¿szy ni¿ na wsi. W 2002 r. wspó³czynnik
feminizacji na Dolnym �l¹sku wzrós³ do 108,1, analogicznie do ogólnych tendencji w kraju.

Skoro by³a mowa wy¿ej o pog³êbiaj¹cym siê starzeniu spo³eczeñstwa polskiego, to warto
przywo³aæ dane dotycz¹ce kszta³towania siê wska�nika staro�ci demograficznej, który infor-
muje o procentowym udziale osób starszych (powy¿ej 64 lat) w badanej zbiorowo�ci.
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4 Zmiany sytuacji spo³ecznej�, s. 39.
5 A. M. R a j k i e w i c z, Spo³eczne koszty transformacji, [w:] Gospodarka polska na prze³omie wieku

od A do Z, Warszawa 2005, s. 302; por. te¿: D. P s z c z ó ³ k o w s k a, Francuzi chc¹ mieæ du¿o dzieci,
�Gazeta Wyborcza� 6 lutego 2006 r.
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Z najnowszych danych za r. 2002 dowiadujemy siê, ¿e wska�nik ten wzrós³ i w Polsce i na
Dolnym �l¹sku, ale w latach 1998�2002 udzia³ ludzi starszych w spo³eczeñstwie polskim
zwiêkszy³ siê o 0,8 pkt procentowego � do 12,7%, za� na Dolnym �l¹sku wzrost by³ wiêkszy,
dochodz¹c do 13,0%. W Legnickiem wska�nik ten wynosi³ 12,1 w roku 1999 i 12,7 w roku
2002, a w mie�cie Legnicy odpowiednio 10,9 i 11,9% w 2002 r.

Je¿eli chodzi o proces urbanizacji � to w latach 1998�2002 udzia³ ludno�ci miejskiej
w liczbie ludno�ci w ogóle na Dolnym �l¹sku wynosi³ 71,3%, w kraju 61,7%. W powiecie
legnickim wzrós³ z 33,9% do 34,6% w roku 2002, co � nie ulega w¹tpliwo�ci � jest w jakim�
stopniu odzwierciedleniem osi¹gania wy¿szego stopnia rozwoju gospodarczego i cywiliza-
cyjnego w ostatnich latach.

Analizuj¹c problem nasilaj¹cego siê obecnie regresu demograficznego w Polsce, warto
zauwa¿yæ pojawiaj¹ce siê zmiany wska�nika zawieranych ma³¿eñstw i wska�nika rozwodów.
Ostatni szczyt matrymonialny odnotowany zosta³ w roku 1975, kiedy rejestrowano 351 tys.
�lubów, a ju¿ w roku 2002 liczba �lubów obni¿y³a siê do 192 tys. Na Dolnym �l¹sku wspó³-
czynnik ma³¿eñstw na 1000 ludno�ci w latach 1998�2002 obni¿y³ siê szybciej ni¿ w Polsce,
w kraju obni¿y³ siê o 7,4%, a na Dolnym �l¹sku o 9,6%. W województwie dolno�l¹skim
w tym okresie liczba nowo¿eñców spad³a w miastach (z 11144 do 9661) ni¿ na wsi (z 4432 do
3958). W powiecie legnickim z 5,61 do 4,81 na 1000 mieszkañców, w mie�cie Legnicy z 5,64 do
4,39. Jak odnotowano w ju¿ wymienionej publikacji, zwa¿ywszy na to, ¿e liczba mieszkañców
Dolnego �l¹ska w latach 1999�2002 w wieku 20�29 lat zwiêkszy³a siê z 461,0 tys. do 480,7 tys.,
to �obserwowane zmniejszenie natê¿enia ma³¿eñstw by³o wiêc przede wszystkim wynikiem
spadku sk³onno�ci do zawierania zwi¹zków, jak i do przesuwania wieku zak³adania rodziny
z m³odszych do starszych grup wieku�6.

Wspó³czynnik rozwodów wzrós³ zarówno w ca³ym kraju, jak i na Dolnym �l¹sku; jest te¿
znacznie wy¿szy w miastach ni¿ na wsi, co mo¿na t³umaczyæ czynnikami �rodowiskowymi
i kulturowymi. Natê¿enie rozwodów by³o najwiêksze we Wroc³awiu, Jeleniej Górze, Wa³brzy-
chu i Legnicy oraz m.in. w powiatach legnickim, lubiñskim, �widnickim i przekracza³o 20¤00 na
1000 mieszkañców w r. 2002.

Je¿eli chodzi o wspó³czynnik rodno�ci na Dolnym �l¹sku, to w wiêkszo�ci powiatów
nast¹pi³o jego obni¿enie, w szczególno�ci w powiecie legnickim, ale te dane trzeba te¿ odno-
siæ do stopnia natê¿enia urodzeñ w zale¿no�ci od wieku kobiet. Tak jak w skali kraju, tak
i w powiecie legnickim nast¹pi³ spadek liczby urodzeñ w grupie wiekowej kobiet 20�24 lata
na rzecz kobiet w wieku 25�29 lat, a nawet do 34 lat, w szczególno�ci w miastach. Gdy chodzi
o urodzenia pozama³¿eñskie � to ich liczba w Polsce wyra�nie wzrasta (do 17,2%), a na
Dolnym �l¹sku w 1999 r. wynosi³a 18,7%, by osi¹gn¹æ w tym regionie w r. 2002 poziom
bardzo wysoki � 22,8%.

W regionie dolno�l¹skim, jak i w ca³ym kraju, odnotowuje siê wyd³u¿enia przeciêtnego
trwania ¿ycia o 1,5 roku, i to jest pozytywne. Wspó³czynnika zgonów w powiecie legnickim
obni¿y³ siê z 11,3 w roku 1999 do 9,6 w roku 2002, w przeciwieñstwie do miasta Legnicy, gdzie
wspó³czynnik ten wzrós³ w tym okresie z 9,1 do 9,2. W tym miejscu warto te¿ odnotowaæ, ¿e
na Dolnym �l¹sku odpowiedzialne za 76,7% zgonów by³y choroby nowotworowe, uk³adu
kr¹¿enia i przyczyny zewnêtrzne, podczas gdy w kraju te trzy przyczyny odpowiedzialne by³y
za zgony w 76,6%.
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6 Zmiany sytuacji spo³ecznej�, s. 84. Wiele danych wymienionych w tek�cie wcze�niej i na dalszych
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Warto te¿ przyjrzeæ siê strukturze ludno�ci wed³ug wieku i kierunku zmian tego wska�ni-
ka. Zmniejszanie siê przyrostu naturalnego w Polsce w istotny sposób wp³ywa na strukturê
ludno�ci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, ujmuj¹c ten pro-
blem z perspektywy d³ugookresowej. Ma to swoje odzwierciedlenie ekonomiczne, ale
i spo³eczno-socjalne. Liczebno�æ osób w wieku przedprodukcyjnym wynosi³a na Dolnym
�l¹sku 20,2%, natomiast w miastach: Jelenia Góra, Legnica oraz Wroc³aw wska�nik ten by³
ni¿szy ni¿ w ca³ym województwie. Urz¹d Statystyczny we Wroc³awiu podaje, ¿e w III kwarta-
le 2003 r. notowano ujemny przyrost naturalny w 14 powiatach oraz w miastach na prawach
powiatu: Wroc³awiu, Jeleniej Górze i Legnicy, natomiast w I kwartale 2004 r. ujemny przyrost
notowano ju¿ w 24 powiatach województwa dolno�l¹skiego. Liczba ludno�ci w wieku przed-
produkcyjnym w Legnickiem wynosi³a 22,4%, ale ju¿ w mie�cie Legnicy � 19,9%. Gdy chodzi
o wska�nik osób w wieku produkcyjnym, to najwy¿szy wyst¹pi³ w mie�cie Wroc³awiu i w pod-
regionie legnickim (65,2%). Na ca³ym Dolnym �l¹sku wzros³a liczba osób w wieku
poprodukcyjnym (15,3%), ale w podregionie miasta Wroc³awia ju¿ 17,5%, a najmniej osób
w wieku powy¿ej 64/65 lat znajduje siê na terenie podregionu legnickiego (12,8%). W per-
spektywie kilku czy kilkunastu lat sytuacja bêdzie siê zmieniaæ niekorzystnie w tym sensie, ¿e
ta kategoria ludno�ci przesunie siê do grupy osób w wieku poprodukcyjnym, co wymuszaæ
bêdzie na instytucjach pomocy spo³ecznej i publicznej wiêksze transfery socjalne, nak³ady
finansowe na opiekê i wszelkiego typu us³ugi opiekuñcze, w³¹cznie z ich czê�ciow¹ komer-
cjalizacj¹ i zró¿nicowaniem w zale¿no�ci od popytu.

Istotnym wska�nikiem ilustruj¹cym przeobra¿enia cywilizacyjne danego regionu jest mo-
bilno�æ ludno�ci. Na Dolnym �l¹sku w wyniku uprzemys³owienia w latach 70. bilans migra-
cyjny by³ pozytywny i dodatni, ale od tego momentu notowany jest odp³yw ludno�ci z miast
dolno�l¹skich na wie�, które to zjawisko wystêpuje w skali kraju jako skutek utraty miejsc
pracy w mie�cie. Migracja z miast na wie� to migracja o charakterze socjalnym � powrotu na
ojcowiznê i zapewnienia minimalnych �rodków do ¿ycia, osób niskowykwalifikowanych,
w pierwszej kolejno�ci trac¹cych pracê7. Chocia¿ jest to problem ró¿nokierunkowy, gdy¿
miasto Wroc³aw i jego powiat, ale i powiat legnicki, obok m.in. zgorzeleckiego czy górowskie-
go, odnotowuj¹ dodatnie salda migracji. Zjawisko to jest jakim� odzwierciedleniem dynami-
zacji rozwoju przemys³owego i cywilizacyjnego o�rodków du¿ych i �rednich w stosunku do
otoczenia wiejskiego czy ma³omiasteczkowego. W przekroju z kolei p³ci ruchliwo�æ prze-
strzenna by³a specyficzna, gdy¿ w latach 1999�2002 na obszar województwa dolno�l¹skiego
przybywa³o wiêcej kobiet ni¿ mê¿czyzn, ale te¿ kobiety zdecydowanie czê�ciej stamt¹d wy-
je¿d¿a³y. W analizie warto te¿ wspomnieæ o migracji zewnêtrznej na Dolnym �l¹sku. Bilans
jest taki, ¿e emigracja w wiêkszym stopniu dotyczy³a terenów miejskich (w 1999 r. � 92,4%,
a w 2002 r. � 88,2% migrantów zagranicznych), ale te¿ z zagranicy do miast przybywa³o
wiêcej osób ni¿ na wie�. Sumuj¹c te ró¿ne tendencje, mo¿na zauwa¿yæ, ¿e generalnie w latach
1999�2002 saldo migracji zewnêtrznych na Dolnym �l¹sku zwiêkszy³o siê z 1190 do 1418
osób.

Problem migracji zewnêtrznych i powrotu do kraju z zagranicy skomplikowa³ siê w ostat-
nich latach, co wykaza³y dane statystyczne ze spisu powszechnego z r. 2002 i w latach
kolejnych. Niew¹tpliwie od 1999 r. liczba ludno�ci kraju zaczê³a siê zmniejszaæ, o czym decy-
dowa³o miêdzy innymi ujemne saldo migracji zagranicznych. W latach 2002�2003 odnotowu-

Niektóre aspekty spo³ecznej efektywno�ci rozwoju gospodarczego powiatu�
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154

je te¿ siê przewagê liczby zgonów nad liczb¹ urodzeñ. W sumie w 2003 r. liczba ludno�ci
w porównaniu z 2002 r. by³a ni¿sza o 28 tys., na co z³o¿y³y siê, jak dowodz¹ eksperci,
14-tysiêczna nadwy¿ka zgonów nad urodzeniami i równie¿ 14-tysiêczne ujemne saldo migra-
cji zagranicznych. Brakuje w ewidencji 402 tys. ludzi w kraju, jak wykaza³ spis z 2002 r., co
mog³o wynikaæ z braku wymeldowañ lub uchylania siê obywateli od obowi¹zku spisowego.
Niemniej w spisie z maja 2002 r. wykazano, ¿e przez ponad 2 miesi¹ce przebywa³o za granic¹
786 tys., w tym ponad 12 miesiêcy a¿ 626 tys. W prognozach wieloletnich do 2030 r. zak³ada
siê, ¿e w 2,5-milionowym spadku liczby ludno�ci miêdzy 2002 a 2030 rokiem znajdzie siê
600-tysiêczne ujemne saldo migracji zagranicznych. A zatem oblicza siê i prognozuje, ¿e oko-
³o 1 mln osób, g³ównie w wieku produkcyjnym i prokreacyjnym, opu�ci kraj ojczysty i za-
mieszka za granic¹8.

2. S³abniêcie paternalistycznej opieki materialnej pañstwa
a stymulatory rozwoju lokalnego

Wymienione wy¿ej kwestie zwi¹zane s¹ z sytuacj¹ demograficzn¹ powiatu legnickiego
czy miasta Legnicy na tle województwa dolno�l¹skiego � ze zmianami liczebno�ci ludno�ci
w jej strukturze, ilo�ci¹ urodzeñ i zgonów, kilkuletnimi porównaniami miêdzy ilo�ci¹ zawar-
tych ma³¿eñstw i ich rozpadem, stopniem feminizacji w mie�cie i na wsi czy wielko�ci¹ migra-
cji wewnêtrznych i zewnêtrznych. Jedne z nich s¹ skorelowane z procesami ogólnokrajowymi
czy specyficznymi dla regionu dolno�l¹skiego, inne maj¹ swoj¹ specyfikê lokaln¹, niekiedy
trudn¹ do skomentowania i uzasadnienia. Nale¿y jednak¿e pamiêtaæ, ¿e w analizie problemu
poziomu ¿ycia powy¿sze wska�niki maj¹ charakter cz¹stkowych zasobów: np. dane dotycz¹-
ce liczby urodzeñ, zgonów, wspó³czynnika rodno�ci, stanu zdrowia spo³eczno�ci na maj
2002 r. w porównaniu z danymi z roku 1998 opisuj¹ dane zjawisko w konkretnym momencie
czasu czy np. na 31 grudnia danego roku. Ca³o�ciowo rzecz ujmuj¹c, wymienione miary czy
wska�niki odzwierciedlaj¹ jedynie stronê spo³ecznych efektów gospodarowania, które uze-
wnêtrzniaj¹ siê w pewnych symptomatycznych zmianach demograficznych � ¿ycia rodzinne-
go i jednostkowego czy ruchliwo�ci przestrzennej. Dla dope³nienia obrazu zwykle analizuje
siê te¿ wska�niki nak³adów, które w zasadzie kre�l¹ obraz bazy techniczno-ekonomicznej
poziomu ¿ycia. Niew¹tpliwie dane tycz¹ce PKB per capita s¹ miar¹ strumieni, czyli docho-
dów danej spo³eczno�ci w przedziale czasu, np. w ci¹gu roku. Ten miernik wyra¿any jest
i traktowany jako wska�nik warto�ciowy (pieniê¿ny) i odzwierciedla wielko�æ nak³adów na
zaspokajanie pewnych potrzeb, ale niewiele mówi o stopniu ich zaspokojenia. A przecie¿
istniej¹ pewne dobra, które s¹ niemierzalne warto�ciowo (poziom edukacji, kultury, ha³asu
itp.)9.

Problem mierników rozwoju spo³ecznego, który niew¹tpliwie jest determinowany rozwo-
jem materialno-technicznym, stwarza najwiêksze k³opoty metodologiczne co do okre�lenia
istoty spo³ecznej efektywno�ci gospodarowania. Nauka spo³eczna próbuje go skonkretyzo-
waæ na ró¿ne sposoby (np. stosowanie wska�nika HDI przez ONZ) i opracowaæ miary
najbardziej adekwatne do rzeczywisto�ci. Przyk³adem próby oceny zmian w sytuacji spo³ecz-
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nej np. na Dolnym �l¹sku w ujêciu jednego z autorów jest nastêpuj¹ce stwierdzenie: �W ana-
lizie zmian dotycz¹cych sytuacji spo³ecznej ogó³ determinant [�], mo¿na podzieliæ na trzy
podstawowe kategorie, tj. determinanty materialne, instytucjonalne i mentalne. S¹ one za-
zwyczaj powi¹zane w gêst¹ sieæ wspó³zale¿no�ci, dlatego niekiedy trudno jest wskazaæ te,
które w danym momencie czy w danym przedziale czasu maj¹ najwiêksze znaczenie dla ana-
lizowanej zmiany�10.

W odniesieniu do regionu dolno�l¹skiego warto wskazaæ na pewne zmiany w strukturze
przeciêtnych dochodów gmin w latach 1989�2002, czyli w sferze materialnej. Mamy �wiado-
mo�æ, ¿e zmiany te maj¹ w ocenie poziomu ¿ycia znaczenie ograniczone, ale warte opisu, ze
wzglêdu na normatywny postulat polityki pañstwa rozwoju samorz¹dno�ci lokalnej. Otó¿
gdy chodzi o zmiany w strukturze przeciêtnych dochodów bud¿etów gmin, spo�ród czterech
�róde³ dochodów, obejmuj¹cych dochody w³asne, udzia³ w podatkach stanowi¹cych docho-
dy bud¿etu pañstwa, subwencje ogólne i dotacje celowe, dwa pierwsze, jak wspomniano
w cytowanej czêsto publikacji, maj¹ szczególne znaczenie dla rozwoju samorz¹dno�ci. Po-
zwalaj¹ bowiem na znaczn¹ swobodê w rozdziale �rodków stymuluj¹cych rozwój i zaspokajanie
potrzeb lokalnych.

Udzia³ w podatkach stanowi¹cych dochody bud¿etu pañstwa zmniejszy³ siê w skali kraju,
a zatem we wszystkich województwach, g³ównie ze wzglêdu na zmianê relacji miêdzy wielko-
�ci¹ dochodów bud¿etu centralnego pochodz¹cych z podatków bezpo�rednich i po�rednich,
a w tych ostatnich jednostki samorz¹dów terytorialnych nie partycypuj¹. Ogólnie we wszyst-
kich województwach wzrós³ udzia³ dochodów w³asnych w dochodach ca³kowitych gmin
i jednocze�nie nast¹pi³ spadek udzia³u dochodów z partycypacji w dochodach z podatku
bud¿etu pañstwa (dolno�l¹skie � wzrost dochodów w³asnych z 37,9% w roku 1989 do 54,5%
w r. 2002, udzia³ w podatkach obni¿y³ siê z 21,3% do 12,8%). Wprawdzie wzros³y subwencje
ogólne z bud¿etu pañstwa, ale s¹ one uzale¿nione od decyzji zewnêtrznych, ponadto sp³y-
waj¹ z opó�nieniem, nie gwarantuj¹c finansowania zadañ w perspektywie wykraczaj¹cej poza
rok bud¿etowy. Oceniaj¹c ³¹czne dochody bud¿etów gmin w przeliczeniu na jednego miesz-
kañca, dostrzegamy, ¿e zmniejszy³y siê one istotnie w województwie mazowieckim, �l¹skim,
pomorskim i dolno�l¹skim (w tym ostatnim o 424,6 z³). Przypomnijmy jeszcze raz, ¿e w oma-
wianym okresie 1989�2002 w regionie dolno�l¹skim spadek ogólnej wielko�ci dochodów
zosta³ spowodowany generalnie przez zmniejszenie dochodów najwa¿niejszych z punktu
widzenia rozwoju samorz¹dno�ci, tj. dochodów w³asnych i dochodów z partycypacji w po-
datkach bud¿etu pañstwa. Wprawdzie wzros³y w niektórych województwach subwencje
ogólne, w tym i na Dolnym �l¹sku, jako swoista rekompensata utraconych dochodów, ale
one �oznaczaj¹ w rzeczywisto�ci powrót do centralnego rozdzia³u �rodków, a przecie¿ nie na
tym mia³ polegaæ rozwój samorz¹dno�ci�, jak uj¹³ ten problem Z. Pisz11.

W kwestii dotycz¹cej spadku ogólnej wielko�ci dochodów gmin w niektórych regionach,
zarówno z dochodów w³asnych, jak i udzia³u w dochodach bud¿etu pañstwa, oraz ró¿nico-
wania dochodów gmin w jednych regionach w stosunku do innych mo¿na doszukaæ siê te¿
aspektów pozytywnych. Mo¿e to jest dyskusyjne, ale ten kierunek polityki pañstwa jest
chyba swoistym odej�ciem od fetyszyzacji niektórych sfer polityki spo³ecznej, traktowanej
jako zobowi¹zanie pañstwa, np. do wyrównywania nazbyt du¿ego zró¿nicowania rozwojowe-
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10 Zmiany sytuacji spo³ecznej�, s. 25.
11 Ibidem, s. 34.
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go poszczególnych regionów. W³a�ciwie zorientowana polityka regionalna i polityka w sto-
sunku do niektórych spo³eczno�ci lokalnych ze strony pañstwa i instytucji dzia³aj¹cych
w jego imieniu winna jednoznacznie stymulowaæ rozwój w kierunku decentralizacji i pomoc-
niczo�ci, a tak¿e wspomagaæ i wzmacniaæ koncepcje komunitarystyczne wspólnot lokalnych.
Oznacza to w konsekwencji wymuszanie aktywno�ci wspólnot lokalnych w sferze ekono-
micznej, pozbawienie gmin paternalistycznej opieki pañstwa finansuj¹cego automatycznie
i bezwarunkowo dziedziny, które mog¹ i powinny byæ rozwi¹zywane na szczeblu samorz¹do-
wym. Trzeba bowiem mieæ na uwadze fakt, ¿e wspó³czesna polityka spo³eczna, w tym te¿
regionalna, ma charakter eklektyczny, ³¹cz¹cy dorobek anglosaskich neoliberalnych reform
ograniczaj¹cych �pasywne� wydatki socjalne pañstwa z do�wiadczeniami kontynentalnej
Europy w upowszechnianiu decentralizacji i pomocniczo�ci pañstwa i wzmacniania wspólnot
lokalnych. Jak uj¹³ ten problem jeden z autorów, obserwowane zmiany sytuacji spo³ecznej
ca³ych regionów, dynamizacji lub regresu rozwojowego lokalnych spo³eczno�ci, zmiany w po-
lityce pañstwa zwi¹zane m.in. z udzia³em bud¿etu pañstwa w transferze dochodu do ró¿nych
grup spo³ecznych s¹ wyrazem polityki adaptacji do zmian. Wspó³cze�nie problemem jest to,
�¿e polityka spo³eczna pos³uguje siê najczê�ciej rozwi¹zaniami normatywnymi, natomiast
czêsto zapomina siê o tym, ¿e je�li chodzi o nak³ady, to trzeba siê liczyæ zawsze z procesem
marginalizacji efektu i wzrostem kosztów jego osi¹gania. W przypadku �wiadczeñ spo³ecz-
nych mo¿na te¿ poszukiwaæ pewnego optimum ekonomicznego skali interwencji � ulega ono
zmianom w zale¿no�ci nie tylko od zamo¿no�ci spo³eczeñstwa, stylu ¿ycia obywateli, specy-
fiki sytuacji i reakcji grup spo³ecznych. Ma te¿ zwi¹zek zarówno z instytucjonalizacj¹ ¿ycia,
jak i dzia³alno�ci¹ �rodków masowego przekazu, które nag³a�niaj¹ ró¿ne sprawy, wp³ywaj¹ na
alokacjê �rodków materialnych i ludzkich�12.

Je¿eli chodzi o strukturê zatrudnienia w województwie dolno�l¹skim, to nie odbiega ona
czym� szczególnym od innych województw. W analizie trójsektorowej przesuniêcia zatrud-
nienia w latach 1989�2002 na Dolnym �l¹sku by³y nastêpuj¹ce: udzia³ pracuj¹cych w sektorze I
(rolnictwo) wzrós³ o 1%, w sektorze II nast¹pi³ spadek o 4,7%, w sektorze III (us³ugi) wzrós³
o 3,7%. Ten kierunek zmian jest w³a�ciwy i podobny do zmian w krajach transformacji, ale
w Polsce mia³ on swoj¹ specyfikê negatywn¹ � restrukturyzacja w sektorach II i III przebie-
ga³a sprawniej ni¿ w sektorze I, czyli w rolnictwie, le�nictwie, ³owiectwie. Równie¿ aktywno�æ
ekonomiczna ludno�ci, mierzona wspó³czynnikiem aktywno�ci zawodowej i wska�nikiem za-
trudnienia, na Dolnym �l¹sku by³a ni¿sza ni¿ w ca³ym kraju (na Dolnym �l¹sku 54,5 i 40,3%
w kraju 55,0 i 44,1%). Pozytywnym zjawiskiem jest powolne zwiêkszanie siê zatrudnienia
w us³ugach, co jest wska�nikiem wysoce po¿¹danym i kryterium rozwojowym w grze konku-
rencyjnej w regionie, w kraju czy np. w Unii Europejskiej. Jest to wska�nik syntetyczny, ale
nie jeste�my w stanie na jego podstawie poznaæ struktury poziomu ¿ycia i dynamiki jego
poszczególnych elementów. Na przyk³ad bardzo po¿¹dany, chocia¿ ma³o eksponowany, jest
wp³yw procesu rozwoju us³ug na rozbudowê �wiadczeñ socjalnych, co jest trudniejsze do zba-
dania i zdiagnozowania, ale wysoce symptomatyczne w sferze pozamaterialnej, w spo³eczno-
-kulturowym wymiarze ludzkiego ¿ycia. Wynika ze �wiadomo�ci, ¿e modernizacja i �rozbudo-
wa sektora us³ug spo³ecznych, wprowadzanie standardów powinno coraz wyra�niej ³¹czyæ
siê ze sfer¹ komercjalizacji, marketyzacji czy prywatyzacji [�] Nie nale¿y jednak zapominaæ,
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¿e zmiana systemów zatrudnienia spowoduje konieczno�æ modyfikacji modelu ¿ycia spo³ecz-
nego, rodzinnego itd. Znowu jawi siê tutaj pytanie o sens, skalê oraz metody interwencji ju¿
nie tylko pañstwa, ale i ma³ych spo³eczno�ci lokalnych, zawodowych, religijnych jako pew-
nych wzorców globalnych� � jak uj¹³ ten z³o¿ony problem jeden z autorów13.

W kwestii relacji miêdzy ró¿nymi dziedzinami gospodarki, które mo¿na mierzyæ przez ich
udzia³ w zatrudnieniu i warto�ci dodanej PKB, warto przypomnieæ znan¹ w ekonomii �hipote-
zê Cheneriego�. Wed³ug niej proporcje wystêpuj¹ce miêdzy poszczególnymi dziedzinami
gospodarki skorelowane s¹ z dochodami na osobê: w krajach o rozwiniêtym przemy�le do-
chody na osobê s¹ niskie, a w miarê wzrostu udzia³u us³ug nastêpuje równie¿ wzrost docho-
dów. Na Dolnym �l¹sku w 2002 r. najwiêcej osób by³o zatrudnionych w sektorze us³ug
rynkowych (handel, hotele, transport, dzia³alno�æ us³ugowa komunalna itd.) � to jest 37%
ogó³u pracuj¹cych. W przemy�le pracowa³o 31% zatrudnionych. W sektorze us³ug nierynko-
wych (jak administracja publiczna, edukacja, ochrona zdrowia itp.) zatrudnionych by³o 22,7%.
Najmniej osób zatrudnionych by³o w rolnictwie � 8,9%. Ogó³em 59,7% osób14 zatrudnio-
nych by³o w us³ugach. Porównanie struktury zatrudnienia na Dolnym �l¹sku i w Polsce
pokazuje, ¿e w województwie zatrudnienie w rolnictwie by³o ni¿sze ni¿ �rednia krajowa (ró¿-
nica 8,2%), a wska�nik zatrudnienia w sektorze us³ug by³ wy¿szy ni¿ �rednia krajowa (ró¿ni-
ca 5,5%).

Struktura zatrudnienia wed³ug p³ci nie odbiega od struktury zatrudnienia w kraju � to jest
wiêkszego udzia³u mê¿czyzn w przemy�le oraz mniejszego w sektorze us³ug nierynkowych.

Bior¹c pod uwagê zró¿nicowanie przestrzenne zjawiska bezrobocia na Dolnym �l¹sku,
nale¿y stwierdziæ, ¿e generalnie stopa bezrobocia w r. 2002 wzros³a we wszystkich powiatach.
W interesuj¹cym nas powiecie legnickim wzros³a w porównaniu do 1998 r. o 4,2% do wyso-
ko�ci 26,9%, w tym kobiet 52,9%; w mie�cie Legnicy o 3,9% do 21,2%, w tym kobiet 52,3%.
Nie ulega w¹tpliwo�ci, ¿e du¿y udzia³ kobiet w populacji bezrobotnych w regionie dolno�l¹-
skim, ale i w Legnickiem i w mie�cie Legnicy, wynika z dominacji przemys³u ciê¿kiego i s³abego
rozwoju us³ug, gdzie kobiety mog³yby znale�æ pracê. Pomijam takie kwestie jak s³ab¹ dyspo-
zycyjno�æ kobiet (praca w domu) czy ochronê prawn¹ pracy kobiet.

W 2004 r. w stosunku do 2003 r. sytuacja na rynku pracy na Dolnym �l¹sku poprawi³a
siê � spadek bezrobocia nast¹pi³ o 21142 osoby, tj. o 7,6%. Dotyczy to te¿ osób bêd¹cych
w szczególnej sytuacji na rynku pracy, jak m³odzie¿y, d³ugotrwale bezrobotnych oraz bezro-
botnych o niskich kwalifikacjach. Ale obok tendencji pozytywnych w analizowanym roku
pojawi³y siê te¿ tendencje niekorzystne, np.wzrost bezrobotnych w�ród osób z wykszta³ce-
niem wy¿szym, z 4 do 4,4% udzia³u w strukturze.

Du¿e zró¿nicowanie tempa spadku bezrobocia w r. 2004 zanotowano w uk³adzie podregio-
nów i powiatów, np. w podregionie legnickim liczba bezrobotnych zmniejszy³a siê w 2004 r.
o 5887 osób, tj. o 11,7%. Spadek bezrobocia by³ 12-krotnie wiêkszy ni¿ w r. 2003. Je¿eli chodzi
o stopê bezrobocia w województwie dolno�l¹skim, to spad³a ona w stosunku do r. 2003
o 1,5 punktu procentowego (z 23,8% do 22,3%), ale najwiêkszy spadek zanotowano w pod-
regionie legnickim � o 2,3 punktu procentowego (z 23,6% do 21,3%).

Analiza struktury bezrobocia wed³ug poziomu wykszta³cenia niewiele zmieni³a siê np.
w 2002 r. w stosunku do r. 2000. To znaczy, osoby o niskim wykszta³ceniu (zasadniczym
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zawodowym oraz gimnazjalnym i ni¿szym) stanowi³y w r. 2002 w powiecie legnickim 73,7%,
a w mie�cie Legnicy � 65,3%, natomiast w�ród osób z wykszta³ceniem �rednim zawodowym
i ogólnokszta³c¹cym � 25,5% w powiecie i 31% w mie�cie Legnicy, a z wykszta³ceniem
wy¿szym w powiecie � 1,8%, w mie�cie Legnicy 3,8%.

Ogólnie poprawê sytuacji na rynku pracy w tym kontek�cie w województwie dolno�l¹-
skim odnotowano w�ród osób o najni¿szym wykszta³ceniu i kwalifikacjach, ale dopiero
w 2004 r. Liczba bezrobotnych z wykszta³ceniem gimnazjalnym i poni¿ej zmniejszy³a siê o 7052
osoby, a z wykszta³ceniem zasadniczym zawodowym zmala³a o 10736 (spadek o 2928 osób
w stosunku do r. 2003).

3. Zale¿no�ci miêdzy statusem materialnym jednostek i gospodarstw domowych
a poziomem wiêzi spo³ecznych warunkuj¹cych kooperacjê z w³adzami lokalnymi

Pozytywne zmiany na rynku pracy po 2004 r., przejawiaj¹ce siê równie¿ we wzro�cie
zatrudnienia osób o niskim poziomie wykszta³cenia, a nie tylko z wykszta³ceniem �rednim
i wy¿szym, maj¹ niebagatelne znaczenie z punktu widzenia dochodów gospodarstw domo-
wych i struktury wydatków tych gospodarstw, z podzia³em na gospodarstwa w zale¿no�ci
od klasy miejscowo�ci: wsi, ma³ego i �redniego miasta oraz du¿ego; np. przeciêtny dochód
rodziny mieszkaj¹cej we Wroc³awiu by³ wy¿szy o oko³o 20% ni¿ w rodzinach w Legnicy czy
w Wa³brzychu. W ujêciu jednego z autorów w³a�nie Legnicê, obok Wa³brzycha, cechuje
najwiêksze zró¿nicowanie dochodu przeciêtnego na 1 osobê, najsilniejsza asymetria oraz
najwiêksze nierówno�ci dochodów zbiorowo�æ gospodarstw domowych15.

Warto ten problem przeanalizowaæ z punktu widzenia kapita³u spo³ecznego na wsi, w ma-
³ych miastach czy w miastach �rednich, takich jakim jest Legnica. Samo pojêcie ma charakter
zmiennej zale¿nej, tworzonej i kreowanej w okre�lonym �rodowisku spo³ecznym i �wiadcz¹cej
nie tylko o poziomie ¿ycia, co nas bardzo interesuje, ale równie¿ z punktu widzenia potencjal-
nej zdolno�ci do wspó³pracy i kooperacji miêdzy lud�mi i stosunku obywateli do w³adz
samorz¹dowych. Liczne badania potwierdzaj¹ bowiem zjawisko daleko id¹cej zale¿no�ci miê-
dzy sytuacj¹ spo³eczn¹ a sytuacj¹ ekonomiczn¹, w jakiej znajduj¹ siê obywatele lokalnej
spo³eczno�ci. Generalnie stwierdza siê, ¿e spo³eczno�æ rozpada siê ze wzglêdu na przemiany
ekonomiczne i �zwi¹zane z nimi ró¿nicowanie stylów ¿ycia, obecne i widoczne niegdy� w znacz-
nie mniejszym stopniu ni¿ teraz�. Spo³eczeñstwa, grupy spo³eczne, spo³eczno�ci lokalne,
dotkniête bezrobociem, ubóstwem czy nik³¹ zasobno�ci¹ maj¹tkow¹, nie s¹ zdolne, aby dzia-
³aæ na rzecz lokalnej spo³eczno�ci, raczej koncentruj¹ siê ��wy³¹cznie na zaspokajaniu
w³asnych, prywatnych, codziennych potrzebach�. Ale jednocze�nie jak wskazuje autor ba-
dañ nad kapita³em spo³ecznym w ma³ych miastach, ��zaufanie do innych ro�nie wraz ze
wzrostem zamo¿no�ci. Podobnie, ludzie zamo¿niejsi nieco czê�ciej nale¿¹ do jakiej� organiza-
cji spo³ecznej oraz s¹ bardziej otwarci na kontakty z obcymi [�] (badania te¿ potwierdzaj¹ tu
tezê � J.Z.) o wp³ywie sytuacji ekonomicznej na zaufanie do innych i [�] na chêæ anga¿owa-
nia siê w sprawy miasta i wywierania jakiegokolwiek wp³ywu�16. Wydaje siê zatem, ¿e du¿e
nierówno�ci materialne i dochodowe gospodarstw domowych w powiecie i w mie�cie Legni-
cy z jednej strony izoluj¹ �rodowiska i jednostki o niskich kwalifikacjach, bezrobotnych
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w mie�cie i na wsi, o niskich dochodach, z drugiej te¿ �rodowiska bardziej mobilne, lepiej
wykszta³cone, dysponuj¹ce znacz¹co wy¿szymi dochodami, szczególnie w Legnicy, o�rodku
akademickim i przemys³owym, tworz¹ potencjaln¹ p³aszczyznê do budowania poziomych wiêzi
spo³ecznych i sieci komunikacyjnych, równie¿ kooperacji z w³adzami powiatu czy gminy.
Wyzwania stoj¹ce przed elitami spo³ecznymi i w³adzami miasta i powiatu � to ograniczanie
wykluczenia spo³ecznego i praca nad wiêksz¹ integracj¹ ró¿nych lokalnych �rodowisk, kon-
centracja nie tylko na inwestowaniu w rozwój gospodarczy, ale w rozwój spo³eczny i wzrost
kapita³u spo³ecznego.

W kwestii jako�ci kapita³u spo³ecznego w powiecie i mie�cie Legnicy, czy ogólnie w sub-
regionie legnickim, oraz poziomu ¿ycia, który niekoniecznie i jednokierunkowo wynika np.
z wielko�ci dochodów jednostek i wydatków w danym typie gospodarstwa domowego, mo¿-
na pokusiæ siê o pewne wnioski na podstawie poziomu wykszta³cenia. Otó¿ okazuje siê, ¿e
poziom wykszta³cenia, a przede wszystkim jego struktura w by³ym województwie legnickim
i wa³brzyskim przypomina strukturê wykszta³cenia województwa �l¹skiego. Jeden z autorów
argumentuje, ¿e to zjawisko jest prost¹ konsekwencj¹ znajdowania siê na tych terenach
i lokalizacji zag³êbia wêglowego w rejonie Wa³brzycha i Nowej Rudy, za� w województwie
legnickim zlokalizowania LGOM z kopalniami i hutami. Autor, pisz¹c i analizuj¹c ró¿ne aspek-
ty spo³eczne edukacji na �l¹sku, kwituje wnioskowanie nastêpuj¹co: �Mo¿e zaskakiwaæ jedynie
to, ¿e w «m³odym» Zag³êbiu Miedziowym ukszta³towa³y siê ju¿ wzory osobowe typowe dla
obszarów zwi¹zanych z górnictwem i hutnictwem�17. Wska�niki wykszta³cenia w subregio-
nie legnickim s¹ niekorzystne na tle ca³ego kraju, a struktura wykszta³cenia charakteryzuje
siê dominacj¹ wykszta³cenia zawodowego i podstawowego kosztem wykszta³cenia wy¿sze-
go, �redniego oraz policealnego. Zatem zmiana struktury wykszta³cenia w subregionie
legnickim staje siê powa¿nym wyzwaniem dla w³adz samorz¹dowych w najbli¿szych latach,
ale równie¿ dla szkó³ i nauczycieli i wszelkich instytucji o�wiatowych oraz wychowawczych.
Jak bowiem stwierdzi³ Z. Pisz, m³odzie¿ odpowiedniego wsparcia nie uzyska w swoim �rodo-
wisku domowym, ze strony rodziców i opiekunów wychowanych w innych realiach
kulturowych i mentalno�ciowych (w tym szacunku dla danego zawodu i rodzaju pracy, które
trac¹ na znaczeniu we wspó³czesnych realiach i wyzwaniach), natomiast istotnej pomocy
mo¿e oczekiwaæ jedynie w nowoczesnym procesie edukacyjnym w szkole, w formach pozasz-
kolnych i formach kszta³cenia ustawicznego.
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Badanie popytu na pracê. Do�wiadczenia z realizacji
projektu badawczego �Rynek pracy aglomeracji

wroc³awskiej, stan i perspektywy�

1. Podstawowe aspekty teoretyczne popytu na pracê

Popyt na pracê jest obok poda¿y pracy jedn¹ z dwóch podstawowych kategorii s³u¿¹-
cych do opisywania, analizowania oraz oceny zjawisk i procesów zachodz¹cych na rynku
pracy.

W literaturze przedmiotu spotkaæ mo¿na liczne stanowiska, które w uk³adzie tych dwóch
czynników okre�laj¹cych sytuacjê na rynku pracy dominuj¹ce znaczenie przypisuj¹ popyto-
wi na si³ê robocz¹. Jak wskazuje J. Meller: �Z wielu powodów bardziej dynamiczny, ³atwiej
poddaj¹cy siê oddzia³ywaniu i wywieraj¹cy w praktyce wiêkszy wp³yw na szanse pe³nego
zatrudnienia jest popyt�1. Z kolei J. Unolt pisze: �W przeciwieñstwie do gospodarki nakazo-
wo-rozdzielczej, w której si³¹ napêdow¹ rynku pracy jest poda¿ pracy, w gospodarce rynkowej
funkcjê tê spe³nia popyt na pracê�2. Konkluduj¹c, mo¿na powiedzieæ za Z. Wi�niewskim, ¿e
o szansach zatrudnienia pracobiorców (uosabiaj¹cych poda¿ pracy) decyduj¹ rozstrzygniê-
cia pracodawców (uosabiaj¹cych popyt na pracê) dotycz¹ce stabilizacji, spadku lub wzrostu
liczby miejsc pracy3. Tylko pracodawcy zapewniaj¹cy swoim firmom ci¹g³y rozwój mog¹
oferowaæ w coraz wiêkszym zakresie konkurencyjne i produktywne miejsca pracy, a przez to
zagospodarowaæ wystêpuj¹ce zasoby si³y roboczej. Wobec ju¿ tylko tych u¿ytych wy¿ej
argumentów, trudno sobie wyobraziæ, aby w ca³o�ciowych (kompleksowych) diagnozach
i ocenach sytuacji na dowolnym rynku pracy mog³o zabrakn¹æ analizy strony popytowej
tego rynku.

Na wstêpie rozwa¿añ nad problematyk¹ badania popytu na pracê zwróciæ nale¿y uwagê
przede wszystkim na to, i¿ kategoria ta jest z³o¿onym agregatem, który mo¿na rozpatrywaæ
i analizowaæ z ró¿nych punktów widzenia. Popyt na pracê mo¿na okre�liæ jako zapotrzebowa-
nie przedsiêbiorstw i innych instytucji funkcjonuj¹cych w gospodarce na kapita³ ludzki,
który jest niezbêdny do realizacji okre�lonych celów ich aktywno�ci. Mo¿na go wyraziæ
w postaci liczby stanowisk pracy oraz oferowanych na nich zasobów czasu pracy, które
pracodawcy stawiaj¹ do dyspozycji pracobiorcom4. Na tak zdefiniowany popyt sk³adaj¹ siê

1 J. M e l l e r, Zapotrzebowanie na pracowników w �wietle opinii pracodawców, [w:] Popyt na pracê
w Polsce. Teoria i praktyka, red. J. M e l l e r,  E. D o l n y, Toruñ 1997, s. 58.

2 J. U n o l t, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Katowice 1999, s. 29.
3 Z. Wi � n i e w s k i, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Toruñ

1999, s. 58.
4 A. F r a n c i k,  A. P o c z t o w s k i, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, Kraków 1993,

s. 36.
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miejsca pracy ju¿ zagospodarowane, tj. obsadzone (popyt zrealizowany), oraz wolne miejsca
pracy (popyt niezrealizowany). Badanie popytu na pracê mo¿e ograniczaæ siê do analizy ju¿
zaistnia³ych zmian (ujêcie retrospektywne, dotycz¹ce popytu bie¿¹cego/aktualnego) lub te¿
mo¿e skupiaæ siê na przewidywanych zmianach w ró¿nych przysz³ych horyzontach czaso-
wych (ujêcie prospektywne, dotycz¹ce popytu perspektywicznego). Ponadto nale¿y zauwa¿yæ,
¿e ka¿dy popyt na pracê zawiera w sobie komponenty ilo�ciowe, jako�ciowe i strukturalne.
Komponent ilo�ciowy odnosi siê do liczby oferowanych miejsc pracy, liczby przyjêtych lub
zwolnionych pracowników czy te¿ wielko�ci zasobów czasu pracy. Drugi z komponentów
dotyczy jako�ciowej strony zg³aszanego zapotrzebowania na kadry, odnosz¹cej siê g³ównie
do wymagañ kwalifikacyjnych stawianych przed pracobiorcami, w tym w zakresie wiedzy,
umiejêtno�ci, do�wiadczenia zawodowego, cech osobowo�ciowych (motywacji, postaw i za-
chowañ), predyspozycji zdrowotnych i in. Z kolei strukturalne aspekty popytu na pracê
dotycz¹ analizy oferowanych miejsc pracy w ró¿nych przekrojach, np.:

� demograficznym (p³eæ, wiek, miejsce zamieszkania i pochodzenie osób, do których
adresowane s¹ miejsca pracy);

� zawodowym (wykszta³cenie, zawód i specjalno�æ, forma zatrudnienia, czas zatrudnienia);
� sektorowym (sektory ekonomiczne i w³asno�ciowe gospodarki);
� rodzajów dzia³alno�ci gospodarczej (np. wyró¿nionych wed³ug Polskiej Klasyfikacji

Dzia³alno�ci � PKD);
� kategorii wielko�ciowych firm i ich form organizacyjno-prawnych.
Brak rzetelnej i pe³nej informacji o ró¿nych kategoriach popytu na pracê istotnie ograni-

cza mo¿liwo�ci prawid³owego wnioskowania o stanie i perspektywach rozwoju rynku pracy
oraz skutecznego oddzia³ywania na ten rynek.

2. Znaczenie badania popytu na pracê

Rozpoznanie popytu na pracê ma du¿e znaczenie dla ca³okszta³tu polityki spo³eczno-
-gospodarczej. Szczególnie znana jest przydatno�æ tej wiedzy dla realizacji zadañ i celów
polityki zatrudnienia oraz polityki rynku pracy, polityki edukacyjnej czy te¿ polityki zabezpie-
czenia spo³ecznego.

Klasycznym i niezwykle wa¿nym obszarem zastosowania informacji o popycie na pracê,
zw³aszcza o jego strukturze kwalifikacyjno-zawodowej, jest obszar programowania rozwoju
edukacji, zw³aszcza tych jego segmentów, które odpowiedzialne s¹ za kszta³cenie zawodo-
we5. Nie do przecenienia jest przydatno�æ tej wiedzy dla formowania w³a�ciwego ustroju
szkolnego (w tym szkolnictwa zawodowego), dla wyznaczania po¿¹danych kierunków i pro-
filów kszta³cenia zawodowego czy dla okre�lania w³a�ciwych zmian w programach i tre�ciach
nauczania. Trafne przewidywanie zapotrzebowania na kadry nale¿y uznaæ za podstawowy
element w procesie zapewnienia koordynacji pomiêdzy edukacj¹ a rynkiem pracy.

Potrzeba rozpoznania popytu na pracê ma du¿e znaczenie dla polityki rynku pracy, szcze-
gólnie w warunkach obserwowanego we wspó³czesnych gospodarkach wzglêdnego zmniej-
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szania zapotrzebowania na si³ê robocz¹ i wystêpowania zjawiska bezrobocia. Rzetelna infor-
macja o bie¿¹cym i przewidywanym popycie na pracê jest niezbêdna dla wcze�niejszego
ujawniania ró¿nych zagro¿eñ na rynku pracy (np. w formie masowego i d³ugotrwa³ego bezro-
bocia), co z kolei pozwala nadawaæ polityce rynku pracy bardziej perspektywiczny i antycy-
pacyjny charakter. Dla przyk³adu: informacja o przewidywanych zwolnieniach pracowników,
zw³aszcza du¿ych, o technologicznym charakterze, mo¿e byæ wykorzystana dla projektowa-
nia dzia³añ o charakterze uprzedzaj¹cym bezrobocie tych osób i prowadz¹cym do utrzymania
ich zatrudnienia (np. poprzez odpowiednio wczesne organizowanie przekwalifikowania lub
te¿ okre�lone wsparcie dla zak³adów pracy, prowadz¹ce do zmiany decyzji o zwolnieniach).
W innym przypadku, gdy prowadzone badania wskazuj¹ na s³aby lub zmniejszaj¹cy siê
popyt na pracê oferowan¹ przez niektóre grupy pracobiorców (np. m³odzie¿, ludzi starszych,
kobiety, niepe³nosprawnych), prowadz¹cy do utrwalania bezrobocia tych osób � polityka
rynku pracy mo¿e wykorzystaæ te informacje dla ukierunkowania swej strategii na programy
specjalne, adresowane do takich najbardziej problemowych grup osób.

Wiedza o zmianach strukturalnych w zatrudnieniu mo¿e byæ tak¿e wykorzystana do pla-
nowania okre�lonych przedsiêwziêæ w sferze zabezpieczenia socjalnego, szczególnie w ob-
szarze zapewnienia os³ony socjalnej dla osób pozostaj¹cych bez pracy oraz wprowadzania
rozwi¹zañ zmniejszaj¹cych presjê poda¿y si³y roboczej na rynek pracy (zasi³ki i �wiadczenia
przedemerytalne, obni¿anie wieku emerytalnego, przepisy umo¿liwiaj¹ce przechodzenie na
wcze�niejsz¹ emeryturê ró¿nym grupom pracobiorców).

Wiedza o popycie na pracê jest niezbêdnym elementem procesów decyzyjnych podejmo-
wanych przez ró¿ne podmioty rynku pracy, dzia³aj¹ce na ró¿nych poziomach struktur
spo³eczno-gospodarczych. Chodzi o podmioty zarówno zorganizowane, dzia³aj¹ce formalnie
(publiczne s³u¿by zatrudnienia, agencje zatrudnienia, organizacje pracodawców, zwi¹zki za-
wodowe, organizacje bezrobotnych), jak i dzia³aj¹ce indywidualnie (nieformalnie). W tym
drugim przypadku chodzi g³ównie o rzesze m³odych ludzi w wieku szkolnym i ich rodziców,
którzy stoj¹ przed trudnymi ¿yciowymi decyzjami dotycz¹cymi wyboru zawodu i miejsca
pracy. U podstaw tych indywidualnych postanowieñ pojawiaj¹ siê liczne pytania: o szanse
znalezienia pracy, o szanse zatrudnienia w wymarzonym zawodzie, o to, na jakie zawody
popyt bêdzie wzrasta³, a na które mala³. Z tego punktu widzenia informacja o zmianach
ilo�ciowych w popycie na pracê, o oczekiwaniach kwalifikacyjno-zawodowych pracodaw-
ców czy o przysz³o�ci poszczególnych zawodów jest te¿ niezbêdna w dzia³alno�ci z zakresu
poradnictwa i orientacji zawodowej, realizowanej zarówno w strukturach edukacyjnych, jak
i w strukturach urzêdów pracy.

3. �ród³a informacji o popycie na pracê

Podstawowym �ród³em danych niezbêdnych do opisywania, analizowania i oceny strony
popytowej rynku pracy, wyró¿nionym pod wzglêdem zakresu prowadzonych badañ oraz
dostêpno�ci danych, jest statystyka publiczna. Od tego �ród³a nale¿y odró¿niæ informacje
zbierane i gromadzone w innych formach (ni¿ sprawozdawczo�æ GUS) przez organy admini-
stracji publicznej � rz¹dowej i samorz¹dowej, instytucje rz¹dowe, podmioty gospodarcze
i ich organizacje oraz organy prowadz¹ce rejestry. W tym drugim wypadku chodzi o spra-
wozdania innych resortów, administracyjne systemy informacyjne, ekspertyzy, wyniki badañ
i opracowania naukowe instytucji badawczych, szacunki w³asne.

Badanie popytu na pracê. Do�wiadczenia z realizacji projektu badawczego�
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Podstaw¹ prawn¹ dla zbierania, gromadzenia i udostêpniania danych o rynku pracy w ra-
mach statystyki publicznej jest ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej6. Na
jej podstawie ustalany jest corocznie, w drodze rozporz¹dzenia Rady Ministrów, program
badañ statystycznych. W rozporz¹dzeniu Rady Ministrów z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie
programu badañ statystycznych statystyki publicznej na r. 2006 wyró¿niono 13 obszarów
problemowych badania rynku pracy, w tym 5 dotycz¹cych bezpo�rednio popytu na pracê, tj.:

1) badanie aktywno�ci ekonomicznej ludno�ci (AEL),
2) pracuj¹cy w gospodarce narodowej,
3) zatrudnienie, wydatki na wynagrodzenia w pañstwowej sferze bud¿etowej,
4) wolne miejsca pracy,
5) czas pracy7.
Dane w tych obszarach mog¹ byæ gromadzone na podstawie badañ pe³nych, obejmuj¹-

cych ca³¹ zbiorowo�æ, w tym spisów powszechnych, albo badañ reprezentacyjnych na
wylosowanej lub dobranej celowo próbie danej zbiorowo�ci. Nale¿y przy tym zauwa¿yæ, ¿e
badania te mog¹ byæ prowadzone jako badania sta³e � pozwalaj¹ce na obserwacjê ci¹g³¹
podstawowych zjawisk i procesów dotycz¹cych popytu na pracê, lub te¿ jako badania cy-
kliczne lub jednorazowe.

Badanie aktywno�ci ekonomicznej ludno�ci (BAEL) to badanie sta³e, reprezentacyjne,
przeprowadzane raz w kwartale, w wybranym losowo tygodniu, przy czym ankieta jest wy-
pe³niana za poprzedzaj¹cy tydzieñ (metoda obserwacji ci¹g³ej). Dotyczy ono gospodarstw
domowych w wylosowanych mieszkaniach (0,14% ogólnej liczby mieszkañ) oraz osób w wie-
ku 15 lat i wiêcej, bêd¹cych cz³onkami gospodarstw domowych. Badanie dostarcza nastêpu-
j¹cych rodzajów wynikowych informacji statystycznych:

� pracuj¹cy wed³ug cech demograficzno-spo³ecznych (p³eæ, wiek, wykszta³cenie, stan
cywilny);

� pracuj¹cy wed³ug cech kwalifikacyjno-zawodowych (zawód wykonywany wed³ug kla-
syfikacji zawodów i specjalno�ci na podstawie rozporz¹dzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodów i specjalno�ci dla potrzeb rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. nr 265, poz. 2644);

� pracuj¹cy wed³ug rodzaju dzia³alno�ci miejsca pracy wed³ug PKD, statusu zatrudnienia
wed³ug International Classification of Status in Employment oraz czasu pracy.

Podstawowym mankamentem tych badañ jest ograniczony zakres wnioskowania o popy-
cie w przekroju przestrzennym. BAEL dostarcza informacji tylko dla skali kraju, regionów
i województw oraz wybrane dane w podziale na miasto i wie�. Badanie to nie pozwala nato-
miast na opisywanie i analizowanie zjawisk i procesów zachodz¹cych na lokalnych
i subregionalnych rynkach pracy (np. gminnych czy powiatowych).

Badanie Pracuj¹cy w gospodarce narodowej jest badaniem sta³ym, pe³nym lub reprezen-
tacyjnym � w zale¿no�ci od zakresu badanych podmiotów (badanie reprezentacyjne dotycz¹
podmiotów prowadz¹cych dzia³alno�æ gospodarcz¹ o liczbie pracuj¹cych do 9 osób). Do-
starcza ono informacji o:
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� liczbie pracuj¹cych wed³ug rodzaju dzia³alno�ci PKD, sektorów ekonomicznych, sekto-
rów i form w³asno�ci, statusu zatrudnienia, p³ci w nastêpuj¹cych przekrojach terytorialnych:
regiony, województwa, podregiony, powiaty, gminy;

� przeciêtnej liczbie zatrudnionych, w tym w jednostkach sfery bud¿etowej (w podziale
na jednostki pañstwowe i samorz¹dowe);

� liczbie nowo utworzonych miejsc pracy w 2006 r.;
� zwolnieñ z pracy i przyjêæ do pracy w ci¹gu roku w podziale na sekcje i dzia³y PKD,

województwa, przyjêæ po raz pierwszy do pracy absolwentów szkó³ wy¿szych, policealnych,
�rednich i zasadniczych zawodowych (bez jednostek gospodarczych o liczbie pracuj¹cych
do 9 osób;

� liczbie osób, wobec których nast¹pi³y zaleg³o�ci w wyp³acie wynagrodzeñ.
Mankamentem tego badania jest to, ¿e nie dostarcza ono danych o strukturze pracuj¹-

cych, nowo utworzonych miejsc pracy, przyjêæ i zwolnieñ w przekroju zawodowym. Bardzo
ograniczone s¹ te¿ informacje o popycie generowanym przez podmioty licz¹ce poni¿ej 10
pracuj¹cych.

Badanie Wolne miejsca pracy jest badaniem sta³ym, przeprowadzanym raz w kwartale,
obejmuj¹cym podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracuj¹cych 10 i wiêcej osób. Do-
starcza informacji o liczbie pracuj¹cych osób ogó³em, w tym kobiet, liczbie i strukturze wolnych
miejsc pracy oraz nowo utworzonych miejscach pracy wed³ug: zawodów, sekcji i dzia³ów
PKD, sektorów w³asno�ci, regionów, województw i powiatów. Na jego podstawie dowiedzieæ
siê te¿ mo¿na o ofertach pracy zg³oszonych do urzêdów pracy wed³ug sektorów w³asno�ci,
sekcji PKD, grup zawodów, regionów, województw, podregionów i powiatów.

Jak wynika z powy¿szej charakterystyki, badanie to pomija podmioty gospodarcze licz¹ce
poni¿ej 10 pracuj¹cych. Dostarczane informacje o przekroju zawodowym popytu na pracê s¹
te¿ ograniczone do poziomu du¿ych grup zawodowych. Na jego podstawie nic te¿ nie wiemy
o popycie perspektywicznym.

Badanie Czas pracy jest badaniem sta³ym, obejmuj¹cym podmioty gospodarki narodo-
wej, z wy³¹czeniem podmiotów prowadz¹cych dzia³alno�æ gospodarcz¹ o liczbie pracuj¹cych
do 9 osób oraz osoby w wieku 15 lat i wiêcej w gospodarstwach domowych objêtych bada-
niem aktywno�ci ekonomicznej ludno�ci. Na jego podstawie otrzymuje siê:

� dane kwartalne o godzinach przepracowanych w jednostkach gospodarki narodowej
wed³ug sekcji i dzia³ów PKD, sektorów w³asno�ci oraz klasy jednostek;

� dane roczne o czasie pracy przepracowanym i nieprzepracowanym wed³ug sekcji i dzia-
³ów PKD ogó³em oraz dla stanowisk robotniczych, sektorów w³asno�ci oraz klas jednostek,
województw;

� dane z badania ankietowego BAEL � godziny przepracowane w tygodniu, praca w pe³-
nym i niepe³nym wymiarze oraz przyczyny innego ni¿ zwykle czasu pracy wed³ug sekcji PKD,
sektorów w³asno�ci, w podziale na województwa oraz wed³ug cech demograficzno-zawodo-
wych (wiek, p³eæ, status zatrudnienia, poziom wykszta³cenia).

Powy¿szy, krótki przegl¹d prowadzonych badañ popytu na pracê przez statystykê pu-
bliczn¹ wskazuje na pewne ograniczania w dostarczanych przez ten system informacjach
i mo¿liwo�ciach ich wykorzystania. Ograniczony jest przede wszystkim zakres czasowy tych
danych. Wyró¿nione obszary sprawozdawczo�ci statystycznej dostarczaj¹ przede wszystkim
informacji o popycie bie¿¹cym (zrealizowanym oraz niezrealizowanym), tj. wystêpuj¹cym w mo-
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mencie badania. Nie ma systematycznych badañ dotycz¹cych popytu perspektywicznego,
nawet krótkich horyzontów czasowych, tj. 2�3-letnich. Badania popytu bie¿¹cego maj¹ z ko-
lei ograniczony zakres podmiotowy, gdy¿ w wiêkszo�ci gromadzone informacje nie obejmuj¹
ma³ych podmiotów o liczbie pracuj¹cych 9 i mniej osób. W obszarze zakresu przedmiotowe-
go badania tego popytu zwraca uwagê ograniczony zakres danych dotycz¹cych struktury
pracuj¹cych, przyjêæ, zwolnieñ oraz wolnych miejsc pracy w przekroju zawodów i specjalno-
�ci, co ogranicza ich przydatno�æ w obszarze planowania i decyzji w systemach edukacyjnych.

W gospodarce rynkowej istnieje ogromne zapotrzebowanie na informacje o popycie per-
spektywicznym. Nale¿y jednak zauwa¿yæ, ¿e pomimo podejmowanych badañ na ten temat
przez ró¿ne instytucje (w tym przez GUS)8 wci¹¿ brakuje systematycznych studiów i analiz
w tym zakresie. Z tego te¿ powodu cenna jest wymiana wszelkich do�wiadczeñ zwi¹zanych
z wypracowywaniem narzêdzi i sposobów diagnozowania zapotrzebowania na kadry w bli¿-
szej lub dalszej przysz³o�ci. Generalnie wyró¿niæ mo¿na dwa typy badañ prowadz¹cych do
okre�lenia popytu perspektywicznego. Pierwszy opiera siê na przewidywaniach wyra¿onych
przez reprezentatywn¹ grupê pracodawców (zwykle na podstawie badania ankietowego),
drugi natomiast wi¹¿e siê z tworzeniem prognoz zatrudnienia na podstawie specjalnych pro-
cedur z wykorzystaniem narzêdzi statystycznych i ekonometrycznych.

W dalszej czê�ci opracowania zamiarem autorek jest podzielenie siê do�wiadczeniami
p³yn¹cymi z badania przewidywanego popytu na pracê w regionie wroc³awskim, opieraj¹ce-
go siê na informacjach ankietowych uzyskanych od pracodawców.

4. Ogólne informacje o projekcie badawczym
Rynek pracy aglomeracji wroc³awskiej, stan i perspektywy

Projekt badawczy Rynek pracy aglomeracji wroc³awskiej, stan i perspektywy zosta³
zrealizowany w okresie 1.01.2005�28.02.2006 r. w ramach ZPORR, Priorytet 2, Dzia³anie 2.1.
�Rozwój umiejêtno�ci powi¹zany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mo¿liwo�ci kszta³-
cenia ustawicznego w regionie�. Celem projektu by³o dostarczenie w³adzom samorz¹dowym,
urzêdom pracy oraz instytucjom edukacji szkolnej i pozaszkolnej kompleksowej wiedzy na
temat aktualnego stanu i kierunków rozwoju rynku pracy aglomeracji wroc³awskiej w per-
spektywie do 2007 r., umo¿liwiaj¹cej dostosowanie oferty edukacyjno-szkoleniowej do potrzeb
tego rynku. Przedmiotowy zakres badañ obejmowa³ trzy obszary problemowe: potrzeby ka-
drowe, system edukacji oraz mobilno�æ pracowników. W takim uk³adzie zaprezentowane zosta³y
wyniki badañ w wydanej w 2006 r. monografii pt. Rynek pracy aglomeracji wroc³awskiej.
Stan i perspektywy9. Regionalny wymiar przedsiêwziêcia badawczego wyrazi³ siê w uwzglêd-
nieniu czynników funkcjonalno-przestrzennych w delimitacji umownego obszaru aglomeracji
wroc³awskiej, obejmuj¹cego 9 jednostek administracyjnych szczebla powiatowego: miasto
Wroc³aw i 8 powiatów o�ciennych, w tym 3 bezpo�rednio granicz¹ce z Wroc³awiem � �redz-
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8 Przyk³ady badañ: Popyt na pracê w Polsce�; Rozmiary zapotrzebowania na kwalifikowane kadry
pracownicze w województwie opolskim (analiza stanu z elementami prognozy), Opole 2001; Popyt na
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9 Rynek pracy aglomeracji wroc³awskiej. Stan i perspektywy, red. P. D i t t m a n,  J. D z i e c h c i a r z,
Z. H a s i ñ s k a,  K. Ta u s z, Wroc³aw 2006.
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ki, trzebnicki i wroc³awski, oraz 5 z dalszego otoczenia � milicki, ole�nicki, o³awski, strzeliñski
i wo³owski.

Projekt by³ wspó³finansowany z Europejskiego Funduszu Spo³ecznego (nr umowy dota-
cyjnej: Z/2.02/II/2.1/29/04/U/6/04) i bud¿etu pañstwa. Zosta³ zrealizowany, w ramach
partnerstwa, z udzia³em Gminy Wroc³aw jako lidera projektu, Starostwa Powiatu Wroc³aw-
skiego, Powiatowego Urzêdu Pracy we Wroc³awiu, Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we Wroc³awiu oraz G³ównego Instytutu Górnictwa w Katowicach. Badania w trzech obsza-
rach problemowych przeprowadzili pracownicy naukowi Akademii Ekonomicznej i G³ównego
Instytutu Górnictwa.

Innowacyjny charakter kompleksowych badañ rynku pracy aglomeracji wroc³awskiej
wymaga³ zastosowania ró¿norodnych metod i wykorzystania szerokiego zakresu �róde³ in-
formacji � danych pierwotnych i wtórnych. Podstawowe znaczenie mia³y �ród³a danych
pierwotnych: badania ankietowe pracodawców, uczniów szkó³ ponadgimnazjalnych, studen-
tów i pracowników. Uzupe³nia³y je dane pierwotne, pochodz¹ce z wywiadów pog³êbionych
i zogniskowanych w instytucjach rynku pracy i otoczenia tego rynku, a tak¿e w szko³ach
i starostwach powiatowych, oraz dane wtórne, pozyskane z powiatowych urzêdów pracy
aglomeracji wroc³awskiej, Dolno�l¹skiego Wojewódzkiego Urzêdu Pracy w Wa³brzychu, Urzê-
du Statystycznego we Wroc³awiu i GUS oraz archiwów prasowych i stron internetowych
instytucji szkoleniowych. Porównañ miêdzynarodowych dokonano, opieraj¹c siê na bazie
ECHP, w której gromadzone s¹ wyniki badañ gospodarstw domowych w 15 �starych� kra-
jach Unii Europejskiej. Cennym �ród³em wiedzy o rynku pracy by³a tak¿e wspó³praca
z ekspertami projektu.

5. Do�wiadczenia badawcze z realizacji projektu

Badanie popytu na pracê zrealizowano w obszarze problemowym Potrzeby kadrowe,
zaprezentowanym w czê�ci I wspomnianej monografii. Problematyka badawcza tego obszaru
obejmowa³a zagadnienia dotycz¹ce rozwoju gospodarczego aglomeracji wroc³awskiej, ak-
tywno�ci ekonomicznej ludno�ci zamieszka³ej na tym obszarze, ofert pracy zg³oszonych
w urzêdach pracy, potrzeb kadrowych i szkoleniowych zak³adów pracy oraz aplikacji monito-
ringu zawodów nadwy¿kowych i deficytowych. Tak szeroko zakrojone badania o charakterze
diagnostycznym i prognostycznym postawi³y przed zespo³em badawczym wiele wyzwañ
zwi¹zanych m.in. z: ró¿norodnymi oczekiwaniami beneficjentów, czasowym i terytorialnym
przekrojem badañ, doborem próby losowej oraz definiowaniem pojêæ zastosowanych w for-
mularzach ankietowych.

Jednym z wa¿niejszych by³o pojêcie aglomeracji, stosowane w wielu naukach, m.in. w geo-
grafii, ekonomii, socjologii i urbanistyce. Istnieje wiele ró¿nych sposobów jej definiowania
i wyznaczania jej granic. W niniejszym badaniu do obszaru aglomeracji wroc³awskiej w³¹czo-
no miasto Wroc³aw i te okoliczne powiaty, które oprócz powi¹zañ funkcjonalno-przestrzen-
nych z Wroc³awiem zadeklarowa³y chêæ uczestnictwa w badaniach10. Wymienione jednostki
administracji samorz¹dowej wspó³pracowa³y ze sob¹ w ramach Komitetu Planu Strategiczne-
go Aglomeracji Wroc³awskiej i przy udziale Biura Rozwoju Wroc³awia powo³a³y Zespó³ ds.

Badanie popytu na pracê. Do�wiadczenia z realizacji projektu badawczego�
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wroc³awskiej�, s. 17.
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Rynku Pracy. Cz³onkowie tego zespo³u podjêli na pocz¹tku 2004 r. inicjatywê opracowania
kompleksowej analizy rynku pracy aglomeracji wroc³awskiej, która zaowocowa³a prezentowa-
nym tutaj projektem badawczym.

Czasowy przekrój badañ dla diagnozy obejmowa³ lata 2000�2004, a dla prognozy 2005 r.
i lata 2006�2007. W analizie diagnostycznej pos³u¿ono siê danymi wtórnymi dotycz¹cymi
bezrobocia rejestrowanego i ofert pracy zg³oszonych do powiatowych urzêdów pracy aglo-
meracji wroc³awskiej oraz zamieszczonych w regionalnej prasie, a tak¿e na temat pracuj¹cych
w podmiotach zatrudniaj¹cych ponad 9 pracowników. Diagnostyczny charakter mia³y tak¿e
dane pierwotne dotycz¹ce potrzeb kadrowych i szkoleniowych pracodawców w 2004 r., po-
zyskane w przeprowadzonym w maju 2005 r. badaniu ankietowym pracodawców aglomeracji
wroc³awskiej. Badanie to dostarczy³o równie¿ danych pierwotnych na temat krótkookreso-
wych przewidywañ zmian zatrudnienia i ruchu kadrowego, planów inwestycyjnych i szkole-
niowych, zarówno dla 2005 r. jak i dla lat 2006�2007. Ograniczono siê zatem do trzyletniego
okresu prognozy, co mo¿e wydawaæ siê zbyt krótk¹ perspektyw¹ z punktu widzenia potrzeb
planowania dzia³añ dostosowawczych w edukacji szkolnej. Jednak w warunkach bardzo dy-
namicznych zmian spo³eczno-gospodarczych dla wielu pracodawców nawet taki okres pro-
gnostyczny by³ zbyt odleg³y. W kilku pytaniach szczegó³owych odsetek braku odpowiedzi
przekracza³ bowiem 50%. Przyk³adem mo¿e byæ pytanie o przewidywane zmiany liczby pracu-
j¹cych w ramach umowy cywilno-prawnej, na które odpowiedzi nie udzieli³o 53% badanych
pracodawców11. Krótka perspektywa czasowa prognozy mia³a te¿ swoje uzasadnienie w szcze-
gó³owo�ci wielu pytañ. Szczegó³owo�æ ta z kolei wynika³a z ró¿norodnych oczekiwañ bene-
ficjantów projektu.

Realizacja ambitnego zadania, jakim by³o zaspokojenie zg³aszanych przez beneficjentów
oczekiwañ, by³a nastêpnym wyzwaniem, przed którym stan¹³ zespó³ badawczy w obszarze
problemowym Potrzeby kadrowe. Szeroka grupa odbiorców, w sk³ad której wchodzi³y: po-
wiatowe urzêdy pracy, w³adze samorz¹dowe, instytucje edukacji szkolnej i pozaszkolnej,
Wydzia³ Edukacji Urzêdu Miejskiego Wroc³awia i odpowiadaj¹ce mu jednostki w starostwach
powiatowych oraz szeroko rozumiane instytucje rynku pracy, stawia³y szeroki wachlarz ocze-
kiwañ, w niektórych przypadkach wrêcz niemo¿liwych do realizacji. Tak ró¿norodna grupa
z jednej strony spodziewa³a siê informacji z wielu ró¿nych dziedzin (od nisz rynkowych po-
przez oczekiwania kwalifikacyjne i zapotrzebowanie na konkretne zawody a¿ po praktyczn¹
naukê zawodu), a z drugiej strony bardzo szczegó³owych (uwzglêdniaj¹cych p³eæ, stopieñ
niepe³nosprawno�ci czy te¿ �ród³a pozyskiwania pracowników). Efektem tych oczekiwañ by³
dylemat, przed którym stanêli realizatorzy projektu: czy przyj¹æ szeroki zakres tematyczny
kosztem ograniczenia szczegó³owo�ci badañ, czy te¿ dla wybranych obszarów przeprowa-
dziæ badania pog³êbione. Rozwi¹zaniem dylematu by³ kompromis. Opracowano trzy wersje
ankiet w zale¿no�ci od wielko�ci badanej firmy. Najobszerniejsza zawiera³a 34 pytania zasad-
nicze i 9 metryczkowych. Wiêkszo�æ pytañ mia³a z³o¿ony charakter i postaæ tabelaryczn¹, co
w sumie da³o 547 zmiennych zarejestrowanych w ankiecie12.

W za³o¿eniach badanie pracodawców mia³o dotyczyæ podmiotów ró¿nej wielko�ci, po-
dzielonych na trzy grupy: mikro, ma³e i �rednie oraz du¿e. G³ównym kryterium ró¿nicuj¹cym
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11 K. S i p u r z y ñ s k a - R u d n i c k a, Zmiany liczby pracuj¹cych w latach 2004�2007, [w:] Rynek
pracy aglomeracji wroc³awskiej�, s. 144.

12 W. M i s z c z a k, Projekt i realizacja próby losowej firm na potrzeby badania ankietowego, [w:]
Rynek pracy aglomeracji wroc³awskiej�, s. 23.
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by³a liczba osób zatrudnionych. Do najmniejszych firm (mikro) zaliczono zatrudniaj¹ce co
najmniej 4 osoby i nie wiêcej ni¿ 9 osób, uznaj¹c, ¿e tylko te maj¹ do�wiadczenie wynikaj¹ce
z gospodarowania zasobami ludzkimi. Za³o¿enia te uleg³y jednak weryfikacji i w praktyce
badaniu podlega³y równie¿ mikropodmioty o mniejszej liczbie pracowników (1�3). By³ to
skutek braku mo¿liwo�ci wykluczenia tych firm z próby losowej13. Druga grupa podmiotów
objê³a ma³e i �rednie firmy zatrudniaj¹ce od 10 do 249 osób. Trzeci¹ grupê stanowi³y firmy
du¿e, w których zatrudniano ponad 249 osób. Dodatkowym kryterium podzia³u badanych
podmiotów, oprócz zatrudnienia, by³a wielko�æ obrotów b¹d� udzia³ów kapita³owych oraz
stanowienie czê�ci wiêkszej firmy.

Du¿e zró¿nicowanie badanych podmiotów wed³ug wielko�ci oraz koncentracja tych pod-
miotów na terenie Wroc³awia spowodowa³y, ¿e dobór próby badawczej mia³ z³o¿ony charak-
ter14. Operatem losowania by³ spis firm zarejestrowanych w systemie ewidencji REGON.
Okaza³ siê jednak niedoskona³y wskutek braku aktualnej listy podmiotów aktywnych gospo-
darczo. Powsta³a wiêc potrzeba dodatkowego losowania du¿ej grupy firm rezerwowych, któ-
ra i tak okaza³a siê niewystarczaj¹ca w przypadku mikropodmiotów. Niestety poza REGONEM
nie istnieje ¿adna ogólnie dostêpna baza danych, która mog³aby przej¹æ funkcjê operatu
próby losowej. Aktualnymi danymi o pracodawcach dysponuj¹ wprawdzie urzêdy skarbowe,
ale nie udostêpniaj¹ jednak tych informacji.

Jednym z wielu problemów, które nale¿a³o rozstrzygn¹æ, by³o zdefiniowanie pojêæ stoso-
wanych w badaniu ankietowym. Pojêcia te musia³y mieæ jednorodny charakter w ca³ej ankiecie,
aby mo¿na by³o dokonywaæ porównañ i unikn¹æ nie�cis³o�ci wynikaj¹cych z niezrozumienia
pytañ przez ankieterów i pracodawców. Jednymi z takich pojêæ, które nastrêcza³y wiele trud-
no�ci, a jednocze�nie mia³y kluczowe znaczenia w badaniach, by³y pojêcia �pracuj¹cych�
i �zatrudnionych�. Terminy te, powszechnie u¿ywane zamiennie w jêzyku potocznym, na
potrzeby badania zosta³y �ci�le zdefiniowane w instrukcji do ankiet, która by³a �ród³em infor-
macji dla ankieterów i badanych pracodawców. W badaniach operowano nastêpuj¹cymi
pojêciami:

� �pracuj¹cy� (�pracownicy�) to wszyscy pracownicy najemni, czyli zatrudnieni w ramach
stosunku pracy, oraz pracuj¹cy na podstawie umów cywilno-prawnych (umowy zlecenia, umo-
wy agencyjnej, umowy o pracê nak³adcz¹, kontraktu mened¿erskiego, bez umów o dzie³o);

� �zatrudnieni w ramach stosunku pracy� to osoby pracuj¹ce na podstawie umowy
o pracê, mianowania, powo³ania lub wyboru, niezale¿nie od wymiaru czasu pracy (pe³no-
i niepe³nozatrudnieni, bez przeliczania na pe³ne etaty), charakteru pracy (zatrudnieni sezono-
wo, na czas wykonania okre�lonej pracy, na okres próbny, czas okre�lony lub nieokre�lony);

� �pracuj¹cy na podstawie umów cywilno-prawnych� to osoby �wiadcz¹ce pracê poza
stosunkiem pracy, przede wszystkim na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej, umowy
o pracê nak³adcz¹ i kontraktu mened¿erskiego, bez umów o dzie³o;

� �absolwent� to osoba, która po ukoñczeniu szko³y ponadgimnazjalnej lub wy¿szej po
raz pierwszy podejmuje pracê;

� �szkolenie pracowników� to ró¿ne formy edukacji pozaszkolnej (np. kursy, sta¿e), uza-
sadnione aktualnymi i przysz³ymi potrzebami dzia³alno�ci przedsiêbiorstwa (instytucji) i udo-
kumentowane np. dyplomem, za�wiadczeniem, certyfikatem itp.
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Jednym z najwa¿niejszych osi¹gniêæ projektu jest ustalenie potrzeb kadrowych zak³adów
pracy aglomeracji wroc³awskiej. Potrzeby te scharakteryzowano w ujêciu ilo�ciowym i jako-
�ciowym. Dla tej charakterystyki wa¿ne by³o ustalenie, na jakim poziomie szczegó³owo�ci
sformu³owaæ pytania skierowane do pracodawców dotycz¹ce zapotrzebowania na pracowni-
ków w okre�lonych zawodach. W badaniach zdefiniowano pojêcie �zawodu� jako nazwê
powszechnie stosowan¹ dla okre�lenia ogó³u zadañ i funkcji, do wykonywania których nie-
zbêdne jest posiadanie okre�lonych kwalifikacji, potwierdzonych �wiadectwem szkolnym,
dyplomem lub za�wiadczeniem o ukoñczeniu zorganizowanego szkolenia. Aby informacje
uzyskane od pracodawców mog³y byæ porównywalne w ca³ym badaniu, pos³ugiwano siê
Klasyfikacj¹ zawodów i specjalno�ci, wprowadzon¹ rozporz¹dzeniem Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodów i specjalno�ci dla potrzeb
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania15. Klasyfikacja ta stanowi uk³ad piêciu poziomów
grup, w tym: 10 grup wielkich, 30 grup du¿ych, 116 grup �rednich, 392 grupy elementarne
oraz 1707 zawodów i specjalno�ci (tabela 1).

Zofia Hasiñska, Krystyna Gilga, Katarzyna Sipurzyñska-Rudnicka

15 Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji
zawodów i specjalno�ci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. nr 265, poz. 2644).

Tabela 1. Uk³ad klasyfikacji zawodów i specjalno�ci

elementarnych
Lp. Nazwa grupy wielkiej

Liczba grup w ramach grupy wielkiej Liczba
zawodów

i specjalno�ci�rednichdu¿ych

Przedstawiciele w³adz
publicznych, wy¿si
urzêdnicy i kierownicy

Specjali�ci

Technicy i inny �redni
personel

Pracownicy biurowi

Pracownicy us³ug
osobistych i sprzedawcy

Rolnicy, ogrodnicy, le�nicy
i rybacy

Robotnicy przemys³owi
i rzemie�lnicy

Operatorzy i monterzy
maszyn i urz¹dzeñ

Pracownicy przy pracach
prostych

Si³y zbrojne

Razem

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

�ród³o: Rozporz¹dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji
zawodów�

3

4

4

2

2

4

4

3

3

1

30

43

440

313

51

77

40

318

338

83

4

1707

33

65

69

20

21

13

74

72

21

4

392

6

20

17

7

7

8

17

20

10

4

116
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Ka¿dej pozycji w klasyfikacji nadany zosta³ kod cyfrowy. Grupy wielkie oznaczono sym-
bolem jednocyfrowym, grupy du¿e � dwucyfrowym, grupy �rednie � trzycyfrowym, elemen-
tarne � czterocyfrowym, a poszczególne zawody i specjalno�ci otrzyma³y kod sze�ciocyfrowy.
Ustalaj¹c stopieñ szczegó³owo�ci analizy popytu wed³ug zawodów, zespó³ badawczy uzna³,
¿e badania na najni¿szym poziomie klasyfikacji (poszczególnych zawodów i specjalno�ci,
których liczba przekracza 1700 pozycji), by³yby zbyt szczegó³owe, a wyniki trudne do prak-
tycznego wykorzystania. Dlatego analizê przeprowadzono na poziomie du¿ych i elementar-
nych grup zawodowych (liczba tych ostatnich nie przekracza 400 pozycji). Powa¿nym
utrudnieniem w opracowaniu zgromadzonego materia³u empirycznego by³y przypadki braku
porównywalno�ci powy¿szej klasyfikacji zawodów i specjalno�ci z klasyfikacj¹ zawodów
i kierunków kszta³cenia w szko³ach. Czê�æ zawodów zawartych w klasyfikacji dla potrzeb
rynku pracy objêta jest kszta³ceniem w systemie szkolnym. W wiêkszo�ci przypadków zawo-
dy te s¹ ca³kowicie zbie¿ne z zawodami objêtymi klasyfikacj¹ zawodów szkolnictwa zawodo-
wego. W niektórych przypadkach, zw³aszcza na poziomie wy¿szego wykszta³cenia, wystêpuj¹
jednak ró¿nice w nazwie zawodu lub zawód szkolny jest tak szeroki, ¿e swym zakresem
obejmuje ca³¹ grupê elementarn¹ (a nawet �redni¹) wyodrêbnion¹ w klasyfikacji dla potrzeb
rynku pracy. Wprowadzenie zmian zmniejszaj¹cych te ró¿nice wydaje siê konieczne dla pod-
wy¿szenia jako�ci badañ popytu i poda¿y pracy, w tym monitoringu zawodów deficytowych
i nadwy¿kowych, a w konsekwencji dla poprawy skuteczno�ci dzia³ania instytucji rynku
pracy i rynku edukacyjnego.
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Tomasz Drozdowski
Akademia Ekonomiczna we Wroc³awiu

Procesy spo³eczno-gospodarcze charakterystyczne
dla wspó³czesnej przestrzeni ekonomicznej Polski

Cech¹ charakterystyczn¹ wspó³czesnego �wiata jest szeroko pojmowany efekt globaliza-
cji. Polska, jako kraj le¿¹cy w �rodku Europy, jest zale¿na w znacznym stopniu od gospodarki
�wiatowej. Wszystkie zmiany zachodz¹ce w przestrzeni ekonomicznej kraju s¹ w pewnym
stopniu wynikiem ró¿norodnych zjawisk zachodz¹cych w samej Europie, jak i na ca³ym �wie-
cie. Wynika to niew¹tpliwie z faktu, ¿e gospodarka �wiatowa stanowi swoisty system
przep³ywów postrzeganych przez autora jako przep³ywy strumieni materialnych, finanso-
wych i informacyjnych.

W uk³adzie sieciowym gospodarka �wiatowa stanowi specyficzny system �naczyñ po³¹-
czonych�. Pomiêdzy Polsk¹, a pozosta³ymi krajami zachodzi wysoki stopieñ korelacji ró¿nych
zjawisk spo³eczno-ekonomicznych, dlatego te¿ wspó³czesna gospodarka �wiatowa stanowi
z³o¿on¹ strukturê:

� organizacyjn¹,
� czasow¹,
� ekonomiczn¹.
Ten skomplikowany uk³ad, poprzez fakt dokonuj¹cych siê w nim procesów, podlega ci¹-

g³ym i dynamicznym przemianom1.
W gospodarce ogólno�wiatowej na poziomie ponadkrajowym obserwowaæ mo¿na trzy

istotne zjawiska ekonomiczne. S¹ to procesy:
� liberalizacji i globalizacji,
� miêdzynarodowej integracji gospodarczej,
� regionalizacji.
Spo�ród prezentowanych zagadnieñ najmniej kontrowersji budzi pojêcie integracji. W teorii

jest to �wiadomy proces scalania, tworzenia ca³o�ci lub w³¹czenia jakiego� elementu w ca-
³o�æ. Znaczenie tego s³owa ma wiêc charakter wieloznaczny, poniewa¿ dotyczyæ mo¿e scalania
siê na ró¿nych poziomach:

� kulturowym,
� politycznym,
� narodowo�ciowym,
� gospodarczym.

1 A. B e c l a,  S. C z a j a,  M. G r a b o w s k a, Elementy makroekonomii, Wroc³aw 2002, s. 400.
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W ostatnim czasie na �wiecie zaobserwowaæ mo¿na bardzo charakterystyczny proces
integracji gospodarczej, polegaj¹cy w g³ównej mierze na zacie�nianiu wspó³pracy ekono-
micznej przez co najmniej dwa niepodleg³e kraje. Nastêpuje on najczê�ciej w drodze stopniowej
eliminacji barier ograniczaj¹cych wspó³pracê gospodarcz¹. Doskona³ym przyk³adem takiej
rozbudowanej struktury integracyjnej jest Unia Europejska.

Kolejny proces zachodz¹cy na �wiecie zwi¹zany jest z trwaj¹cym postêpem w dziedzinie
ICT i jest to proces postrzegany przez wiêkszo�æ obserwatorów wspó³czesnego �wiata jako
zjawisko w³a�ciwej globalizacji. Proces ten odnosi siê do charakterystycznych trendów w �wia-
towej ekonomii, polityce, ¿yciu spo³ecznym czy kulturze. Polega on na rozprzestrzenianiu siê
podobnych zjawisk i procesów na ca³ym �wiecie, niezale¿nie od stopnia zaawansowania
cywilizacyjnego poszczególnych pañstw czy ich po³o¿enia geograficznego. Oczywi�cie ist-
nieje do�æ znaczna grupa autorów, w tym ekonomistów, która uwa¿a, ¿e procesy globalizacyjne
nie zachodz¹, a obserwowane zmiany to wynik trwaj¹cej rewolucji spo³eczno-gospodarczej.

Zdaniem autora zjawisko globalizacji wystêpuje, czego wynikiem jest ujednolicanie siê
przestrzeni ekonomicznej ca³ego globu. Ludzie w ró¿nych krajach chodz¹ podobnie ubrani,
je¿d¿¹ podobnymi samochodami, u¿ywaj¹ tych samych technologii teleinformatycznych,
korzystaj¹ z podobnych urz¹dzeñ AGD itd. Globalizacja stanowi zatem pewien rodzaj trans-
formacji gospodarki wolnorynkowej, a kierunek strumieni zmian przebiega od krajów wysoko
rozwiniêtych do krajów o s³abszym rozwoju ekonomicznym, rzadziej odwrotnie.

Najczêstszymi zmianami obserwowanymi w procesie globalizacji i liberalizacji s¹ przemia-
ny w sferze:

� ekonomii, gdzie nastêpuje przyspieszony proces fuzji wielkich koncernów oraz koncen-
tracja kapita³u na du¿¹ skalê;

� polityki, w której dostrzegalny jest proces malej¹cej roli organizmów pañstwowych;
w ¿yciu spo³ecznym nasila siê zjawisko migracji ludno�ci;

� kultury, w której dochodzi do unifikacji wzorców postêpowania, marginalizacji kultur
narodowych, wspomnianej ju¿ wcze�niej standaryzacji gastronomii, handlu, mody, rozrywki itp.

W gospodarce �wiatowej obserwuje siê jeszcze jedno zjawisko, nazwane przez badaczy
procesem regionalizacji �wiata. Doskona³ym przyk³adem takiego tworu jest tzw. Triada, czyli
uk³ad tworzony przez najbardziej rozwiniête kraje Europy, Azji Wschodniej i Ameryki Pó³noc-
nej. Ciekawostk¹ jest fakt, ¿e kraje te zamieszkuje tylko 16% ludno�ci �wiata, a mimo to,
wytwarzaj¹ one ponad po³owê �wiatowego PKB. W krajach tych lokuje siê 95% bezpo�red-
nich inwestycji zagranicznych. Pañstwa te pokrywaj¹ blisko 100% kosztów ponoszonych na
badania rozwojowe i naukowe. W konsekwencji to w nich koncentruj¹ siê najwiêksze o�rod-
ki naukowo-badawcze, najwiêksze koncerny miêdzynarodowe, najbogatsze banki i inne wa¿ne
instytucje finansowo-gospodarcze. Niestety, zagro¿eniem takiego stanu rzeczy s¹ dyspro-
porcje poziomu rozwoju miêdzy krajami Triady, a pozosta³ymi pañstwami globu.

Te trzy wystêpuj¹ce w skali globalnej zjawiska maj¹ niew¹tpliwie wp³yw na gospodarkê
narodow¹ poszczególnych pañstw, w tym tak¿e na przestrzeñ ekonomiczn¹ danego kraju czy
regionu.

Polska jako kraj le¿¹cy w centrum Europy przynale¿y do ró¿nych organizacji i struktur
ponadnarodowych. Na przestrzeñ ekonomiczn¹ kraju wp³yw maj¹ ró¿ne decyzje podejmowa-
nych zarówno na szczeblu krajowym, jak i miêdzynarodowym.

Polska to tak¿e kraj, do którego poprzez ró¿ne �rodki przekazu w swobodny sposób
dociera informacja; obserwowaæ zatem mo¿na wszystkie charakterystyczne zjawiska specy-
ficzne dla wspó³czesnego �wiata, które w sposób dynamiczny przenikaj¹ do obecnej przestrzeni
ekonomicznej kraju.

Tomasz Drozdowski
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Najczêstszym zjawiskiem endogenicznym obserwowanym we wspó³czesnym �wiecie na
poziomie gospodarek narodowych jest proces metropolizacji du¿ych aglomeracji miejskich.
Polega on na zrywaniu i os³abianiu wiêzi miêdzy centrum miasta a otaczaj¹cym go regionem
i zastêpowaniu ich relacjami z ca³ym kontynentem, a nawet �wiatem. Powstaje nieci¹g³o�æ
u¿ytkowania przestrzeni zurbanizowanej. Region wokó³ metropolii przejmuje jedynie funkcjê
sypialnian¹ i rekreacyjn¹. Przyczyn¹ takich zmian s¹ niew¹tpliwie postêpuj¹ce przemiany
o charakterze egzogenicznym � globalizacja i liberalizacja, regionalizacja i integracja gospo-
darcza pañstw. G³ówne miasta staj¹ siê wêz³ami sieci �wiatowych przep³ywów handlowych,
informacyjnych i naukowych. Powstaj¹ du¿e nierówno�ci przestrzenne, objawiaj¹ce siê do-
minacj¹ metropolii nad reszt¹ regionu. Proces ten �ci�le zwi¹zany jest z zagadnieniem rozwoju
regionalnego, a jego wymiar ma aspekt historyczny.

Procesy zachodz¹ce wewn¹trz s¹ konsekwencj¹ zjawisk ekonomicznych, które pojawi³y
siê w okresie lat siedemdziesi¹tych i osiemdziesi¹tych poprzedniego stulecia. S¹ one bezpo-
�rednio wynikiem ówczesnego postêpu cywilizacyjnego w gospodarce i w spo³eczeñstwie.
Zmiany te wystêpowa³y w systemach2:

� techniczno-produkcyjnym,
� spo³ecznym,
� instytucjonalnym.
Procesy te, trwaj¹ce zreszt¹ do dzisiaj, doprowadzi³y do zró¿nicowania na poziomie lokal-

nym i regionalnym kraju. Omawiana zjawisko kojarzone jest z pojêciem rozwoju regionalnego.
Z czasem zaczêto je badaæ i rozpatrywaæ w ujêciach teoretycznych3. Dziêki tym analizom
mo¿emy stwierdziæ, ¿e rozwój gospodarczy regionu ma aspekt trójkierunkowy4:

� ekonomiczny,
� spo³eczny,
� kulturowy.
Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e w literaturze rozró¿nia siê zakres pojêciowy terminów: �rozwój

regionu� i �rozwój regionalny�.
Ogólnie przyjêto za³o¿enie, ¿e rozwój regionu dotyczy jednego konkretnego regionu,

a �ci�lej ujmuj¹c, zjawisk zachodz¹cych wewn¹trz tego obszaru; rozwój regionalny natomiast
mo¿na przypisaæ zjawiskom wystêpuj¹cym w szerszym uk³adzie, np. w skali kraju, przy jego
jednoczesnej dekompozycji regionalnej5.

Wspó³cze�ni badacze problemu, tacy jak prof. Klasik czy prof. Korenik, podkre�laj¹, ¿e
bez wzglêdu na przyjêt¹ nomenklaturê, rozwój regionalny to przede wszystkim proces o cha-
rakterze ekonomicznym, w którym nastêpuje transformacja regionalnych czynników produkcji
w dobra i us³ugi.

Widaæ zatem, ¿e kolejny z procesów charakterystycznych dla wspó³czesnego �wiata wp³y-
waj¹cych na przestrzeñ ekonomiczn¹ kraju i regionu, zwi¹zanych ze zjawiskiem rozwoju
regionalnego to proces metropolizacji.

Procesy spo³eczno-gospodarcze charakterystyczne dla wspó³czesnej przestrzeni�

2 J. H a u s n e r, Posfordowski paradygmat przemys³owy, �Gospodarka Narodowa� 1994, nr 4,
s. 8�13.

3 S. K o r e n i k, Rozwój regionalny, maszynopis powielony, 2004.
4 M. J a s k u l s k a, Zró¿nicowanie regionalne rozwoju gospodarczego Polski w okresie transforma-

cji systemowej. Analiza statystyczna, [w:] Budowanie gospodarki rynkowej w Polsce, Warszawa 1995,
s. 222.

5 G. G o r z e l a k, Rozwój regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, Warszawa 1989, s. 10.
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W ogólnym znaczeniu metropolizacja to proces przekszta³cania siê przestrzeni miejskich,
polegaj¹cy na zmianie relacji miêdzy miastem centralnym a jego bezpo�rednim zapleczem oraz
na nieci¹g³ym sposobie u¿ytkowania przestrzeni zurbanizowanych. Zmiana relacji polega na
os³abieniu lub zerwaniu zwi¹zków gospodarczych miasta z jego regionalnym zapleczem i za-
st¹pieniu ich wiêziami z innymi metropoliami w skali kontynentalnej lub �wiatowej. Rola
regionu ogranicza siê do pe³nienia funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych dla mieszkañców
metropolii; nieci¹g³o�æ za� przestrzeni oznacza, ¿e �s¹siadem� w sensie gospodarczym i spo-
³ecznym nie jest ju¿ otaczaj¹cy region, lecz odleg³a nieraz o setki, a nawet tysi¹ce kilometrów
inna metropolia6.

Procesy metropolizacyjne w d³u¿szej perspektywie prowadz¹ do tworzenia siê metropolii
i obszarów metropolitalnych, czyli innymi s³owy � wêz³ów sieci osadniczej posiadaj¹cych
nastêpuj¹ce cechy7:

Tomasz Drozdowski

6 S. K o r e n i k, Metropolizacja przestrzeni spo³eczno-gospodarczej w kontek�cie procesu globaliza-
cji, maszynopis powielony, Wroc³aw 2003; zobacz te¿: S. K o r e n i k, Dysproporcje w rozwoju regio-
nów Polski � wybrane aspekty, Wroc³aw 2003, s. 2�5.

7 Wg P. Soldatos.

Oprócz cech zaprezentowanych na powy¿szym schemacie obserwowaæ tak¿e mo¿na:
� znacz¹cy eksport czynników produkcji (przedsiêbiorstw, banków i innych instytucji

spo³eczno-gospodarczych, kulturalnych itp.);
� rozbudowan¹ sieæ transportu wewnêtrznego i zewnêtrznego (komunikacja wewnêtrzna,

obwodnice, systemem autostrad, szybka kolej miejska, podmiejska i regionalna, lotnisko
o zasiêgu miêdzynarodowym);

� rozwiniêty sektor us³ug nastawionych na zagranicznych klientów (centra kongresowe
i wystawiennicze, luksusowe hotele, szko³y miêdzynarodowe, wysokiej jako�ci pomieszcze-
nia biurowe, miêdzynarodowe kancelarie prawnicze, miêdzynarodowe instytucje naukowe);

� �rodki masowego przekazu o zasiêgu miêdzynarodowym (gazety, magazyny, radio,
telewizja);

Rys. 1. Cechy metropolizacji

�ród³o: Opracowanie w³asne
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� regularne organizowanie ró¿nego typu miêdzynarodowych spotkañ (kongresy, wysta-
wy, festiwale, imprezy sportowe i artystyczne z udzia³em zagranicznych zespo³ów teatralnych).

Metropolie odgrywaj¹ wspó³cze�nie rolê dominuj¹c¹. S¹ o�rodkami dynamiki gospodar-
czej, technologicznej i kulturalnej zarówno w regionie, jak i w skali europejskiej.

Istotne znaczenie w kszta³towaniu procesów spo³eczno-gospodarczych, szczególnie
w ostatnich latach, przypisuje siê zjawisku metropolizacji, które stanowi jeden z podstawo-
wych elementów globalizacji, w efekcie której wzmacnia siê znacznie pozycja du¿ych miast
w gospodarce �wiatowej. Równocze�nie wspó³czesna gospodarka, której podstawow¹ cech¹
staje siê oparcie na wiedzy oraz tworzenie tzw. przestrzennych sieci gospodarczych, wywo-
³uje znaczne, ale naturalne kumulowanie siê w wybranych miastach wszelkich dzia³añ i zja-
wisk ekonomiczno-spo³ecznych. Zwi¹zane jest to bezpo�rednio z bezprecedensow¹ koncen-
tracj¹ w du¿ych miastach-metropoliach najnowszych dzia³alno�ci i instytucji naukowo-
-gospodarczych, takich jak uczelnie wy¿sze, instytucje zarz¹dcze, badawcze i finansowe oraz
przedsiêbiorstwa high-tech8. A. Scott (1998) okre�la tak powsta³y system mianem aglomera-
cji elastycznej produkcji ( flexible production agglomeration )9. Wytworzona w ten sposób
w³a�ciwie niewielka liczba lokalnych, a nie regionalnych uk³adów metropolitalnych nowego
typu charakteryzuje siê silnym domkniêciem10. W wyniku tego zjawiska du¿e o�rodki miej-
skie nie tylko staj¹ siê obszarem koncentracji procesów gospodarczych, ale te¿ przekszta³-
caj¹ siê w centra, silnie oddzia³uj¹ce na rozwój innych obszarów.

Podsumowuj¹c, nale¿y stwierdziæ, ¿e jedn¹ z przyczyn zjawiska metropolizacji jest fakt, ¿e
gospodarka regionu oznacza siê okre�lon¹ otwarto�ci¹. W odró¿nieniu od terytorium dane-
go pañstwa region nie ma granic w sensie politycznym. Towary, kapita³, osoby i us³ugi mog¹
swobodnie nap³ywaæ do regionu. Mo¿liwy jest tak¿e kierunek odwrotny � strumienie dóbr
i us³ug mog¹ byæ eksportowane na zewn¹trz regionu. Bezpo�rednia przyczyna tego stanu
powodowana jest zjawiskiem procesów rynkowych, które przebiegaj¹ w sposób nieskrêpo-
wany, bez wzglêdu na granice regionu. Jedynym czynnikiem mog¹cym przeszkodziæ w tych
procesach jest odleg³o�æ, dlatego wiêkszo�æ teorii dotycz¹cych rozwoju w skali makro pró-
bowano odpowiednio dostosowaæ do rzeczywisto�ci regionu. Jedn¹ z takich prób podj¹³
A.C. Nelson, który przez pojêcie rozwoju rozumia³ ��zmiany w regionalnej produktywno�ci
mierzonej wielko�ci¹ populacji, zatrudnieniem, dochodem i warto�ci¹ produkcji dodanej. Roz-
wój regionalny obejmuje równie¿ rozwój spo³eczny, rozumiany jako poziom opieki zdrowot-
nej, dobrobyt, jako�æ �rodowiska czy te¿ kreatywno�æ�11. Proces rozwoju regionalnego, jak
podkre�la to W. Kosiedowski, ma wielowymiarowy, wybitnie heterogeniczny charakter, co
powoduje, ¿e jego uchwycenie i opis s¹ niezmiernie trudne, prowadz¹c w konsekwencji do
przyjmowania za³o¿eñ upraszczaj¹cych12. Kompleksowy rozwój gospodarczy powinien w for-
mie zbiorczej i skoordynowanej uwzglêdniaæ równie¿ konieczno�æ zachowania ³adu ekono-

Procesy spo³eczno-gospodarcze charakterystyczne dla wspó³czesnej przestrzeni�

8 B. J a ³ o w i e c k i, Metropolie, Bia³ystok 1999.
9 T.G. Grosse, Przegl¹d koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, �Studia Regionalnie i Lo-

kalne� 2002, nr 1, s. 38.
10 S. K o r e n i k, Procesy rozwoju regionów na prze³omie wieków, [w:] Od administrowania do

zarz¹dzania w gminie i powiecie, pod red. A. K o ¿ u c h a, Siedlce 2001, s. 8.
11 W. D z i e m i a n o w i c z, Kapita³ zagraniczny a rozwój regionalny i lokalny w Polsce, Warszawa

1997, s. 29.
12 Zarz¹dzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, pod red. W. K o s i e -

d o w s k i e g o, Toruñ 2001, s. 28.
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micznego, spo³ecznego, przestrzennego, ekologicznego i lokalnego. Dopiero w odniesieniu
do takiego stanu gospodarki mo¿na u¿ywaæ pojêcia �kompleksowy ³ad rozwoju�13.

W konkluzji nale¿y stwierdziæ, ¿e procesy, które zachodz¹ w przestrzeni ekonomicznej
kraju, podzieliæ mo¿emy ze wzglêdu na ich charakter na wewnêtrzne i zewnêtrzne. Przy czym,
jak wykaza³ autor, te pierwsze w znacznym stopniu wynikaj¹ ze zjawisk egzogenicznych.
Procesy wewn¹trzkrajowe, takie jak metropolizacja, zjawisko rozwoju regionalnego, komplek-
sowy ³ad przestrzenny, zawsze po�rednio bêd¹ zale¿ne od zjawisk zwi¹zanych z efektami
globalizacji czy integracji gospodarczej.
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Zagro¿enia zwi¹zane ze �rodowiskiem pracy
w regionie dolno�l¹skim

Celem tego opracowania jest ogólna charakterystyka i ocena warunków pracy w regionie
dolno�l¹skim, a równie¿ tam, gdzie pozwala³y na to dane, w przekroju zró¿nicowanych tery-
torialnie podregionów i powiatach.

Rys. 1. Zatrudnieni w warunkach zagro¿enia wed³ug grup i nasilenia zagro¿eñ w podregionach
województwa dolno�l¹skiego w 2004 roku

�ród³o: Obliczenia w³asne na podstawie �Rocznika Statystycznego Województwa Dolno�l¹skiego�
1999�2005, Wroc³aw 2002�2005; Zatrudnieni w warunkach zagro¿enia. Informacje i opracowania
statystyczne, GUS, Warszawa 2005.
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Województwo dolno�l¹skie podzielone zosta³o na 4 jednostki terytorialne szczebla NTS 3,
a mianowicie: podregion jeleniogórsko-wa³brzyski (14 powiatów), podregion legnicki (6 po-
wiatów), podregion wroc³awski (6 powiatów), podregion miasta Wroc³awia. W najwiêkszym
pod wzglêdem powierzchni podregionie jeleniogórsko-wa³brzyskim zatrudnionych w bada-
nym okresie by³o ponad 40% pracuj¹cych w ca³ym regionie, z czego 6,7% pracowa³o
w warunkach zagro¿enia. W podregionie legnickim, gdzie zatrudnionych by³o ponad 140 tys.,
w warunkach zagro¿enia pracowa³o ponad 13%. W podregionach wroc³awskim i miasta Wro-
c³awia w warunkach zagro¿enia dla zdrowia zatrudnionych by³o kolejno 3,5% i 6,5% ogó³u
pracuj¹cych (tabela 1, rysunek 1).

Przestrzenny rozk³ad zatrudnienia w warunkach zagro¿enia zawodowego w regionie dol-
no�l¹skim pozostaje bez zmian od wielu lat. W badanych latach (1999�2004) najwiêksza
liczba zatrudnionych znajduje siê w podregionie jeleniogórsko-wa³brzyskim, natomiast naj-
wy¿szy odsetek zatrudnionych w warunkach zagro¿enia do ogó³u zatrudnionych jest
w podregionie legnickim. Spo�ród pracuj¹cych w warunkach zagro¿enia w ka¿dym z bada-
nych podregionów �ród³em najwiêkszej liczby zagro¿eñ by³o �rodowisko pracy, od oko³o
90% w podregionie legnickim do ponad 40% w podregionie miasta Wroc³awia � przy czym
przy ogólnym spadku zagro¿eñ zwi¹zanych ze �rodowiskiem pracy jedynie w podregionie
legnickim zanotowano wzrost w latach 1999�2004 o ponad 6% i spadek w 2004 r. Drugie

Marian Oczachowski

Tabela 1
Zatrudnieni* w warunkach zagro¿enia wed³ug grup i nasilenia zagro¿eñ

w podregionach w województwie dolno�l¹skim w latach 1999, 2002 i 2004

* liczeni tylko jeden raz w grupie czynnika przewa¿aj¹cego

�ród³o: Obliczenia w³asne na podstawie �Rocznika Statystycznego Województwa Dolno�l¹skiego�
1999�2005�; Zatrudnieni w warunkach zagro¿enia�, Warszawa 2005.

z czynnikami
mechanicznymi

Wyszczególnienie Lata Ogó³em
Zagro¿enia zwi¹zane

ze �rodowi-
skiem pracy

z uci¹¿liwo�ci¹
pracy

WOJEWÓDZTWO
DOLNO�L¥SKIE

Podregion jeleniogórsko-
-wa³brzyski

Podregion legnicki

Podregion wroc³awski

Podregion miasta
Wroc³awia

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

70915
55562
48669

30112
20816
18051

19021
18789
16716

4237
3936
3555

17545
12021
10347

49898
39065
32403

22455
14647
12146

15610
16636
14439

2876
2495
2091

8957
5287
3727

16237
12164
11579

6063
4636
4142

2681
1399
1598

549
504
516

6944
5625
5323

4780
4333
4687

1594
1533
1763

730
754
679

812
937
948

1644
1109
1297
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Rys. 2. Zatrudnieni w warunkach zagro¿enia wed³ug grup i nasilenia zagro¿eñ
w podregionach w województwie dolno�l¹skim w latach 1999 i 2002

�ród³o: Obliczenia w³asne na podstawie danych zamieszczonych w tab. 1.

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

miejsce w�ród wystêpuj¹cych zagro¿eñ zajmuj¹ w badanych podregionach zagro¿enia zwi¹-
zane z uci¹¿liwo�ci¹ pracy, gdzie zanotowano poza podregionem Wroc³awia i legnickim spadek
zagro¿eñ. Natomiast w grupie zagro¿eñ zwi¹zanych z czynnikami mechanicznymi w dwóch
spo�ród badanych podregionów (w jeleniogórsko-wa³brzyskim i Wroc³awia).

Analiza struktury zatrudnienia w warunkach zagro¿enia wed³ug powiatów wskazuje, ¿e
wiêkszo�æ powiatów o najwy¿szej liczbie pracuj¹cych w zak³adach pracy, gdzie wystêpuj¹
du¿e zagro¿enia dla zdrowia, znajduje siê w podregionie legnickim. Powiaty polkowicki i lu-
biñski zajmuj¹ najwy¿sze � obok miasta Wroc³awia � miejsce w tym zestawieniu. Wprawdzie
wymienione powiaty to jedne z najlepiej rozwijaj¹cych siê o�rodków gospodarczych regio-
nu, lecz równie¿ obszary przemys³owe z dominacj¹ rodzajów produkcji uci¹¿liwych i niebez-
piecznych dla �rodowiska pracy, i tak: ponad 15% w przypadku powiatu polkowickiego
i oko³o 9% lubiñskiego zatrudnionych jest w warunkach zagro¿enia dla zdrowia. Na drugim
miejscu w obszarze badanych zjawisk znajduj¹ siê powiaty regionu jeleniogórsko-wa³brzy-
skiego (dominacja powiatów �widnickiego i zgorzeleckiego) oraz miasto na prawach powiatu
Wroc³aw z najwiêksz¹ liczb¹ zatrudnionych w warunkach zagro¿enia � ponad 10 tys. pracu-
j¹cych (tabela 2).

Analiza danych zawartych w tabeli 2 pozwala równie¿ okre�liæ wystêpuj¹ce zagro¿enia
wed³ug �róde³ ich pochodzenia w uk³adzie powiatowym badanego regionu. Najwiêksza liczba
zatrudnionych, gdzie dominuj¹cym �ród³em zagro¿enia jest �rodowisko pracy, znajduje siê
w powiatach podregionu legnickiego. Pracuj¹cy z kolei w warunkach zagro¿enia zwi¹zanego
z uci¹¿liwo�ci¹ pracy w wiêkszo�ci zatrudnieni s¹ w zak³adach Wroc³awia i Wa³brzycha (2002)
oraz w zak³adach podregionu jeleniogórsko-wa³brzyskiego. Zatrudnieni natomiast w podre-
gionach, gdzie �ród³em zagro¿eñ s¹ przede wszystkim czynniki mechaniczne, znajduj¹ siê
w powiatach podregionu Wroc³aw i jeleniogórsko-wa³brzyskiego.
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z czynnikami
mechanicznymi

Wyszczególnienie Lata Ogó³em
Zagro¿enia zwi¹zane

ze �rodowiskiem
pracy

z uci¹¿liwo�ci¹
pracy

WOJEWÓDZTWO
DOLNO�L¥SKIE

boles³awiecki

dzier¿oniowski

g³ogowski

górowski

jaworski

jeleniogórski

kamiennogórski

k³odzki

legnicki

lubañski

lubiñski

lwówecki

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

70915
55562
48669

1353
912
628

2713
1420
1454

3344
3128
2931

430
312
177

1299
1253
899

1345
1057
899

808
510
531

4447
2141
1508

712
304
242

1123
722
756

5681
4888
4373

616
563
799

49898
39065
32403

1093
706
467

2382
1236
1009

2832
2842
2508

345
207
121

1034
1002
841

1002
884
712

666
377
290

2838
1053
877

459
226
180

756
422
490

4764
4280
3869

516
453
711

16237
12164
11579

179
155

75

171
22

247

472
256
404

45
54
15

200
198
175

170
135
106

88
42

143

1440
957
500

176
41
25

288
136
120

736
447
109

47
58
25

4780
4333
4687

81
51
86

160
162
198

40
30
19

40
51
41

65
53
83

173
38
81

54
91
99

169
131
121

77
37
37

79
164
146

181
161
157

53
52
67

Tabela 2
Zatrudnieni* w warunkach zagro¿enia wed³ug grup i nasilenia zagro¿eñ

w powiatach województwa dolno�l¹skiego w latach 1999, 2002, 2004
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milicki
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�redzki
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trzebnicki
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wo³oski
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miasto Jelenia Góra

miasto Legnica

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

1999
2002
2004

819
570
462

1074
932
732

469
451
524

6358
8410
7266

725
397
274

269
272
296

3108
2913
2412

1003
738
758

554
486

3694

348
341
352

603
973
782

1139
288
215

6576
4826
2601

834
401
514

1190
515
557

2148
1406
1357

650
383
286

611
488
305

300
310
234

5909
7822
6705

502
292
169

201
182
215

2254
2093
1747

757
528
547

468
384

2130

197
216
263

357
604
597

322
144
113

6042
3995
1898

573
222
227

607
388
345

1104
1043
793

34
48
66

197
133
116

69
31

145

197
234
223

184
70
80

43
26
60

725
604
476

42
26
55

43
67

1405

66
68
67

164
240
74

666
38
17

444
654
551

150
120
126

480
56

108

989
299
488

135
139
110

266
311
311

100
110
145

252
354
338

39
35
25

25
64

114

129
216
189

204
184
156

43
35

159

85
57
22

82
129
112

151
106

85

90
177
152

111
59

161

103
71

104

55
64
94
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* liczeni tylko jeden raz w grupie czynnika przewa¿aj¹cego

�ród³o: Obliczenia w³asne na podstawie �Rocznika Statystycznego Województwa Dolno�l¹skiego�
1999�2005�; Zatrudnieni w warunkach zagro¿enia�, Warszawa 2005.

miasto Wa³brzych

miasto Wroc³aw

1999
2002
2004

1999
2002
2004

2282
2412

�

17545
12021
10347

1400
996

�

8957
5287
3727

788
1324
�

6944
5625
5323

94
92
�

1644
1109
1297

Tabela 3
Zatrudnieni* w warunkach zagro¿enia czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi

dla zdrowia w województwie dolno�l¹skim w 2002 r.
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P o w i a t y:

P o w i a t y:

Zagro¿enia zwi¹zane ze �rodowiskiem pracy w regionie dolno�l¹skim

miasto Wa³brzych

Podregion
legnicki

g³ogowski

górowski

legnicki

lubi¹ski

polkowicki

wo³oski

miasto Legnica

Podregion
wroc³awski

milicki

ole�nicki

o³awski

�redzki

trzebnicki

wroc³awski

Podregion
m. Wroc³awia

miasto Wroc³aw

1153

39756

9553

211

286

8994

18433

255

2024

3214

403

559

389

245

681

937

6671

66

82

6645

4690

8

23

340

766

36

782

306

6

49

27

20

58

146

649

649

75

3879

2

4

10

2672

1124

3

64

145

�

2

65

�

1

77

262

262

658

11558

1764

87

122

2942

6149

114

380

1437

256

294

56

115

413

303

2284

2284

50

2783

39

7

24

680

1974

39

20

242

9

49

31

18

59

76

231

231

65

184

69

20

�

541

1152

�

112

90

�

2

48

4

6

30

475

475

30

154

30

�

1

99

�

�

24

187

�

18

88

63

7

11

684

684

104

9476

535

25

49

1462

7232

7

166

85

35

15

16

4

1

14

627

627

1324

1647

434

54

41

473

242

94

309

634

48

155

47

39

33

312

5875

5875

92

804

36

80

7

174

354

57

66

1030

162

319

110

64

224

151

1153

1153

P o w i a t y:

* liczeni tyle razy, na ile czynników s¹ nara¿eni

�ród³o: Obliczenia w³asne na podstawie �Rocznika Statystycznego Województwa Dolno�l¹skiego�
1999�2003, Wroc³aw 2002�2003; Zatrudnieni w warunkach zagro¿enia. Informacje i opracowania
statystyczne, GUS, Warszawa 2003.

Analizuj¹c skalê zagro¿eñ grup¹ czynników zwi¹zanych ze �rodowiskiem pracy, mo¿na
wskazaæ, ¿e najwy¿sza liczba zatrudnionych w tym obszarze zagro¿eñ nara¿ona by³a w pod-
regionach województwa dolno�l¹skiego (dostêpne dane do 2002 r.) na:

1) ha³as, przemys³owe py³y zw³ókniaj¹ce, niedostateczne o�wietlenie stanowiska pracy �
podregion jeleniogórsko-wa³brzyski;

2) ha³as, niedostateczne o�wietlenie stanowiska pracy, substancje chemiczne � podre-
gion legnicki;

3) ha³as, substancje chemiczne, mikroklimat zimy � podregion wroc³awski;
4) ha³as, mikroklimat zimy, substancje chemiczne � podregion miasta Wroc³awia.
Podsumowuj¹c, mo¿na stwierdziæ, ¿e dominuj¹ce zagro¿enia zwi¹zane ze �rodowiskiem

pracy w województwie dolno�l¹skim, niezale¿nie od podregionów, to: ha³as, niedostateczne
o�wietlenie stanowiska pracy, substancje chemiczne i przemys³owe py³y zw³ókniaj¹ce (ta-
bela 3).

Analiza danych dotycz¹cych wska�ników wypadkowo�ci w odniesieniu do podregionów
i powiatów woj. dolno�l¹skiego jest niestety ograniczona czasowo, bowiem po 2002 r. za-
przestano publikacji powy¿szych informacji.
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Z analizy danych GUS i US we Wroc³awiu o wypadkach przy pracy wynika, i¿ w latach
1999�2002 we wszystkich podregionach województwa dolno�l¹skiego � poza nieznacznym
wzrostem w r. 2002 w podregionie wroc³awskim � zmniejszy³a siê liczba osób poszkodowa-
nych w tego rodzaju wypadkach (tabela 4, rysunek 3).

Marian Oczachowski

Tabela 4
Poszkodowani w wypadkach przy pracy oraz liczba dni niezdolno�ci do pracy

spowodowanej wypadkami przy pracy w podregionach województwa dolno�l¹skiego
w latach 1999 � 2002
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POLSKA

DOLNO�L¥SKIE

Podregion
jeleniogórsko-
-wa³brzyski

Podregion legnicki

Podregion
wroc³awski

Podregion miasta
Wroc³awia

1999
2000
2001
2002

1999
2000
2001
2002

1999
2000
2001
2002

1999
2000
2001
2002

1999
2000
2001
2002

1999
2000
2001
2002

98774
94909
85275
80492

10715
10014
9365
8866

3913
3524
3126
2884

2533
2351
2303
2158

964
900
828
851

3305
3239
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2973

100,0
100,0
100,0
100,0

10,9
10,6
11,0
11,0

3,9
3,7
3,7
3,6

2,5
2,5
2,7
2,7

0,9
1,0
1,0
1,1

3,4
3,4
3,6
3,7
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594
554
515

43
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42
39
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13
11
9
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9
6
9

3
6
9
4
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16
17

1377
1351
1149
1031
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108
86
73
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30
21
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22
13
17
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15
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10

36
40
33
25

96874
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83572
78946

10549
9864
9237
8754

3861
3480
3085
2854

2485
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2132
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837
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3059
2931

24311
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22008
22076

2969
2733
2708
2723

1092
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910
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459
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1092
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1108

796
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306
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27
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8
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4
3
2

7
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6
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5
5
4

�

4385412
4107344
3707979
3540166

429358
394957
359855
355334
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132770
112346
113266

99353
97718
91594
90258

41464
37831
34038
36907

138228
126638
121877
114903

44,6
43,5
43,7
44,3

40,2
39,6
38,6
40,3

38,5
37,7
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39,4
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41,7
39,9
42,0
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42,3
41,6
43,6
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39,3
39,4
38,9
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�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie �Rocznika Statystycznego Województwa Dolno�l¹skie-
go� za lata 1999�2002� ; Zatrudnieni w warunkach zagro¿enia�, Warszawa 2003.
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Rys. 3. Poszkodowani w wypadkach przy pracy ogó³em
w podregionach województwa dolno�l¹skiego w latach 1999�2002

�ród³o: Obliczenia w³asne na podstawie danych zamieszczonych w tab. 4.

Jak wcze�niej wskazano, najtrudniejsze warunki pracy wystêpowa³y w zak³adach pracy
podregionu jeleniogórsko-wa³brzyskiego i, jak wynika z danych zamieszczonych w tab. 4,
tam te¿ wyst¹pi³a najwy¿sza liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy � ponad 30%
wszystkich poszkodowanych w województwie dolno�l¹skim. Z kolei w podregionie legnic-
kim, który zajmuje pod wzglêdem zagro¿eñ drugie miejsce w województwie, odsetek poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy jest mniejszy o ponad 24% ani¿eli w podregionie miasta
Wroc³awia, gdzie przy relatywnie ni¿szym zagro¿eniu wypadkom przy pracy uleg³o ponad
30% spo�ród ogó³u poszkodowanych w badanym regionie. W podregionie tym (miasto
Wroc³aw) odnotowano ponadto najwiêksz¹ liczbê wypadków ciê¿kich i �miertelnych. Spo-
�ród natomiast badanych czterech podregionów najwy¿szymi wska�nikami absencji wypad-
kowej (liczba dni niezdolnych do pracy na jednego poszkodowanego) charakteryzowa³y siê
dwa podregiony � wroc³awski i legnicki. Warto te¿ zauwa¿yæ, ¿e w niektórych badanych
podregionach ro�nie w porównaniu do 2001 r. liczba poszkodowanych w wypadkach przy
pracy kobiet � w podregionie jeleniogórsko-wa³brzyskim o 4,5%, a w podregionie wroc³aw-
skim o 20% (tabela 5).

Analiza danych charakteryzuj¹cych skutki zagro¿eñ zwi¹zanych z prac¹ wed³ug powia-
tów potwierdza wcze�niej zaobserwowane zjawiska. Najwiêksza liczba poszkodowanych
w wypadkach przy pracy w latach 1999�2002 znajdowa³a siê w powiatach, gdzie wystêpuje
najwiêksza liczba zagro¿eñ zawodowych. W podregionie jeleniogórsko-wa³brzyskim s¹ to
powiaty: k³odzki i �widnicki, w podregionie legnickim powiaty: lubiñski i polkowicki, w pod-
regionie wroc³awskim powiaty: wroc³awski i o³awski. W wiêkszo�ci wymienionych powiatów
odnotowano równie¿ najwy¿sz¹ liczbê poszkodowanych w wypadkach przy pracy kobiet
oraz najd³u¿sz¹ absencjê wypadkow¹. Spo�ród miast na prawach powiatu Wroc³aw w obsza-
rze opisywanych zjawisk zajmuje zdecydowanie pierwsze miejsce: oko³o trzech tysiêcy
poszkodowanych w wypadkach przy pracy, ponad tysi¹c poszkodowanych kobiet � oko³o
sto dwadzie�cia tysiêcy dni niezdolno�ci do pracy. Dalsze miejsca zajmuj¹ kolejno: Legnica,
Wa³brzych i Jelenia Góra.
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Tabela 5
Poszkodowani w wypadkach przy pracy oraz liczba dni niezdolno�ci do pracy

spowodowanej wypadkami przy pracy w powiatach województwa dolno�l¹skiego
w latach 1999 i 2002



189Zagro¿enia zwi¹zane ze �rodowiskiem pracy w regionie dolno�l¹skim

polkowicki

strzeliñski

�redzki

�widnicki

trzebnicki

wa³brzyski

wo³oski

wroc³awski

z¹bkowicki

zgorzelecki

z³otoryjski

miasto Jelenia
Góra

miasto Wa³brzych

miasto Legnica

miasto Wroc³aw

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

1999
2002

638
500

84
63

70
59

519
376

176
120

76
57

106
76

215
235

192
120

285
228

160
80

235
258

489
352

514
441

3305
2973

0,7
0,6

0,1
0,1

0,1
0,1

0,5
0,5

0,2
0,2

0,1
0,1

0,1
0,1

0,2
0,3

0,2
0,2

0,3
0,3

0,2
0,1

0,2
0,3

0,5
0,4

0,5
0,6

3,4
3,7

6
5

1
�

�
1

2
2

�
�

1
1

1
�

1
�

�
1

�
�

�
�

�
�

3
1

1
1

14
17

8
1

1
�

�
1

4
6

3
2

�
�

4
2

6
2

�
1

3
3

4
2

2
�

3
2

10
1

36
25

624
494

82
63

70
57

513
367

173
118

75
56

101
74

208
233

192
118

282
225

156
78

233
258

483
349

503
39

3255
2931

47
39

12
15

16
11

120
90

39
32

18
17

32
18

48
70

45
31

61
55

51
20

102
100

187
137

180
148

1092
1103

2
1

1
�

2
�

1
2

2
�

�
�

1
1

�
2

1
�

5
�

2
3

�
1

2
�

1
�

5
�

28490
22833

3954
1972

3261
3074

19993
15977

7577
5879

2446
1882

3850
3373

9595
10474

6511
5036

12495
11652

4872
3062

10855
11782

17076
12141

16848
14813

138228
114903

45,1
46,1

47,0
31,1

46,6
53,0

38,7
42,8

43,1
49,0

32,6
33,6

36,7
44,4

44,8
44,6

33,9
42,3

43,8
51,1

30,5
38,3

46,2
45,7

35,1
24,6

32,8
33,6

42,0
38,9

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie �Rocznika Statystycznego Województwa Dolno�l¹skie-
go� za lata 1999�2002�; Zatrudnieni w warunkach zagro¿enia�, Warszawa 2003.

Interesuj¹cych informacji o warunkach pracy dostarczaj¹ równie¿ dane o chorobach za-
wodowych. Dostêpna statystyka za lata 2001�2002 wskazuje, ¿e liczba przypadków chorób
zawodowych w województwie dolno�l¹skim uleg³a zmniejszeniu. Niestety � region ten od lat
odnotowuje najwy¿sze wspó³czynniki zachorowalno�ci na choroby zawodowe w Polsce (po-
nad 50%). Podobnie jak w latach ubieg³ych na powstanie ponad 90% stwierdzonych schorzeñ
mia³o wp³yw d³ugoletnie oddzia³ywanie czynnika szkodliwego lub uci¹¿liwego. Odzwiercie-
dlenie takiej sytuacji stanowi struktura chorób zawodowych wed³ug wieku. Najliczniej
reprezentowana jest grupa osób w wieku ponad piêædziesi¹t lat oraz w przedziale 40�49 lat.
Prawie jedn¹ czwart¹ wszystkich chorób zawodowych zarówno w Polsce, jak i w wojewódz-
twie dolno�l¹skim stanowi¹ choroby narz¹du g³osu i nastêpnie uszkodzenia s³uchu.
W badanych latach widoczny jest wzrost zachorowañ w grupach: zespó³ wibracyjny i choro-
by uk³ady wzrokowego. W r. 2002 najwy¿sz¹ zapadalno�æ na choroby zawodowe odnotowano
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w sekcjach: �le�nictwo�, �górnictwo i kopalnictwo� oraz w dzia³ach produkcji metali i sprzêtu
transportowego1.

Przedmiotem tego opracowania by³o przedstawienie danych, które pozwoli³yby na ocenê
stanu warunków pracy w zak³adach pracy Dolnego �l¹ska. Kryterium doboru wska�ników
by³a ich wiarygodno�æ merytoryczna oraz warto�æ aplikacyjna. Zebrane dane pozwoli³y na
dokonanie analizy i porównañ warunków pracy w przekroju wojewódzkim i w pewnym zakre-
sie (dostêpno�æ danych) powiatowym.

Porównanie danych charakteryzuj¹cych warunki pracy w województwie dolno�l¹skim
w latach 1999�2004 z sytuacj¹ w tym zakresie w Polsce pozwala odnotowaæ podobne �
zarówno pozytywne, jak i negatywne � tendencje. Obserwuje siê spadek zatrudnienia w wa-
runkach zagro¿enia i liczbê poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz chorób zawodo-
wych, które s¹ skutkiem tych zagro¿eñ. W nieco wy¿szym stopniu spadek ten dotyczy
zak³adów sektora publicznego ani¿eli prywatnego. Ponad 60% zagro¿eñ zwi¹zana jest na-
dal � mimo zauwa¿onego w badanych latach spadku � ze �rodowiskiem pracy. Najwy¿sze
zagro¿enia wystêpuj¹ w sekcjach i dzia³ach: �górnictwo i kopalnictwo�, �budownictwo� i �dzia-
³alno�æ us³ugowa�. Warunki pracy kobiet od lat nie zmieniaj¹ siê � co trzecia osoba zatrud-
niona w warunkach zagro¿enia to kobieta.

Najwy¿sza liczba zatrudnionych w warunkach zagro¿enia zawodowego w regionie dolno-
�l¹skim znajduje siê w podregionie jeleniogórsko-wa³brzyskim, natomiast najwy¿szy odsetek
zatrudnionych w warunkach zagro¿enia do ogó³u zatrudnionych znajduje siê w podregionie
legnickim. Pomimo ogólnego w badanych latach spadku liczby poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy województwo dolno�l¹skie (w�ród pozosta³ych województw) zajmuje
wysokie � drugie lub trzecie miejsce. W 2004 r. w badanym regionie odnotowano jeden
z najwy¿szy � spo�ród wszystkich województw � wska�ników czêstotliwo�ci wypadków przy
pracy.

Z analizy zró¿nicowania przestrzennego województwa wynika, ¿e wystêpuj¹ce zagro¿e-
nia, jak i ich skutki odnotowuje siê w wy¿szym stopniu w podregionach i powiatach, gdzie
dzia³alno�æ przemys³owa, wydobywcza i przetwórcza jest szczególnie intensywna. Dotyczy
to szczególnie du¿ych miast bêd¹cych w przesz³o�ci stolicami dawnych województw oraz
powiatów, gdzie znajduj¹ siê zak³ady o du¿ym stopniu uci¹¿liwo�ci pracy. Korzystne tenden-
cje poprawy warunków pracy � obni¿anie siê wska�ników czêstotliwo�ci zagro¿eñ i wypadków
przy pracy � odnotowano w zak³adach podregionów i powiatów, gdzie systematycznie wdra-
¿ane s¹ nowoczesne techniki i technologie wydobywania surowców i nowoczesne formy ich
przetwarzania.

1 Sprawozdanie GIP z dzia³alno�ci PIP w latach 2001�2002.
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Na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych zaczê³o siê zmieniaæ gospodarcze i polityczne oblicze
Polski. By³o to efektem przeprowadzanych wówczas przemian ustrojowych. Najwiêkszym
wyzwaniem tego okresu sta³o siê wzajemne dopasowywanie zasad polityki rynkowej oraz
istniej¹cych struktur spo³eczno-gospodarczych. Zaczê³y upadaæ du¿e zak³ady przemys³owe,
bêd¹ce w wielu przypadkach jedynymi w regionie, przez co mieszkañcy ró¿nych obszarów
Polski z dnia na dzieñ tracili pracê. By³y oczywi�cie regiony, które do�æ szybko przystosowa-
³y siê do nowych warunków ekonomicznych, jednak w wielu przypadkach nast¹pi³o zachwia-
nie struktury gospodarczej, co by³o wynikiem koncentracji negatywnych skutków reform,
takich jak: wzrost niewykorzystanych zasobów produkcyjnych, rosn¹ce bezrobocie oraz spa-
dek produkcji1. W kraju brakowa³o pieniêdzy na tworzenie nowych miejsc pracy, nie wymy-
�lono tak¿e szybkiego sposobu na zagospodarowanie opustosza³ych hal fabrycznych. W celu
przyci¹gniêcia do wybranych regionów Polski du¿ych inwestorów postanowiono wykorzy-
staæ specjalne strefy ekonomiczne (SSE), które by³y przejawem pomocy pañstwa dla bezsil-
nych wobec rosn¹cej skali problemów w³adz lokalnych2.

Jak wiadomo, skuteczn¹ metod¹ szybkiego przyci¹gniêcia kapita³u zagranicznego i trans-
feru nowych technologii s¹ w³a�nie te specjalne obszary, które oferuj¹ inwestorom korzystne
warunki dzia³ania, np. uproszczone procedury urzêdowe przy zak³adaniu firm czy zwolnienia
podatkowe3. Funkcjonowanie takich instrumentów finansowego wspierania nowych inwe-
stycji, jakimi s¹ specjalne strefy ekonomiczne, jest zatem �ci�le zwi¹zane z problematyk¹
czynników, które zachêcaj¹ lub zniechêcaj¹ potencjalnych inwestorów zagranicznych do roz-
poczêcia dzia³alno�ci w³a�nie w naszym kraju. Dlatego te¿ swoje rozwa¿ania rozpocznê od
usystematyzowania najwa¿niejszych czynników, które decydowa³y pod koniec ubieg³ego
stulecia o nap³ywie zagranicznych inwestycji do Polski, a nastêpnie skoncentrujê siê na
instrumencie polityki ekonomicznej, do którego w ostatnich latach trafi³a wiêkszo�æ inwesto-
wanego w Polsce kapita³u zagranicznego.

Czynniki, które maj¹ najwiêkszy wp³yw na atrakcyjno�æ danego kraju dla inwestorów
zagranicznych, to stopieñ ryzyka prowadzenia dzia³alno�ci gospodarczej i przewidywane

1 A. B a z y d ³ o,  M. S m ê t k o w s k i, Specjalne strefy ekonomiczne � �wiatowe zró¿nicowanie instru-
mentu, [w:] Polskie specjalne strefy ekonomiczne � zamierzenia i efekty, pod red. E. K r y ñ s k i e j,
Warszawa 2000, s. 34�38.

2 L. O k t a b a, Magnes dla inwestorów, �Rzeczpospolita� 1 czerwca 1998 r.
3 J. O t w i n o w s k i, Hi-tech w strefie specjalnej, �Teleinfo� 23 sierpnia 1999 r.
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zyski. Dokonuj¹c ich oceny, nale¿y wzi¹æ pod uwagê takie czynniki jak: stabilizacja politycz-
na, wielko�æ rynku krajowego i jego zapotrzebowanie, dostêp do surowców naturalnych,
ramy prawne dla funkcjonowania inwestycji zagranicznych, koszty produkcji i jako�æ si³y
roboczej, perspektywy wzrostu gospodarczego oraz wiarygodno�æ kredytowa4.

W latach 1993�1997 mo¿na by³o zaobserwowaæ wzrost atrakcyjno�ci Polski dla inwesty-
cji zagranicznych w wyniku polepszenia jej pozycji w miêdzynarodowych rankingach wiary-
godno�ci kredytowej oraz inwestycyjnej. Ocena wystawiona Polsce, która z pewno�ci¹ mia³a
istotny wp³yw na decyzje wielu inwestorów, by³a zbli¿ona do ocen wystawionych takim
krajom jak Czechy czy Wêgry, czyli liderom, je¿eli chodzi o atrakcyjno�æ w�ród rynków
krajów Europy �rodkowo-Wschodniej. Pozycja Polski, chocia¿ nie najwy¿sza, by³a efektem
zdecydowanej poprawy. W wyniku osi¹gniêcia stabilizacji politycznej i poprawy ogólnej
sytuacji gospodarczej pañstwa zmniejszy³o siê ryzyko inwestowania w naszym kraju5.

W latach dziewiêædziesi¹tych ubieg³ego wieku coraz czê�ciej obok ocen instytucji miê-
dzynarodowych odno�nie wiarygodno�ci inwestycyjnej brano tak¿e pod uwagê wyniki
sonda¿y prowadzonych w�ród inwestorów zagranicznych dzia³aj¹cych na naszym rynku6.
Oni w³a�ciwie najlepiej informowali o czynnikach zachêcaj¹cych lub zniechêcaj¹cych do
inwestowania w Polsce.

Zdaniem zagranicznych respondentów w�ród najwa¿niejszych czynników decyduj¹cych
o nap³ywie do Polski zagranicznych inwestycji bezpo�rednich mo¿na by³o wtedy wymieniæ
m.in.: koszt i poda¿ si³y roboczej, wielko�æ i ch³onno�æ polskiego rynku, perspektywy odno-
�nie wzrostu gospodarczego, mo¿liwo�æ redukcji kosztów produkcji, gwarancje w³asno�ci
czy te¿ bezpieczeñstwo prawne7.

Choæ wed³ug zagranicznych inwestorów coraz lepsza by³a ocena naszego kraju jako
miejsca inwestowania, wyodrêbniali oni te¿ grupy czynników, które stanowi³y bariery w pro-
wadzeniu dzia³alno�ci gospodarczej. W�ród najwa¿niejszych czynników zniechêcaj¹cych do
inwestowania w Polsce mo¿na by³o wymieniæ:

� czynniki o charakterze popytowym, które obejmowa³y niedostateczny popyt na ryn-
kach krajowym lub zagranicznym;

� czynniki o charakterze poda¿owym, które wyra¿a³y siê w braku wykwalifikowanych
pracowników (s³aba znajomo�æ jêzyków obcych), niedoborze surowców, materia³ów i pó³fa-
brykatów (przestarza³y park maszynowy);

� czynniki o charakterze finansowym, które by³y wynikiem niekorzystnych warunków
kredytowych;

� czynniki o charakterze systemowym, które wynika³y z niekonsekwentnego prowadzenia
procesów prywatyzacji (niejasne i niespójne przepisy prawne)8.

Bariery popytowe by³y zdecydowanie coraz mniej dotkliwe dla przedsiêbiorstw z udzia-

4 B. L i b e r s k a, Czynniki przyci¹gaj¹ce zagraniczne inwestycje bezpo�rednie. Wnioski dla Polski
z do�wiadczeñ innych krajów, [w:] Kapita³ zagraniczny w Polsce � warunki dzia³ania, pod. red. Z. S a -
d o w s k i e g o, Warszawa 1999, s. 54�58.

5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 L. C y b u l s k i, Konkurencyjno�æ a segmentacja rynków pracy, [w:] Polityka budowy regionu

konkurencyjnego, pod. red. M. K l a m u t, Wroc³aw 2000, s. 169.
8 M.K. N o w a k o w s k i, Biznes miêdzynarodowy � obszary decyzji strategicznych, Warszawa 2000,

s. 114�115.
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³em kapita³u zagranicznego ni¿ dla ogó³u przedsiêbiorstw dzia³aj¹cych w Polsce. Analizuj¹c
firmy z udzia³em kapita³u zagranicznego, mo¿na by³o zauwa¿yæ wyra�ne oddzia³ywanie na nie
kryzysu rosyjskiego, gdy¿ wiele z nich funkcjonowa³o w przemy�le spo¿ywczym i bran¿ach
przemys³u elektromaszynowego, a ich g³ównym kierunkiem eksportowym by³y kraje Europy
Wschodniej.

Bariery poda¿owe, w szczególno�ci te dotycz¹ce maj¹tku produkcyjnego, w mniejszym
stopniu ogranicza³y wówczas dzia³alno�æ firm z udzia³em zagranicznym ni¿ firm krajowych.
Z kolei brak wykwalifikowanych pracowników silniej odczuwa³y firmy joint ventures ni¿ ogó³
przedsiêbiorstw.

Przy analizie barier finansowych wydaje siê, ¿e by³y one zdecydowanie mniej uci¹¿liwe
dla przedsiêbiorstw zagranicznych ni¿ dla ogó³u podmiotów. Chodzi g³ównie o mo¿liwo�ci
uzyskiwania kredytów i ich warunki, gdy¿ podmioty zagraniczne zdecydowanie czê�ciej wy-
korzystywa³y ulgi w podatku dochodowym i minimalizowa³y obci¹¿enia podatkowe. W przy-
padku tych podmiotów tak¿e mniej odczuwalne stawa³y siê obci¹¿enia bud¿etowe, które
by³y wówczas najbardziej uci¹¿liw¹ barier¹ dla ogó³u przedsiêbiorstw przemys³u przetwór-
czego. Mimo i¿ poziom us³ug �wiadczonych przez banki oceniany by³ coraz lepiej, to jednak
inwestorzy zwracali czêsto uwagê na du¿e dysproporcje wystêpuj¹ce w tej dziedzinie miêdzy
Polsk¹ a krajami Zachodu. Poziom tych¿e us³ug, ale równie¿ marketingowych czy konsultin-
gowych, uznawany by³ za zdecydowanie niski.

Bariery systemowe, które obejmowa³y w szczególno�ci stan i jako�æ przepisów praw-
nych, by³y ogólnie �le oceniane przez podmioty zagraniczne. Przedsiêbiorcy podkre�lali, ¿e
regu³y prawne oraz obowi¹zuj¹cy system podatków i op³at by³y niestabilne i ma³o przejrzy-
ste, a polska biurokracja bardzo uci¹¿liwa9. Poza tym ci¹gle istnia³y utrudnienia zwi¹zane
z nabywaniem ziemi przez cudzoziemców.

Jednak ogólnie rzecz bior¹c, klimat dla bezpo�rednich inwestycji zagranicznych w Polsce
uznawano za sprzyjaj¹cy. Zagraniczni przedsiêbiorcy dobrze oceniali przemiany rynkowe
w naszym kraju, wzrost gospodarczy, kwalifikacje kadry kierowniczej oraz jej motywacje do pra-
cy, a tak¿e polepszaj¹cy siê stosunek w³adz lokalnych do kapita³u zagranicznego i coraz
lepsz¹ wspó³pracê z kooperantami.

W takich w³a�nie warunkach na podstawie ustawy z 1994 r. zaczê³y powstawaæ w Polsce
specjalne strefy ekonomiczne10. Podstaw¹ dla funkcjonowania polskiego programu SSE sta-
³a siê irlandzka wolna strefa eksportowa w Shannon11.

Tworzenie powy¿szych specjalnych obszarów aktywno�ci gospodarczej, które s¹ wyra-
zem interwencji pañstwa w sferê gospodarki, sta³o siê powszechnie wystêpuj¹c¹ form¹ na
rzecz przeciwdzia³ania bezrobociu na poziomie regionu12. Bezrobocie mo¿e byæ redukowane
przez tych podatników, którzy inwestuj¹ w specjalnych strefach ekonomicznych, tworz¹c
tam nowe miejsca pracy, jednak ich wp³yw na to zjawisko jest ograniczony, gdy¿ nie maj¹ oni
obowi¹zku zatrudniania bezrobotnych13.

9 Ibidem, s. 115�116.
10 Ustawa z dnia 20 pa�dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. 1994,

nr 123, poz. 600 z pó�n. zm.
11 E. S a j d ³ o w s k a - M a r t i n i,  R. C a l a k, Specjalne strefy ekonomiczne w wybranych krajach

i w Polsce, �Wspólnoty Europejskie� 2002, nr 5 (128), s. 15.
12 D. S t a w a s z, Wspó³czesne uwarunkowania rozwoju polskich regionów, £ód� 2000, s. 180�181.
13 M. C i e � l u k o w s k i, Ulgi inwestycyjne w podatkach dochodowych a bezrobocie, Poznañ 2002, s. 20.
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Wielu wojewodów oraz prezydentów miast w Polsce by³o przekonanych, ¿e te specjalne
obszary, które stanowi³y wówczas swego rodzaju �eksperyment gospodarczy�, powinny
powstawaæ w³a�nie u nich. Dopatrywali siê oni w strefach szans na o¿ywienie ca³ego regio-
nu, widzieli mo¿liwo�æ zmniejszenia bezrobocia w wyniku przyci¹gniêcia zagranicznych
inwestycji. Z³o¿onych zosta³o wiêc w sumie 26 wniosków o ustanowienie stref, z których
tylko 17 zosta³o rozpatrzonych pozytywnie, natomiast dzia³alno�æ rozpoczê³o 15 stref ekono-
micznych14. Sta³o siê tak, poniewa¿ do dwóch ustanowionych stref (Czêstochowskiej SSE
i Mazowieckiego Parku Technologicznego w Modlinie) nie zg³osi³ siê ¿aden inwestor. Podjê-
to równie¿ decyzjê o po³¹czeniu stref w Tczewie i ¯arnowcu w jedn¹ Pomorsk¹ SSE, czego
wynikiem jest funkcjonowanie obecnie w Polsce 14 takich uprzywilejowanych obszarów15.

Polskie specjalne strefy ekonomiczne mo¿na zaliczyæ do produkcyjnych obszarów uprzy-
wilejowanych ekonomicznie, w przypadku których najbardziej po¿¹dane s¹ przedsiêwziêcia
nastawione na przemys³y wysokiej techniki oraz prezentuj¹ce najwy¿szy poziom produkcji
i organizacji pracy16. Przyczyny powstawania tych obszarów by³y ró¿ne. Wed³ug E. Kryñ-
skiej strefy ekonomiczne powstawa³y w Polsce w celu: restrukturyzacji starych okrêgów
przemys³owych, przyspieszenia rozwoju gospodarczego regionów, zmniejszenia bezrobocia,
zagospodarowania zaplecza naukowo-badawczego czy te¿ wykorzystania po³o¿enia przy gra-
nicy pañstw.

Euro-Park Mielec, jako pierwsza polska strefa specjalna, powsta³ w miejsce przedsiêbior-
stwa pañstwowego WSK PZL-Mielec. Za cel postawiono sobie wówczas zmniejszenie
bezrobocia zaistnia³ego w wyniku restrukturyzacji zak³adów lotniczych17. Konieczno�æ utwo-
rzenia obecnej Pomorskiej Specjalnej Strefy wynika³a z potrzeby zagospodarowania terenów
po zlikwidowanej elektrowni oraz ograniczenia strukturalnego bezrobocia w okolicznych gmi-
nach18. Tarnobrzeska SSE mia³a u³atwiæ problemy restrukturyzacji zak³adów siarkowych
i zbrojeniowych. Z kolei £ódzka SSE powsta³a, aby prze³amaæ monokulturê przemys³u w³ó-
kienniczego19. Chocia¿ nadrzêdnym celem tworzenia polskich stref by³a walka z pog³êbiaj¹cym
siê strukturalnym bezrobociem (np. w strefach: Suwalskiej, Kamiennogórskiej czy S³upskiej)
i chêæ zagospodarowania ju¿ istniej¹cej infrastruktury przemys³owej, to jednak dwa parki
technologiczne powsta³y w wyniku chêci stworzenia nowoczesnych o�rodków przemys³o-
wych na bazie zaplecza badawczo-naukowego dwóch najwiêkszych polskich miast
akademickich, a mianowicie Krakowa i Warszawy.

W obecnym województwie dolno�l¹skim funkcjonuj¹ a¿ trzy specjalne strefy ekonomicz-
ne. Oprócz Legnickiej SSE, s¹ to strefy w Wa³brzychu oraz Kamiennej Górze. Poniewa¿

Joanna Wanowska

14 M. Ty p a, Specjalne strefy ekonomiczne jako bieguny wzrostu województwa dolno�l¹skiego,
[w:] Regionalne aspekty rozwoju wybranych rodzajów dzia³alno�ci gospodarczej w Polsce, pod. red. I.
F i e r l i, Warszawa 2003, s. 82.

15 A. S z y m a n i a k, Problem specjalnych stref ekonomicznych w negocjacjach Polski o cz³onkostwo
w Unii Europejskiej, �Wspólnoty Europejskie� 2002, nr 9 (132), s. 15�16.

16 Ulgi inwestycyjne i specjalne strefy ekonomiczne, pod. Red. K. G o d l e w s k i e g o  i  G. D o m i ñ -
c z a k a, Warszawa 1998, s. 18.

17 D. G o � c i n i a k - K a s p r z y k, Przedsiêbiorczo�æ po Polsku, Warszawa 2000, s. 137.
18 Komunikat po Komitecie Rozwoju Regionalnego Rady Ministrów z dnia 8 wrze�nia 1997 r.
19 A. S z y m a n i a k,  Specjalne strefy ekonomiczne a negocjacje akcesyjne Polski z Uni¹ Europejsk¹,

[w:] Regionalizacja i globalizacja w gospodarce �wiatowej, t. II, pod red. J. R y m a r c z y k a, Wroc³aw
2003, s. 15�16.
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bardzo istotny jest w tym przypadku problem ewentualnej rywalizacji miêdzy strefami o inwe-
storów, okre�lono bran¿e preferowane na terenach poszczególnych stref 20. Zdaniem
ekspertów dziêki komplementarno�ci preferowanych zakresów dzia³alno�ci w poszczegól-
nych strefach, ustawodawca unikn¹³ konkurowania miêdzy strefami o inwestorów, a co wiêcej,
stworzone zosta³y, wed³ug nich, warunki do wspó³pracy miêdzy podmiotami funkcjonuj¹cy-
mi w tych trzech strefach21.

By³e województwo legnickie przez wiele lat by³o uznawane za jedno z najbardziej uprze-
mys³owionych województw w Polsce. Wytwarzano w nim ponad 2% krajowej produkcji
przemys³owej, co dawa³o mu pod tym wzglêdem 12�13 miejsce w Polsce. By³o bogate w su-
rowce, a za najwiêkszy skarb województwa uwa¿ano z³o¿a rudy miedzi, których zasoby wed³ug
dyrekcji Wydzia³u Polityki Regionalnej Urzêdu Wojewódzkiego nale¿a³y do najbogatszych
na �wiecie. Wydobyciem oraz przetwórstwem rudy miedzi zajmowa³ siê Kombinat Górniczo-
-Hutniczy Miedzi, który wytwarza³ prawie 80% produkcji przemys³owej województwa i za-
trudnia³ 60% pracuj¹cych w legnickim przemy�le. Mied� by³a zdecydowanie najwa¿niejszym
towarem eksportowym województwa, stanowi¹c 90% eksportu, a KGHM S.A. sta³ siê g³ów-
nym pracodawc¹ w tym regionie22. Poza przemys³em wydobywczym w województwie rozwija³y
siê tak¿e inne bran¿e, w tym: przemys³ elektromaszynowy (Agromet w Jaworze, Bumar-Fam-
ba w G³ogowie), przemys³ lekki (Proskór w Prochowicach, Hanka w Legnicy), przemys³
instrumentów muzycznych (Fabryka Fortepianów i Pianin w Legnicy), który w tej dziedzinie
stanowi³ po³owê krajowego przemys³u, oraz przemys³ lutniczy (Dolno�l¹ska Fabryka Instru-
mentów Lutniczych w Lubinie)23.

Ca³e ówczesne województwo legnickie mia³o do rozwi¹zania do�æ powa¿ne problemy
spo³eczno-gospodarcze. Po zakoñczeniu wojny w Legnicy ulokowa³o siê dowództwo Pó³-
nocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej, które zajê³o 1¤3 starej poniemieckiej zabudowy miasta.
Podczas przebywania na tym terenie przez prawie pó³ wieku Rosjanie wybudowali wiele tzw.
�leningradów� z wielkiej p³yty, czyli nowych budynków mieszkalnych wed³ug w³asnej tech-
nologii24. W sumie cudzoziemcy zajmowali w tzw. �kwadracie� prawie 1¤4 wszystkich obiektów,
które znajdowa³y siê w ich rêkach w ca³ej Polsce25. We wrze�niu 1993 r. spe³ni³o siê marzenie
wielu pokoleñ Polaków i Rosjanie ostatecznie opu�cili Legnicê, zostawiaj¹c w³adze miejskie
i wojewódzkie z problemem zagospodarowania odzyskanego przez miasto mienia. Wiele obiek-
tów � takich jak koszary, lotnisko, budynki mieszkalne, poligony, wiêzienia czy obiekty szkolne
i sportowe � nale¿a³o zinwentaryzowaæ i zagospodarowaæ. Niewiele z tych, które przez wiele
lat s³u¿y³y armii, od razu znalaz³o nowych u¿ytkowników. Najszybciej mo¿na by³o znale�æ
w³a�cicieli dla mieszkañ, natomiast prawdziw¹ udrêk¹ dla w³adz, zarówno wojewódzkich, jak
i lokalnych w³adz gmin, które go�ci³y na swoim terytorium Armiê Radzieck¹, by³y obiekty
o �ci�le militarnym przeznaczeniu, a wiêc poligony, koszary oraz bazy. Wiele by³o równie¿
nietypowych obiektów, dla których trudno by³o znale�æ zastosowanie, jak np. �winiarnia,
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20 S. K o r e n i k, Rozwój regionu ekonomicznego na przyk³adzie Dolnego �l¹ska, Wroc³aw 1999,
s. 81.

21 M. Ty p a, op. cit., s. 88�89.
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dy¿urki na punktach kontrolnych rosyjskich miasteczek, biura przepustek, schrony, bunkry
itp.26

Nie by³ to jednak jedyny k³opot pozostawiony do rozwi¹zania w³adzom lokalnym i woje-
wódzkim. Do koñca wrze�nia 1993 r. wstrzymano wydawanie pozwoleñ na wej�cie do �kwa-
dratu�, czyli na teren dawnego rosyjskiego miasteczka garnizonowego. Pojawi³y siê bowiem
problemy z wywiezieniem �mieci i uporz¹dkowaniem opuszczonego zespo³u zabudowañ. Wy-
prowadzaj¹cy siê z Legnicy Rosjanie pod koniec swojego pobytu nie wywozili ju¿ nieczysto-
�ci, pozostawiaj¹c równie¿ w domach i piwnicach wiele sk³adów towarów, które grozi³y
po¿arem27. Przeprowadzona w mie�cie na pocz¹tku 1995 r. inspekcja sanitarna wykaza³a, ¿e
Legnica by³a wci¹¿ �brudna�, a najgorzej sytuacja przedstawia³a siê w³a�nie w pobli¿u bu-
dynków poradzieckich, gdzie mo¿na by³o ci¹gle spotkaæ pozostawione sterty gruzu28.

Na pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych stale ros³a liczba osób poszukuj¹cych pracy, przede
wszystkim na skutek ograniczania zatrudnienia w zak³adach okrêgu miedziowego. W po³owie
1990 r. w Legnicy by³o zarejestrowanych 9697 bezrobotnych, w tym 1113 tegorocznych
absolwentów. Czeka³o na nich jedynie 306 nowych miejsc pracy29. Stopa bezrobocia kszta³-
towa³a siê na poziomie 17,8% w miastach i 14,6% na wsi. Liczba bezrobotnych zarejestrowa-
nych na pocz¹tku 1996 r. wynios³a prawie 46 tys. osób, w tym 27 tys. kobiet. Województwo
to by³o jednym z �najm³odszych� w Polsce. Oko³o 60% ludno�ci nie przekroczy³a w po³owie
lat dziewiêædziesi¹tych 35. roku ¿ycia, a 30% nie ukoñczy³o 18 lat30.

Mieszkañcy Legnicy ju¿ od pocz¹tku lat dziewiêædziesi¹tych zarzucali w³adzom miasta
nieudolno�æ i brak koncepcji zarz¹dzania nim. Oskar¿enia dotyczy³y m.in. nieinformowania
o finansowych konsekwencjach pobytu Rosjan oraz sposobach zagospodarowywania opusz-
czonych przez nich lokali31. Wed³ug danych Urzêdu Wojewódzkiego w po³owie lat dziewiêæ-
dziesi¹tych w okolicznych miastach lokowanych by³o coraz wiêcej zagranicznych inwestycji.
Zagraniczny kapita³ nap³ywa³ nawet do pobliskich Kunic, Lubina czy Polkowic, a Legnica
ci¹gle by³a miastem, w którym �nic nie by³o mo¿na�.

W Wydziale Rozwoju Miasta UM w Legnicy, jak twierdzono, ci¹gle przygotowywano
zestawy ofert inwestycyjnych i przedstawiano je na targach czy innych imprezach, gdzie
pojawiali siê potencjalni inwestorzy. Mimo to teren ten by³ ci¹gle ma³o atrakcyjny dla inwe-
storów. Zdaniem ówczesnego wiceprezydenta miasta Ryszarda Bia³ka za k³opoty Legnicy
z inwestorami odpowiada³y stacjonuj¹ce tam do niedawna wojska radzieckie. By³ on prze-
konany, ¿e pozytywne zakoñczenia tocz¹cych siê wówczas negocjacji w sprawie budowy
stacji paliw zagranicznych koncernów i supermarketu przyci¹gn¹ do Legnicy nowych inwe-
storów. Dobrej my�li by³ równie¿ Andrzej Maciejewski, prezes Strefy Aktywno�ci Gospo-
darczej, gminnej spó³ki zajmuj¹cej siê zagospodarowywaniem poradzieckiego lotniska
w Legnicy32.
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26 B. C h a b i o r, Porosyjskie bogactwo�
27 B. C h a b i o r, Przerwa na sprz¹tanie, �Gazeta Dolno�l¹ska� 4 pa�dziernika 1993 r.
28 g reg, Brudna Legnica, �Gazeta Dolno�l¹ska� 14�15 stycznia 1995 r.
29 W. K ., Bezrobocie, �Gazeta Dolno�l¹ska� 20�22 lipca 1990 r.
30 Legnickie zaprasza, Bydgoszcz 1996, s. 57�58.
31 BCH, Legnickie Forum Obywatelskie przeciw w³adzom miasta, �Gazeta Dolno�l¹ska� 14�16 wrze-

�nia 1990 r.
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czerwca 1996.
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Mieszkañcy i urzêdnicy narzekali równie¿, ¿e �cis³e centrum miasta by³o bardzo nieatrak-
cyjne. W samym centrum Legnicy zaoferowano do sprzeda¿y w po³owie 1996 r. ponad 1400 m2

powierzchni, na któr¹ ciê¿ko by³o znale�æ jakiegokolwiek nabywcê33, podczas gdy w �nor-
malnych warunkach� taka oferta by³aby na pewno niezmiernie kusz¹ca dla potencjalnego
inwestora.

Prezydent Legnicy Ryszard Kurek zaproponowa³ nawet powo³anie grupy doradców sk³a-
daj¹cej siê z szefów legnickich firm, którzy swoj¹ wiedz¹ i do�wiadczeniem wspieraliby w³adze
miasta w rozwi¹zywaniu jego problemów. Prezydent liczy³, ¿e miejscowi liderzy pomogliby na
przyk³ad przy rozwi¹zywaniu problemów komunikacyjnych, sprawdzaniu wiarygodno�ci przy-
sz³ych inwestorów czy doradzaliby w sprawach finansowych. Powstanie takiej grupy liderów
zdaniem dyrektora Huty Miedzi Mieczys³awa Kopcia mia³o sens pod warunkiem, ¿e nie sta-
nowi³aby ona abstrakcyjnej rady konsultacyjnej, tylko rzeczywi�cie s³u¿y³aby wzajemnej
wymianie spostrze¿eñ34.

Pod koniec 1990 r. radni legniccy rozpatrywali sprawê utworzenia w rejonie miasta strefy
wolnoc³owej, przy której organizacji mieli pomóc finansi�ci zachodni. Wed³ug wstêpnych
za³o¿eñ zatrudnienie w strefie mia³o znale�æ nawet do 5 tys. osób, co mia³o staæ siê rozwi¹za-
niem problemu bezrobocia w rejonie Zag³êbia Miedziowego. Utworzenie takiej eksperymen-
talnej strefy nie by³o jeszcze wówczas przes¹dzone, gdy¿ czekano dopiero na odpowied� ze
strony Rady Ministrów, do której zosta³ wystosowany wniosek o utworzenie obszaru spe-
cjalnych preferencji35.

Na uwagê zas³uguje fakt, i¿ do koñca 1992 r. liczba inwestorów zagranicznych na terenie
województwa legnickiego ros³a bardzo powoli. W 1990 r. nie funkcjonowa³y firmy z udzia³em
kapita³u zagranicznego, z kolei w 1991 r. dzia³a³o 11 spó³ek. Natomiast rok pó�niej by³o ich ju¿
56. Stosunek liczby spó³ek z udzia³em kapita³u zagranicznego do ogó³u spó³ek prawa handlo-
wego w województwie legnickim wyniós³ w 1992 r. zaledwie 0,66%36. Na koniec 1993 r.
w województwie legnickim by³o zarejestrowanych ponad 28 tys. podmiotów gospodarczych,
w�ród których znajdowa³o siê 79 spó³ek z udzia³em kapita³u zagranicznego37. Cztery lata pó�-
niej, czyli w 1997 r., stosunek liczby tych spó³ek do ogó³u podmiotów prywatnych w woje-
wództwie wyniós³ ju¿ 21,99%38.

Minister gospodarki Wies³aw Kaczmarek odwiedzi³ Legnicê w marcu 1997 r. w zwi¹zku
z mo¿liwo�ci¹ zlokalizowania tam specjalnej strefy ekonomicznej i przeprowadzi³ rozmowy
z w³adzami województwa na temat ewentualnych inwestycji. Zdaniem ministra ówczesne jeszcze
województwo legnickie mia³o bardzo du¿e szanse na umieszczenie w nim specjalnej strefy
ekonomicznej, która by³aby stref¹ rozproszon¹ i obejmowa³aby tereny poradzieckiego lotni-
ska w Krzywej, Legnicy oraz obszar w Polkowicach. Odbyte rozmowy z wojewod¹ legnickim
i z prezesem KGHM Polska Mied� S.A. sprawi³y, ¿e minister odwiedzi³ tereny, na których
mia³aby powstaæ strefa ekonomiczna39.
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33 R E D, Ba³agan w �rodku, �Gazeta Dolno�l¹ska� 17 wrze�nia 1996 r.
34 Z. M u ³ e k, Lobby wokó³ miasta, �Gazeta Dolno�l¹ska� 22 stycznia 1996 r.
35 B. C h a b i o r, Strefa wolnoc³owa w Legnicy, �Gazeta Dolno�l¹ska� 21 listopada 1990 r.
36 A. S o k o ³ o w s k i, Inwestycje niemieckie na Dolnym �l¹sku w latach 1990�2000, Wroc³aw 2001,

s. 143�144.
37 Legnickie zaprasza�, s. 14.
38 A. S o k o ³ o w s k i, op. cit.
39 ( E M O S ,  Z Y G ), Weekend w strefach, �Gazeta Dolno�l¹ska� 3 marca 1997 r.
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Po decyzji rz¹du o utworzeniu Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Legnicy, wojewoda
Ryszard Maraszek potwierdzi³, ¿e w³adze tego regionu bêd¹ zabiegaæ o inwestorów, maj¹c
nadziejê, ¿e dziêki utworzonej strefie uporaj¹ siê z bezrobociem, poradzieckim maj¹tkiem oraz
restrukturyzacj¹ przemys³u miedziowego. Urzêduj¹cy wówczas dyrektor Wydzia³u Polityki
Gospodarczej w Urzêdzie Wojewódzkim Marian Markowski przekonywa³, ¿e inwestorzy nie
przychodz¹ do strefy tylko z powodu ulg podatkowych, ale g³ównie dlatego, ¿e w strefach
mog¹ liczyæ na stabilne warunki ekonomiczne przez 20 lat, bez wzglêdu na �pogodê poli-
tyczn¹� w kraju40.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (LSSE) zosta³a powo³ana na podstawie rozporz¹-
dzenia Rady Ministrów z dnia 15 kwietnia 1997 r. na okres 20 lat. Zgodnie z ocenami ekspertów
taki okres funkcjonowania strefy ekonomicznej stwarza dogodne warunki dla inwestorów,
poniewa¿ pozwala im trwale zwi¹zaæ siê z regionem, umo¿liwia im d³ugookresowe planowanie
inwestycji, rozwój firm, a tak¿e osi¹ganie przez nich korzy�ci wynikaj¹cych z funkcjonowania
w Strefie41.

Legnick¹ stref¹ objêto pocz¹tkowo obszar 381,69 ha, po³o¿onych na terenach gminy
miasta Legnica, gminy miasta Polkowice, gminy Warta Boles³awiecka i gminy Gromadka.
Kilkakrotnie wprowadzane by³y jednak zmiany rozporz¹dzenia w sprawie ustanowienia Le-
gnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, m.in. w zwi¹zku z przy³¹czeniem do niej nowych
obszarów.

Plan rozwoju strefy, który zosta³ zatwierdzony rozporz¹dzeniem Ministra Gospodarki z dnia
2 grudnia 1997 r., stanowi jeden z najwa¿niejszych dokumentów okre�laj¹cych za³o¿enia
dzia³alno�ci LSSE. W dokumencie tym przedstawiono m.in. cele ustanowienia strefy, stan
infrastruktury technicznej, okre�lono podstawy strategii rozwoju strefy, a tak¿e przedstawio-
no prognozê nak³adów koniecznych do jej funkcjonowania i wyszczególniono kolejne etapy
rozwoju strefy.

W planie przyjêto, i¿ celem strategicznym stawianym przed LSSE jest przede wszystkim
�stworzenie alternatywy dla monokultury przemys³u miedziowego�, ale tak¿e �zagospodaro-
wanie zdegradowanych przez wojska rosyjskie terenów (obszar Krzywa)�, �tworzenie nowych
miejsc pracy� i �efektywne wykorzystanie infrastruktury�42. Za³o¿enia te maj¹ byæ zrealizo-
wane poprzez �promocjê strefy w kraju i za granic¹, rozwój bran¿ wykorzystuj¹cych mocne
strony regionu, preferowanie dzia³alno�ci rozwijaj¹cej kooperacjê z podmiotami dzia³aj¹cymi
w regionie poza stref¹�, co mo¿e staæ siê elementem przyci¹gaj¹cym innych inwestorów,
�dywersyfikacjê dzia³alno�ci gospodarczej na terenie strefy, sta³e monitorowanie wp³ywu
strefy na �rodowisko oraz bie¿¹c¹ wspó³pracê z instytucjami ochrony �rodowiska�43.

Jednocze�nie w ustawie przyjêto harmonogram rozwoju Legnickiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej, sk³adaj¹cy siê z czterech etapów podzielonych na lata: 1997�1998, 1999�2005,
2006�2012 oraz 2013�2017.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna na pewno pozytywnie wp³ywa na gospodarkê
województwa dolno�l¹skiego, istotnie przyczyniaj¹c siê do poprawy klimatu inwestycyjnego
w zasiêgu jej oddzia³ywania. Rozwój LSSE w znaczny sposób wp³yn¹³ na rozbudowê i popra-
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wê stanu infrastruktury technicznej. Dziêki temu, i¿ zosta³ zagospodarowany maj¹tek trwa³y,
gminy na terenie których powo³ano LSSE, uzyska³y ustabilizowan¹ przestrzeñ inwestycyjn¹
oraz zniwelowane zosta³y skutki recesji powodowanej monokultur¹ przemys³ow¹. Strefa le-
gnicka na pewno przyczyni³a siê równie¿ do rozwoju przedsiêbiorczo�ci i w wyniku jej
funkcjonowania zaobserwowano poprawê sytuacji na lokalnych rynkach pracy, choæ w stop-
niu niewystarczaj¹cym w odniesieniu do istniej¹cej tam nadwy¿ki si³y roboczej. W obecnej
chwili Legnick¹ Specjaln¹ Strefê Ekonomiczn¹ nale¿y oceniaæ pozytywnie, jednak nie do
koñca, gdy¿ dopiero przysz³o�æ poka¿e, w jakim kierunku LSSE ostatecznie siê rozwinie
i jakie bêdzie to mia³o skutki dla jej najbli¿szego otoczenia oraz ca³ego regionu
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Krzysztof Zajko
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Model Zintegrowanego Systemu Zarz¹dzana
w WPEC w Legnicy S.A. jako przyk³ad tworzenia

kapita³u intelektualnego przedsiêbiorstwa

Przedsiêbiorstwa polskie w dzisiejszych czasach stoj¹ przed ogromnymi wyzwaniami. Czy
w dobie globalizacji, internacjonalizacji i integracji z Uni¹ Europejsk¹ mog¹ byæ konkurencyj-
ne? Czy przedsiêbiorstwa, zw³aszcza pañstwowe, nad¹¿aj¹ za rynkiem? Czy odpowiednio
przygotowuj¹ siê do zmian? Odpowiedzi na te pytania mo¿na szukaæ w ocenie adaptacji no-
woczesnych systemów zarz¹dzania i tym samym tworzenia kapita³u intelektualnego
w przedsiêbiorstwach. Jest oczywistym, ¿e wiedza powoduje to, i¿ zasoby organizacji pozwa-
laj¹ tworzyæ warto�æ.

Obecnie gospodarka w du¿ej mierze oparta jest na wiedzy. Zarz¹dzanie wiedz¹ jest jed-
nym z elementów zarz¹dzania kapita³em intelektualnym, gdy¿ coraz czê�ciej uwa¿a siê, ¿e
prawdziwa warto�æ firmy tkwi w jej niematerialnych aktywach: wiedzy, satysfakcji klientów,
innowacyjno�ci produktów, przedsiêbiorczo�ci pracowników itp. Rol¹ kapita³u intelektualne-
go jest zapewnienie sprawnego przep³ywu informacji i wiedzy pomiêdzy wszystkimi czê�ciami
organizacji. W wielu firmach koncepcja kapita³u intelektualnego jest podstawow¹, strategiczn¹
orientacj¹ zarz¹dzania, a znormalizowany system zarz¹dzania jest z pewno�ci¹ czynnikiem
sprzyjaj¹cym w jego tworzeniu.

1. Kapita³ intelektualny a system zarz¹dzania

Kapita³ intelektualny (IC � intellectual capital) jako termin ekonomiczny jest zjawiskiem
wci¹¿ nie do koñca okre�lonym. W literaturze przedmiotu nie mo¿na znale�æ jednej, przyjêtej
ogólnie definicji. �wiadczy o tym chocia¿by ró¿norodno�æ terminów, którymi nazywa siê te
same warto�ci: zasoby intelektualne, warto�ci niematerialne, aktywa niewymierne.

Za prekursora zagadnienia kapita³u intelektualnego powszechnie uwa¿a siê Leifa Edvins-
sona, pierwszego na �wiecie dyrektora ds. kapita³u intelektualnego w Skandii � szwedzkiej
firmie dzia³aj¹cej w sektorze us³ug finansowo-ubezpiczeniowych. Leif Edvinsson, opracowu-
j¹c tzw. model warto�ci rynkowej Skandii (rysunek 1), w sk³ad kapita³u intelektualnego zaliczy³:
kapita³ pracowniczy oraz kapita³ strukturalny, który z kolei podzieli³ na kapita³ nabywców (klien-
tów) oraz kapita³ organizacyjny. W sk³ad kapita³u organizacyjnego wchodz¹: kapita³
innowacyjny i kapita³ procesów organizacyjnych oraz technologicznych1. Kapita³ struktural-
ny jest tu okre�lany jako wiedza, która zosta³a zaimplementowana w procesy i strukturê firmy.

1 L. E d v i n s s o n, M.S. M a l o n e, Kapita³ intelektualny, Warszawa 2001.
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Do tej kategorii mo¿na zaliczyæ istniej¹ce udokumentowane i nieudokumentowane procedu-
ry, patenty, znaki handlowe oraz praktyki stosowane w firmie. Kapita³ organizacyjny to
istniej¹ce systemy zarz¹dzania, sposoby i narzêdzia klasyfikowania dostawców, programy szko-
leñ pracowniczych wzmacniaj¹cych efektywno�æ wytwarzania lub dostawy us³ug.

Krzysztof Zajko

Rys. 1. Model warto�ci rynkowej Skandii

�ród³o: L. E d v i n s s o n, M.S. M a l o n e, op. cit., s. 45.

Pozosta³e elementy s¹ okre�lane nastêpuj¹co: kapita³ ludzki � jest nim wiedza, umiejêtno-
�ci i mo¿liwo�ci jednostek maj¹ce warto�æ ekonomiczn¹ dla organizacji; natomiast kapita³
kliencki � dotyczy powi¹zañ i relacji organizacji z otoczeniem, jak np. relacje z dostawcami,
lojalno�æ klientów, image firmy na rynku; kapita³ procesów stanowi procesy pracy, jako�ci
w tym system zarz¹dzania ISO 9001 i programy pracownicze, które zwiêkszaj¹ i wzmacniaj¹
efektywno�æ wytwarzania lub dostawy us³ug. Jest to rodzaj praktycznej wiedzy u¿ywanej
w sta³ym kreowaniu warto�ci.

 Powy¿ej zaprezentowanych elementów nie mo¿na traktowaæ jako oddzielnych �róde³
kapita³u intelektualnego. S¹ one bowiem od siebie zale¿ne i dopiero w ich czê�ci wspólnej
le¿y platforma warto�ci firmy � �ród³o warto�ci finansowej. Warto�æ kapita³u intelektualnego
polega na interakcjach pomiêdzy tymi czynnikami, i to pod warunkiem równowagi pomiêdzy
ka¿dym z nich. Zaniedbanie którego� z elementów prowadzi do uniemo¿liwienia osi¹gniêcia
korzy�ci z kapita³u intelektualnego2. Natomiast zrównowa¿ona wspó³praca zapewnia efekt
synergii zwany platform¹ warto�ci (rysunek 2). Umiejêtno�æ w³a�ciwego wykorzystania tych
czynników na zasadzie synergii decydowaæ bêdzie o tym, czy firma bêdzie odnosiæ sukcesy
rynkowe, czy te¿ egzystowaæ na marginesie konkurencji.

2 L. E d v i n s s o n, M.S. M a l o n e, op. cit.
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W latach dziewiêædziesi¹tych XX w. pojawi³y siê w teorii ekonomii koncepcje rozwijane
w literaturze jako teorie propaguj¹ce rolê wiedzy w budowaniu przewagi konkurencyjnej. Ju¿
Peter Drucker zauwa¿y³, ¿e wiedza nie jest jeszcze jednym uzupe³niaj¹cym czynnikiem pro-
dukcji jak praca, kapita³ czy ziemia � jest ona jedynym wa¿nym czynnikiem3. Natomiast Adam
Smith przekonywa³, ¿e w systemie rynkowym zorientowanie na w³asny interes dzia³a jak �nie-
widzialna rêka�, która sk³ania poszczególne jednostki do tego, by pracowa³y na rzecz
wspólnych korzy�ci przez d¹¿enie do osi¹gania w³asnych. Mo¿na pokusiæ siê o stwierdzenie
¿e tak¹ niewidzialn¹ rêk¹ w organizacjach jest kapita³ intelektualny, który poprzez uzyskiwa-
nie wspólnych korzy�ci prowadzi do osi¹gniêcia dobrobytu, o¿ywienia przedsiêbiorczo�ci
a w efekcie � zdobycia przewagi konkurencyjnej.

Pod wieloma wzglêdami badania kapita³u spo³ecznego organizacji s¹ wci¹¿ na etapie wstêp-
nym, ale mened¿erowie, przedsiêbiorcy i politycy nie mog¹ d³ugo czekaæ na badaczy, aby
dowiedzieæ siê tego wszystkiego o kapitale spo³ecznym, co jest potrzebne do o¿ywienia przed-
siêbiorczo�ci. Jak na razie konieczny jest wiêkszy wk³ad pracy w odkrywanie mechanizmów
dzia³ania kapita³u spo³ecznego, zrozumienie jego sk³adników, a tak¿e uczenie siê z do�wiad-

Model Zintegrowanego Systemu Zarz¹dzana w WPEC w Legnicy S.A. jako przyk³ad�

Rysunek 2. Platforma warto�ci

�ród³o:L. E d v i n s s o n, M.S. M a l o n e, op. cit., s. 106

3 Zob. J. N o n a k a,  H. Ta k e u c h i, Kreowanie wiedzy w organizacji, Warszawa 2000.
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czeñ przedsiêbiorczo�ci w praktyce, w celu budowania modeli zarz¹dzania zasobami niemate-
rialnymi w przedsiêbiorstwach przysz³o�ci4. Dlatego istotnym wydaje siê, aby menad¿erowie
zarz¹dzaj¹cy przedsiêbiorstwem przeprowadzali diagnozê swojego kapita³u intelektualnego.
Dokonywali identyfikacji poszczególnych jego elementów strukturalnych, a nastêpnie wy-
znaczali strategiê rozwojow¹ przedsiêbiorstwa tak, aby uzyskaæ okre�lon¹ warto�æ rynkow¹.
Pomocnym narzêdziem mo¿e byæ tu Zintegrowany System Zarz¹dzania. Przyk³adem takiego
zastosowania jest Wojewódzkie Przedsiêbiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A.

2. Zintegrowany System Zarz¹dzania Jako�ci¹ w WPEC w Legnicy S.A.

WPEC w Legnicy S.A. wdro¿y³a i certyfikowa³a trzy systemy jako�ciowe, w zakresie ob-
jêtym ramami norm ISO 9001:2000 � System Zarz¹dzania Jako�ci¹, ISO 14001:2004 System
Zarz¹dzania �rodowiskowego oraz PN-N-18001:2004 System Zarz¹dzania Bezpieczeñstwem
i Higien¹ Pracy. W 2003 r. Spó³ka certyfikowa³a System Zarz¹dzania Jako�ci¹, a w r. 2004 cer-
tyfikowane zosta³y dwa pozosta³e systemy zarz¹dzania (ISO 14001 oraz PN-N-18001); we
wszystkich zakresach certyfikat po�wiadczaj¹cy zgodno�æ posiadanych systemów przyzna-
ny zosta³ przez akredytowan¹ (PCA) jednostkê certyfikacyjn¹. Spó³ka spe³nia miêdzynarodowe
standardy w zakresie systemów jako�ci, w zwi¹zku z czym polityka jako�ciowa mie�ci siê
w ramach wyznaczonych przez te dokumenty.

WPEC w Legnicy S.A. ma za zadanie prowadziæ sw¹ dzia³alno�æ w sposób, który pozwoli
jednocze�nie zaspokajaæ wymagania klientów, zmniejszaæ negatywny wp³yw na �rodowisko
naturalne oraz dbaæ o bezpieczeñstwo i higienê pracy swoich pracowników, jak równie¿ wszyst-
kich osób, które nara¿one s¹ na jakiekolwiek zagro¿enie w zwi¹zku z dzia³alno�ci¹ Spó³ki.

Koncepcja systemów jako�ci, która ujêta zosta³a w trzech normach, wymaga ci¹g³ej ana-
lizy oraz aktualizacji polityki firmy w zakresie zarz¹dzania oraz realizacji zadañ zwi¹zanych
z prowadzon¹ dzia³alno�ci¹, a jej g³ówne za³o¿enia sformalizowane s¹ w postaci dokumentu
z 12 maja 2004 r. Polityka zarz¹dzania obowi¹zuj¹cego w WPEC w Legnicy S.A.

System Zarz¹dzania Jako�ci¹ jest zbudowany na podstawie wymagañ miêdzynarodowe-
go standardu ISO 9001:2000. Dokumentacja systemu prowadzona jest w wersji elektronicznej
na platformie DGA Quality, która pozwala na pe³ny dostêp do informacji systemowych przez
wszystkich pracowników Spó³ki, którzy zaanga¿owani s¹ w realizacjê procesów.

Zintegrowany System Zarz¹dzania Jako�ci¹, System Zarz¹dzania �rodowiskowego oraz
System Zarz¹dzania Bezpieczeñstwem i Higien¹ Pracy (w skrócie: Zintegrowany System Za-
rz¹dzania lub ZSZ) jest zbudowany zgodnie z wymaganiami norm: ISO 9001:2000, ISO
14001:2004 oraz PN-N-18001:2004.

 Korzy�ci, zarówno wewnêtrzne jak i zewnêtrzne, jakie WPEC w Legnicy S.A. uzyska³ dziêki
wdro¿onemu systemowi zarz¹dzania jako�ci¹, a tak¿e dba³o�æ o lepszy wizerunek firmy oraz
d¹¿enie do usystematyzowania dzia³añ na rzecz jako�ci, bezpieczeñstwa pracy i ochrony �ro-
dowiska przyczyni³y siê do podjêcia decyzji o wdro¿eniu Systemu Zarz¹dzania
Zintegrowanego. Liczne powi¹zania normy ISO 9001:2000 z normami PN-N-18001:2004 i ISO
14001:2004 oraz za³o¿enie o integracji Systemu Zarz¹dzania Bezpieczeñstwem pracy z Syste-
mem Zarz¹dzania Jako�ci¹ i Systemem Zarz¹dzania �rodowiskowego w jeden system
zadecydowa³o o wyborze tej normy jako wzorca.

Krzysztof Zajko

4 L. E d v i n s s o n, M.S. M a l o n e, op. cit.
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Proces integrowania odbywa³ siê w zakresie:
� odpowiedzialno�ci,
� dokumentacji,
� doskonalenia i rozwoju (szkolenia, dzia³ania zapobiegawcze, dzia³ania koryguj¹ce, au-

dity),
� wspólnego wykorzystywania narzêdzi zarz¹dzania.
System Zarz¹dzania Jako�ci¹ zbudowany zosta³ na podstawie modelu procesowego we-

d³ug ISO 9001:2000. Zidentyfikowano wszystkie procesy, których realizacja pozwala na
spe³nienie celów i ci¹g³e doskonalenie Systemu Zarz¹dzania Jako�ci¹. Wej�cia i wyj�cia pro-
cesów s¹ okre�lone na Wykresie VACD (Value Added Chain Diagram � wykres ³añcucha
warto�ci dodanej).

Procedury okre�laj¹ przebiegi dzia³añ odpowiedzialnych za ich wykonanie oraz dokumen-
ty i zapisy wej�ciowe i wyj�ciowe dla wyspecyfikowanych dzia³añ. Dla poszczególnych pro-
cesów okre�lono: w³a�ciciela procesu (lidera), cel procesu, kryteria procesu, jednostki miar
tych kryteriów, wska�niki do ka¿dego kryterium, czêstotliwo�æ oceny, kryterium sukcesu.

Tak zdefiniowane procesy umo¿liwiaj¹ ich nadzorowanie, pomiary i monitorowanie sku-
teczno�ci i efektywno�ci. Systemowo zbierane informacje stanowi¹ podstawê do analiz
poprawno�ci ich funkcjonowania i jako�ci wyników. Powi¹zano procesy i ich mierniki z cela-
mi strategicznymi. Doskonalenie procesów odbywa siê przez dzia³ania okre�lone podczas
przegl¹dów zarz¹dzania, wyniki auditów, wyniki narad, realizacje planów akcji okre�lonych
dla poszczególnych celów jako�ci, bie¿¹ce dyspozycje nadzoru oraz korekty wprowadzane
przez pracowników.

System Zarz¹dzania Jako�ci¹ odpowiadaj¹cy wymaganiom normy ISO 9001:2000 ma na
celu zapewnienie realizacji polityki jako�ci na wszystkich szczeblach zarz¹dzania oraz zapew-
nienie jako�ci wyrobów i us³ug oferowanych przez WPEC w Legnicy S.A. jej klientom.
Elementami tego systemu s¹: struktura organizacyjna, roz³o¿enie odpowiedzialno�ci, proce-
dury, instrukcje, a na jego funkcjonowanie firma przeznacza zasoby i �rodki. Dziêki temu
stworzono odpowiednie warunki do spe³nienia wymagañ klientów.

Prezentowane przedsiêbiorstwo wdro¿y³o System Zarz¹dzania Jako�ci¹ w 2003 r. i udoku-
mentowa³o system, dziêki czemu uzyska³o certyfikat potwierdzaj¹cy zgodno�æ z wymaganiami
miêdzynarodowych norm ISO 9001 i ISO 14001. W chwili obecnej system ten ju¿ funkcjonuje
i spe³nia swoj¹ rolê. Zgodnie z przyjêtymi za³o¿eniami pracownicy spó³ki s¹ zaanga¿owani
w realizacjê celów jako�ciowych oraz doskonalenie systemu. Odpowiednio podzielone kom-
petencje i uprawnienia pracowników, jasno opisane dzia³ania w przyjêtych procedurach
wp³ywaj¹ pozytywnie na realizacjê zadañ przez pracowników, a tak¿e powoduj¹ coraz wiêksz¹
intensyfikacjê dzia³añ koryguj¹cych i zapobiegawczych.

WPEC w Legnicy S.A. planuje i realizuje audity wewnêtrzne, które traktowane s¹ jako
przydatne narzêdzie pomocne w zarz¹dzaniu przedsiêbiorstwem. Zgodnie z zapisami normy
ISO 9001:2000 co roku realizowany jest przegl¹d zarz¹dzania, w trakcie którego omawiane s¹
wszystkie istotne z punktu widzenia spó³ki dane dotycz¹ce wydarzeñ z przesz³o�ci, a które
bêd¹ mia³y wp³yw na przysz³o�æ firmy.

Planuje siê wdro¿enie kolejnego systemu, który bêdzie zwi¹zany z zarz¹dzaniem bezpie-
czeñstwem informacji � SZBI, zgodnego z wymaganiami standardu ISO 27001. System ten
pozwoli na uwzglêdnienie potrzeb Spó³ki wynikaj¹cych z ogólnie wystêpuj¹cych trendów,
które zauwa¿alne s¹ równie¿ w WPEC w Legnicy S.A., a które powoduj¹, i¿ w obecnej chwili
to wiedza jest najwiêksz¹ warto�ci¹ przedsiêbiorstw. Straty zwi¹zane z wyciekiem informacji
szacowane s¹ na poziomie do 70% wszystkich strat ponoszonych przez firmy na ca³ym �wie-
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cie. W zwi¹zku z postêpuj¹c¹ informatyzacj¹ Spó³ki oraz ca³ego sektora energetycznego
wdro¿enie powy¿szego systemu wydaje siê byæ uzasadnione i nieuniknione.

Zaprezentowany przyk³ad WPEC w Legnicy S.A. pozwala na stwierdzenie, ¿e istota i idea
wdra¿ania Systemów Zarz¹dzania Jako�ci¹ zawiera siê w relacji podmiot�otoczenie.

Zmieniaj¹ce siê otoczenia oraz wy�cig technologiczny zmusza do twórczego my�lenia,
a konkurencja do dzia³ania elastycznego, w którym coraz wiêksz¹ rolê zaczynaj¹ odgrywaæ
umiejêtno�ci fachowe i wysi³ek intelektualny, a nie zdolno�ci rutynowe i stereotypowe wy-
konywania zadañ. Umiejêtno�æ pozyskiwania nowych zasobów wiedzy, sposobów jej
adoptowania na grunt przedsiêbiorstwa wp³ywa na zdolno�æ do dostosowania siê do coraz
bardziej dynamicznej rzeczywisto�ci gospodarczej.

Wdro¿enie znormalizowanego systemu zarz¹dzania ISO w WPEC w Legnicy S.A. wp³y-
nê³o na zmianê kultury organizacyjnej przedsiêbiorstwa, która charakteryzuje siê nastêpuj¹cymi
cechami:

� wzrostem poziomu standaryzacji dzia³añ,
� zwiêkszeniem informatyzacji i wykszta³towanie dobrego wewnêtrznego systemu komu-

nikacji wewnêtrznej z pracownikami,
� ustabilizowaniem zespo³u pracowników o wysokich kwalifikacjach,
� zracjonalizowaniem programu szkoleñ i sposobów podnoszenia �wiadomo�ci pra-

cowników,
� zwiêkszeniem zadowolenia klientów, których wymagania zosta³y spe³nione.

3. Wnioski

W artykule przedstawiono ogólne spojrzenie na kapita³ intelektualny i � jak widaæ z za-
mieszczonego materia³u � po�ród wielu elementów, które s¹ ujmowane wspólnym mianem
kapita³u intelektualnego, najistotniejsz¹ rolê odgrywaj¹ ludzie. Ludzie s¹ �ród³em i �no�ni-
kiem� wiedzy. Bez nich wdro¿one systemy zarz¹dzania, patenty oraz najnowsza infrastruktura
techniczna na nic by siê nie zda³y. Dlatego te¿ kierowanie lud�mi staje siê dzisiaj wielk¹ sztuk¹,
wymagaj¹c¹ wielostronnej wiedzy nie tylko w³asnej mened¿era, ale i wiedzy pracowników,
któr¹ mo¿na efektywnie wykorzystaæ w organizacji, wiedzy pozwalaj¹cej obu partnerom ak-
tywnie uczestniczyæ w programowaniu i realizowaniu przedsiêwziêæ firmy oraz w jej ci¹g³ym
rozwoju. Kierowanie lud�mi musi byæ �ci�le zwi¹zane ze sposobem realizacji strategii i posta-
wionymi celami, a te musz¹ uwzglêdniaæ zwiêkszone zdolno�ci do uczenia siê, wspó³pracy
oraz umiejêtno�ci zarz¹dzania w warunkach ró¿norodno�ci i niepewno�ci otoczenia. Firmy,
które chc¹ pozyskiwaæ nowych klientów, rozwijaæ nowe produkty, musz¹ byæ bardziej inno-
wacyjne i kreatywne, musz¹ dbaæ o swobodny rozwój informacji, umiejêtno�ci uczenia siê
pracowników, ich my�lenia kategoriami celów i wyników organizacji5. Stawia to szczególne
wymagania mened¿erom, którzy, chc¹c my�leæ powa¿nie o sukcesie na rynku, bêd¹ musieli
umiejêtnie motywowaæ i pobudzaæ kreatywno�æ pracowników, zw³aszcza tych, którzy s¹ od-
powiedzialni za rozwój technologii i zapewnienie satysfakcji klientów. Ci¹g³e zmiany otoczenia
oraz wy�cig technologiczny zmuszaj¹ do twórczego my�lenia, a konkurencja do dzia³ania ela-
stycznego, w którym coraz wiêksz¹ rolê zaczynaj¹ odgrywaæ umiejêtno�ci fachowe i wysi³ek
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intelektualny, a nie zdolno�ci rutynowe i stereotypowe wykonywania zadañ. Umiejêtno�æ po-
zyskiwania nowych zasobów wiedzy, sposobów jej adoptowania na grunt przedsiêbiorstwa
pozwala dostosowaæ siê do zmian zachodz¹cych w otoczeniu. Podstawowym problemem stanie
siê wiêc pozyskiwanie, tworzenie, wykorzystywanie oraz obrót kapita³em intelektualnym.

Przedsiêbiorstwo mo¿na uznaæ za przedsiêbiorstwo o wysokim kapitale intelektualnym,
gdy posiada:

� wysoki poziom standaryzacji, wysoki poziom informatyzacji oraz dobry wewnêtrzny sys-
tem komunikacji wewnêtrznej z pracownikami,

� stabilny zespó³ pracowników o wysokich kwalifikacjach,
� racjonalny program szkoleñ i sposobów podnoszenia �wiadomo�ci pracowników,
� zadowolonych klientów, których wymagania zosta³y spe³nione.
Powy¿sze wymagania mog¹ byæ z powodzeniem zastosowane w przedsiêbiorstwie, które

zdecydowa³o siê wdra¿aæ miêdzynarodowe standardy zarz¹dzania oparte na wymaganiach
norm ISO 9001, 14001 i 18001. Mo¿na zatem stwierdziæ, ¿e prawid³owo wdro¿ony znormalizo-
wany system zarz¹dzania:

� stanowi narzêdzie w sterowaniu warto�ci¹ rynkow¹ przedsiêbiorstwa,
� wspomaga podejmowanie decyzji w zarz¹dzaniu aktywami niematerialnymi,
� pozwala pracownikom na szybkie i ³atwe dotarcie do zasobów niematerialnych i prze-

k³ada siê na obni¿enie kosztów na przetworzenie wiedzy.

Wojewódzkie Przedsiêbiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A., wdra¿aj¹c zintegro-
wany System Zarz¹dzania Jako�ci¹, �rodowiskiem i BHP, uzna³o, ¿e ludzie aktywnie
uczestnicz¹cy w tworzeniu systemu to najwa¿niejszy zasób, a zarazem czynnik sukcesu przed-
siêbiorstwa. Sta³o siê oczywistym, ¿e pozycjê rynkow¹ i przysz³o�æ firmy trzeba budowaæ na
kreatywno�ci ludzi, gdy¿ w organizacji przysz³o�ci podstaw¹ tworzenia sukcesu bêdzie wysi-
³ek intelektualny ci¹gle doskonal¹cych siê i ¿¹dnych wiedzy pracowników i menad¿erów,
potrafi¹cych nie tylko programowaæ sukces organizacji, ale tak¿e dbaæ o ludzi, którzy na ten
sukces pracuj¹.
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Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Spó³ka Sitech jako przyk³ad zagranicznego
przedsiêbiorstwa prê¿nie rozwijaj¹cego siê w Polkowicach

Wstêp

W ostatnich latach mo¿na zaobserwowaæ dynamiczny rozwój specjalnych stref ekono-
micznych w Polsce. Niew¹tpliwie ten pozytywny trend wystêpuje tak¿e w Legnickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej1, zw³aszcza w podstrefie polkowickiej, w której usytuowane s¹ oddzia³y
renomowanych miêdzynarodowych koncernów, takich jak: Volkswagen Motor Polska, Sitech,
Royal Europa oraz Sanden Manufacturing Polska. Niektóre z tych podmiotów prê¿nie siê
rozwijaj¹ poprzez zwiêkszanie inwestycji w Polsce, co w konsekwencji wp³ywa na wzrost
zatrudnienia i obni¿enie stopy bezrobocia w regionie.

Artyku³ stanowi próbê przybli¿enia rozwoju spó³ki Sitech2 usytuowanej w podstrefie LSSE
w Polkowicach. Firma powsta³a w 1998 r., jej w³a�cicielem jest Volkswagen AG, niemiecki
koncern o uznanej renomie w przemy�le motoryzacyjnym. Sitech jest du¿ym przedsiêbior-
stwem, zatrudniaj¹cym 1349 pracowników, prê¿nie dzia³aj¹cym w bran¿y motoryzacyjnej,
którego dzia³alno�æ jest g³ównie ukierunkowana na produkcjê oparæ i siedzisk foteli samo-
chodowych do wielu typów samochodów. Obecnie przedsiêbiorstwo znajduje siê w fazie
dynamicznego rozwoju.

Etapy rozwoju spó³ki Sitech

W ci¹gu o�mioletniego funkcjonowania przedsiêbiorstwa w Polsce wdro¿ono bardzo wiele
istotnych dzia³añ (tabela 1), które mia³y znacz¹cy wp³yw na rozwój spó³ki. W�ród tych naj-
wa¿niejszych, maj¹cych wp³yw na zwiêkszenie zatrudnienia i zmniejszenia stopy bezrobocia
w regionie, mo¿na wymieniæ rozpoczêcie produkcji nowego typu oparæ, siedzeñ i komponen-
tów, jak i uruchomienie centrum logistycznego.

1 Na terenie Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej dzia³alno�æ gospodarcz¹ prowadzi 31 firm,
zatrudniaj¹c 8471 (dane na dzieñ 31 grudnia 2006 r.) pracowników. W porównaniu z 2005 r. zatrudnienie
wzros³o o 620 osób. Najwiêkszy przyrost zatrudnienia odnotowano w CCC S.A. w Polkowicach, Sitech
w Polkowicach oraz Vorwerk Dichtungssysteme Polska w �rodzie �l¹skiej; na podst.: Apetyt ro�nie,
�Konkrety.Pl� 14 lutego 2007 r., s. 12.

2 W ogólnym rankingu 250 najwiêkszych przedsiêbiorstw Dolnego �l¹ska przeprowadzonym przez
�Rzeczypospolit¹� spó³ka Sitech w 2005 r. zajê³a 12. miejsce, a w 2004 r. uplasowa³a siê na 17. pozycji.
Najwiêksze firmy wytypowano, analizuj¹c ich wyniki finansowe; na podst.: Najwiêksze firmy dolno�l¹-
skiego, Lista 250, �Rzeczypospolita�  21 listopada 2006 r. s. B4�B5.
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Trwa³y rozkwit przedsiêbiorstwa wynika w du¿ym stopniu z pozytywnej oceny dzia³alno-
�ci spó³ki dokonywanej przez centralê firmy. W konsekwencji sprzyja to zwiêkszaniu inwestycji
w Sitech Polkowice poprzez transfer niezbêdnych �rodków finansowych i rzeczowych do
uruchomienia nowych wydzia³ów produkcyjnych.

W 2006 r. kolegium �Przegl¹du Gospodarczego Gazety Prawnej� zg³osi³o Sitech do kon-
kursu Solidny pracodawca 2006 r. Jak twierdzi Jakob Dyck, pe³nomocnik zarz¹du spó³ki,
nominacja do konkursu jest uznaniem wysi³ków ca³ej za³ogi3.

Badane przedsiêbiorstwo jest wyposa¿one w nowoczesny park maszynowy. W firmie
funkcjonuje t³ocznia, spawalnia oraz lakiernia. Wiêkszo�æ pracowników specjalizuje siê w wy-
konywaniu zadañ z zakresu monta¿u podzespo³ów i metalowych stela¿y siedzisk. W ogólnej
strukturze organizacyjnej spó³ki (rys. 1) wyodrêbniono typowe funkcje rzeczowe, czyli pro-
dukcjê, logistykê, kontrolê jako�ci oraz finanse i personel. Na czele dzia³u produkcji, kontroli
jako�ci oraz logistyki stoi dyrektor oddelegowany z centrali koncernu. Natomiast dzia³em fi-
nansów i personalnym zarz¹dzaj¹ dyrektorzy � Polacy. W historii firmy zawsze produkcja
i jako�æ by³y obszarami zarz¹dzanymi wy³¹cznie przez obcokrajowców. Nie ulega w¹tpliwo-
�ci, i¿ w³a�ciwe wykorzystanie potencja³u ludzkiego jest jednym z g³ównych czynników
decyduj¹cych o sukcesie podmiotów gospodarczych. Aby sukces ten osi¹gn¹æ, podmioty
gospodarcze w sposób sprawny i efektywny musz¹ realizowaæ zarz¹dzanie zasobami ludzki-
mi (kadrowymi)4.

Jak podaje J. Czupia³, niektóre stanowiska s¹ szczególnie wa¿ne dla utrzymania kontak-
tów z firm¹ macierzyst¹, dlatego te¿ s¹ one czêsto obsadzane przez personel przysy³any przez
firmê macierzyst¹ z zewn¹trz5. Zatrudnianie mened¿erów obcokrajowców mo¿e przynie�æ
korzy�ci dla oddzia³u/filii, jak i pewne wady (tabela 2).

Tabela 1. Historia wdra¿anych dzia³añ w spó³ce Sitech

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie przeprowadzonych badañ.

Dzia³ania realizowane w przedsiêbiorstwieRok

1998

1999

2001

2002

2003

2004

Za³o¿enie Spó³ki w Polkowicach

Rozpoczêcie produkcji oparæ i siedzeñ

Uzyskanie Certyfikatu ISO 9002 oraz VDA 6.1

Rozpoczêcie produkcji nowego typu oparæ i siedzeñ

Rozpoczêcie produkcji komponentów do nowego typu siedzeñ

Uruchomienie t³oczni

Przeprowadzenie audytu �rodowiskowego

Uruchomienie Centrum logistycznego

Uzyskanie Certyfikatu Zintegrowanego Systemu Zarz¹dzania

3 Potrafi¹ siê dogadaæ, �S³owo Polskie - Gazeta Wroc³awska�  29 grudnia 2006 r., s. 6.
4 M. T r o c k i, Grupy kapita³owe. Tworzenie i funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 277.
5 J. C z u p i a ³, Umiêdzynarodowienie zarz¹dzania przedsiêbiorstwem, [w:] Zarz¹dzanie firm¹ w go-

spodarce rynkowej. Wyk³ady i materia³y wybrane, pod red. J. C z u p i a ³ a, Wroc³aw 2002, s. 59.
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Tabela 2. Korzy�ci i wady z zatrudnienia mened¿erów z kraju macierzystego firmy

�ród³o: G. S t o n e h o u s e,  J. H a m i l l,  D. C a m p b e l l,  T. P u r d i e, Globalizacja. Strategia i zarz¹-
dzanie, Warszawa 2001, s. 165�166.

Wady dla oddzia³u/filii

Mened¿erowie z kraju macierzystego

Korzy�ci dla oddzia³u/filii

� zapewnia kulturow¹ jednorodno�æ, jako ¿e
mened¿erowie wywodz¹ siê z dominuj¹cej kul-
tury firmy macierzystej;

� pomaga firmie macierzystej przenie�æ jej naj-
lepsze wzorce praktyki handlowej i zwyczajów
do zagranicznych filii;

� umacnia kontrolê i koordynacjê dzia³alno�ci
zagranicznej przez firmê macierzyst¹;

� zapewnia firmie macierzystej grupê mened¿e-
rów maj¹cych do�wiadczenie miêdzynarodowe;

� umacnia orientacjê miêdzynarodow¹ firmy ma-
cierzystej.

� problemy z dostosowaniem siê do miejscowej
kultury;

� problemy jêzykowe;

� zatrudnienie obcokrajowców jest zwykle bar-
dziej kosztowne ni¿ miejscowych mened¿erów;

� negatywny wp³yw na motywacjê i morale
mened¿erów lokalnych, którzy zdaj¹ sobie spra-
wê z tego, ¿e wa¿niejsze stanowiska s¹ zastrze-
¿one dla obywateli kraju macierzystego firmy;

� problemy osobiste i rodzinne mened¿erów (roz-
³¹ka)

 W wielu krajowych oddzia³ach koncernów zagranicznych wszystkie wa¿niejsze stanowi-
ska mened¿erskie (dyrektorskie) oddzia³u s¹ obsadzane pracownikami pochodz¹cymi z kraju
goszcz¹cego. Natomiast w Sitech Polkowice jedynie wiêkszo�æ kierowników (zastêpców kie-
rowników), brygadzistów to personel krajowy, charakteryzuj¹cy siê bardzo wysokimi
kwalifikacjami i stosunkowo m³odym wiekiem.

Kadra zarz¹dzaj¹ca przedsiêbiorstwem Sitech korzysta z do�wiadczeñ mened¿erów spó³ki-
-matki lub innych podmiotów ugrupowania, które w praktyce stosuj¹ z du¿ym powodzeniem
konkretne rozwi¹zania techniczne, technologiczne, ale te¿ z zakresu organizacji i zarz¹dzania.

Rys. 1 Struktura organizacyjna spó³ki Sitech

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie przeprowadzonych badañ
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Analizowane przedsiêbiorstwo sprzedaje wytworzone produkty dla �ci�le okre�lonej gru-
py nabywców. S¹ to przede wszystkim spó³ki-córki koncernu Volkswagen, narzucane odgórnie
przez spó³kê-matkê. Na terenie Polski odbiorc¹ produktów firmy Sitech jest Volkswagen Poz-
nañ, którego przedmiotem dzia³alno�ci jest produkcja samochodów specjalnych i u¿ytkowych
marki VV Transporter, Caddy, oraz przedsiêbiorstwo Magma specjalizuj¹ce siê w produkcji
gotowych siedzeñ samochodowych. Jednak Sitech dostarcza oparcia i siedziska dla firm
umiejscowionych w ró¿nych regionach �wiata (tabela 3). Mo¿na tutaj wymieniæ chocia¿by
Afrykê Po³udniow¹ czy Chiny.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat wzrasta³y obroty ze sprzeda¿y komponentów samocho-
dowych wytwarzanych w Sitech. I tak w 2004 r. wynios³y one 144 mln euro, rok pó�niej ju¿
197 mln euro, a w 2006 r. prawie 200 mln euro.

Od pocz¹tku istnienia firmy w Polkowicach zwiêkszano zatrudnienie pracowników bezpo-
�rednio produkcyjnych. Najwiêkszy przyrost zatrudnienia odnotowano w latach 2003�2004
(wyk. 1). Niew¹tpliwie by³o to spowodowane uruchomieniem t³oczni i centrum logistycznego
oraz rozpoczêciem produkcji nowego typu oparæ i siedzeñ.

Pracownicy bezpo�rednio produkcyjni obs³uguj¹cy specjalistyczne maszyny s¹ szkoleni
w zak³adach Volkswagena w Niemczech. Wymaga siê od nich komunikatywnej znajomo�ci
jêzyka niemieckiego. W przypadku pracowników po�rednio produkcyjnych (wyk. 2) mo¿na
zauwa¿yæ, ¿e znacz¹cy przyrost zatrudnienia nast¹pi³ w latach 1999�2000, 2002�2003 oraz
w latach 2003�2004. Czê�æ z tych pracowników to tzw. pracownicy �kluczowi� firmy. S¹ wy-
specjalizowani w bardzo w¹skich dziedzinach, stale podnosz¹ swoje kwalifikacje, znaj¹ jêzyki
obce oraz posiadaj¹ znaczn¹ swobodê decyzyjn¹ w wielu obszarach dzia³alno�ci firmy. Oprócz
tego wzrasta ich udzia³ w zarz¹dzaniu spó³k¹, zw³aszcza w zakresie planowania i kontroli.

Tabela 3. Klienci spó³ki Sitech

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie przeprowadzonych badañ.

Volkswagen: Transporter/SLW, Caddy
 � stela¿e siedzeñ i oparæ

Volkswagen Passat B6
Volkswagen: Golf A5, Golf +, Touran
Volkswagen Multivan, Caddy

Volkswagen Polo, Skoda

Volkswagen Polo, Volkswagen Touareg/Cayenne

Seat

Volkswagen: Touran, Polo

Volkswagen SFA

Region Marka samochodu

Polska
� Poznañ
� Poznañ (Inter-Magma)

Niemcy
� Emden
� Wolfsburg, Mosel
� Hannower

Czechy
� Mlada Boles³av

S³owacja
� Bratys³awa

Hiszpania

Chiny
� Shanghai

Afryka Po³udniowa
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Kadra pracownicza spó³ki Sitech to przede wszystkim osoby w m³odym wieku. Stanowi¹
one najliczniejsz¹ grupê � 889 osób (wyk. 3). Jest to szczególnie wa¿ne dla regionu ze wzglê-
du na wzrost stopy bezrobocia w tej grupie wiekowej w Polsce. Mo¿na zatem stwierdziæ, ¿e
zarz¹d firmy stawia na m³odych, kreatywnych, szybko ucz¹cych siê i ³atwo dostosowuj¹cych
siê do zmian pracowników. Umiejêtno�æ przystosowania siê do zmian ma istotne znaczenie,
zw³aszcza w przemy�le motoryzacyjnym, gdzie cykl ¿ycia produktów motoryzacyjnych ulega
szybkiemu skróceniu. Natomiast w aspekcie makroekonomicznym ma to odzwierciedlenie

Wykres 1. Wielko�æ zatrudnienia pracowników bezpo�renio produkcyjnych w spó³ce Sitech

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie przeprowadzonych badañ.

Wykres 2. Wielko�æ zatrudnienia pracowników po�renio produkcyjnych w spó³ce Sitech

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie przeprowadzonych badañ.
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w stosunkowo niskiej stopie bezrobocia utrzymuj¹cej siê w regionie polkowickim. Osoby
zatrudnione (wyk. 4) w spó³ce to przede wszystkim mieszkañcy regionu polkowickiego, ale tak-
¿e G³ogowa, Lubina, Legnicy, Z³otoryi, Chojnowa, Nowej Soli, Zielonej Góry czy Wroc³awia.

Wykres 3. Wiek zatrudnieniowych pracowników w spó³ce Sitech

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie przeprowadzonych badañ.

Wykres 4. Odleg³o�æ od miejsca zamieszkania pracowników spó³ki Sitech

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie przeprowadzonych badañ.

Ze wzglêdu na specyfikê produkcji w strukturze zatrudnienia dominuj¹ mê¿czy�ni (wyk. 6)
z wykszta³ceniem �rednim oraz zawodowym (wyk. 5). Najczê�ciej s¹ to osoby posiadaj¹ce
zarówno kwalifikacje spawalnicze, mechaniczne, elektryczne, elektromechaniczne, jak i umie-
jêtno�ci obs³ugi wózków wid³owych, maszyn sterowanych numerycznie, pras hydraulicznych,
tokarek, frezarek.

Kadra pracownicza z wy¿szym wykszta³ceniem piastuje ró¿ne stanowiska w strukturze
organizacyjnej przedsiêbiorstwa. S¹ to dyrektorzy, kierownicy (zastêpcy kierowników), bry-
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gadzi�ci, specjali�ci oraz referenci. Zarz¹d przedsiêbiorstwa stwarza tej grupiey pracowników
bardzo dobre warunki dalszego rozwoju poprzez delegowanie na szkolenia oraz umo¿liwianie
uczestniczenie w kursach i szkoleniach organizowanych w spó³ce. Podnoszenie kwalifikacji
przez kadrê pracownicz¹ finansowane jest z w³asnego bud¿etu oraz z Europejskiego Fundu-
szu Spo³ecznego.

Wykres 6. P³eæ pracowników spó³ki Sitech

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie przeprowadzonych badañ.

Wykres 5. Wykszta³cenie pracowników spó³ki Sitech

�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie przeprowadzonych badañ.

Zakoñczenie

Spó³ka Sitech jest obecnie jednym z najwiêkszych pracodawców w podstrefie Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Polkowicach, ci¹gle rozwijaj¹cym siê przedsiêbiorstwem.
Pod koniec 2006 r. firma zatrudnia³a 1349 osób i pod tym wzglêdem uplasowa³a siê na drugim
miejscu w�ród 31 firm prowadz¹cych dzia³alno�æ gospodarcz¹ na terenie LSSE. Nie bez zna-
czenie jest zatem jej du¿y udzia³ w zmniejszaniu stopy bezrobocia w regionie polkowickim,
a przez wspó³pracê z wy¿szymi uczelniami � umo¿liwianie studentom odbywanie praktyk, a ab-
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solwentom � sta¿y. Przedsiêbiorstwo umo¿liwia tak¿e osobom bezrobotnym, zarejestrowanym
w powiatowych urzêdach pracy, odbywanie sta¿y w spó³ce. Z przeprowadzonych badañ
wynika, i¿ w firmie dominuj¹ pracownicy w m³odym wieku, którzy maj¹ mo¿liwo�æ awansowa-
nia, a wiêc poprawê swojej sytuacji zawodowej i finansowej. Zatrudnianie m³odych
pracowników, którzy maj¹ du¿e problemy ze znalezieniem pracy jest szczególnie wa¿ne dla
wielu uczniów i studentów, którzy, podwy¿szaj¹c swoje kwalifikacje, w przysz³o�ci mog¹ staæ
siê potencjalnymi pracownikami firmy.
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Czê�æ III

Polityka regionalna
w aspekcie spo³ecznym
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Procesy integracji i dezintegracji spo³ecznej
w regionie legnickim

Procesy integracji i dezintegracji spo³ecznej wyzwoli³y zainteresowanie wielkiej liczby
socjologów i sta³y siê, tak ka¿dy z osobna, jak i � co ma wiêksz¹ frekwencjê w praktyce �
jako wystêpuj¹ce w parze, przedmiotem zainteresowañ badaczy obcych i krajowych, daw-
nych i wspó³czesnych, szczególnie za� badaczy podejmuj¹cych problematykê ¿ycia
spo³ecznego na zachodnich i pó³nocnych ziemiach powojennej Polski1. Procesy integracji
i dezintegracji spo³ecznej nie s¹ automatyczne ani w teorii socjologicznej, ani w praktyce spo-
³ecznej. Integracja i dezintegracja spo³eczna s¹ podnoszone w kontek�cie internalizacji,
socjalizacji, akulturacji i asymilacji, ale te¿ na gruncie teorii konfliktu spo³ecznego. Przypomi-
naj¹c o tym bogatym kontek�cie teoretycznym i spo³ecznym, nie chcia³bym go uprzywilejowaæ
na tle kwestii s³u¿ebnych dla podejmowanych tu rozwa¿añ.

Integracjê pojmujê jako proces scalania, który prowadzi do jedynie wyobra¿onej harmo-
nii, bo okoliczno�ci i wydarzenia sprzyjaj¹ce postêpowaniu integracji s¹ zak³ócane przez
okoliczno�ci i wydarzenia sprzeczne z istot¹ integracji, a charakterystyczne dla procesu dez-
integracji. Tak procesy integracji, jak i dezintegracji spo³ecznej tylko wyj¹tkowo zyskuj¹
wy³¹czno�æ, zwykle wystêpuj¹ one obok siebie w zró¿nicowanym natê¿eniu, o czym najpe³-
niej �wiadcz¹ sytuacje przedstawione w tek�cie, choæby te ilustruj¹ce powstanie i likwidacjê
województwa legnickiego czy kwestiê przestêpczo�ci. Podobnie przedstawia siê rzecz z pro-
cesami dezintegracji spo³ecznej, wszak � co pokazujê w tek�cie � destrukcyjne oddzia³ywanie
wojsk radzieckich na polsk¹ spo³eczno�æ regionu legnickiego by³o faktem. Jednak wszystko
to co niszcz¹ce uleg³o z czasem ograniczeniu i ostatecznie nie przeszkodzi³o zaistnieniu wiêzi
pomiêdzy czê�ci¹ skoszarowanych tu ludzi radzieckich i czê�ci¹ spo³eczno�ci regionu, wiê-
zi � które przetrwa³y próbê czasu i które ujawniaj¹ siê dzi� za spraw¹ atrakcyjno�ci regionu
dla migrantów z by³ego Zwi¹zku Radzieckiego i za spraw¹ otwarto�ci jego mieszkañców na
tym razem ju¿ dobrowolnych przybyszów.

Przed podjêciem w³a�ciwych analiz przedstawiê te¿ przyjête tu pojmowanie regionu, który
bywa ró¿nie definiowany, bowiem stanowi kategoriê interdyscyplinarn¹. Region jest przed-

1 Tworzenie siê nowego spo³eczeñstwa na Ziemiach Zachodnich, red. Z. D u l c z e w s k i, Poznañ
1961; M. O r z e c h o w s k i, Procesy integracji spo³ecznej na ziemiach zachodnich i pó³nocnych po
drugiej wojnie �wiatowej, [w:] Polska Ludowa, t. III, Warszawa 1964; K. K w a � n i e w s k i, Integracja
spo³eczno�ci regionalnej: �l¹sk Opolski, Opole 1987; A. K w i l e c k i, Proces integracji Ziem Zachod-
nich z Macierz¹, [w:] Zachodnie i pó³nocne ziemie Polski z perspektywy badañ socjologicznych, red.
W. M i s i a k, Wroc³aw 1990.
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miotem zainteresowania geografów, ekonomistów, historyków i administratywistów, ale te¿
etnografów, etnologów i socjologów. Dla geografów o wyró¿nieniu regionu decyduje ukszta³-
towanie terenu, dla ekonomistów dominuj¹cy typ gospodarki, dla historyków charakterystycz-
ne dzieje jakiego� terytorium i jego mieszkañców. Przywo³uj¹c przedstawicieli kolejnych
dyscyplin, mo¿na by ubogaciæ propozycje w sprawie wa¿nych dla nich wyznaczników regio-
nu i tym samym pe³niej zrozumieæ kontrowersje wokó³ odpowiedzi na pytanie � czym jest
region.

Z uwagi na temat mojego wyst¹pienia chcia³bym jednak¿e skoncentrowaæ siê na tym, co
najwa¿niejsze dla prowadzonych tu rozwa¿añ. Co prawda niektórzy socjologowie2, jak Stani-
s³aw Ossowski czy Maria Ciechociñska, podnosz¹ znaczenie istnienia pewnej zbiorowo�ci
dla wyró¿niania regionu, to jednak nale¿y sobie uzmys³owiæ, ¿e wiê� regionalna nie powstaje
na zasadzie deux ex machina, ale kszta³tuje siê na podstawie wyra�nie zaznaczaj¹cych siê
odrêbno�ci o historycznym, ekonomicznym czy administracyjnym charakterze. Dla mnie sprawa
regionu, w tym dzisiejszego regionu legnickiego, przedstawia siê nastêpuj¹co: region ten
zaistnia³ za spraw¹ podstaw gospodarczych, w wyniku wydobycia i przerobu rud miedzi;
region ten ma swoje uzasadnienie w polskiej i niemieckiej historii jego przynale¿no�ci pañ-
stwowej, w kulturotwórczym charakterze Legnicy jako centrum ¿ycia spo³ecznego. Dlatego
te¿ nie jest przypadkiem, ¿e Legnica by³a w ró¿nych czasach stolic¹ ksiêstwa, rejencji i woje-
wództwa, jest siedzib¹ powiatu, jest miejscem bogatego dziedzictwa kulturowego, centrum
komunikacyjnym i wa¿nym o�rodkiem ¿ycia gospodarczego.

Co prawda w tek�cie pos³ugujê siê te¿ terminem podregion legnicki, czyniê to jednak
przymuszony kategoriami stworzonymi przez autorów roczników statystycznych, którzy ter-
min �podregion� wprowadzili jako odpowiednik anglojêzycznego �subregion�, bez ¿adnej
refleksji. Z zapisów cytowanego w przypisach rocznika wynika, ¿e za pomoc¹ �podregionu�
autorzy przedstawiaj¹ charakterystykê czê�ci województwa dolno�l¹skiego, które bynajmniej
nie zosta³o nazwane jako �region�, bo województwo to �voivodship� i tym samym dokument,
jakim jest rocznik statystyczny, dostarcza trafnych ilustracji na bezrefleksyjne stosowanie
pewnych kategorii i u�wiadamia wynikaj¹ce z tego negatywne konsekwencje dla poznawania
rzeczywisto�ci.

Procesy integracji i dezintegracji spo³ecznej w regionie legnickim przedstawiam na przy-
k³adzie wydarzeñ, które w istotny sposób wp³ywa³y na dzieje terytorium i ludno�ci. Za
najbardziej spektakularne wydarzenia i okoliczno�ci dla procesów integracji i dezintegracji
w regionie legnickim uzna³em: pobyt wojsk radzieckich, powstanie Zag³êbia Miedziowego,
ustanowienie i likwidacjê województwa legnickiego, erygowanie diecezji legnickiej oraz sta-
tystyczny obraz rodziny i przestêpczo�ci.

Czynnikiem zdecydowanie destabilizuj¹cym sytuacjê w Legnicy i czynnikiem wyzwalaj¹-
cym dezintegracjê spo³eczn¹ by³, przypadaj¹cy na okres 1945�1993, pobyt wojsk radzieckich,
którego najbardziej destruktywne konsekwencje mia³y miejsce w latach 1945�1956, ze szcze-
gólnym wskazaniem na okres tu¿ po wojnie3. W jaki sposób wojska radzieckie w Legnicy
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2 S. O s s o w s k i, Zagadnienie wiêzi regionalnej i wiêzi narodowej na �l¹sku Opolskim, [w:] Dzie³a,
t. III, Warszawa 1967; M. C i e c h o c i ñ s k a, Rola czynników kszta³tuj¹cych �wiadomo�æ regionaln¹
w konceptualizacji socjologii regionalnej, [w:] VII Ogólnopolski Zjazd Socjologiczny. Materia³y, red.
E. W n u k - L i p i ñ s k i, Warszawa 1987.

3 S. D ¹ b r o w s k i, Pobyt i wycofanie Pó³nocnej Grupy Wojsk Radzieckich z Dolnego �l¹ska, �Dolny
�l¹sk� 1995, nr 1.
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przyczynia³y siê do procesu dezintegracji spo³ecznej? Czy wprost ten proces uruchamia³y?
W moim przekonaniu mo¿emy tu wyró¿niæ nastêpuj¹ce okoliczno�ci:

1) spektakularne wysiedlenie polskich osadników z centrum Legnicy w lipcu 1945 r.,
2) wywieranie presji propagandowej i prowadzenie dzia³alno�ci o charakterze ter-

rorystycznym,
3) pospolite przestêpstwa dokonywane przy ró¿nych okazjach przez ¿o³nierzy i maruderów,
4) wywóz �trofiejnego� mienia poniemieckiego w ilo�ciach przewy¿szaj¹cych polsko-

-radzieckie porozumienia,
5) samowolne przejmowanie dla celów w³asnych obiektów przemys³owych i u¿yteczno�ci

publicznej,
6) prowadzenie w³asnej polityki wobec pozosta³ej jeszcze ludno�ci niemieckiej, a w kon-

sekwencji antagonizowanie ¿yj¹cych tu Polaków i Niemców.
Poni¿ej dokonam krótkiego przegl¹du dezintegracyjnych wp³ywów wojsk radzieckich na

¿ycie mieszkañców Legnicy. W porównaniu z Wroc³awiem, G³ogowem czy Boles³awcem dzia-
³ania wojenne oszczêdzi³y Legnicê, co umo¿liwi³o prowadzenie z rozmachem akcji osiedleñczej
polskiej ludno�ci. Ju¿ w pierwszych tygodniach po ustaniu tych dzia³añ do Legnicy przyby-
³o kilka tysiêcy polskich osadników, którzy w wiêkszo�ci zamieszkali jej lewobrze¿n¹ czê�æ.
Jednak w lipcu 1945 r., po utworzeniu Pó³nocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej (PGWAR),
nakazano polskim osadnikom opuszczenie tej czê�ci miasta. Fakt ten nale¿y postrzegaæ nie
tylko jako jednorazowe historyczne wydarzenie, lecz jako wydarzenie o symbolicznym cha-
rakterze, wskazuj¹ce kto naprawdê sta³ siê gospodarzem w powojennej Legnicy, le¿¹cej
w administracyjnych granicach Polski. Z perspektywy socjologicznej natomiast nale¿y wska-
zaæ, ¿e zaburzeniu uleg³ proces raczkuj¹cej jeszcze integracji polskich osadników w Legnicy,
którzy, dopiero co oswajaj¹c siê ze sob¹ i z niemieckim otoczeniem, nagle zostali skazani na
banicjê. Dla zrozumienia wielce dezintegruj¹cych konsekwencji poczynañ radzieckich w³adz
wojskowych nale¿y w tym miejscu podkre�liæ, ¿e polscy osadnicy w Legnicy byli zwykle
uczestnikami dobrowolnych migracji z Polski centralnej, a swoje prywatne ojczyzny opu�cili
motywowani d¹¿eniem do poprawy w³asnego po³o¿enia, jak te¿ przes³ankami ideowymi. W tym
wypadku oznacza³o to � nawi¹zuj¹c do klimatu ideowego tamtych czasów � zagospodarowa-
nie Ziem Odzyskanych. Decyzje w³adz radzieckich dopiero co zainicjowany proces integracji
zamienia³y w proces dezintegracji spo³ecznej, a po³o¿enie osadników w Legnicy by³o szcze-
gólnie trudne, gdy¿ z dnia na dzieñ stawali siê oni niechcianymi przyb³êdami i lud�mi z nik³ymi
szansami na powtórne dobre przyjêcie w spo³eczno�ciach wyj�cia, bo czêsto zostali uroczy-
�cie po¿egnani przez rodzinê i s¹siadów w dawnym miejscu zamieszkania, gdzie byli postrzegani
jako pionierzy nowej polskiej pañstwowo�ci i jako ludzie sukcesu, a ich wychod�stwo w licz-
nych przypadkach kojarzono z awansem.

Usytuowanie centrum dowodzenia PGWAR w Legnicy mia³o propagandowe i bezpo�red-
nie konsekwencje nie tylko dla polskich mieszkañców miasta i regionu, ale w ogóle dla pol-
skiego spo³eczeñstwa. Legnica sta³a siê dla polskiej ludno�ci ziem zachodnich, ale te¿ dla
Polaków z g³êbi kraju � �ma³¹ Moskw¹�, o�rodkiem podejmowania decyzji dotycz¹cych nie
tylko radzieckich ¿o³nierzy, ale ca³ego spo³eczeñstwa polskiego. Na czele PGWAR stan¹³
Konstanty Rokossowski4, marsza³ek ZSRR i marsza³ek zniewolonej przez komunistów Polski,
cz³onek KC PZPR, minister obrony narodowej i wicepremier PRL. Rokossowski przekaza³ ra-
dzieckim oficerom kilkaset dowódczych stanowisk w Wojsku Polskim, wyda³ rozkaz areszto-

Procesy integracji i dezintegracji spo³ecznej w regionie legnickim

4 Rokossowski Konstanty, [w:] Encyklopedia bia³ych plam, t. XV, Radom 2005.
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wania kilkuset polskich oficerów, powo³a³ Bataliony Zastêpczej S³u¿by Wojskowej (kator¿ni-
czy Wojskowy Korpus Górniczy), by³ jednym ze wspó³odpowiedzialnych za st³umienie po-
wstania robotniczego w Poznaniu. W pa�dzierniku 1956 r. z Legnicy wyruszy³y na Warszawê
kolumny wojsk radzieckich. Co za� dotyczy Legnicy jako o�rodka dzia³añ terrorystycznych,
to nale¿y przypomnieæ, ¿e uk³ad pomiêdzy PKWN a rz¹dem radzieckim w lipcu 1944 r. przewi-
dywa³ pomoc strony radzieckiej w tworzeniu struktur pañstwowych. W praktyce pomoc ta
oznacza³a te¿ dzia³ania NKWD zmierzaj¹ce do likwidacji przeciwników politycznych. Wielu
z nich bez wyroków lub na podstawie decyzji wojennych s¹dów zosta³o zamordowanych
w radzieckim wiêzieniu w Legnicy.

Styczno�æ polskich osadników i radzieckich ¿o³nierzy nie sprzyja³a procesowi integracji
spo³ecznej w nowych zbiorowo�ciach. ¯o³nierze radzieccy w pojedynkê i w grupach dopusz-
czali siê przestêpstw polegaj¹cych g³ównie na kradzie¿y, rabunku, gwa³cie i przemocy, na
niszczeniu mienia publicznego, które mog³o s³u¿yæ osadnikom w codziennym ¿yciu. ¯o³nie-
rze radzieccy dokonywali kradzie¿y osobistych i mieszkaniowych, zabierali g³ównie sprzêt
techniczny i warto�ciowe wyposa¿enie domów. Przy okazji rabunków (pod gro�b¹ u¿ycia
broni) dokonywali gwa³tów. Na terenach podmiejskich kradli inwentarz ¿ywy. W innych przy-
padkach demolowali obiekty lub strzelali z automatów �na wiwat�, wzniecaj¹c strach i po¿ary5.
Sygnalizowane tu zachowania ¿o³nierzy radzieckich utrudnia³y nastêpowanie po¿¹danej inte-
gracji, wyzwala³y natomiast dezintegracjê spo³eczn¹.

Polscy osadnicy kieruj¹cy siê na tereny ziem zachodnich, je�li tylko nie byli szabrownika-
mi, d¹¿yli do stabilizacji i takiego zorganizowania sobie w³asnego ¿ycia, ¿eby wybór dokonany
za spraw¹ migracji i okupiony pój�ciem w nieznane dawa³ rekompensatê w postaci lepszych
warunków ¿yciowych za spraw¹ wy¿szego poziomu ¿ycia. Tak osadnicy z centralnej Polski,
jak te¿ skazani na wysiedlenie migranci z dawnych ziem polskich na Wschodzie i liczni �po-
wracaj¹cy z Zachodu�, czyli z niewoli, z obozów koncentracyjnych, z robót przymusowych
i z Polskich Si³ Zbrojnych na Zachodzie � wszyscy oni oczekiwali stabilizacji, jak¹ mog³o za-
pewniæ codzienne wykonywanie pracy zawodowej i pe³nienie szeregu ról spo³ecznych,
wynikaj¹cych z pozycji w zawodzie, rodzinie i spo³eczno�ci lokalnej. Te po¿¹dane procesy
by³y zak³ócane, a niekiedy wrêcz uniemo¿liwiane, bo wojska radzieckie szeroko siêga³y po
�nale¿ne im� zdobycze wojenne, za nic maj¹c oczekiwania polskiej ludno�ci, nastawionej na
podjêcie pracy zawodowej w przemy�le, rzemio�le, us³ugach i rolnictwie. Negatywne skutki
wywozu maszyn i urz¹dzeñ, na wielk¹ skalê i wbrew porozumieniom polsko-radzieckim, by³y
tym bardziej dotkliwe dla polskiej ludno�ci, bo wojska radzieckie demontowa³y te¿ wybrane
linie przesy³owe i szlaki komunikacyjne, co nie tylko uniemo¿liwia³o podjêcie pracy, ale te¿
utrudnia³o ³¹czno�æ i sprawne przemieszczanie siê.

Wiemy ju¿, ¿e radzieckie wojska demontowa³y instalacje i urz¹dzenia przemys³owe, kieru-
j¹c je do ZSRR. Dla zrozumienia przebiegu procesów spo³ecznych w Legnicy i na innych
terenach ziem zachodnich, gdzie znajdowa³y siê radzieckie bazy wojskowe, równie istotne s¹
fakty przejmowania ca³ych zak³adów przemys³owych, us³ugowych i obiektów u¿yteczno�ci
publicznej na w³asne cele, na rzecz zaspokojenia potrzeb wynikaj¹cych ze stacjonowania bli-
sko siedemdziesiêciu tysiêcy ¿o³nierzy Armii Czerwonej. W tej sytuacji pewna czê�æ zak³adów
i instytucji obecnych kiedy� w niemieckiej infrastrukturze nie mog³a zostaæ przejêta dla celów
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5 L. K a m i ñ s k i  i  i n n i, Dolny �l¹sk. Monografia historyczna, red. W. Wr z e s i ñ s k i, Wroc³aw
2006.
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polskiej gospodarki i ku po¿ytkowi nowej polskiej spo³eczno�ci, co utrudnia³o tym samym
procesy osiedleñcze i integracjê polskiej ludno�ci w samej Legnicy i w regionie.

Potrzeby kwatermistrzowskie zwi¹zane z pobytem PGWAR wymaga³y dostarczenia wielu
produktów, dóbr konsumpcyjnych i �wiadczenia us³ug. W pierwszym okresie radzieckiej obec-
no�ci wojskowej w Legnicy potrzeby te by³y zaspokajane za spraw¹ centralnego rozdzielnika
i zdobyczy wojennych, w miarê up³ywu kolejnych miesiêcy i lat przejmowa³y je jednostki pro-
dukcyjno-us³ugowe organizowane przez wojsko, zatrudniaj¹ce przede wszystkim pozosta³¹
tu jeszcze ludno�æ niemieck¹. Tu¿ po wojnie w³adze polskie opowiedzia³y siê za wysiedle-
niem ca³ej ludno�ci niemieckiej (za wyj¹tkiem specjalistów potrzebnych do uruchomienia i ob-
s³ugi wa¿nych ga³êzi przemys³u) i konsekwentnie (pomijam tu trudno�ci transportowe
i nasycenie wysiedlonymi stref okupacyjnych) realizowa³y ten wielki transfer ludno�ci. Tym-
czasem czê�æ Niemców, w tym ¿yj¹cych w Legnicy, zosta³a zatrudniona w przedsiêbiorstwach
uruchomionych przez Armiê Czerwon¹ i znalaz³a siê pod radzieck¹ jurysdykcj¹, co w istotny
sposób pomniejsza³o kompetencje polskich w³adz centralnych i lokalnych, wyzwalaj¹c w�ród
polskiej ludno�ci pytanie o granice polskiej suwerenno�ci pañstwowej i o stabilno�æ powo-
jennego status quo. Wyjêta spod polskiego prawa ludno�æ niemiecka by³a przyzwoicie trak-
towana przez w³adze radzieckie, i � co najwa¿niejsze � posiada³a mo¿liwo�æ pielêgnowanie
niemieckiej kultury, a m³odzie¿ kszta³cenia w jêzyku niemieckim6. By³y to prawa, które Niemcy
w Polsce uzyskali dopiero w 1950 r. po podpisaniu traktatu zgorzeleckiego pomiêdzy Polsk¹
a Niemieck¹ Republik¹ Demokratyczn¹. Prowadzenie w Legnicy w³asnej polityki narodowo-
�ciowej i wystêpowanie PGWAR jako drugiej w³adzy (o istotnych, choæ nieuregulowanych
kompetencjach) zak³óca³o planowy przebieg procesu integracji spo³ecznej, sprzyja³o poczu-
ciu tymczasowo�ci, ukazywa³o p³ynno�æ kompetencji i sprzyja³o procesom dezintegracji spo-
³ecznej, bo polscy legniczanie ¿yli niby u siebie, w rzeczywisto�ci natomiast o ich relacjach
z innymi i o swobodzie kszta³towania przestrzeni miejskiej rozstrzyga³y decyzje w³adz radziec-
kich �ma³ej Moskwy�.

Na obecno�æ wojsk radzieckich mo¿na te¿ spojrzeæ te¿ z perspektywy integracji spo³ecz-
nej, choæ nale¿y mocno zaakcentowaæ, ¿e obecno�æ i aktywno�æ PGWAR wyzwala³y przede
wszystkim, a w pierwszym okresie ich stacjonowania prawie wy³¹cznie � procesy dezintegra-
cji spo³ecznej. Abstrahuj¹c od publicznych styczno�ci pomiêdzy dowódcami PGWAR i pol-
skimi decydentami (szczebla centralnego i administracji lokalnej) oraz wspólnego fetowania
internacjonalistycznych �wi¹t i rewolucyjnych patronów spo³eczeñstwa komunistycznego
w budowie, pamiêtaæ nale¿y o oddolnych styczno�ciach pomiêdzy ¿o³nierzami i oficerami
PGWAR a polsk¹ ludno�ci¹, o styczno�ciach wyzwolonych przez ciemn¹ stronê socjalistycznej
gospodarki, mianowicie przez niedobór dóbr, przede wszystkim tych o konsumpcyjnym cha-
rakterze. Zapotrzebowanie na pewne dobra uruchamia³o handel i wymianê towar za towar, co
za spraw¹ zwykle permanentnie niezaspokojonych potrzeb ustanawia³o regularne styczno�ci
pomiêdzy przedstawicielami obu zbiorowo�ci, to jest skoszarowanych ludzi radzieckich i pol-
skiej ludno�ci. Rozlu�nienie socjalistycznej dyscypliny w radzieckich koszarach i w ¿yciu
polskiego spo³eczeñstwa spowodowa³o, ¿e utrzymywane styczno�ci by³y tolerowane,
a w okresie reform zainicjowanych przez Michai³a Gorbaczowa stawa³y siê czym� zupe³nie na-
turalnym. W taki to sposób czê�æ polskiej spo³eczno�ci miasta i regionu profitowa³a za spraw¹
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kontaktów z radzieck¹ spo³eczno�ci¹ PGWAR. Z czasem Polacy i ludzie radzieccy nie tylko
handlowali, ale spotykali siê w swoich domach, tak¿e z uwagi na wzajemne zainteresowanie
sob¹ i pojawiaj¹c¹ siê sympatiê. Styczno�ci publiczne i rzeczowe ust¹pi³y miejsca styczno-
�ciom o prywatnym i osobistym charakterze, a z czasem przeobrazi³y siê w trwa³e stosunki,
pielêgnowane nawet po wycofaniu PGWAR z Polski. �wiadczy o tym choæby fakt, ¿e obec-
nie do Legnicy migruj¹ � okresowo lub na sta³e � byli ¿o³nierze radzieccy i cz³onkowie ich
rodzin, któremu to zjawisku swoje badania po�wiêci³a Urszula Rutowicz7. Spo³eczne konse-
kwencje radzieckiej obecno�ci w regionie legnickim wymagaj¹ bardziej systematycznych i na
szerok¹ skalê zaplanowanych badañ, do czego zachêcam pracowników PWSZ im. Witelona
w Legnicy.

Czynnikiem zdecydowanie sprzyjaj¹cym integracji ludno�ci by³ i jest przemys³ miedziowy,
zwi¹zany z wydobyciem rudy miedzi w kopalniach i ich technologicznym przerobem w hu-
tach. Co prawda w samej Legnicy nie ma kopalni, to jest tam jednak potê¿na huta miedzi
uruchomiona z koñcem lat piêædziesi¹tych, rozbudowana i modernizowana w kolejnych dzie-
siêcioleciach. Wpierw Legnica8 znalaz³a siê w ramach tzw. Starego Zag³êbia, które stanowi³y
z³otoryjskie kopalnie �Lena� i �Konrad� oraz huta �Legnica�, a pó�niej � po odkryciu z³ó¿
miedzi ko³o Sieroszowic i Lubina, kiedy to przyst¹piono do budowy trzech kopalñ �Lubin�,
�Polkowice�, �Rudna�, rozbudowy huty �Legnica� i budowy huty �G³ogów� � w ramach
Legnicko-G³ogowskiego Okrêgu Miedziowego (LGOM), zwanego te¿ z czasem Nowym Za-
g³êbiem i Legnicko-G³ogowskim Zag³êbiem Miedziowym. Budowa LGOM, jednego z naj-
wiêkszych w Europie zag³êbi miedziowych, stanowi³a ogromn¹ inwestycjê na pograniczu
polsko-niemieckim, porównywaln¹ jedynie z powstaniem od podstaw Kombinatu Metalur-
gicznego w Eisenhüttenstadt i sieci¹ elektrowni na pograniczu niemiecko-polskim. Przypo-
mnienie tych faktów ma na celu podkre�lenie znaczenia, jakie ówczesne w³adze przypisywa³y
wielkim budowom, dla przyspieszenia procesu integracji spo³ecznej w zbiorowo�ciach zaist-
nia³ych w wyniku transferów ludno�ciowych po II wojnie �wiatowej9.

Choæ na budowie Nowego Zag³êbia Miedziowego zyska³ przede wszystkim Lubin (który
w krótkim czasie z piêciotysiêcznego miasteczka sta³ siê stutysiêcznym miastem), to jednak
systematycznie profitowa³a te¿ Legnica, stanowi¹ca zaplecze i spo³eczn¹ bazê dla jednostek
organizacyjnych i za³óg Starego Zag³êbia, które w zmienionej sytuacji kierowa³y siê do No-
wego Zag³êbia. Lubin te¿ sta³ siê w wiêkszym stopniu obiektem badañ socjologicznych.
Spo³eczne skutki przyspieszonej industrializacji i urbanizacji w warunkach socjalistycznych
najpe³niej przedstawi³ W³adys³aw Misiak10 przy okazji analizy kulturowej rzeczywisto�ci Le-
gnicko-G³ogowskiego Okrêgu Miedziowego. Okres rozwoju materialnych podstaw produkcji
i rozbudowa nowych o�rodków miejskich po�rednio sprzyja³y te¿ rozwojowi Legnicy. Budo-
wano nowe osiedla, szko³y, szpitale, elektrociep³ownie, sieæ handlowo-us³ugow¹, obiekty
sportowe i uruchomiono sieæ komunikacyjn¹, która ³¹czy³a wszystkie o�rodki LGOM. W Le-
gnicy kszta³towa³ siê otwarty i dynamiczny system miejski, krzepn¹cy za spraw¹ górnictwa
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7 U. R u t o w i c z, Imigranci z by³ego ZSRR w Legnicy w latach 1990�2000: Przyczyny nap³ywu oraz
funkcjonowanie w spo³eczeñstwie polskim, Wroc³aw 2004 (praca magisterska).

8 S. S i e w i e r s k i, Wp³yw odkrycia z³ó¿ miedzi na rozwój ziemi lubiñskiej, �Dolny �l¹sk� 1996, nr 3.
9 W. M i s i a k, System kulturowy miasta uprzemys³owionego, Wroc³aw 1982.
10 Z. K u r c z, Transfery ludno�ciowe na dawnych i nowych pograniczach Polski, [w:] Regionalizm,

polityka regionalna i fundusze strukturalne w Unii Europejskiej, red. A. Adamczyk i J. Borkowski,
Warszawa 2005.



225

i hutnictwa miedzi, w wyniku codziennej lub tylko sytuacyjnej (ale czêstej) obecno�ci pra-
cowników obs³uguj¹cych LGOM. Do miejscowych realiów i kultury przedostawa³a siê
symbolika zwi¹zana z miedzi¹ i by³ tu adaptowany etos górniczy. Szereg miejsc w Legnicy
zyskiwa³o miedziowy koloryt, ¿e wspomnê tu jedynie hotel �Cuprum�, klub sportowy �Mied�
Legnica�, czy Muzeum Miedzi w Legnicy. Wtedy te¿ powsta³ teatr zawodowy w Legnicy.

Tak Legnica, jak i region legnicki zosta³y dostrze¿one przy konstruowaniu administracyj-
nego podzia³u Polski w 1975 r. Legnica sta³a siê wtedy stolic¹ województwa o powierzchni
4037 km2, zamieszka³ego przez 478 300 osób11. Co dla naszych rozwa¿añ najistotniejsze, to
fakt, ¿e w granicach województwa znalaz³y siê zarówno Stare, jak i Nowe Zag³êbie Miedzio-
we. Mo¿na domniemywaæ, ¿e o granicach województwa legnickiego nie decydowa³ przypadek,
ale d¹¿enie do ujêcia w tê sam¹ jednostkê administracyjn¹ o�rodków przemys³owych zwi¹za-
nych z wydobyciem i przetwórstwem miedzi. W granicach województwa legnickiego znalaz³y
siê przeto G³ogów, Legnica, Lubin, Polkowice, Z³otoryja. Województwo legnickie stanowi³o
strukturê administracyjn¹ nawi¹zuj¹c¹ w swym po³udnikowym kszta³cie do po³o¿enia o�rod-
ków przemys³owych rozstrzygaj¹cych o jego gospodarczej odrêbno�ci, skoncentrowanej
wokó³ wydobycia i przetwórstwa miedzi. Z perspektywy 2006 r. sk³aniam siê do opinii, ¿e
podzia³ administracyjny Polski z 1975 r., wyró¿niaj¹cy województwo legnickie, sprzyja³ inte-
gracji spo³ecznej, bo opiera³ siê na mocnych gospodarczych podstawach, które kszta³towa³y
poczucie w³asnej odrêbno�ci i kreowa³y now¹ wspólnotê.

Je�li analizowaæ dotychczasowe podzia³y administracyjne z uwzglêdnieniem roli Legnicy
jako regionalnej stolicy, to nale¿y podkre�liæ, ¿e podzia³ z 1975 r. w najwiêkszym stopniu sprzyja³
procesowi integracji spo³ecznej. Sk³aniam siê do opinii, ¿e takiej funkcji nie spe³nia³ nawet
podzia³ administracyjny z czasów niemieckiej przynale¿no�ci pañstwowej, kiedy to Legnica
by³a stolic¹ rejencji (i to potê¿nej, bo obejmuj¹cej obszar 13 600 km2), jednak w jej granicach
znajdowa³y siê wielce zró¿nicowane pod wzglêdem geograficznym i gospodarczym o�rodki,
jak choæby Jelenia Góra i Zielona Góra12.

Podzia³ administracyjny Polski z 1999 r. przerwa³ kszta³towanie siê nowej wspólnoty wokó³
przemys³u miedziowego, ujêtej w administracyjne ramy województwa legnickiego. W wyniku
reformy z 1999 r. województwo legnickie wesz³o w sk³ad wielkiego województwa dolno�l¹-
skiego o powierzchni 19 948 km2, w którym ¿yje 2 977 600 ludzi13. Reforma przebiega³a pod
dyktando postkomunistycznych elit bezkrytycznie na�laduj¹cych obce rozwi¹zania (tym ra-
zem zachodnie) i w wybiórczy sposób siêgaj¹cych do zró¿nicowanego zasobu argumentów.
Ówcze�ni decydenci nie przyjmowali argumentów rzeczowych (¿e województwo legnickie
sprawdzi³o siê i jest nadal potrzebne) ani do�wiadczeñ naczelnych pañstw europejskich (wszak
francuskie departamenty maj¹ siê dobrze). Przekonywali natomiast, ¿e nowe realia ustrojowe
wymagaj¹ podzia³u administracyjnego kraju na mniejsz¹ ilo�æ du¿ych jednostek, ¿e koniecz-
ne s¹ reformy administracji publicznej i samorz¹dowej, bo bez nich nie bêd¹ mog³y dokony-
waæ siê po¿¹dane przemiany spo³eczne i gospodarcze. Wzorem dla wyró¿nienia województw
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11 Polska, [w:] Encyklopedia Powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1985, s. 600 (stan na 31 grudnia
1983 r.).

12 T. M a r c z a k,  W. Su le j a, �l¹sk w granicach Polski powojennej (po 1945). Administracyjne
a historyczne granice regionu, [w:] Struktura wspó³czesnego spo³eczeñstwa Polski w �wietle badañ
�l¹skich, red. Z. Zagórski, Wroc³aw 1993, s.18.

13 �Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2000�, G³ówny Urz¹d Statystyczny, Warsza-
wa, s. LX.
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w Polsce sta³y siê podzia³y na kraje zwi¹zkowe w Republice Federalnej Niemiec. W efekcie
dawne województwo legnickie zosta³o rozproszone w województwie dolno�l¹skim, a na jego
miejsce zaistnia³y nastêpuj¹ce powiaty: g³ogowski, jaworski, legnicki, lubiñski, polkowicki
i z³otoryjski, gdy mniejsze po³acie by³ego województwa wesz³y w sk³ad innych jeszcze po-
wiatów � boles³awieckiego, górowskiego i �redzkiego. Rozparcelowanie by³ego wojewódz-
twa legnickiego �w imiê drogi do Europy� nie zmienia faktu, ¿e w opracowaniach statystycz-
nych pojawi³a siê kategoria �podregion legnicki�14, co z innej jeszcze perspektywy �wiadczy
o racji bytu jednostek mniejszych ni¿ dzisiejsze (2006 r.) województwa. Tym niemniej wyró¿-
nienie przez GUS na potrzeby analiz podregionu legnickiego w zaproponowanym kszta³cie
wyzwala uwagi krytyczne. Podregion ten zosta³ bowiem wyró¿niony wbrew podstawom eko-
nomicznym (przemys³ miedziowy). W podregionie legnickim znalaz³y siê powiaty typowo
rolnicze, jak górowski i wo³owski, zabrak³o natomiast powiatów przemys³owych, jak z³otoryj-
ski i jaworski.

Pewnych wp³ywów na przebieg procesów integracji i dezintegracji spo³ecznej w regionie
legnickim mo¿na dociekaæ za spraw¹ erygowania diecezji legnickiej, co nast¹pi³o w 1992 r.15

Samo erygowanie diecezji legnickiej w sytuacji, gdy istnia³o ju¿ województwo legnickie, na-
le¿y postrzegaæ jako uznanie Legnicy za o�rodek organizuj¹cy ¿ycie spo³eczne w jego wielu
wymiarach. Patrz¹c na obszar nowo erygowanej diecezji legnickiej (8500 km2) i liczbê miesz-
kañców (1170 000), mo¿na by nawet wskazaæ na Legnicê jako na regionalne centrum, bo nowa
diecezja skupia³a 14 dekanatów województwa jeleniogórskiego, 5 dekanatów z województwa
wa³brzyskiego i 11 w³asnych � z terenu województwa legnickiego. Jednak zdominowanie
obszarów s¹siednich województw sk³ania te¿ do dostrze¿enia odmiennych konsekwencji. Oto
bowiem okaza³o siê, ¿e diecezja legnicka pod wzglêdem powierzchni zdecydowanie wykracza
poza obszar województwa legnickiego ( jest dwukrotnie wiêksza ni¿ to województwo i skupia
dwukrotnie wiêksz¹ liczbê ludno�ci). Dysproporcja w wielko�ci województwa i diecezji sk³a-
nia mnie do sformu³owania dwóch wniosków w sprawie procesów integracji i dezintegracji
spo³ecznej. Po pierwsze, samo zaistnienie diecezji legnickiej nale¿y postrzegaæ jako fakt sprzy-
jaj¹cy integracji. Po drugie, niekompatybilne obszary województwa i diecezji mog³y w�ród
ludno�ci województwa potêgowaæ integracjê, gdy w�ród czê�ci ludno�ci diecezji mog³y
wyzwalaæ procesy dezintegracji, wynikaj¹ce z ró¿nych identyfikacji (na przyk³ad wojewódz-
two jeleniogórskie czy wa³brzyskie a diecezja legnicka). Dezintegracji mog³y te¿ sprzyjaæ pewne
osobliwo�ci w wytyczaniu granic diecezji legnickiej, bowiem siêgaj¹c po Jeleni¹ Górê i Wa³-
brzych, pozostawiono poza granicami nowej diecezji G³ogów, wa¿ny o�rodek przemys³u
miedziowego w ramach LGOM. Co dotyczy losów diecezji legnickiej, to nale¿y tu jeszcze
wspomnieæ o kolejnych zmianach administracyjnych, gdy¿ w 2002 r. jej wa³brzyskie dekanaty
pos³u¿y³y za bazê do erygowania diecezji �widnickiej.

Je�li jednak pomin¹æ hipostazowane oddzia³ywanie diecezji legnickiej na procesy integra-
cji i dezintegracji spo³ecznej wynikaj¹ce g³ównie z jej obszaru ró¿nego od obszaru by³ego
województwa legnickiego, a skoncentrowaæ uwagê na instytucjach, jakie zosta³y uruchomio-
ne w nowej diecezji, to mo¿na przypuszczaæ, ¿e powstanie diecezji w sposób jednoznaczny
sprzyja³o procesowi integracji spo³ecznej. Odk¹d bowiem Legnica sta³a siê siedzib¹ kurii bi-
skupiej i rezydencj¹ ordynariusza, przyst¹piono do tworzenia szeregu instytucji, które skupiaj¹
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14 Województwo dolno�l¹skie. Podregiony, powiaty, gminy 2005, Wroc³aw 2005.
15 W. B o c h n a k, Utworzenie diecezji legnickiej, �Dolny �l¹sk� 1995, nr 1.
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ludzi wokó³ realizacji tych samych celów i wspó³tworz¹ warunki zaistnienia nowej wspólnoty.
Z perspektywy kolejnych lat mo¿na wskazaæ ca³y szereg instytucji o wyra�nie zakre�lonym
obszarze dzia³ania, skoncentrowanych na akcentowaniu wspólnotowo�ci nowej diecezji i jej
mieszkañców. S¹ to miêdzy innymi: Caritas Diecezji Legnickiej, Diecezjalne Kolegium Teolo-
giczne, Diecezjalny Uniwersytet Ludowy, Wy¿sze Seminarium Duchowne, Studium Teologii
dla �wieckich przy Wy¿szym Seminarium Duchownym, Katolickie Radio Legnica.

Rozprawianie o procesach integracji i dezintegracji spo³ecznej umo¿liwiaj¹ podstawowe
informacje statystyczne o danej zbiorowo�ci. Je�li przyjrzeæ siê wska�nikom przyrostu natu-
ralnego i zawierania ma³¿eñstw, to podregion legnicki sytuuje siê korzystnie tak na tle
województwa dolno�l¹skiego, jak i Polski. W podregionie legnickim odnotowano wysoki
przyrost naturalny i wysoki wska�nik zawartych ma³¿eñstw(tabele 1 i 2). Wy¿szy ni¿ gdzie
indziej przyrost naturalny i ilo�æ zawieranych ma³¿eñstw mog¹ �wiadczyæ o uprzywilejowa-
niu tu postaw prorodzinnych i aktywno�ci odzwierciedlaj¹cej nastêpowanie integracji
spo³ecznej.

Procesy integracji i dezintegracji spo³ecznej w regionie legnickim

Tabela 1. Przyrost naturalny w podregionie legnickim w perspektywie porównawczej

�ród³o: Województwo dolno�l¹skie. Podregiony�, s. 48. �Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej
Polskiej 2005��, s. 191.

Tabela 2. Ma³¿eñstwa w podregionie legnickim w perspektywie porównawczej

�ród³o: Województwo dolno�l¹skie. Podregiony�, s. 116. �Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej
Polskiej 2005��, s. 205.

Podregion legnicki

Województwo dolno�l¹skie

Polska

Ma³¿eñstwa na 1000 ludno�ci
w 2004 r.

Region

5,1

4,7

5,0

Podregion legnicki

Województwo dolno�l¹skie

Polska

Przyrost naturalny na 1000 ludno�ci
w 2004 r.

Region

0,8

�1,2

�0,1

Przy bardziej szczegó³owych analizach mo¿na dostrzec znaczne zró¿nicowanie przyrostu
naturalnego w ramach podregionu: jest on najwy¿szy w tych powiatach, w których najni¿sze
jest bezrobocie, a najni¿szy tam, gdzie bezrobocie jest najwy¿sze. Tytu³em przyk³adu wska¿ê
tu jedynie, ¿e dla powiatu lubiñskiego przyrost wynosi (+2,9), gdy stopa bezrobocia 17,6%,
natomiast dla powiatu legnickiego przyrost wynosi (�1,3), a stopa bezrobocia 30,7%16.

16 Województwo dolno�l¹skie�, s. 48.
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Optymistyczny obraz w sprawie integracji w�ród ludno�ci podregionu legnickiego, kszta³-
towany na podstawie wska�ników przyrostu naturalnego i zawieranych ma³¿eñstw, os³abi¹
nieco informacje dotycz¹ce rozwodów, bowiem w podregionie legnickim (tak samo jak w
województwie dolno�l¹skim) odnotowano w 2004 r. 2,2 rozwodów na 1000 ludno�ci, gdy
wska�nik ogólnopolski wynosi³ 1,317.

W dalszej czê�ci rozwa¿añ na procesy integracji i dezintegracji spo³ecznej chcia³bym spoj-
rzeæ poprzez analizy statystyczne dotycz¹ce przestêpczo�ci w podregionie legnickim (tabela 3).
Przestêpczo�æ nale¿y traktowaæ jako przejaw dezintegracji spo³ecznej i równocze�nie jako jej
przyczynê. Z jednej strony mo¿na przypuszczaæ, ¿e czyny przestêpcze maj¹ wiêksz¹ szansê
zaistnienia w spo³eczno�ci, w której procesy dezintegracji s¹ zaawansowane. Z drugiej strony
nale¿y mieæ na uwadze spo³eczne konsekwencje czynów przestêpczych, bowiem w �rodowi-
skach, gdzie czêsto dochodzi do przestêpstw, kszta³tuje siê poczucie zagro¿enia, a strach przed
innymi i podejrzliwo�æ wobec innych dezintegruj¹ zbiorowo�æ. Ponadto mo¿na jeszcze domnie-
mywaæ inny porz¹dek nastêpstw wynikaj¹cych z wysokiej przestêpczo�ci. Otó¿ strach przed
staniem siê ofiar¹ przestêpstwa mo¿e wyzwalaæ integracjê w celu wspólnej obrony przed zagro-
¿eniem, co szczególnie uwidacznia siê w pewnych sytuacjach, kiedy to na przyk³ad tajemniczy
podpalacz sk³ania do wspó³dzia³ania (nocne dy¿ury) licznych uczestników spo³eczno�ci lokalnej.
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17 Ibidem, s. 116.

Tabela 3. Przestêpczo�æ w podregionie legnickim w perspektywie porównawczej

Podregion legnicki

Województwo dolno�l¹skie

Polska

Ilo�æ przestêpstw na 10000
mieszkañców

Region

499,4

449,2

382,5
Przestêpstwa przeciwko ¿yciu

i zdrowiu na 10 000 mieszkañców

Podregion legnicki

Województwo dolno�l¹skie

Polska

10,4

9,8

8,6

Przestêpstwa przeciwko mieniu
na 10 000 mieszkañców

Podregion legnicki

Województwo dolno�l¹skie

Polska

290,0

272,0

236,0

236,0�ród³o: Województwo dolno�l¹skie. Podregiony�, s. 65. �Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej
Polskiej 2005��, s. 153�154.

Przyjrzenie siê statystykom w sprawie ogólnej ilo�ci przestêpstw, a w dalszej kolejno�ci
w sprawie poszczególnych kategorii przestêpstw, tj. przeciwko ¿yciu i zdrowiu oraz przeciw-
ko mieniu, wskazuje, ¿e przestêpczo�æ w podregionie legnickim jest wy¿sza ni¿ w województwie
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dolno�l¹skim i ni¿ przeciêtna dla Polski. Pamiêtaj¹c przeto o sygnalizowanych zwi¹zkach po-
miêdzy przestêpczo�ci¹ a dezintegracj¹ spo³eczn¹, sk³aniam siê do wniosku, ¿e w �wietle
statystyk przestêpczo�ci procesy dezintegracji spo³ecznej w podregionie legnickim s¹ bar-
dziej obecne ni¿ na innych obszarach wyró¿nionych na potrzeby analiz.

Nikomu jeszcze, ¿adnemu w³adcy ani prawodawcy, pomimo stosowania nawet najbardziej
drakoñskich kar, nie uda³o siê wyeliminowaæ zjawiska przestêpczo�ci z ¿ycia spo³ecznego.
Przestêpczo�æ mo¿na co najwy¿ej znacznie ograniczyæ, w czym swój udzia³ ma tak¿e wysoki
wska�nik wykrywalno�ci sprawców przestêpstw. Du¿e prawdopodobieñstwo wykrycia spraw-
cy mo¿e stwarzaæ strach i nieufno�æ w �rodowisku, a tym samym ograniczaæ dezintegruj¹ce
konsekwencje przestêpstw. W tym kontek�cie chcia³bym podkre�liæ, ¿e subregion legnicki
charakteryzuj¹ wysokie wska�niki wykrywalno�ci wszystkich rodzajów przestêpstw, co
w szczegó³ach przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Wska�niki wykrywalno�ci sprawców przestêpstw w podregionie legnickim
w perspektywie porównawczej

Podregion legnicki

Województwo dolno�l¹skie

Polska

Ogólny wska�nik wykrywalno�ci
sprawców przestêpstw

Region

69,6

62,7

56,2
Wska�nik wykrywalno�ci sprawców

zabójstw

Podregion legnicki

Województwo dolno�l¹skie

Polska

98,1

95,5

90,8

Wska�nik wykrywalno�ci sprawców
zgwa³ceñ

Podregion legnicki

Województwo dolno�l¹skie

Polska

87,7

83,8

82,7

�ród³o: Województwo dolno�l¹skie. Podregiony�, s. 84. �Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej
Polskiej 2005��, s. 155.

Wska�nik wykrywalno�ci sprawców
rozbojów

Podregion legnicki

Województwo dolno�l¹skie

Polska

79,6

64,8

42,0

Wska�nik wykrywalno�ci sprawców
kradzie¿y

Podregion legnicki

Województwo dolno�l¹skie

Polska

36,0

30,8

34,8
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Przegl¹d wa¿niejszych wydarzeñ stanowi¹cych o integracji i dezintegracji w regionie le-
gnickim przekonuje, ¿e oba wymienione tu procesy, choæ w ró¿nym stopniu, to jednak wy-
stêpuj¹ wspólnie, zwykle w nastêpstwie czasowym w³a�ciwym dla konkretnych czynno�ci,
a czasem równie¿ obok siebie. Obecno�æ PGWAR dezintegrowa³a ¿ycie powojennych osad-
ników, a z drugiej strony zaistnia³y enklawy integracji z udzia³em radzieckich ¿o³nierzy i miej-
scowej ludno�ci. Powstanie LGOM ostatecznie zintegrowa³o ludzi wokó³ wspólnych celów,
interesów i miejsc, tym niemniej powstawanie LGOM wi¹za³o siê z wyzwoleniem znacznych
sfer dezintegracji, zwi¹zanych przede wszystkim z migracjami budowniczych przemys³u mie-
dziowego. Ustanowienie województwa legnickiego integrowa³o, bo zosta³y stworzone ze-
wnêtrzne ramy dla zaistnia³ej ¿ywio³owo odrêbno�ci LGOM i jego mieszkañców, z kolei
likwidacja województwa legnickiego uruchomi³a nowe podzia³y i wyzwoli³a dezintegracjê. Do
podobnych niejednoznacznych wniosków sk³ania przegl¹d informacji w sprawie kszta³tu ro-
dziny w regionie legnickim (wiêksza dzietno�æ, ale i wiêcej rozwodów) oraz przestêpczo�æ,
która jest wysoka, ale te¿ wysoki � ze wszystkimi tego konsekwencjami � jest wska�nik wy-
krywalno�ci przestêpstw. Wyra�nie natomiast na rzecz integracji regionu i jego mieszkañców
zdaje siê �wiadczyæ erygowanie diecezji legnickiej, choæ nie sposób pomin¹æ konsekwencji
wynikaj¹cych ze zmiany jej granic po utworzeniu diecezji �widnickiej.
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Jan Pazgan
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Wymiary ¿ycia spo³eczno�ci lokalnej

Za staro¿ytnymi powtarzamy ju¿ jako slogan powiedzenie, ¿e �cz³owiek jest istot¹ spo-
³eczn¹�. Warto jednak pamiêtaæ, ¿e wed³ug Arystotelesa nie ka¿da grupa zas³uguje na miano
spo³eczeñstwa lub pañstwa. �To bowiem jest w³a�ciwo�ci¹ cz³owieka, odró¿niaj¹c¹ go od
innych stworzeñ ¿yj¹cych, ¿e on jedyny ma zdolno�æ rozró¿niania dobra i z³a, sprawiedliwo-
�ci i niesprawiedliwo�ci i tym podobnych; wspólnota za� takich istot staje siê podstaw¹
rodziny i pañstwa�1. Natura spo³eczna musi byæ podporz¹dkowana kryteriom dobra i praw-
dy, czyli etyki i wiedzy, musi byæ tak¿e podporz¹dkowana podstawowemu kryterium, jakim
jest sprawiedliwo�æ. �Taki sens ma ¿¹danie Platona w Prawach, aby w idealnym pañstwie
«przerobiæ» elegiê Tyrtajosa wielbi¹c¹ mêstwo jako najwy¿sz¹ arete i na miejsce mêstwa
wstawiæ sprawiedliwo�æ�2. Nie znaczy to, ¿e wcze�niejsze idea³y przestaj¹ byæ aktualne, ale
podniesione zosta³y na wy¿szy poziom. Od tego momentu cz³owiek sprawiedliwy w�ród Gre-
ków bêdzie okre�leniem cz³owieka pos³usznego prawu i kieruj¹cego siê jego wskazaniami3.

Umieszczenie sprawiedliwo�ci jako podstawowej arete, czyli najwa¿niejszej cnoty lub
postawy cechuj¹cej cz³onka grupy spo³ecznej, jest opowiedzeniem siê po stronie etyki i po-
lityki rozumianej dzisiaj jako troska o dobro wspólne. Sprawiedliwo�æ jest tu przejawem
i zwieñczeniem czterech staro¿ytnych cnót obywatelskich, a mianowicie: mêstwa, pobo¿no-
�ci, sprawiedliwo�ci i umiarkowania4. Dzia³anie ludzkie w ka¿dych czasach przejawia siê
w jasnych kryteriach reguluj¹cych relacje miêdzypodmiotowe. �Cz³owiek jest z natury stwo-
rzony do ¿ycia w pañstwie, taki za�, który z natury, a nie przez przypadek ¿yje poza pañstwem,
jest albo nêdznikiem, albo nadludzk¹ istot¹, jak ten, którego piêtnuje Homer, jako cz³owieka
bez rodu, bez prawa, bez w³asnego ogniska�5.

Spo³eczeñstwo ludzkie do naturalnych zdolno�ci ¿ycia w grupie dodaje owoce swoich
rozwa¿añ filozoficznych, etycznych, ekonomicznych i politycznych, które poszukuj¹ i okre-
�laj¹ mo¿liwie najlepsze kryteria ¿ycia spo³ecznego. Natura to zbyt ma³o, by mówiæ
o perspektywach ¿ycia ludzkiego. Trzeba pole s³owa �natura�, które okre�la ró¿ne ludzkie
mo¿liwo�ci, poszerzyæ o przestrzeñ s³owa �kultura�, w którym mieszcz¹ siê szerokie obszary

1 A r y s t o t e l e s, Polityka, Ksiêga I, 1253a, 11, [w:] A r y s t o t e l e s, Dzie³a wszystkie, t. 6, Warsza-
wa 2001, s. 27.

2 W. J a e g e r, Paideia. Formowanie cz³owieka greckiego, Warszawa 2001, s. 175.
3 Ibidem, s. 174.
4 Ibidem, s. 175.
5 A r y s t o t e l e s, Polityka, Ksiêga I, 1253a, 9, [w:] A r y s t o t e l e s, op. cit., t. 6, s. 27.
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twórczo�ci, sztuki, postêpu, rozwoju, humanizmu i pluralizmu. Mówi¹c o perspektywach ¿ycia
spo³eczno�ci lokalnej, nie mo¿na pomijaæ tych klasycznych kryteriów ¿ycia spo³ecznego. W ich
zachowaniu le¿y wed³ug staro¿ytnych my�licieli eudajmonia, czyli indywidualne i spo³eczne
szczê�cie � cel ludzkiego dzia³ania. Znawca staro¿ytno�ci M. Pohlenz uwa¿a, ¿e Grecy byli
pierwszym spo³eczeñstwem, które rozwinê³o ¿ycie polityczne, tworz¹c co�, co pozosta³o ak-
tualne dla ca³ego �wiata zachodniego6.

Grecka polis stanowi niew¹tpliwie wzór zachowañ i dzia³añ dla dzisiejszych spo³eczno�ci
lokalnych. Mówi¹c o ¿yciu spo³eczno�ci lokalnej, �mówimy o ludziach dzia³aj¹cych w polu
wzajemnych relacji (w «przestrzeni miêdzyludzkiej»), którzy nadaj¹ temu polu nieustann¹
dynamikê funkcjonowania i stawania siê (podtrzymuj¹ «¿ycie spo³eczne»), a utrwalone czê-
sto niezamierzone efekty swoich dzia³añ pozostawiaj¹ jako ramy strukturalne i kulturowe
kolejnych dzia³añ nastêpuj¹cym po sobie pokoleniom�7.

Niestety historia �l¹ska nie sprzyja³a utrzymaniu pokoleniowych tradycji. Przez wiele wie-
ków �l¹sk stanowi³ ¿yw¹ wspólnotê ró¿norodnych narodów, kultur i religii8. Taki stan utrzyma³
siê równie¿ po II wojnie �wiatowej. W jej wyniku dosz³o bowiem do procesów migracyjnych,
na które wp³ynê³y zarówno wysiedlenia Niemców i nap³yw przybyszów z Kresów Wschod-
nich, przesiedleñców z centralnej Polski, reemigrantów, przesiedleñców w ramach Akcji �Wis³a�.
W ocenie S. D¹browskiego, �akcja migracyjna i procesy osadnicze z natury bardzo trudne
przebiega³y w skomplikowanych warunkach spo³ecznych i politycznych. £¹czy³y siê z ko-
nieczno�ci¹ ponoszenia ofiar nie tylko przez ludno�æ niemieck¹, która deportowana by³a na
mocy decyzji miêdzynarodowych, ale te¿ przez ludno�æ polsk¹ z przedwojennych kresów
wschodnich, która udawa³a siê na ziemie zachodnie z konieczno�ci�9. W podobnej sytuacji
znalaz³a siê ludno�æ ukraiñska i ³emkowska, przesiedlona w 1947 r. w ramach akcji �Wis³a�.
W 1948 r. osiedlili siê na Dolnym �l¹sku emigranci greccy i macedoñscy. Zdaniem S. D¹brow-
skiego do 1 stycznia 1947 r. na ziemie zachodnie i pó³nocne przyby³o 3 634 300 przesiedleñców
i repatriantów; w 1947 r. osiedli³o siê dalszych 801 tys. osób10. Na pocz¹tku 1948 r. na zie-
miach tych mieszka³o 5,5 miliona osób, w tej liczbie równie¿ mniejszo�ci narodowe11. Mia³o
to istotny wp³yw na zró¿nicowanie spo³eczno�ci pod wzglêdem kulturowym i cywilizacyj-
nym, co bez w¹tpienia utrudnia³o proces integracyjny.

Sytuacja ta zmusza³a osadników do budowania wiêzi miêdzyludzkich od podstaw. Prze-
szkod¹ w tych dzia³aniach by³ funkcjonuj¹cy w Polsce system totalitarny, który z za³o¿enia
uniemo¿liwia³, lub nawet rozbija³, wiêzi spo³eczne, s¹siedzkie, a nawet rodzinne. Tworzy³ sztucz-
ne spo³eczno�ci, które lu�no powi¹zane nie mog³y wp³yn¹æ na konsolidacjê w ramach danego
terytorium (miasta, wsi, dzielnicy). W tym w³a�nie le¿y podstawowy problem uto¿samiania
siê pokolenia naszych rodziców i dziadków z tymi ziemiami, które przez d³ugie lata traktowa-
no jako stan przej�ciowy. Dodatkowym czynnikiem wspieraj¹cym go by³o stacjonowanie na
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6 Por. M. P o h l e n z, L'uomo greco, Firenze 1967, s. 186.
7 P. S z t o m p k a, Analiza spo³eczeñstwa, Kraków 2002, s. 36.
8 Szerzej zob. np. W. B o k a j ³ o, Proces narodowo�ciowej transformacji Dolno�l¹zaków na pocz¹t-

ku XX wieku, Wroc³aw 1993.
9 S. D ¹ b r o w s k i, Migracje i osadnictwo na Dolnym �l¹sku w latach 1945�1948, [w:] �Szkice

Legnickie�, t. XIX, Legnica 1997, s.105.
10 Ibidem, s. 107.
11 Szerzej na ten temat zob. J. M i s z t a l, Polityka w³adz polskich wobec sta³ych mieszkañców ziem

odzyskanych w pierwszych latach po zakoñczeniu drugiej wojny �wiatowej, Gliwice 1991.
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ziemi legnickiej licznych jednostek Pó³nocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej12. Mozaika lud-
no�ciowa �rodowiska legnickiego mia³a przez wiele lat tendencje do zamykania siê we w³asnym
krêgu w poszukiwaniu namiastki bezpieczeñstwa i swojsko�ci. Ludno�æ tego regionu funk-
cjonowa³a w krêgu miêdzygrupowych antagonizmów, separatyzmów, wzajemnych pretensji
i uprzedzeñ. Wspólnoty rekrutuj¹ce siê z ludno�ci nap³ywowej reagowa³y w ten sposób na
zjawiska wykorzenienia i obco�æ nowego otoczenia, a autochtoni przyjmowali postawê biern¹
w obliczu ingerencji zewnêtrznej oraz tzw. polityki odniemczania13.

Niew¹tpliwy wp³yw na scalanie ziem odzyskanych z pañstwem polskim odegra³ Ko�ció³
katolicki. Podejmowa³ siê on nie tylko misji duszpasterskiej, ale wspomaga³ procesy adapta-
cyjne i integracyjne miejscowej ludno�ci, któr¹ ³¹czy³y wspólne korzenie polsko�ci i chrze-
�cijañstwa.

Na tych w³a�nie warto�ciach podjêto siê budowy spo³eczno�ci lokalnej. Odbudowa wiêzi
miêdzyludzkich jest mo¿liwa tylko wówczas, gdy znikn¹ bariery i mur dziel¹cy poszczególne
grupy spo³eczne. Ojciec �wiêty Jan Pawe³ II zada³ nastêpuj¹ce pytanie: �Czy¿ nie mo¿na
powiedzieæ, ¿e po upadku jednego muru (berliñskiego w 1989 r. � przyp. J.P.) tego widzialne-
go, jeszcze bardziej ods³oni³ siê inny mur, niewidzialny, który dzieli nadal nasz kontynent �
mur, który przebiega przez ludzkie serca?�14. Ten mur jest niezwykle dotkliwie odczuwalny
w³a�nie w spo³eczno�ci lokalnej. Istotny wp³yw na jej postawy maj¹ problemy i trudno�ci,
które pojawiaj¹ siê w zwi¹zku z postkomunizmem i kosztami transformacji. Wielu Polaków ¿yje
w prze�wiadczeniu, ¿e tak naprawdê to nic siê nie skoñczy³o i nie zmieni³o. Marazm, rezygna-
cja, sceptycyzm, apatia, zniechêcenie, obojêtno�æ na otaczaj¹c¹ nas rzeczywisto�æ nie sprzyjaj¹
powstawaniu i umacnianiu wiêzi spo³ecznych. Nasuwa siê w zwi¹zku z tym pytanie: kto ma te
wiêzi umacniaæ, odbudowaæ, kszta³towaæ?

Oczywi�cie jest to zadanie Ko�cio³a, który ma tu do odegrania niezwyk³¹ rolê etyczn¹.
W³a�nie jeden z etyków francuskich � Paul Ricoeur rozró¿ni³ na polu etyki publicznej tzw.
etos �wspó³odpowiedzialno�ci� i �eschatologicznego �wiadectwa�. Tak rozumiany etos do-
tyczy ca³ego ¿ycia spo³eczno-ekonomicznego i spo³eczno-politycznego. Dotyczy on zarówno
integracji spo³eczno�ci europejskich, jak i spo³eczno�ci lokalnych. Bez wzmocnienia tych¿e
wiêzi nie powstanie nigdy spo³eczeñstwo obywatelskie. Jego budowê nale¿y rozpocz¹æ od
integracji �na dole� i likwidacji moralnego �tumiwisizmu� nies³usznie uto¿samianego z tole-
rancj¹. Nie jest mo¿liwa budowa wiêzi spo³eczno�ci lokalnej na �piasku zasad moralnych
niewiary�. Nale¿y zastanowiæ siê nad tym, czy w chwili obecnej nie jest najbardziej wskazana
realizacja testamentu Jana Paw³a II i �budowa wiêzi na skale Ewangelii i nauki Ojca �wiêtego�15.

Wymiary ¿ycia spo³eczno�ci lokalnej

12 Na temat stacjonowania wojsk radzieckich w Legnicy zob. m.in. M.L. K r o g u l s k i, Okupacja
w imiê sojuszu: Armia Radziecka w Polsce 1944�1956, t. 1.; t. II (1956�1993), Warszawa 2000; W. M o -
c h o c k i, Spo³eczeñstwo �l¹ska a Armia Czerwona w latach 1945�1947, �Dolny �l¹sk� 1996, nr 3;
B. P o t y r a ³ a, Pó³nocna Grupa Wojsk Armii Radzieckiej, �Dolny �l¹sk� 1996, nr 4.

13 Szerzej zob. K. P u d ³ o, Zasiedlanie Dolnego �l¹ska po II wojnie �wiatowej i przemiany kulturo-
wo- spo³eczne ludno�ci grup nap³ywowych. Zarys problematyki, �Rocznik Dolno�l¹ski�, t. 9, Wroc³aw
1985.

14 Por. Homilia Ojca �wiêtego Jana Paw³a II wyg³oszona podczas Mszy �w. w Legnicy 2 czerwca
1997 roku, [w:] �Legnickie Wiadomo�ci Diecezjalne. Pismo Urzêdowe Legnickiej Kurii Biskupiej�, rok
XIV, kwiecieñ-maj-czerwiec, nr 2 (53), Legnica 2005, s. 73.

15 Por. Pytania o duszê Europy, wypowied� ks. Henryka Seweryniaka, Biblioteka �WIÊZI�,Warsza-
wa 2002, s. 61�79.
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Ziemia legnicka ju¿ od wieku stanowi³a wsparcie w umacnianiu wiary katolickiej. To tutaj
piastowski ksi¹¿ê Henryk Pobo¿ny przeciwstawi³ siê Tatarom i zatrzyma³ ich ekspansjê na
zachód. Przeciwstawi³ siê nie tylko obcej sile zbrojnej, ale równie¿ innej koncepcji spo³ecznej,
kulturalnej i religijnej. Choæ bitwa zakoñczy³a siê klêsk¹, to jednak wielu historyków ocenia j¹
jako jedn¹ z najwa¿niejszych w dziejach Europy16.

Ta specyfika i wyj¹tkowo�æ historyczno-kulturalna �rodowiska legnickiego zadecydowa-
³y, ¿e to w³a�nie tu Jan Pawe³ II w 1997 r. podczas homilii na lotnisku w Legnicy poruszy³
temat �ród³a budowania wiêzi miêdzyludzkich i odpowiedzialno�ci spo³ecznej, którym jest
mi³o�æ. Widzialnym znakiem tej mi³o�ci jest troska o ka¿dego pozostaj¹cego w potrzebie17.
W ka¿dych czasach dzia³alno�æ Ko�cio³a �we wszystkich wymiarach ¿ycia spo³ecznego by³a
kontynuacj¹ Chrystusowej misji niesienia �wiatu nowej sprawiedliwo�ci��18, która obok
klasycznych cnót odwagi, mêstwa, umiarkowania i sprawiedliwo�ci akcentuje mi³o�æ, która
wed³ug �w. Paw³a jest wiêzi¹ doskona³o�ci (por. Kol 3, 14).

Nie mo¿na budowaæ wiêzi w spo³eczno�ci, która nape³niona jest strachem o przysz³o�æ,
to¿samo�æ, strachem o bezrobocie, strachem wobec bezkarno�ci przestêpców etc. Dalecy
jeste�my od w³a�ciwie pojmowanej tolerancji, która nie mo¿e akceptowaæ z³a. Ludziom, szcze-
gólnie m³odym, potrzebna jest nadzieja. Jaka� realna, ale optymistyczna wizja przysz³o�ci. Bo
to w³a�nie nadzieja obala mury, otwiera przej�cia graniczne, buduje zaufanie, jednoczy wokó³
wspólnych idea³ów, a nie tylko wokó³ wspólnych korzy�ci. Wyj�cie ze strachu umo¿liwia
nadzieja, która z kolei karmi siê zaufaniem, ale odwzajemnia odpowiedzialno�ci¹. To w³a�nie
na zaufaniu opieraj¹ siê wzajemne relacje, które buduj¹ spo³eczeñstwo obywatelskie. Ko�ció³
ma wielkie do�wiadczenie w kwestiach nadziei. Warto wspomnieæ w tym miejscu wspólnotê
ekumeniczn¹ z Taize, która na prze³omie ka¿dego roku organizuje Miêdzynarodow¹ Pielgrzymkê
Zaufania przez Ziemiê, w której bior¹ udzia³ dziesi¹tki tysiêcy m³odych ludzi, goszczonych
przez kolejne dziesi¹tki tysiêcy doros³ych ludzi w wielkich miastach Europy. Jest to piêæ dni
spotkañ, rozmów, dzielenia siê do�wiadczeniem, poznawania i poszukiwaniu nowych dróg
jedno�ci na starym kontynencie. To europejskie spotkanie zapocz¹tkowuje istnienie ma³ych
grup dzia³aj¹cych przy wspólnotach religijnych w poszczególnych krajach.

W ka¿dej epoce potrzebne s¹ jasne kryteria, które bêd¹ regulowaæ i usprawniaæ ¿ycie
spo³eczne. Papie¿ przypomnia³ to w³a�nie w Legnicy, mówi¹c, ¿e �¿yæ tym samym ¿yciem i
tym samym Duchem, jest wielkim zadaniem naszego pokolenia [�]. Nie�æ �wiat³o Chrystusa
w ¿ycie spo³eczne. Nie�æ je na «wspó³czesne areopagi», ogromne obszary wspó³czesnej cy-
wilizacji i kultury, polityki i ekonomii. Wiara nie mo¿e byæ prze¿ywana tylko we wnêtrzu
ludzkiego ducha. Ona musi znale�æ swój zewnêtrzny wyraz w ¿yciu spo³ecznym�19. Nie mo¿-
na mi³owaæ tylko mentalnie, ale realnie, trójwymiarowo, spo³ecznie. Mi³o�æ musi byæ widoczna
we wszystkich wymiarach funkcjonowania spo³eczeñstwa obywatelskiego. Dlatego naucza-
nie papieskie jest przes³aniem aktualnym nie tylko dla chrze�cijan, ale dla ka¿dego cz³onka
spo³eczno�ci ludzkiej. Spo³eczeñstwo to pewnego rodzaju wspólnota, któr¹ ³¹czy konkretna
wiê�, ale te¿ warto�ci i idea³y. Pos³u¿ê siê tu konkretnym sprecyzowaniem P. Sztompki o wiêzi
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16 Por. K. P i e r a d z k a, Bitwa pod Legnic¹ (1241), Warszawa 1948; Z. P i e t r a s, Legnica 1241,
Warszawa 1969; A. K r z y w a ñ s k a, Bitwa pod Legnic¹ � opowie�ci o walkach z najazdem tatarskim
w XIII w., Warszawa 1974.

17 Por. Homilia Ojca �wiêtego�, s. 74.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
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moralnej, cechuj¹cej cz³onków spo³eczno�ci. Otó¿ pisze on, i¿ �wiê� moralna to szczególna
relacja do innych objêtych kategori¹ «my»�. Perymetr kategorii �my� wyznaczaj¹ trzy powin-
no�ci moralne. �My to ci, których obdarzamy zaufaniem, wobec których postêpujemy lojalnie,
których sprawy nas solidarnie obchodz¹. [�] trzy podstawowe sk³adniki wiêzi moralnej to:
a) zaufanie, czyli oczekiwanie godnego postêpowania innych wobec nas, b) lojalno�æ, czyli
powinno�æ nienaruszania zaufania, jakim jeste�my obdarzeni przez innych, i wywi¹zywanie
siê z podjêtych zobowi¹zañ, c) solidarno�æ, czyli troska o interesy innych i gotowo�æ podjê-
cia dzia³añ na ich rzecz, nawet gdy narusza to nasze w³asne interesy�20.

Podobne do wspomnianych wy¿ej wiêzi moralne, które przejawiaj¹ siê w porozumieniu
i zgodzie, Arystoteles nazywa przyja�ni¹ polityczn¹. Takimi zasadami kieruj¹ siê �mêdrcy�,
czyli przywódcy oraz dojrza³e spo³eczeñstwo. Sprawiedliwo�æ i prawa s¹ potrzebne tylko ze
wzglêdu na przestêpców21. Ka¿dy autorytet polityczny powinien odznaczaæ siê jasnymi za-
sadami sprawiedliwo�ci i uczciwo�ci. S¹ to zasady u¿yteczne dla ka¿dego cz³onka spo³eczeñ-
stwa, generuj¹ce choæby minimum porozumienia wymaganego dla wspó³dzia³ania.

W legnickim przemówieniu Papie¿ odwo³a³ siê nie do tego minimum zgody, ale do maksi-
mum, do Eucharystii � czyli do �ród³a mi³o�ci, altruizmu, zrozumienia, jedno�ci, wspólnoty.
Ukaza³ przyk³ad ofiarnej mi³o�ci Chrystusa jako �ród³o inspiracji w dzia³aniu spo³ecznym. Piêæ
lat pó�niej w Krakowie, wzywaj¹c do dzia³ania na rzecz innych ludzi, zachêca³ do �wyobra�ni
mi³osierdzia�, z której mog¹ powstawaæ coraz piêkniejsze i skuteczniejsze sposoby dzia³ania
spo³ecznego. Taka inspiracja powinna zabarwiaæ ka¿de ludzkie dzia³anie, które biegnie po-
przez rozwój cywilizacji, kultury, polityki i ekonomii. Taka inspiracja powinna te¿ cechowaæ
dzia³ania spo³eczno�ci lokalnej, której przyk³ad stanowi Duszpasterstwo Akademickie.

U¿ywaj¹c okre�lenia wspólnota na p³aszczy�nie ¿ycia akademickiego, nale¿y podkre�liæ,
i¿ jest to wspó³prze¿ywanie i wspó³tworzenie wielu form kulturalnego i spo³ecznego dzia³ania
studentów i wyk³adowców zarówno poza uczelniami, jak i w ramach uczelni. Wa¿n¹ rolê w tym
zakresie pe³ni O�rodek Duszpasterstwa Akademickiego, który inspiruje wiele inicjatyw kultu-
ralno-wychowawczych, a skupia wokó³ swojej dzia³alno�ci wielu ambitnych i wra¿liwych ludzi.
Dzia³ania te rozpoczê³y siê od akademickiej Mszy �wiêtej i od czwartkowych spotkañ m³o-
dzie¿y, których czê�ci¹ zasadnicz¹ by³y rozmowy na konkretne tematy, takie jak np. szczê�cie,
przyja�ñ, mi³o�æ, sens ¿ycia. Z rozmów wynika³y wnioski i plany, które owocowa³y kolejnymi
spotkaniami, wyjazdami w góry i kolejnymi inicjatywami. Nale¿a³y do nich wieczory poetyc-
kie i muzyczne oraz przedstawiania teatralne adresowane do wszystkich mieszkañców Legnicy.
Bardzo cennym i popularnym przedsiêwziêciem sta³a siê cykliczna impreza pn. Festiwal Pio-
senki Studenckiej, w którym uczestniczy szersza grupa m³odzie¿y.

Sta³ym motorem i inspiracj¹ do dzia³ania s¹ systematycznie odbywaj¹ce siê wyk³ady te-
matyczne i spotkania panelowe otwarte dla ka¿dego chêtnego. S¹ one okazj¹ do wymiany
czêsto przeciwnych zdañ i podgl¹dów oraz poszerzania krêgu znajomych nie tylko z w³asnej
uczelni, ale te¿ z innych �rodowisk akademickich w mie�cie i regionie. Spotkania i rozmowy
rodz¹ wiêzi, te z kolei tworz¹ wspólnotê, która stanowi swoist¹ przestrzeñ powstawania po-
mys³ów twórczego dzia³ania. Wychowanie w duchu wspólnoty, której �ród³o stanowi wiara,
nie zamyka siê tylko na p³aszczy�nie Ko�cio³a, ale wychodzi tak¿e na wszystkie p³aszczyzny
¿ycia spo³ecznego.

Wymiary ¿ycia spo³eczno�ci lokalnej

20 P. S z t o m p k a, op. cit., s. 187.
21 Por. A r y s t o t e l e s, Etyka Nikomachejska, IX, 6, 1167b, [w:] A r y s t o t e l e s, op. cit., t. 5,

Warszawa 2000, s. 267�268.
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Bardzo istotna w dzia³aniach duszpasterstwa akademickiego jest sfera kulturalna. Jest ona
bardzo rozbudowana i bogata w ró¿norodne formy. Nale¿¹ do nich zarówno wspomniany
Festiwal Piosenki Studenckiej, teatr amatorski, warsztaty ikonograficzne po³¹czone z wyk³a-
dami z zakresu historii sztuki i technik ikonograficznych, wystawy malarskie, zdjêæ, imprezy
sportowe, koncerty muzyczne, spotkania ze znanymi postaciami �wiata kultury, nauki, sztuki,
muzyki. Od lat dzia³a chór akademicki. Na podkre�lenie zas³uguje fakt, i¿ wszystkie spotkania
czêsto organizowane s¹ przez samych studentów i odbywaj¹ siê zawsze w przyjacielskiej
atmosferze, która sprzyja zawi¹zywaniu nowych wiêzi i podnosi jako�æ wspó³pracy.

W ramach swoich dzia³añ studenci podejmuj¹ siê równie¿ pomocy w organizacji pielgrzym-
ki niepe³nosprawnych, w której bierze udzia³ oko³o trzy tysi¹ce niepe³nosprawnych. Indywi-
dualnie odwiedzaj¹ samotnych i chorych, którym �wiadcz¹ drobn¹ pomoc, tak¹ jak zakupy
czy sprz¹tanie. Jedn¹ z ciekawszych inicjatyw studenckich jest animowanie okoliczno�cio-
wych przedstawieñ teatralnych, w których aktorami s¹ dzieci. Mog¹ one równie¿ rozwijaæ
swoje talenty muzyczne w tzw. scholii.

Odrêbn¹ sfer¹ dzia³ania s¹ rekolekcje, czyli praca nad osobowo�ci¹ i dojrza³o�ci¹ oso-
bow¹. Przy okazji tych imprez dokonuje siê integracja �rodowiska lokalnego, w spotkaniach
bior¹ udzia³ studenci ró¿nych uczelni, ró¿nych kierunków, pochodz¹cych z ró¿nych miast i �ro-
dowisk, wyk³adowcy, m³odzie¿ bezrobotna, pracuj¹ca, m³ode ma³¿eñstwa. W tym roku
rozwa¿ania rekolekcyjne prowadzi³ dawny cz³onek zespo³u Nocna Zmiana Bluesa � Tomek
Kamiñski. Bardzo cenne dla ogólnego rozwoju nie tylko grupy studentów, ale ca³ej spo³ecz-
no�ci legnickiej s¹ otwarte wyk³ady z dziedziny psychologii, biblistyki, filozofii.

Studenci podejmuj¹ równie¿ dzia³ania okoliczno�ciowe. Nale¿¹ do nich m.in.: przygoto-
wanie Mszy �w. Inauguruj¹cej Rok Akademicki, przyjêcie Ikony Stolicy M¹dro�ci, któr¹ papie¿
przys³a³ do Duszpasterstwa Akademickiego. M³odzie¿ podejmuje tak¿e szersze dzia³ania w skali
miasta, jak np. bia³y marsz po �mierci Jana Paw³ami. Od lat Duszpasterstwo Akademickie za-
prasza mieszkañców Legnicy na msze �wiête odprawiane w intencji zmar³ych studentów lub
osobowo�ci z ¿ycia publicznego, takich jak �p. Jacek Kaczmarski czy �p. Marek Kotañski.

W najbli¿szej przysz³o�ci Duszpasterstwo Akademickie planuje otwarcie kawiarenki aka-
demickiej, galerii sztuki ze szczególnym akcentem na ikonografiê. W ramach galerii prowa-
dzone bêd¹ kursy ikonograficzne, zajêcia z glin¹ i wypalanie w piecu garncarskim. Jedno z po-
mieszczeñ bêdzie dostosowane do dzia³alno�ci teatru amatorskiego i filmowego klubu
dyskusyjnego. Rozpatrywana jest równie¿ kwestia utworzenia uniwersytetu trzeciego wieku,
który móg³by chocia¿ w czê�ci zaspokoiæ potrzeby starszych mieszkañców Legnicy. Pomys³
ten zosta³ zaakceptowany zarówno przez studentów, jak i wyk³adowców wspó³pracuj¹cych
z duszpasterstwem.

Wszystkie wspomniane formy s¹ prób¹ budzenia do dzia³añ �rodowiska akademickiego
oraz spo³eczno�ci legnickiej. Na podkre�lenie zas³uguje fakt, i¿ wiêkszo�æ legnickich studen-
tów pochodzi z okolicznych miasteczek i wsi. Cenne do�wiadczenia, jakie przyswoj¹
w Duszpasterstwie Akademickim, bêd¹ mogli przenie�æ na grunt swoich spo³eczno�ci lokal-
nych i wykorzystaæ wzorce wypracowane w Legnicy.

W ten w³a�nie sposób tworzy siê zrêby spo³eczeñstwa obywatelskiego. Pobudzaj¹c ak-
tywno�æ coraz to szerszej grupy spo³ecznej, która podejmuje wspólne dzia³ania na rzecz
spo³eczno�ci lokalnej, wzmacnia siê jej to¿samo�æ i wzajemne wiêzi. To one w³a�nie stanowi¹
fundament dla tworzenia nowej kategorii spo³ecznej, która ma szanse wp³ywaæ na losy swo-
jego kraju i swojej �ma³ej ojczyzny�.

Nie bêdzie to mo¿liwe bez odbudowy ¿ycia spo³eczno-kulturowego na poziomie miast,
wiosek, parafii, zespo³ów, wspólnot, uczelni, stowarzyszeñ, chórów. Budowa nowych wiêzi
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nie mo¿e odbyæ siê bez wspólnych spotkañ, wymiany pogl¹dów, a przede wszystkim usta-
wicznej edukacji. Bardzo wa¿nym czynnikiem wzmacniaj¹cym wiêzi spo³eczno�ci lokalnej jest
kultura. Na tym polu Ko�ció³ jest prawdziwym ekspertem. Przez ca³e wieki udawa³o siê za
pomoc¹ kultury prostych ludzi, ich pie�ni, strojów, procesji, rze�b, architektury i malarstwa
oddawaæ najg³êbsze uczucia i wiarê w najwiêksze prawdy. Ko�ció³ od wieków pielêgnowa³
i by³ mecenasem najwiêkszych dzie³ sztuki, w dziedzinie rze�by, malarstwa, architektury i mu-
zyki. Od najprostszych form ikonografii starochrze�cijañskiej po nieskoñczon¹ jeszcze, a ju¿
uznan¹ za cud �wiata, katedrê Sagrada Familia w Barcelonie. Wzorem mog¹ byæ dla nas �red-
niej wielko�ci miasta W³och, Niemiec czy Austrii, które chroni¹ swoich mieszkañców zarówno
przed izolacj¹, jak i przed t³okiem, pozwalaj¹ zachowaæ to¿samo�æ, a zarazem s¹ miejscami
sympozjów na europejskim poziomie.

Polska wywodzi siê z krêgu kultury �ródziemnomorskiej, co daje nam szanse na efektyw-
ne wykorzystanie wzorców europejskich. W XX w. kraje Europy Zachodniej stara³y siê wy-
pracowaæ model aktywnej spo³eczno�ci lokalnej22. Niestety 50-letni okres funkcjonowania
w naszym kraju systemu totalitarnego bardzo ograniczy³ wszelkie inicjatywy spo³eczne, które
by³y domen¹ w³adzy komunistycznej, a nie spo³eczeñstwa23. Dlatego tak wa¿na staje siê na
przestrzeni ostatnich 15 lat niepodleg³ej i suwerennej Polski kwestia budowy spo³eczeñstwa
obywatelskiego. Nale¿y je tworzyæ w oparciu o dzia³ania ma³ych wspólnot, takich jak cho-
cia¿by Duszpasterstwo Akademickie.
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Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Infrastruktura spo³eczna
jako narzêdzie lokalnej polityki spo³ecznej

1. Wprowadzenie

Polityka spo³eczna to celowa dzia³alno�æ pañstwa i innych organizacji w dziedzinie kszta³-
towania warunków ¿ycia i pracy ludno�ci oraz stosunków spo³ecznych, maj¹ca na celu miêdzy
innymi: zapewnienie bezpieczeñstwa socjalnego, zaspokojenie potrzeb wy¿szego rzêdu, za-
pewnienie ³adu spo³ecznego. Precyzuj¹c jej zakres przedmiotowy, mo¿na te¿ okre�liæ, ¿e jest
to dzia³alno�æ maj¹ca na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb ludno�ci, zw³aszcza w sfe-
rze lecznictwa, opieki i pomocy spo³ecznej, edukacji, kultury, wypoczynku i dochodów1. Mo¿e
byæ ona realizowana zarówno w skali centralnej, jaki i regionalnej oraz lokalnej.

W procesie realizacji celów polityki spo³ecznej szczególn¹ rolê odgrywaj¹ te dzia³y go-
spodarki, których dzia³alno�æ stanowi bezpo�redni¹ inwestycjê w cz³owieka. Nale¿¹ do nich
o�wiata i wychowanie, kultura i sztuka, ochrona zdrowia, turystyka, wypoczynek. Dziedziny
te poprzez inwestycjê w cz³owieka przyczyniaj¹ siê do prawid³owego funkcjonowania spo³e-
czeñstwa w sposób bezpo�redni, a po�rednio, poprzez spo³eczeñstwo, produkcyjnych dzia³ów
gospodarki. W literaturze ekonomicznej i spo³ecznej okre�lane s¹ one mianem infrastruktury
spo³ecznej2.

Konieczno�æ prowadzenia badañ infrastruktury spo³ecznej w ujêciu lokalnym istnia³a za-
wsze. Us³ugi bowiem wytwarzane przez placówki i urz¹dzenia infrastruktury zaspokajaj¹ szereg
niezmiernie wa¿nych potrzeb spo³ecznych, a tylko w niewielkim stopniu mog¹ byæ one prze-
mieszczane w przestrzeni.

Decentralizacja w³adzy i rozwój samorz¹dno�ci lokalnej w Polsce zapocz¹tkowane zapisa-
mi ustawy o samorz¹dzie terytorialnym z 8 marca 1990 r. spowodowa³y konieczno�æ
zintensyfikowania badañ zaspokojenia potrzeb spo³ecznych w ujêciu regionalnym3. Pocz¹t-
kowo, po wej�ciu ustawy w ¿ycie, ambicj¹ w³adz terenowych by³o objêcie jak najszerszego

1 R. S z a r f e n b e r g, Definicje polityki spo³ecznej, [w:] Wokó³ teorii polityki spo³ecznej, pod red.
B. Ry s z - K o w a l c z y k  i  B. S z a t u r - J a w o r s k i e j, Warszawa 2003, s. 10�24.

2 J. K r o s z e l, Infrastruktura spo³eczna w polityce spo³ecznej, Opole 1990, s. 11 i nast. W literaturze
spo³eczno-ekonomicznej termin ten nie jest jednoznaczny. W szerszym znaczeniu obejmuje on tak¿e
urz¹dzenia kszta³tuj¹ce ogólne warunki bytowe ludno�ci, w tym niektóre urz¹dzenia komunalne, a tak¿e
ochronê �rodowiska naturalnego cz³owieka i mieszkalnictwo; por. J. K r o s z e l, Infrastruktura spo³ecz-
na w teorii i praktyce gospodarki socjalistycznej, Opole 1974, s. 27�28; K. P o d o s k i, Rozwój i prze-
kszta³cenie infrastruktury spo³ecznej jako istotne zadanie polityki spo³ecznej, [w:] Perspektywiczna poli-
tyka spo³eczna, pod red. J. D a n e c k i e g o, Warszawa 1981, s. 245.

3 Por. L. F r ¹ c k i e w i c z, Regionalne zró¿nicowania poziomu ¿ycia, [w:] Polityka spo³eczna w okre-
sie transformacji, pod red. A. F r ¹ c z k i e w i c z - Wr o n k i  i  M. Z r a ³ e k, Katowice 2000, s. 303.
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zakresu placówek infrastruktury spo³ecznej. Uwidoczni³o siê to w dziedzinie edukacji, gdzie
czê�æ gmin rozpoczê³a przejmowanie placówek szkolnych znacznie wcze�niej od przewidywa-
nego obligatoryjnego terminu. Tendencje te uleg³y zahamowaniu w obliczu obni¿enia
subwencji centralnego bud¿etu i narastania postawy bierno�ci spo³eczno�ci lokalnych jako
reakcji nie tylko na dotkliwe dla wielu ludzi ciê¿ary transformacji, ale tak¿e na niezrozumia³e
dla nich nowe rozwi¹zania systemowe, czêsto prowadz¹ce do oligarchizacji i alienacji nowej
lokalnej w³adzy4.

Istotne zmiany w sferze zarz¹dzania placówkami infrastruktury spo³ecznej wprowadzi³
rozpoczêty w 1994 r. program pilota¿owy, traktowany jako wstêpny etap do przekazania orga-
nom samorz¹du terytorialnego szeregu kompetencji i zadañ wykonywanych do tej pory przez
administracjê rz¹dow¹. Istot¹ tego programu by³o sprawdzenie, czy gminy o statusie miasta
sprostaj¹ roli gospodarza. Pomimo wielu trudno�ci, w tym g³ównie finansowych, program
pilota¿owy pokaza³, i¿ dziêki wysi³kowi uczestników programu w wielu miastach uda³o siê
zrealizowaæ szereg przedsiêwziêæ. Do najwa¿niejszych zalicza siê: 1) przeprowadzenie remon-
tów jednostek s³u¿by zdrowia i placówek o�wiatowych; 2) wyposa¿enie szkó³ w nowoczesny
sprzêt i pomoce naukowe; 3) uruchomienie nowych kierunków kszta³cenia, uwzglêdniaj¹cych
lokalne potrzeby; 4) zakup nowego sprzêtu medycznego; 5) poprawê warunków ¿ycia w do-
mach pomocy spo³ecznej5.

Zachodz¹ce zmiany w zarz¹dzaniu placówkami infrastruktury spo³ecznej oceniono pozy-
tywnie z trzech powodów. Po pierwsze prowadzi³y one do zwiêkszenia odpowiedzialno�ci
spo³eczno�ci lokalnych, jak i kadr infrastruktury spo³ecznej za rozwój i warunki funkcjonowa-
nia placówek infrastruktury. Po drugie uznano, ¿e jest to szansa na �ci�lejsze powi¹zanie
konkretnych potrzeb spo³eczno�ci lokalnych z kierunkami rozwoju infrastruktury spo³ecznej
i zachodz¹cymi w niej przekszta³ceniami. Po trzecie zauwa¿ono, ¿e w sytuacji zbyt du¿ego
materialnego uzale¿nienia gminy od rz¹du samorz¹dno�æ terytorialna mo¿e zbli¿aæ siê do fik-
cji. Coraz powszechniej stwierdzano, ¿e mo¿liwo�ci finansowe gmin zale¿¹ od ich wielko�ci
i uwa¿ano, ¿e wzorem innych krajów w Polsce powinna nast¹piæ korekta granic podzia³u ad-
ministracyjnego zmierzaj¹ca do tworzenia wiêkszych jednostek o ponadgminnym zasiêgu6.

Istotna zmiana w zakresie samorz¹dno�ci lokalnej dokona³a siê w Polsce dopiero z dniem
1 stycznia 1999 r. Wyra¿a³a siê ona w postaci nowego podzia³u administracyjnego kraju i grun-
townego przekszta³cenia funkcji pe³nionych przez samorz¹dy terytorialne. W ramach reformy
administracji publicznej powsta³y trzy szczeble w³adz samorz¹dowych: województwo, powiat
i gmina, z których ka¿dy otrzyma³ pewne zadania dotycz¹ce polityki spo³ecznej i infrastruktu-
ry spo³ecznej.

Do�wiadczenia d³u¿szego okresu pokazuj¹, ¿e mo¿liwo�æ kszta³towania lokalnej polityki
spo³ecznej dostosowanej do potrzeb lokalnego �rodowiska zale¿y od wielu czynników, do
których zapewne zaliczyæ nale¿y:

Adam Kubów

4 Por. R. Wa s y l e w s k i, Decentralizacja polityki spo³ecznej � rola gmin, [w:] Zagro¿enia i szanse
polityki spo³ecznej w okresie transformacji, pod red. M. K s i ê ¿ o p o l s k i e g o  i  J. S u p i ñ s k i e j,
Warszawa 1993, s. 62�64.

5 D. G ³ o w a c k a - M a z u r,  C. Z a r e m b a,  A. K ¹ d z i e l a, Program pilota¿owy w �wietle badañ
(stan na grudzieñ 1994 r.), �Samorz¹d Terytorialny� 1995, nr 1�2, s. 83.

6 Por. R. B r o s z k i e w i c z, Narzêdzia oddzia³ywania samorz¹dów terytorialnych na rozwój regio-
nów, [w:] Polityka regionalna � kierunki i instrumentacja, pod red. B. Wi n i a r s k i e g o, Wroc³aw 1994,
s. 81.



243

� zasoby istniej¹cej infrastruktury spo³ecznej,
� stopieñ decentralizacji w³adzy publicznej,
� dojrza³o�æ polityczn¹ w³adz samorz¹du terytorialnego,
� skalê wystêpuj¹cych problemów spo³ecznych,
� kondycjê finansow¹ samorz¹du.

2. Infrastruktura spo³eczna subregionu legnickiego
na tle województwa dolno�l¹skiego w 2004 roku

Dokonuj¹c przestrzennych porównañ infrastruktury spo³ecznej, nale¿y podkre�liæ, ¿e maj¹
one przybli¿ony charakter, g³ównie ze wzglêdu na brak porównywalnych danych, odmien-
no�æ warunków funkcjonowania sfery spo³ecznej, zró¿nicowan¹ produktywno�æ dzia³ów
nale¿¹cych do infrastruktury spo³ecznej itp. Przedstawione poni¿ej porównanie infrastruktu-
ry spo³ecznej w województwie dolno�l¹skim stanowi próbê wstêpnej, ogólnej klasyfikacji
powiatów przede wszystkim w oparciu o kryterium dostêpno�ci zasobów ludzkich i material-
nych infrastruktury spo³ecznej. Ze wzglêdu na dostêpno�æ danych statystycznych w analizie
przedstawiono dane za r. 2004.

Kieruj¹c siê dostêpno�ci¹ i porównywalno�ci¹ danych, analizy dokonano w oparciu o 10
nastêpuj¹cych mierników: 1) liczba m³odzie¿y w wieku 16�18 lat przypadaj¹ca na 1 liceum;
2) liczba dzieci na 1 miejsce w przedszkolu; 3) liczba lekarzy na 10 tys. ludno�ci; 4) liczba
pielêgniarek na 10 tys. ludno�ci; 5) liczba ludno�ci na 1 zak³ad opieki zdrowotnej; 6) ³ó¿ka
w szpitalach ogólnych na 10 tys. ludno�ci; 7) liczba ludno�ci na 1 aptekê; 8) miejsca w do-
mach i zak³adach pomocy spo³ecznej na 10 tys. ludno�ci; 9) liczba ludno�ci na 1 placówkê
biblioteczn¹; 10) liczba hoteli.

Mierniki wybrane do przeprowadzenia zaprezentowanej w niniejszym punkcie analizy
maj¹ na celu przybli¿yæ potencjalne mo¿liwo�ci zaspokojenia potrzeb przez placówki i in-
stytucje infrastruktury spo³ecznej subregionu legnickiego w porównaniu z innymi
powiatami województwa dolno�l¹skiego7. W doborze mierników starano siê uwzglêdniæ
takie, które wystêpowa³y we wszystkich powiatach, a tak¿e wykazywa³y du¿e zró¿nicowa-
nie przestrzenne.

W analizie wykorzystano syntetyczne i analityczne miary zró¿nicowania infrastruktury
spo³ecznej. Jako miernik syntetyczny, przydatny do miêdzyregionalnych porównañ poziomu
rozwoju infrastruktury spo³ecznej, przyjêto miernik okre�laj¹cy dystans poszczególnych po-
wiatów w stosunku do powiatu znajduj¹cego siê w najkorzystniejszej sytuacji z punktu
widzenia danego miernika. Najkorzystniejszym miernikiem � zale¿nie od jego charakteru �
uznano miernik wyra¿ony najmniejsz¹ b¹d� najwiêksz¹ liczb¹. Przez dzielenie mierników doty-
cz¹cych poszczególnych powiatów przez miernik najkorzystniejszy (lub najkorzystniejszego
przez poszczególne mierniki, gdy tym najkorzystniejszym jest najmniejszy) otrzymano dystan-
se, jakie dziel¹ badane powiaty od powiatu najlepszego w danym okresie. Miernik ten zawiera
siê w przedziale od 0 do 1. Dystanse wyliczono w odniesieniu do wszystkich zmiennych,
które uznano za istotne dla oceny zró¿nicowania infrastruktury spo³ecznej wed³ug powiatów.

Infrastruktura spo³eczna jako narzêdzie lokalnej polityki spo³ecznej

7 Subregion legnicki obejmuje: powiat miejski Legnica i 6 powiatów ziemskich: g³ogowski, górowski,
legnicki, lubiñski, polkowicki i wo³owski.
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Za miernik syntetyczny przyjêto �redni¹ dystansów8. Tak wyliczone mierniki syntetyczne
z ³atwo�ci¹ pozwoli³y ustaliæ kolejno�æ powiatów i odczytaæ dystanse dziel¹ce poszczególne
powiaty od powiatu maj¹cego najwy¿sz¹ pozycjê z punktu widzenia posiadanej infrastruktu-
ry spo³ecznej.

Syntetyczne wska�niki dystansów obliczone w odniesieniu do infrastruktury spo³ecznej
we wszystkich powiatach w województwie dolno�l¹skim w 2004 r. wskaza³y na bardzo wyra�-
ne zró¿nicowania (tabela 1). W najlepszej sytuacji znajduje siê ludno�æ zamieszkuj¹ca
w powiatach z przewag¹ ludno�ci miejskiej oraz w miastach na prawach powiatu. O wyra�nie
dominuj¹cej pozycji tej grupy powiatów decyduje infrastruktura szkolna, zdrowotna i wypo-
czynkowa. Do grupy powiatów o dominuj¹cej pozycji pod wzglêdem zasobów infrastruktury
spo³ecznej nale¿y tak¿e powiat miejski Legnica, podczas gdy kilka innych powiatów subre-
gionu legnickiego zajmuje w tabeli rankingowej ostatnie pozycje.

Adam Kubów

Tabela 1
Miary zró¿nicowania* infrastruktury spo³ecznej wed³ug powiatów

w województwie dolno�l¹skim w 2004 roku

Powiaty S
Cechy**

jeleniogórski

Wroc³aw

Jelenia Góra

Legnica

k³odzki

lwówecki

zgorzelecki

lubiñski

milicki

lubañski

wa³brzyski

wo³owski

g³ogowski

z¹bkowicki

z³otoryjski

kamiennogórski

boles³awiecki

jaworski

dzier¿oniowski

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0

0,678

0,674

0,623

0,577

0,566

0,549

0,516

0,513

0,504

0,500

0,477

0,469

0,468

0,456

0,456

0,454

0,445

0,435

0,433

0,598

0,818

0,961

0,841

0,930

0,993

0,584

0,527

0,555

0,734

0,732

1,000

0,654

0,913

0,476

0,407

0,443

0,522

0,712

0,629

0,883

1,000

0,825

0,632

0,450

0,632

0,740

0,451

0,571

0,649

0,565

0,651

0,866

0,308

0,451

0,437

0,383

0,837

0,410

1,000

0,725

0,573

0,511

0,352

0,381

0,639

0,470

0,373

0,506

0,537

0,352

0,248

0,402

0,593

0,359

0,267

0,359

0,702

1,000

0,895

0,978

0,891

0,663

0,698

0,897

0,807

0,522

0,753

0,732

0,504

0,294

0,648

0,668

0,678

0,396

0,393

0,654

0,711

0,823

0,701

0,346

0,624

0,660

0,614

0,567

0,933

0,399

0,391

0,876

0,499

0,960

0,497

1,000

0,889

0,462

1,000

0,599

0,400

0,412

0,392

0,594

0,417

0,439

0,439

0,388

0,334

0,383

0,245

0,145

0,428

0,746

0,207

0,146

0,235

0,607

0,875

0,857

1,000

0,555

0,374

0,680

0,757

0,421

0,497

0,832

0,544

0,768

0,519

0,450

0,443

0,732

0,692

0,662

0,529

0,152

0,201

0,116

0,291

0,410

0,473

0,066

0,553

0,197

0,048

0,000

0,199

0,129

0,000

0,246

0,055

0,277

0,107

0,653

0,163

0,172

0,268

0,767

1,000

0,562

0,363

0,767

0,554

0,403

0,527

0,401

0,934

0,872

0,429

0,435

0,735

0,522

1,000

0,543

0,200

0,057

0,343

0,029

0,071

0,086

0,014

0,229

0,114

0,014

0,029

0,014

0,014

0,057

0,100

0,043

0,043

8 Opis tej metody mo¿na znale�æ m.in. w: K. P o d o s k i, System mierników infrastruktury spo³ecz-
nej i mo¿liwo�ci jego wprowadzenia w pracach GUS, [w:] Zagadnienia metodologiczne statystyki spo-
³eczno-demograficznej. Warszawa 1976, s. 35 i nast.
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* Wska�niki zró¿nicowania (dystansów) obliczono jako stosunek warto�ci wska�ników dla po-
szczególnych powiatów w stosunku do warto�ci wska�nika w powiecie posiadaj¹cym najkorzystniejsz¹
jego warto�æ. W obliczeniach przyjêto, ¿e najkorzystniejszy wska�nik wyra¿ony jest najmniejsz¹ lub
najwiêksz¹ liczb¹. S � syntetyczna miara zró¿nicowania.

** Cechy: 1) liczba m³odzie¿y w wieku 16�18 lat przypadaj¹ca na 1 liceum; 2) liczba dzieci na
1 miejsce w przedszkolu; 3) liczba lekarzy na 10 tys. ludno�ci; 4) liczba pielêgniarek na 10 tys. ludno�ci;
5) liczba ludno�ci na 1 zak³ad opieki zdrowotnej; 6) ³ó¿ka w szpitalach ogólnych na 10 tys. ludno�ci;
7) liczba ludno�ci na 1 aptekê; 8) miejsca w domach i zak³adach pomocy spo³ecznej na 10 tys. ludno�ci;
9) liczba ludno�ci na 1 placówkê biblioteczn¹; 10) liczba hoteli.

�widnicki

trzebnicki

ole�nicki

strzeliñski

o³awski

górowski

legnicki

wroc³awski

�redzki

polkowicki

0,415

0,415

0,409

0,388

0,383

0,369

0,363

0,344

0,339

0,325

0,738

0,453

0,596

0,798

0,595

0,301

0,214

0,389

0,361

0,451

0,525

0,342

0,482

0,333

0,411

0,660

0,281

0,415

0,527

0,534

0,350

0,364

0,333

0,347

0,364

0,263

0,145

0,154

0,313

0,135

0,448

0,609

0,451

0,428

0,374

0,432

0,193

0,161

0,311

0,190

0,477

0,543

0,631

0,786

0,720

0,761

0,526

0,678

0,521

0,495

0,207

0,564

0,251

0,179

0,251

0,248

0,000

0,000

0,223

0,000

0,704

0,571

0,602

0,350

0,583

0,353

0,488

0,651

0,369

0,678

0,071

0,275

0,267

0,000

0,133

0,129

1,000

0,187

0,051

0,026

0,530

0,390

0,437

0,640

0,400

0,547

0,756

0,706

0,681

0,684

0,100

0,043

0,043

0,014

0,000

0,000

0,029

0,100

0,029

0,057

�ród³o: Obliczenia w³asne na podstawie tabeli 2.

Porównuj¹c syntetyczne wska�niki dystansów w infrastrukturze spo³ecznej w powiatach
województwa dolno�l¹skiego, mo¿na je podzieliæ na kilka grup:

1. Powiaty o wysokim poziomie rozwoju infrastruktury spo³ecznej. Do tych zaliczyæ mo¿-
na te powiaty, dla których wska�nik dystansów odbiega od wska�nika najlepszego o mniej
ni¿ 15%. W tej grupie znajduje siê powiat jeleniogórski oraz wszystkie powiaty miejskie wo-
jewództwa dolno�l¹skiego: Wroc³aw, Jelenia Góra i Legnica. Warto jednak zauwa¿yæ, ¿e
wska�nik syntetyczny dla powiatu Legnica jest wyra�nie ni¿szy w porównaniu z innymi po-
wiatami nale¿¹cymi do tej grupy.

2. Powiaty o do�æ dobrym poziomie rozwoju infrastruktury. Do tych zaliczyæ mo¿na te
powiaty, dla których wska�nik dystansów odbiega od wska�nika przyjêtego za najlepszy o wiê-
cej ni¿ o 15%, ale o mniej ni¿ 30%. W tej grupie znajduje siê 7 powiatów: k³odzki, lwówecki,
zgorzelecki, lubiñski, milicki, lubañski i wa³brzyski.

3. Powiaty o �rednim poziomie rozwoju infrastruktury. Do tej grupy zaliczyæ mo¿na te
powiaty, dla których wska�nik dystansów odbiega od wska�nika przyjêtego za najlepszy o wiê-
cej ni¿ 30%, ale o mniej ni¿ 45%. W tej grupie znajdzie siê 13 kolejnych powiatów: wo³owski,
g³ogowski, z¹bkowicki, z³otoryjski, kamiennogórski, boles³awiecki, jaworski, dzier¿oniowski,
�widnicki, trzebnicki, ole�nicki strzeliñski i o³awski.

4. Powiaty o niskim poziomie rozwoju infrastruktury. Wska�niki dystansów tej grupy
powiatów odbiegaj¹ od wska�nika przyjêtego za najkorzystniejszy o ponad 45%. W tej gru-
py znajduje siê 5 powiatów województwa dolno�l¹skiego: górowski, legnicki, wroc³awski,
�redzki i polkowicki. Do grupy powiatów o niskim poziomie rozwoju infrastruktury spo³ecz-
nej nale¿¹ a¿ 3 powiaty tworz¹ce subregion legnicki.
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Podzia³ powiatów na powy¿sze cztery grupy sygnalizuje tylko, ¿e ludno�æ w niektórych
powiatach mo¿e mieæ trudno�ci w korzystaniu z us³ug placówek i urz¹dzeñ infrastruktury
spo³ecznej. Wy¿sze pozycje powiatów miejskich na li�cie rankingowej (Wroc³aw, Jelenia Góra
i Legnica) wynikaj¹ miêdzy innymi st¹d, i¿ one jako stolice by³ych województw skupi³y wiele
elementów wyspecjalizowanej infrastruktury spo³ecznej, o zasiêgu ponadpowiatowym, czê-
sto regionalnym czy nawet ogólnopolskim.

Warto równie¿ zauwa¿yæ, i¿ w grupie powiatów o niskim poziomie rozwoju infrastruktury
spo³ecznej znajduj¹ siê powiaty legnicki i wroc³awski, podczas gdy powiaty grodzkie Wro-
c³aw i Legnica nale¿¹ do powiatów o najlepszej infrastrukturze. Podobny problem dotyczy³
powiatu grodzkiego Wa³brzych i ziemskiego powiatu wa³brzyskiego przed ich po³¹czeniem.
Powstaje pytanie: w jakim stopniu mieszkañcy wymienionych powiatów ziemskich mog¹
korzystaæ z infrastruktury powiatów grodzkich.

Syntetyczny miernik dystansów pozwala uszeregowaæ powiaty pod wzglêdem poziomu
rozwoju infrastruktury spo³ecznej. Bli¿szych informacji o jej rozwoju dostarcza analiza doko-
nana na podstawie mierników cz¹stkowych i odnosz¹cych siê do poszczególnych dziedzin
infrastruktury spo³ecznej (zob. tabela 2, cechy 1�10). Nale¿y jednak mieæ na uwadze, ¿e w zbio-
rze infrastruktury spo³ecznej wystêpuj¹ placówki o ró¿nym zasiêgu terytorialnym: krajowym,
powiatowym, gminnym czy rejonowym. Placówki o zasiêgu krajowym znajduj¹ siê na ogó³
w wielkich aglomeracjach miejskich, st¹d te¿ wysoka pozycja powiatów grodzkich. Niektóre
spo�ród urz¹dzeñ infrastruktury z konieczno�ci s¹ zgrupowane w regionach o swoistych
walorach �rodowiska geograficznego (np. lecznictwo sanatoryjne, obiekty wypoczynkowe).
Podstawowa jednak czê�æ placówek powinna byæ rozmieszczona proporcjonalnie do liczby
i struktury ludno�ci9.

Porównuj¹c wska�niki liczby m³odzie¿y w wieku 16�18 lat przypadaj¹cej na 1 liceum ogól-
nokszta³c¹ce w województwie dolno�l¹skim, zauwa¿a siê najwy¿sze ich warto�ci w dwóch
powiatach subregionu legnickiego � w legnickim i górowskim. Równie¿ w powiecie legnickim
ma miejsce najwy¿sza warto�æ wska�nika liczby dzieci przypadaj¹cych na 1 miejsce w przed-
szkolu. Sytuacja ta niew¹tpliwie powinna staæ siê przedmiotem g³êbszych analiz w³adz
samorz¹dowych tych powiatów.

W infrastrukturze ochrony zdrowia, opisanej miernikami w postaci wielko�ci zatrudnienia
na 10 tys. mieszkañców, zró¿nicowanie jest znacznie wiêksze w odniesieniu do pielêgniarek
ni¿ w odniesieniu do lekarzy. Ponadto zauwa¿a siê, ¿e warto�æ wska�nika liczby lekarzy a¿
w 3 powiatach subregionu legnickiego nale¿y do najni¿szych w województwie (górowski, le-
gnicki, polkowicki). Tak bardzo wyra�ne zró¿nicowanie wska�nika liczby lekarzy na 10 tys.
ludno�ci i bardzo niskie jego warto�ci w powiatach: polkowickim i legnickim (oko³o 6), mog¹
utrudniaæ korzystanie z us³ug lekarskich. Warto tak¿e zauwa¿yæ, ¿e najni¿sze warto�ci tego
wska�nika w krajach Unii Europejskiej kszta³tuj¹ siê na poziomie 14�22 (Wielka Brytania,
Irlandia)10.

Adam Kubów

9 J. L e p i e c h, Infrastruktura spo³eczna, [w:] Polityka spo³eczna, pod red. A. R a j k i e w i c z a,
Warszawa 1973, s. 122�123.

10 A. K u b ó w, Infrastruktura spo³eczna w krajach Unii Europejskiej, [w:] Badania przestrzenne
rynku i konsumpcja a polityka regionalna Unii Europejskiej, pod red. K. M a z u r e k - £ o p a c i ñ s k i e j,
Wroc³aw 2004, s. 87.
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Tabela 2
Infrastruktura spo³eczna wed³ug powiatów w województwie dolno�l¹skim w 2004 roku

Powiaty
Cechy*

boles³awiecki

dzier¿oniowski

g³ogowski

górowski

jaworski

jeleniogórski

kamiennogórski

k³odzki

legnicki

lubañski

lubiñski

lwówecki

milicki

ole�nicki

o³awski

polkowicki

strzeliñski

�redzki

�widnicki

trzebnicki

wa³brzyski

wo³owski

wroc³awski

z¹bkowicki

zgorzelecki

z³otoryjski

Jelenia Góra

Legnica

Wroc³aw

Dolno�l¹skie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 0

624

387

422

917

529

462

677

297

1291

376

523

278

497

463

464

612

346

764

374

610

377

276

709

302

472

579

287

328

337

407

2,9

1,5

2,0

1,9

3,4

2,0

2,9

2,0

4,6

2,2

1,7

2,9

2,8

2,7

3,1

2,4

3,9

2,4

2,4

3,8

2,0

2,3

3,1

1,5

2,0

4,2

1,3

1,6

1,5

2,0

14,9

16,1

14,6

10,9

11,1

17,0

24,6

21,2

6,0

15,5

26,5

14,6

19,5

13,8

15,1

5,6

14,4

13,0

14,5

15,1

21,0

22,3

6,4

10,3

15,8

16,7

30,1

23,8

41,5

22,2

49,6

28,8

36,9

31,6

29,0

51,4

48,9

65,2

14,1

38,2

65,6

48,5

59,1

33,0

27,4

13,9

31,3

22,8

32,8

44,6

55,1

53,6

11,8

21,5

51,1

47,4

65,5

71,6

73,2

49,8

2326

5031

2656

3055

2617

3554

4680

6720

4422

2492

3787

3730

4099

3687

3231

4698

2961

4466

4874

4282

5835

5952

3431

4658

3526

2422

2827

3317

3270

3667

27,3

31,0

32,3

32,7

19,3

132,1

98,5

51,8

0,0

51,3

58,0

78,4

58,0

33,1

33,2

0,0

23,6

29,5

27,4

74,5

44,1

50,6

0,0

19,2

55,1

56,5

52,9

54,4

79,1

50,7

3535

3913

3371

7333

3739

4264

5850

4667

5307

5211

3421

6927

6149

4301

4442

3817

7402

7018

3675

4534

3112

4762

3980

4991

3808

5752

3022

2589

2959

3714

6,7

12,9

24,0

15,5

33,4

63,8

29,7

35,1

120,6

23,7

7,9

49,5

66,7

32,3

16,0

3,1

0,0

6,1

8,6

33,2

5,8

0,0

22,5

15,6

57,0

0,0

24,2

14,0

18,3

23,5

3843

3202

4173

3055

2276

2559

3900

2182

2211

3017

4610

1672

2179

3823

4181

2443

2612

2456

3154

4282

4149

3174

2369

1791

2975

1917

9738

6244

10262

3625

7

3

2

0

3

70

4

24

2

16

6

2

1

3

0

4

1

2

7

3

8

1

7

1

5

1

14

4

38

239

* Cechy: 1) liczba m³odzie¿y w wieku 16�18 lat przypadaj¹ca na 1 liceum; 2) liczba dzieci na 1
miejsce w przedszkolu; 3) liczba lekarzy na 10 tys. ludno�ci; 4) liczba pielêgniarek na 10 tys. ludno�ci;
5) liczba ludno�ci na 1 zak³ad opieki zdrowotnej; 6) ³ó¿ka w szpitalach ogólnych na 10 tys. ludno�ci;
7) liczba ludno�ci na 1 aptekê; 8) miejsca w domach i zak³adach pomocy spo³ecznej na 10 tys. ludno�ci;
9) liczba ludno�ci na 1 placówkê biblioteczn¹; 10) liczba hoteli.

�ród³o: �Rocznik Statystyczny Województw 2005�, Warszawa 2006; Województwo dolno�l¹skie 2005.
Podregiony. Powiaty. Gminy, Wroc³aw 2005.
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Na najwiêksze zró¿nicowania w ochronie zdrowia zwraca uwagê wska�nik liczby ³ó¿ek
w szpitalach ogólnych oraz miejsc w domach i zak³adach pomocy spo³ecznej na 10 tys. lud-
no�ci. W piêciu powiatach liczba ³ó¿ek w szpitalach ogólnych kszta³tuje siê na poziomie 75
i wy¿szym. Tak wysokie warto�ci tego wska�nika wystêpuj¹ w powiatach: kamiennogórskim,
jeleniogórskim, lwóweckim, trzebnickim oraz grodzkim Wroc³aw. Natomiast w dwóch powia-
tach subregionu legnickiego � legnickim i polkowickim � nie ma ani jednego szpitala, a wiêc
analizowane warto�ci wska�ników równe s¹ zeru. Jeszcze bardziej zró¿nicowana jest w po-
szczególnych powiatach warto�æ drugiego wska�nika. W tym jednak przypadku powiat
legnicki ze wska�nikiem 120,6 zajmuje wyra�nie przoduj¹c¹ pozycjê w ca³ym województwie
dolno�l¹skim, a pozosta³e powiaty subregionu legnickiego, niemal wszystkie, nale¿¹ do gru-
py o najmniej korzystnych wska�nikach (w wo³owskim wynosi on 0, a w polkowickim 3,1)11.

Na najmniejsze zró¿nicowania w ochronie zdrowia wskazuje wielko�æ wska�nika liczby
ludno�ci przypadaj¹cej na 1 aptekê, a trzy powiaty subregionu legnickiego pod tym wzglê-
dem znajduj¹ siê w najkorzystniejszej sytuacji: miejski Legnica oraz ziemskie: g³ogowski
i lubiñski.

Równie¿ w sferze kultury, obrazowanej przez wska�nik liczby ludno�ci przypadaj¹cej na
1 placówkê biblioteczn¹, zró¿nicowania nie s¹ zbyt wyra�ne. Ze wzglêdu na charakter powia-
tów najwy¿sze warto�ci wska�ników wystêpuj¹ w powiatach grodzkich.

Najbardziej wyra�ny dystans dziel¹cy powiaty województwa dolno�l¹skiego znajduje
odzwierciedlenie w warto�ci wska�nika liczby hoteli (zob. tabela 2). W województwie dolno-
�l¹skim w 2004 r. baza hotelowa liczy³a 239 obiektów, z czego a¿ 84 przypada³o na powiaty
Jelenia Góra i jeleniogórski, 38 na powiat grodzki Wroc³aw, 24 na k³odzki, 16 na lubañski. We
wszystkich powiatach subregionu legnickiego ³¹czna liczba obiektów hotelowych wynosi³a
tylko 19. Powiat grodzki Legnica posiada 4 hotele i pod tym wzglêdem dzieli go wyra�ny
dystans od pozosta³ych tego typu powiatów województwa dolno�l¹skiego.

Pokazana próba analizy rozmieszczenia infrastruktury spo³ecznej w województwie dolno-
�l¹skim w 2004 r. zwraca uwagê na wyra�ne dysproporcje. Ponadto badania zwracaj¹ uwagê
na grupê powiatów pozostaj¹cych w koñcówce pod wzglêdem rozwoju infrastruktury spo-
³ecznej, w�ród których czêsto znajduj¹ siê powiaty subregionu legnickiego. Nale¿y mieæ jednak
�wiadomo�æ, ¿e przeciêtne wska�niki dotycz¹ce powiatów nie obrazuj¹ precyzyjnie mo¿liwo-
�ci zaspokojenia zró¿nicowanych potrzeb zbiorowo�ci lokalnych. Dlatego du¿¹ rolê
w poznawaniu i zaspokajaniu potrzeb w powiatach powinny odgrywaæ organy samorz¹du
terytorialnego. Ich prace diagnostyczne i programowe, a tak¿e ich aktywno�æ i odwaga w
wysuwaniu i podejmowaniu trudnych zadañ mog¹ w znacznym stopniu wp³yn¹æ na rozwi¹-
zanie najpilniejszych zadañ w skali lokalnej i regionalnej12.

3. Dylematy wyboru kierunku rozwoju infrastruktury spo³ecznej

Przestrzenne rozmieszczenie infrastruktury spo³ecznej mo¿na analizowaæ z wielu punktów
widzenia. J. Kroszel mówi o analizie infrastruktury z punktu widzenia konsumenta, obszaru

Adam Kubów

11 Bardziej przydatny w ocenie by³by wska�nik oczekuj¹cych na umieszczenie w domach pomocy
spo³ecznej na 100 miejsc, jednak¿e od kilku lat nie jest on publikowany.

12 Por. B. Wi n i a r s k i, Rozwój regionalny � rozwój lokalny, [w:] Promowanie rozwoju lokalnego
i regionalnego, pod red. B. W i n i a r s k i e g o  i  L. P a t r z a ³ k a, Wroc³aw 1994, s. 25�26.
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obs³ugi, rozwoju produkcji i z punktu widzenia czysto ekonomicznego. W tych poszczegól-
nych rodzajach analiz na plan pierwszy wysuwaj¹ siê ró¿ne aspekty. Z punktu widzenia
konsumenta najwa¿niejsze jest zaspokojenie potrzeb. Z punktu widzenia obszaru obs³ugi roz-
patrywane jest wyposa¿enie jednostek osadniczych w urz¹dzenia i placówki us³ugowe. Wp³yw
infrastruktury spo³ecznej na tworzenie nowych miejsc pracy, na powstawanie dochodów re-
gionu i pañstwa, na rozwój gospodarczy jest przedmiotem analizy z punktu widzenia
ekonomicznego i spo³ecznego13.

Przestrzenne rozmieszczenie infrastruktury spo³ecznej � pisze S. Otok � nale¿y rozpatry-
waæ jako jeden z istotnych elementów zapewniaj¹cych harmonijny � a w okre�lonych
warunkach równie¿ optymalny � rozwój poszczególnych regionów i ca³ego kraju. Z tych
wzglêdów uwa¿a siê za niezbêdne jej analizowanie z punktu widzenia:

a) jako�ci ¿ycia jednostki i spo³eczeñstwa,
b) jej roli w gospodarce przestrzennej,
c) wp³ywu na efektywno�æ procesów produkcyjnych14.
Z punktu widzenia lokalnej polityki spo³ecznej w analizie przestrzennego rozmieszczenia

infrastruktury spo³ecznej na plan pierwszy wysuwa siê zaspokojenie potrzeb, a wiêc wp³yw
infrastruktury na jako�æ ¿ycia jednostki i spo³eczeñstwa. Takie ujêcie wynika z charakteru
�wiadczonych przez ni¹ us³ug i wagi potrzeb przez nie zaspokajanych. Brak odpowiedniej
sieci placówek i urz¹dzeñ infrastruktury w pobli¿u miejsca zamieszkania ludno�ci wp³ywa
bowiem na ograniczenie poda¿y i obni¿enie jako�ci us³ug, co w konsekwencji mo¿e spowo-
dowaæ czê�ciowe tylko zaspokojenie potrzeby lub niezaspokojenie jej w ogóle (np. w wyniku
braku specjalistycznych gabinetów lekarskich), a nawet zanik potrzeby (w przypadku ograni-
czenia powszechno�ci szczepieñ ochronnych). Przyjmuj¹c jednak, ¿e infrastruktura spo³eczna
jest integralnym elementem systemu spo³eczno-gospodarczego regionu, nie mo¿na nie za-
uwa¿yæ wzajemnych uwarunkowañ wystêpuj¹cych pomiêdzy poszczególnymi aspektami
przestrzennej analizy jej rozmieszczenia. Zale¿no�æ miêdzy poziomem rozwoju gospodarcze-
go a infrastruktur¹ spo³eczn¹, stanowi¹c¹ o zaspokojeniu istotnych potrzeb spo³eczeñstwa,
wystêpuje nie tylko w skali kraju, lecz równie¿ w poszczególnych jego regionach. Brak har-
monii i zachowania w³a�ciwych proporcji pomiêdzy wszystkimi elementami gospodarki
regionalnej nieuchronnie prowadzi do dysproporcji i powstawania barier wzrostu, które w kon-
sekwencji s¹ przyczyn¹ zahamowañ zarówno w sferze produkcji, jak i w sferze zaspokojenia
potrzeb spo³ecznych.

Analizuj¹c zasady lokalizacji placówek i urz¹dzeñ infrastruktury spo³ecznej, podkre�la siê
czêsto, ¿e ze wzglêdu na dwoisto�æ pe³nionych przez ni¹ funkcji powinny one nawi¹zywaæ
do rozmieszczenia ludno�ci i sfery gospodarczej15. Tym samym wyró¿nia siê dwie zasady
lokalizacji infrastruktury: zasadê wyrównywania ró¿nic i zasadê rozwoju proporcjonalnego
do rozwoju gospodarczego. Zasada wyrównywania ró¿nic oznacza koncentracjê �rodków na
obszarach s³abo wyposa¿onych w infrastrukturê. Jej przyjêcie prowadzi do rozwoju infrastruk-
tury spo³ecznej proporcjonalnego do rozmieszczenia ludno�ci, dziêki czemu umo¿liwia
obszarom o s³abym wyposa¿eniu w infrastrukturê odrobienie opó�nieñ z jednoczesnym ogra-
niczeniem nak³adów na obszarach relatywnie lepiej wyposa¿onych, bez wzglêdu na potrzeby

Infrastruktura spo³eczna jako narzêdzie lokalnej polityki spo³ecznej

13 J. K r o s z e l, Rozmieszczenie infrastruktury spo³ecznej. Wybrane problemy, Wroc³aw 1982,
s. 16�17.

14 S. O t o k, Geografia spo³eczna, Warszawa 1987, s. 68.
15 J. K r o s z e l, Infrastruktura spo³eczna w teorii�, s. 92�93.
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wynikaj¹ce ze struktury spo³eczno-gospodarczej. Zasada za� rozwoju proporcjonalnego do
rozwoju gospodarczego uwzglêdnia przede wszystkim potrzeby obszarów rozwijaj¹cych siê
gospodarczo, g³ównie tych, na których realizowane s¹ inwestycje o du¿ym znaczeniu dla
gospodarki regionu.

Ze wzglêdu na korzy�ci ogólnospo³eczne, jakie tkwi¹ w bardziej równomiernym wykorzy-
staniu zasobów ca³ego obszaru regionu, przede wszystkim w d³u¿szej perspektywie czasu,
uznaje siê za konieczne zwrócenie wiêkszej uwagi na rozmieszczenie infrastruktury spo³ecz-
nej. Stanowisko to podziela wielu ekonomistów, którzy uwa¿aj¹, ¿e lepsze wyposa¿enie tere-
nu w urz¹dzenia infrastruktury spo³ecznej nie tylko wp³ywa na poprawê poziomu ¿ycia
ludno�ci, lecz tak¿e stwarza przes³anki zachêcaj¹ce do lokalizacji nowych miejsc pracy (tzw.
korzy�ci zewnêtrzne � infrastruktura jako czynnik lokalizacji inwestycji, tak¿e zagranicznych).
W krajach wysoko rozwiniêtych szczególnego znaczenia w�ród czynników aktywizuj¹cych
zainteresowanie miastem ze strony przedsiêbiorstw nabiera uzyskanie przez miasto statusu
miasta akademickiego16. K. Puchalski i K. Podoski zauwa¿aj¹, ¿e wp³yw infrastruktury spo-
³ecznej na sferê gospodarcz¹ nasila siê w miarê rozwoju spo³eczno-gospodarczego. Pod
wp³ywem upowszechnienia us³ug �wiadczonych przez placówki infrastruktury nastêpuj¹
zmiany w popycie, które prowadz¹ do powstawania zarówno nowych potrzeb, uprzednio jesz-
cze nie u�wiadomionych, jak i do wzrostu zainteresowania potrzebami wy¿szego rzêdu i d¹-
¿enia do lepszego jako�ciowo zaspokojenia tych potrzeb17. M. Klamut prezentuje stanowisko,
¿e cechy rozwoju w okresie transformacji (rozwój elektroniki, informatyki, konsultingu) tworz¹
nowe wymagania lokalizacyjne otwieraj¹ce szanse przed obszarami o dobrej infrastrukturze
spo³eczno-ekonomicznej18. Natomiast B. Winiarski podkre�la, ¿e poziom rozwoju infrastruk-
tury (w tym spo³ecznej: ochrony zdrowia, szkolnictwa wy¿szego) na obszarach zachodniego
pogranicza Polski stwarza dodatkowe szanse rozwoju tych obszarów w ramach wspólnych
polsko-niemieckich przedsiêwziêæ w dziedzinie spo³eczno-gospodarczej19.

Nale¿y siê zgodziæ z opiniami tych autorów, którzy s¹ zdania, ¿e w Polsce powojennej
¿adna z tych zasad nie mia³a wiêkszego znaczenia, a proces rozmieszczenia infrastruktury
spo³ecznej, szczególnie jej �rodków trwa³ych, stanowi³ rezultat dzia³ania ró¿nych systemów
alokacji, które wówczas funkcjonowa³y20. Rezultatem dzia³ania systemów alokacji w gospo-
darce kapitalistycznej w Polsce pod zaborami by³ wzglêdnie ni¿szy poziom rozwoju
infrastruktury spo³ecznej w o�rodkach robotniczych. W Polsce socjalistycznej od koñca lat
czterdziestych a¿ do 1989 r. rozwój infrastruktury kszta³towany by³ przez mechanizmy syste-
mu nakazowo-rozdzielczego i by³ prawie ca³kowicie podporz¹dkowany administracji
pañstwowej. Silnie scentralizowany system powodowa³ alokacjê �rodków, która by³a zgodna
z preferencjami centralnego planisty, lecz nie zawsze uwzglêdnia³a swoiste potrzeby regio-
nów. Priorytety przyznawane w tym okresie sferze produkcji powodowa³y ponadto, ¿e

Adam Kubów

16 Por. B. Wi n i a r s k i, Rozwój regionalny�, s. 24�25.
17 K. P u c h a l s k i, Kierunki przemian infrastruktury spo³ecznej i gospodarki mieszkaniowej w

regionie suwalskim, �Biuletyn IGS� 1987, nr 3, s. 181�192; Infrastruktura spo³eczna w Polsce. Stan
i perspektywy, pod red. K. P o d o s k i e g o, Warszawa 1978, s. 234�240.

18 M. K l a m u t, Szanse transformacji strukturalnej regionów, �Gospodarka Narodowa� 1993, nr 2,
s. 18.

19 B. Wi n i a r s k i, Zachodnie regiony Polski � szanse i zagro¿enia, [w:] Polonia, quo vadis? War-
szawa 1993, �Studia Regionalne i Lokalne� t. 12 (45), s. 82�87.

20 J. K r o s z e l, Infrastruktura spo³eczna w teorii�, s. 96.
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najwiêksze braki infrastruktury spo³ecznej powstawa³y w rejonach uprzemys³awianych21.
Inwestycje finansowane z odrêbnych funduszy pozapañstwowych (np. fundacji, Ko�cio-
³a) wprowadza³y pewn¹ korektê w rozwoju regionu, lecz mia³a ona zwykle marginalny
charakter22.

Za³o¿enia nowego ³adu gospodarczego sformu³owane po 1989 r. zapocz¹tkowa³y rozbu-
dowê i zró¿nicowanie struktur w³asno�ciowych w infrastrukturze oraz zmianê podej�cia do
kierunków jej rozwoju. Zachodz¹ce zmiany wi¹zaæ mo¿na z kilkoma ró¿nymi modelami, a mia-
nowicie modelem rynkowym, partycypacyjnym i deregulacji sektora publicznego.

Model rynkowy zwi¹zany jest z rozwojem sektora prywatnego. W sferze infrastruktury
spo³ecznej, podobnie jak w ca³ej gospodarce, zaciera siê granica pomiêdzy sektorem publicz-
nym a prywatnym23. Sektor publiczny w zaspokajaniu popytu ludno�ci na us³ugi spo³eczne
w du¿ym stopniu wykorzystuje zasoby prywatne. Na szerok¹ skalê rozwinê³y siê ju¿ w Pol-
sce prywatne instytucje �wiadcz¹ce us³ugi edukacyjne (zw³aszcza szko³y wy¿sze), medyczne,
wypoczynkowe czy kulturalne. Bez ich udzia³u utrudniona by³aby realizacja wielu zadañ sto-
j¹cych przed pañstwem. Tym samym instytucje sektora prywatnego w coraz wiêkszym stopniu
uczestnicz¹ w realizacji zadañ stoj¹cych niegdy� przed sektorem publicznym. W procesie tym
korzystaj¹ one z zasobów w³asnych, ale tak¿e � w ró¿nym stopniu � z zasobów infrastruktu-
ry nale¿¹cej do sektora publicznego.

Rozwój prywatnego sektora �wiadcz¹cego us³ugi spo³eczne przynosi ró¿norodne korzy-
�ci ekonomiczne i spo³eczne, ale tak¿e w ten sposób pañstwo traci mo¿liwo�æ wp³ywu na
wytwarzanie, jako�æ i dystrybucjê us³ug spo³ecznych, a tym samym na realizacjê wa¿nych
zadañ spo³ecznych. W warunkach gdy firmy dzia³aj¹ce na zasadach rynkowych monopoli-
zuj¹ ró¿ne dziedziny us³ug spo³ecznych, korzy�ci ekonomiczne wynikaj¹ce z konkurencji
rynkowej mog¹ byæ pozorne. Rozwój podmiotów prywatnych nie zwalnia pañstwa z odpo-
wiedzialno�ci o jako�æ i dostêpno�æ us³ug spo³ecznych i czêsto stawia przed nim kosztowne
zadania zwi¹zane z wymuszaniem odpowiedniej jako�ci us³ug �wiadczonych przez sektor pry-
watny. Realizacja zadañ spo³ecznych w sytuacji rozwoju podmiotów prywatnych w sferze
infrastruktury i us³ug spo³ecznych, dzia³aj¹cych na zasadach rynkowych, nie jest wiêc gwa-
rancj¹ na rozwój i poprawê jako�ci us³ug spo³ecznych.

W modelu rynkowym nacisk k³adziony jest g³ównie na efektywno�æ ekonomiczn¹, w modelu
za� partycypacyjnym na procesy podejmowania decyzji. Model partycypacyjny przewiduje
zwiêkszenie kompetencji ni¿szych szczebli administracji publicznej. W Polsce wprowadzanie
tego modelu zapocz¹tkowane zosta³o zapisami ustawy o samorz¹dzie terytorialnym z 8 marca
1990 r. Decentralizacja w³adzy i rozwój samorz¹dno�ci lokalnej zbieg³y siê z istotnymi zmiana-
mi w sferze o�wiaty, ochrony zdrowia czy kultury. Upowszechnienie modelu partycypacyjnego
uleg³o przyspieszeniu po 1 stycznia 1999 r. w wyniku wdra¿anej reformy administracji pu-
blicznej, wprowadzaj¹cej trójszczeblowy system w³adz samorz¹dowych.

Infrastruktura spo³eczna jako narzêdzie lokalnej polityki spo³ecznej

21 F. Wi n i a r s k a, Mechanizmy kszta³towania infrastruktury, [w:] Problemy kszta³towania struktur
makroprzestrzennych, Wroc³aw 1991, �Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroc³awiu� nr 571,
s. 17�19.

22 Z. Wo � n i a k, Organizacje pozarz¹dowe w procesie budowy spo³eczeñstwa obywatelskiego, [w:]
Aktywno�æ obywatelska w rozwoju spo³eczno�ci lokalnej. Od komunikacji do wspó³pracy, pod red.
M. Wa r o w i c k i e g o  i  Z. Wo � n i a k a, Warszawa 2001, s. 17�20.

23 B. G. P e t e r s, Administracja publiczna w systemie politycznym, przek³ad K. W. F r i e s k e, War-
szawa 1999, s. 398�406.
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Model deregulacji sektora publicznego opiera siê na za³o¿eniu, ¿e znaczna czê�æ k³opo-
tów w sferze infrastruktury i us³ug spo³ecznych wynikaæ mo¿e z przeregulowania sektora
publicznego nadmiern¹ ilo�ci¹ przepisów powstaj¹cych w systemie politycznym. Nadmierna
ilo�æ przepisów wyzwala bowiem reakcje przystosowawcze. Inicjatywa w warunkach przere-
gulowania wystêpuje w formach szcz¹tkowych, poniewa¿ nagradzane jest wykonawstwo.
Sk³onno�æ do ryzyka jest cech¹ zbêdn¹ i interpretowana jest jako awanturnictwo. Panaceum
na nieskuteczno�æ regulacji centralnej upatruje siê w lepszych systemach kontrolnych. Dere-
gulacja natomiast opiera siê na tezie, ¿e zatrudniony personel w instytucjach publicznych
jest kompetentny i w warunkach stwarzaj¹cych mu swobodê dzia³ania wyka¿e siê talentami
mened¿erskimi.

Wybór modelu nie likwiduje jednak wielu szczegó³owych pytañ dotycz¹cych kierunków
i skuteczno�ci lokalnej polityki spo³ecznej. Nie ulega jednak w¹tpliwo�ci, ¿e w obecnych re-
aliach coraz wiêksz¹ rolê w sferze rozwoju lokalnej polityki spo³ecznej i lokalnej infrastruktury
spo³ecznej odgrywaæ bêd¹ si³y rynkowe i w³adze samorz¹dowe24. Ze tego te¿ wzglêdu wa¿ne
jest, by znajdowa³y one w³a�ciwe zrozumienie dla znaczenia lokalnej polityki spo³ecznej i jej
narzêdzi w postaci infrastruktury spo³ecznej. To zrozumienie powinno wyra¿aæ siê w:

1) stworzeniu ca³o�ciowej strategii promuj¹cej rozwój regionu,
2) znacznych inwestycjach maj¹cych na celu poprawê infrastruktury,
3) wykorzystywaniu ka¿dej mo¿liwo�ci zwiêkszenia �rodków na finansowanie dzia³alno-

�ci i rozwoju infrastruktury,
4) kreowaniu pozytywnych postaw dotycz¹cych znaczenia infrastruktury spo³ecznej,
5) ci¹g³ym poszukiwaniu korzystnych dla regionu rozwi¹zañ i unikaniu wizerunku �doce-

lowego modelu� lokalnej polityki spo³ecznej i lokalnego modelu infrastruktury.
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Dolno�l¹skie organizacje pozarz¹dowe
jako podmioty polityki spo³ecznej

Ze wzglêdu na kryterium geograficzne wyró¿niæ mo¿na cztery szczeble polityki spo³ecz-
nej: miêdzynarodowy, krajowy, regionalny i lokalny. Z punktu widzenia przedmiotu niniejszego
artyku³u zdefiniowania wymagaj¹ dwa ostatnie jej rodzaje. A. Kurzynowski przez regionaln¹
politykê spo³eczn¹ rozumie tê �prowadzon¹ przez podmioty szczebla regionalnego i nakiero-
wan¹ na rozwi¹zywanie spo³ecznych spraw regionu, ale w ramach ogólnych zasad polityki
spo³ecznej pañstwa�. Jako region rozumie siê przy tym tutaj województwo, co stanowi pew-
ne uproszczenie. Z kolei lokalna polityka spo³eczna �odnosi siê do �rodowiska gminnego,
w którym wystêpuje bezpo�rednie, naturalne po³¹czenie istniej¹cych tu potrzeb oraz �rod-
ków, które s¹ przeznaczane na ich zaspokajanie�1. Zadania spo³eczne na poszczególnych
szczeblach realizowane s¹ najczê�ciej przez odmienne podmioty oraz przy u¿yciu zró¿nicowa-
nych zasobów i instrumentów. Nie oznacza to jednak¿e, i¿ brak jest istotnych powi¹zañ miêdzy
nimi. Przeciwnie, polityka spo³eczna na ni¿szych szczeblach ma co prawda za zadanie zaspo-
kajanie specyficznych potrzeb spo³eczno�ci lokalnych, czyni to jednak w ramach ogólnych
celów polityki spo³ecznej pañstwa, obowi¹zuj¹cego prawa, a tak¿e przy wykorzystaniu od-
powiedniej czê�ci finansów publicznych.

Nale¿y stwierdziæ, i¿ podzia³ zadañ i �rodków na realizacjê polityki spo³ecznej w Polsce po
1989 r. by³ w du¿ym stopniu nieracjonalny. Decyduje o tym fakt, i¿ stosunkowo daleko posu-
niêtej decentralizacji zadañ administracji publicznej nie towarzyszy³a równie du¿a decentrali-
zacja finansów publicznych2. W tej sytuacji realizacja licznych zadañ spo³ecznych w coraz
wiêkszym stopniu stawa³a siê domen¹ organizacji pozarz¹dowych, jedynie czê�ciowo finan-
sowanych ze �rodków publicznych.

Decentralizacja zadañ administracji publicznej oraz wzrost znaczenia zorganizowanego
oddolnie sektora spo³ecznego sprawi³y, ¿e w okresie zmiany systemowej nast¹pi³ w Polsce
wyra�ny wzrost udzia³u szczebla lokalnego i regionalnego w realizacji polityki spo³ecznej. Na
poziomie lokalnym zmiany rozpoczê³y siê ju¿ w 1990 r. z chwil¹ utworzenia samorz¹dnych
gmin, a przybra³y na sile po utworzeniu w 1999 r. powiatów. Z kolei polityka regionalna by³a

1 A. K u r z y n o w s k i, Polityka spo³eczna globalna i lokalna. Po¿¹dane relacje, [w:] A. K u r z y -
n o w s k i (red.), Polityka spo³eczna globalna i lokalna, Warszawa 2000, s. 29�30.

2 Dla przyk³adu w 2000 r. udzia³ dochodów wszystkich jednostek samorz¹du terytorialnego w do-
chodach ogó³em sektora finansów publicznych wynosi³ jedynie 11,8%. Zob. Z. Gi lowsk a, Decentra-
lizacja finansów publicznych � dziesiêæ lat do�wiadczeñ, [w:] S. M i c h a ³ o w s k i (red.), Samorz¹d
terytorialny III Rzeczypospolitej. Dziesiêæ lat do�wiadczeñ, Lublin 2002, s. 242.
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pocz¹tkowo ograniczona i realizowana przez administracjê rz¹dow¹, a dopiero z chwil¹ po-
wstania samorz¹dów województw przybra³a nowy kszta³t. Zmiany te spowodowa³y wzrost
zainteresowania regionalnym i lokalnym wymiarem polityki spo³ecznej ze strony �rodowiska
naukowego. Przedstawiono postulaty gromadzenia informacji i prowadzenia analiz dotycz¹-
cych sytuacji spo³ecznej w poszczególnych regionach kraju3. Ponadto wiêcej uwagi
po�wiêcono w ostatnich latach tematyce spo³eczno�ci lokalnych; potencja³ tych zbiorowo-
�ci, jako zasób polityki spo³ecznej, sta³ siê przedmiotem wielu badañ4.

Opis polityki spo³ecznej na Dolnym �l¹sku wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
Przedstawienie stopnia i charakteru uczestnictwa organizacji pozarz¹dowych w realizacji za-
dañ spo³ecznych wymaga jednak wskazania publicznych podmiotów polityki spo³ecznej w re-
gionie. Nale¿y w�ród nich wymieniæ przede wszystkim urz¹d wojewody dolno�l¹skiego oraz
samorz¹d województwa dzia³aj¹cy poprzez Zarz¹d i Sejmik. W ramach Dolno�l¹skiego Urzê-
du Wojewódzkiego podmiotem polityki spo³ecznej, a jednocze�nie stron¹ relacji miêdzysek-
torowych, jest Wydzia³ Polityki Spo³ecznej. Ponadto 19 kwietnia 2002 r. na mocy zarz¹dzenia
wojewody powsta³a Wojewódzka Komisja Dialogu Spo³ecznego, w której przedstawiciele trze-
ciego sektora otrzymali status obserwatorów. Z kolei podmiotami polityki spo³ecznej realizu-
j¹cym zadania samorz¹du województwa s¹ departamenty Urzêdu Marsza³kowskiego: Spraw
Spo³ecznych, Polityki Socjalnej i Polityki Zdrowotnej, a tak¿e podporz¹dkowany Zarz¹dowi
Województwa � Dolno�l¹ski O�rodek Polityki Spo³ecznej. Wspó³prac¹ z organizacjami poza-
rz¹dowymi zajmuje siê natomiast Biuro ds. Wspó³pracy z Organizacjami Pozarz¹dowymi.

Regionalne relacje miêdzy sektorem publicznym a spo³ecznym w wymiarze formalno-praw-
nym wyznaczaj¹ przede wszystkim nastêpuj¹ce uchwa³y Sejmiku Województwa Dolno�l¹skie-
go oraz Zarz¹du Województwa Dolno�l¹skiego:

1) uchwa³a nr XV/250/1999 Sejmiku Województwa Dolno�l¹skiego z dnia 26 listopada 1999 r.
w sprawie trybu postêpowania o udzielenie dotacji celowych dla podmiotów nie zaliczanych
do sektora finansów publicznych i nie dzia³aj¹cych w celu osi¹gniêcia zysku, sposobu jej
rozliczania oraz kontroli wykonania zadania zleconego;

2) uchwa³a nr XLIX/942/2002 Sejmiku Województwa Dolno�l¹skiego z dnia 10 pa�dzierni-
ka 2002 r. w sprawie zajêcia stanowiska w przedmiocie wspó³pracy samorz¹du województwa
dolno�l¹skiego z organizacjami sektora pozarz¹dowego w regionie;

3) uchwa³a nr 1091/II/04 Zarz¹du Województwa Dolno�l¹skiego z dnia 24 marca 2004 r.
ustanawiaj¹ca Kartê Wspó³pracy Samorz¹du Województwa Dolno�l¹skiego z podmiotami
prowadz¹cymi dzia³alno�æ po¿ytku publicznego na Dolnym �l¹sku;

4) uchwa³a nr XX/266/2004 Sejmiku Województwa Dolno�l¹skiego z dnia 8 kwietnia 2004 r.
w sprawie przyjêcia Programu Wspó³pracy Samorz¹du Województwa Dolno�l¹skiego
z Podmiotami Prowadz¹cymi Dzia³alno�æ Po¿ytku Publicznego na Dolnym �l¹sku
na rok 2004;

5) uchwa³a nr XXXIII/414/2004 Sejmiku Województwa Dolno�l¹skiego z dnia 29 listopada

Stanis³aw Kamiñski

3 Z. P i s z, Wstêp, [w:] W. O s t a s i e w i c z,  Z. P i s z (red.), Sytuacja spo³eczna Dolnego �l¹ska,
Opole 2000. Praca ta zapocz¹tkowa³a proces systematycznego gromadzenia wiedzy na temat sytuacji
spo³ecznej Dolnego �l¹ska. W dalszej kolejno�ci ukaza³y siê nastêpuj¹ce prace: Z. P i s z (red.), Obraz
spo³eczny �l¹ska na prze³omie wieków, Opole 2004, Z. P i s z (red.), Zmiany sytuacji spo³ecznej Dolnego
�l¹ska w latach 1998�2002, w druku.

4 Po 1989 r. powsta³y w Polsce o�rodki badawcze zajmuj¹ce siê t¹ problematyk¹, takie jak O�rodek
Badania Aktywno�ci Lokalnej przy Stowarzyszeniu Asocjacje.
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2004 r. w sprawie zmiany uchwa³y nr XV/250/1999 Sejmiku Województwa Dolno�l¹skiego z  dnia
26 listopada 1999 r. w sprawie trybu postêpowania o udzielenie dotacji celowych dla podmio-
tów niezaliczanych do sektora finansów publicznych i niedzia³aj¹cych w celu osi¹gniêcia
zysku, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonania zadania zleconego ze zmianami.

Uchwa³y wymienione w punktach 1 i 5 mia³y na celu przede wszystkim stworzenie formal-
nych mo¿liwo�ci finansowania ze �rodków samorz¹du województwa realizacji zadañ
spo³ecznych przez organizacje pozarz¹dowe. Uchwalenie dokumentów wskazanych w punk-
tach 2 i 3 stanowi³o wyraz intencji tego samorz¹du nadania relacjom z trzecim sektorem
charakteru partnerskiego. Wreszcie przyjêcie uchwa³y z dnia 8 kwietnia 2004 r. by³o koniecz-
ne ze wzglêdu na zapisy ustawy o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie.

Przyjêta 24 marca 2004 r. Karta Wspó³pracy Samorz¹du Województwa Dolno�l¹skiego
z podmiotami prowadz¹cymi dzia³alno�æ po¿ytku publicznego wedle strony samorz¹dowej
wyznacza zakres i zasady wspó³pracy z trzecim sektorem. Analiza dokumentu wskazuje, i¿
dostosowuje on politykê samorz¹du do wymogów wspomnianej ustawy. Znalaz³y siê w nim
zapisy umo¿liwiaj¹ce nadanie relacjom miêdzysektorowym charakteru partnerskiego, jednak-
¿e czê�æ z nich nie ma charakteru obligatoryjnego. W tej sytuacji rzeczywisty kszta³t
wspó³pracy z organizacjami pozarz¹dowymi w du¿ej mierze stanowi wyraz bie¿¹cej polityki
w³adz samorz¹dowych oraz postaw poszczególnych urzêdników.

O potencjale organizacji pozarz¹dowych jako realizatorów polityki spo³ecznej decyduj¹,
oprócz jako�ci ich relacji z sektorem publicznym, przede wszystkim liczba tych¿e organizacji,
skala oraz zakres przedmiotowy ich dzia³alno�ci.

Wed³ug danych REGON w 2004 r. na Dolnym �l¹sku by³o zarejestrowanych 3770 stowa-
rzyszeñ oraz 456 fundacji5. Pod wzglêdem liczby organizacji przypadaj¹cych na 10 000
mieszkañców Dolny �l¹sk zajmowa³ w 2004 r. trzecie miejsce; wy¿sz¹ warto�æ miernika osi¹-
gnê³y jedynie województwa mazowieckie oraz pomorskie6. Liczbê organizacji dolno�l¹skich
nale¿y zatem okre�liæ jako du¿¹. Z punktu widzenia dostêpno�ci us³ug spo³ecznych istotne
jest równie¿ ich rozmieszczenie na terenie województwa � we Wroc³awiu posiada³y swoj¹
siedzibê a¿ 1703 stowarzyszenia (45,2%) oraz 297 fundacji (65,1%), podczas gdy mieszkañcy
tego miasta stanowili 22% populacji regionu. Co prawda dzia³alno�æ wielu z tych podmiotów
wykracza swym zasiêgiem poza obszar regionalnej metropolii, jednak¿e nale¿y uznaæ, i¿ na
Dolnym �l¹sku w du¿ym stopniu ma miejsce terytorialna koncentracja organizacji pozarz¹do-
wych. Zjawisko to jest typowe dla sektora spo³ecznego, a decyduj¹ o jego wystêpowaniu
m.in. charakterystyczne dla du¿ych miast: lepsza infrastruktura instytucjonalna, wiêksza do-
stêpno�æ �róde³ finansowania oraz wiêkszy odsetek osób z wy¿szym wykszta³ceniem.

Legnica, w której sw¹ siedzibê mia³y 163 stowarzyszenia (4,3%) oraz 28 fundacji (6,1%),
stanowi jeden z wa¿nych punktów na wojewódzkiej mapie pozarz¹dowej.

Przedstawione dalej dane stanowi¹ wybrane wyniki przeprowadzonego na próbie 81 dol-
no�l¹skich stowarzyszeñ i fundacji badania sonda¿owego, wykorzystuj¹cego metodê wywiadu
kwestionariuszowego7. W tabeli 1 przedstawiono strukturê 81 objêtych badaniem organiza-
cji pod wzglêdem statusu prawnego i podstawowego obszaru dzia³alno�ci. Zdecydowanie
najliczniejsz¹ grupê stanowi³y stowarzyszenia zajmuj¹ce siê sportem, turystyk¹, rekreacj¹ oraz

Dolno�l¹skie organizacje pozarz¹dowe jako podmioty polityki spo³ecznej

5 Zob. S. K a m i ñ s k i, Organizacje pozarz¹dowe jako podmioty polityki spo³ecznej III RP, Akademia
Ekonomiczna we Wroc³awiu, niepublikowana praca doktorska, s. 176.

6 Elementarz III sektora, Warszawa 2005, s. 9.
7 Zob. S. K a m i ñ s k i, op. cit., s. 178.
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zainteresowaniami hobbystycznymi (33,3%). Dominacja tego rodzaju podmiotów wystêpuje
równie¿ w skali ca³ego kraju. Kolejne miejsca w�ród organizacji dolno�l¹skich zajê³y podmio-
ty dzia³aj¹ce na polu us³ug socjalnych i pomocy spo³ecznej (22,2%), kultury i sztuki (16,0%)
oraz edukacji i wychowania (12,3%). Obok podmiotów zajmuj¹cych siê ochron¹ zdrowia sta-
nowi³y one równie¿ najliczniejsze po organizacjach sportowych i turystycznych podmioty
w badaniach ogólnopolskich8.

Stanis³aw Kamiñski

8 M. G u m k o w s k a,  J. H e r b s t, Podstawowe fakty o organizacjach pozarz¹dowych � raport
z badania 2004, Warszawa 2005, s. 11.

Tabela 1
Status prawny i podstawowe obszary dzia³alno�ci

dolno�l¹skich stowarzyszeñ i fundacji (N=81)

�ród³o: opracowanie w³asne.

Podstawowy obszar dzia³alno�ci Stowarzyszenia Fundacje Razem

12

27

9

6

18

0

2

1

75

1

0

1

3

0

1

0

0

6

Kultura i sztuka

Sport, turystyka, rekreacja, hobby

Edukacja i wychowanie

Ochrona zdrowia

Us³ugi socjalne, pomoc spo³eczna

Ochrona �rodowiska

Rozwój lokalny

Sprawy zawodowe, pracownicze

Razem

13

27

10

9

18

1

2

1

81

W sytuacji znacznej koncentracji dolno�l¹skich organizacji pozarz¹dowych na terenie
Wroc³awia niezwykle istotnego znaczenia nabiera zasiêg terytorialny prowadzonych przez nie
dzia³añ, który zosta³ przedstawiony na rycinie 1. Jedynie 2 spo�ród przebadanych w drugim
etapie organizacji (2,5%) dzia³a³o wy³¹cznie w najbli¿szym s¹siedztwie. Najwiêcej, bo 35 (53,2%)
podmiotów realizowa³o zadania spo³eczne na terenie gminy b¹d� powiatu. Pozytywnie o do-
stêpno�ci us³ug spo³ecznych realizowanych przez organizacje pozarz¹dowe na Dolnym �l¹sku
�wiadczy fakt, i¿ a¿ 28 (34,6%) podmiotów dzia³a³o na terenie ca³ego województwa, a kolejne
15 (18,5%) na obszarze ca³ego kraju. Oznacza to, ¿e s¹ one czêstokroæ zak³adane nie tylko
z my�l¹ o zaspokajaniu potrzeb spo³eczno�ci lokalnej, ale równie¿ z zamiarem s³u¿enia szer-
szej grupie odbiorców. W wiêkszo�ci przypadków lokalizacja siedziby organizacji nie
determinuje obszaru jej dzia³ania, co zwiêksza potencja³ trzeciego sektora jako realizatora za-
dañ spo³ecznych.

Na pytania dotycz¹ce finansów udzielili odpowiedzi respondenci reprezentuj¹cy 65 (80,2%)
podmiotów: 60 stowarzyszeñ i 5 fundacji. Rozk³ad rocznych przychodów w poszczególnych
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przedzia³ach przedstawiono na rycinie 2. Nierównomierno�æ przedzia³ów wynika z wystêpo-
wania du¿ego zró¿nicowania bud¿etów, przy jednoczesnym zamiarze ukazania faktu, i¿ wiele
organizacji osi¹ga bardzo skromne przychody.

Dolno�l¹skie organizacje pozarz¹dowe jako podmioty polityki spo³ecznej

Ryc. 1. Terytorialny zasiêg dzia³ania dolno�l¹skich stowarzyszeñ i fundacji (N=81)

�ród³o: opracowanie w³asne.

Ryc. 2. Roczne przychody dolno�l¹skich stowarzyszeñ i fundacji (w z³, N=65)

�ród³o: opracowanie w³asne.
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A¿ 17 organizacji (26,1% spo�ród tych, w przypadku których zgromadzono dane finanso-
we) osi¹gnê³o w 2003 r. przychód w wysoko�ci poni¿ej 5000 z³. Trzy podmioty nie mia³y
¿adnych wp³ywów. Zdecydowanie najwy¿szy przychód, wynosz¹cy 20,5 mln z³, osi¹gnê³o
natomiast jedno ze stowarzyszeñ zajmuj¹cych siê pomoc¹ osobom ubogim; drugi najwy¿szy
bud¿et wynosi³ jednak ju¿ tylko nieca³e 1,4 mln z³. Ze wzglêdu na bardzo nierówny rozk³ad
niewielk¹ warto�æ informacyjn¹ posiada warto�æ przeciêtnej wysoko�ci bud¿etu wynosz¹ca
490 380 z³. W rzeczywisto�ci przychody a¿ 43 podmiotów (66%) nie przekroczy³y granicy
50 000 z³. Tak du¿e dysproporcje pomiêdzy poszczególnymi organizacjami mog¹ wynikaæ z sa-
mej istoty trzeciego sektora; w przeciwieñstwie do sektora publicznego nie sk³ada siê on
z podmiotów o okre�lanych administracyjnie zadaniach i bud¿etach.

Oprócz wysoko�ci przychodów bardzo du¿e znaczenie dla podmiotów trzeciego sektora
ma struktura ich �róde³. Wynika to z faktu, i¿ rodzaj �ród³a mo¿e wp³ywaæ na charakter prowa-
dzonych dzia³añ. Ponadto g³êbokie uzale¿nienie od jednego z nich ogranicza niezale¿no�æ
funkcjonowania, stanowi¹c¹ cechê konstytutywn¹ organizacji pozarz¹dowych.

Stanis³aw Kamiñski

Tabela 2
Najwa¿niejsze �ród³a przychodów dolno�l¹skich stowarzyszeñ i fundacji (N=65)

�ród³o: opracowanie w³asne.

�ród³o przychodów
Pierwsze �ród³o Drugie �ród³o Trzecie �ród³o

liczba
wskazañ %

�ród³a publiczne � rz¹dowe

�ród³a publiczne � zagraniczne
programy pomocowe

�ród³a samorz¹dowe

Wsparcie od innych krajowych
organizacji pozarz¹dowych

Wsparcie od innych zagranicznych
organizacji pozarz¹dowych

Darowizny od osób fizycznych

Darowizny od instytucji i firm

Dotacja przekazana przez inny
oddzia³ tej samej organizacji

Sk³adki cz³onkowskie

Dochody ze zbiórek publicznych,
akcji charytatywnych

Odsetki b., zyski z kapita³u ¿elaznego,
udzia³y i akcje, dochody z maj¹tku

Op³aty w ramach odp³atnej dzia³alno�ci
statutowej (nie bêd¹cej dzia³. gosp.)

Dochody z dzia³alno�ci gospodarczej

Dochody z przekazania 1% podatku

Brak wskazania

liczba
wskazañ %liczba

wskazañ %

5

0

22

2

1

6

7

0

7

2

0

5

5

0

3

1

0

8

2

1

8

5

0

12

2

3

1

0

0

22

7,7

6,2

15,4

1,5

0,0

6,2

13,8

1,5

24,6

3,1

1,5

3,1

3,1

0,0

12,3

5

4

10

1

0

4

9

1

16

2

1

2

2

0

8

7,7

0,0

33,8

3,1

1,5

9,2

10,8

0,0

10,8

3,1

0,0

7,7

7,7

0,0

4,6

1,5

0,0

12,3

3,1

1,5

12,3

7,7

0,0

18,5

3,1

4,6

1,5

0,0

0,0

33,9



261

Zawarte w tabeli 2 wskazania dotycz¹ce trzech g³ównych �róde³ finansowania organizacji
�wiadcz¹ o tym, ¿e dla organizacji objêtych niniejszym badaniem g³ównym �ród³em przycho-
dów by³y samorz¹dowe �rodki publiczne (33,8%). Dla 10,8% podmiotów podstawow¹ pozycjê
w bud¿ecie stanowi³y darowizny od firm i instytucji, a dla kolejnych 10,8% sk³adki cz³onkow-
skie. Warto zwróciæ uwagê na fakt, i¿ jedynie 9 (11,1%) spo�ród wszystkich 81 organizacji
objêtych drugim etapem badania prowadzi³o dzia³alno�æ gospodarcz¹. W badaniu nie uda³o
siê zgromadziæ odpowiedniej ilo�ci danych dotycz¹cych kwot pochodz¹cych z poszczegól-
nych �róde³, co uniemo¿liwia pe³n¹ ocenê sytuacji. Niemniej jako bardzo istotn¹ nale¿y oceniæ
informacjê, ¿e dla ponad 40% organizacji podstawowym �ród³em przychodów by³y finanse
publiczne, w tym przede wszystkim �rodki samorz¹dowe. Z jednej strony wskazuje to na
mo¿liwo�æ wyst¹pienia znacznego uzale¿nienia trzeciego sektora od podmiotów publicznych,
co ogranicza³oby rolê organizacji pozarz¹dowych do podwykonawców zadañ publicznych.
Z drugiej jednak strony fakt, i¿ sektor publiczny stanowi g³ówne �ród³o finansowania ich dzia-
³añ, dobrze �wiadczy o relacjach miêdzysektorowych, przynajmniej w wymiarze materialnym.

Ekonomiczne uwarunkowania dzia³alno�ci organizacji pozarz¹dowych oraz charakter ich
relacji z sektorem publicznym decyduj¹ w znacznej mierze o miejscu trzeciego sektora w uk³a-
dzie podmiotowym polityki spo³ecznej. Jednak¿e niezwykle istotne s¹ w tym wzglêdzie równie¿
odpowiedzi na pytania o pe³nione i po¿¹dane role organizacji pozarz¹dowych oraz o ocenê
udzia³u trzeciego sektora w planowaniu i realizacji zadañ spo³ecznych.

Dolno�l¹skie organizacje pozarz¹dowe jako podmioty polityki spo³ecznej

Tabela 3
Pe³nione i po¿¹dane role dolno�l¹skich stowarzyszeñ i fundacji (N=81)

Rola organizacji
Rola pe³niona Rola po¿¹dana

Wykonawca us³ug /dzia³añ na rzecz cz³onków organizacji

Wykonawca us³ug /dzia³añ na rzecz osób fizycznych nie
bêd¹cych cz³onkami organizacji

Wykonawca us³ug /dzia³añ na rzecz innych organizacji
pozarz¹dowych

Wykonawca us³ug /dzia³añ na rzecz podmiotów publicznych

Rzecznik interesów odbiorców us³ug /dzia³añ wobec
podmiotów publicznych

Wspó³twórca publicznych programów oraz strategii
polityki spo³ecznej w danej sferze

Wspó³twórca norm prawnych reguluj¹cych dzia³alno�æ
w danej sferze

Wspó³twórca oficjalnych minimalnych standardów us³ug/
dzia³añ w danej sferze

Inna

liczba
wskazañ %liczba

wskazañ %

55

72

36

33

22

34

27

26

3

66,7

85,2

38,3

48,2

13,6

25,9

6,2

8,6

4,9

54

69

31

39

11

21

5

7

4

67,9

88,9

44,5

40,7

27,2

42,0

33,3

32,1

3,7

�ród³o: opracowanie w³asne.

Organizacje pozarz¹dowe mog¹ byæ tworzone z zamiarem realizacji celów zarówno w³a-
snych cz³onków, jak i osób b¹d� podmiotów z ich otoczenia. Dzia³ania na rzecz cz³onków nie
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nale¿y przy tym traktowaæ jako zjawiska negatywnego, o ile realizowane cele nie stoj¹
w sprzeczno�ci z interesem spo³eczno�ci, w obrêbie której organizacja funkcjonuje. Przedsta-
wione w tabeli 3 dane �wiadcz¹ jednak¿e o tym, i¿ zdecydowana wiêkszo�æ podmiotów (69,
czyli 85,2%) podejmowa³a dzia³ania na rzecz osób indywidualnych nie bêd¹cych ich cz³onka-
mi. Fakt ten ma bardzo du¿e znaczenie dla okre�lenia potencja³u organizacji pozarz¹dowych
jako podmiotów polityki spo³ecznej, oznacza bowiem, ¿e podobnie jak sektor publiczny wy-
konuj¹ one przede wszystkim zadania s³u¿¹ce zaspokajaniu potrzeb ludno�ci, a nie tylko osób
bezpo�rednio z nimi zwi¹zanych. Nie musi to wykluczaæ jednoczesnego podejmowania dzia-
³añ zbie¿nych z interesem tych ostatnich � 66,7% objêtych badaniem organizacji pe³ni³a tak¿e
tak¹ rolê.

Niemal po³owa respondentów stwierdzi³a, i¿ ich organizacja dzia³a na rzecz podmiotów
publicznych, przy czym wydaje siê, ¿e najczê�ciej oznacza³o to realizacjê zleconych zadañ
publicznych, których docelowymi odbiorcami s¹ zazwyczaj osoby indywidualne. Niezwykle
istotny jest fakt, ¿e organizacji wykonuj¹cych zadania na rzecz sektora publicznego (48,2%)
by³o wiêcej ni¿ organizacji chc¹cych pe³niæ tak¹ rolê (40,7%). Mo¿e to �wiadczyæ o tym, i¿ dla
czê�ci z nich tego rodzaju wspó³praca stanowi konieczno�æ wynikaj¹c¹ z braku alternatyw-
nych �róde³ finansowania dzia³añ.

Oko³o 25% objêtych badaniem podmiotów posiada³o wp³yw na politykê sektora publicz-
nego w sferze stanowi¹cej pole ich dzia³alno�ci, co nie w pe³ni odpowiada³o aspiracjom zg³a-
szanym przez te organizacje. Znacznie mniej organizacji mia³o wp³yw na kszta³t norm prawnych
reguluj¹cych podstawowe sfery ich dzia³alno�ci (6,2%) oraz minimalnych standardów us³ug /
dzia³añ w tych¿e sferach (8,6%). �wiadczy to o tym, i¿ organizacji pozarz¹dowych nie do-
puszcza siê do pe³nienia czê�ci funkcji podmiotów polityki spo³ecznej, mimo ¿e oko³o 1¤3 tych
organizacji posiada takie aspiracje.

Zastanawiaj¹cy jest bardzo niski (13,6%) odsetek podmiotów pe³ni¹cych rolê rzecznika
interesów odbiorców us³ug /dzia³añ wobec administracji publicznej. W literaturze przedmiotu
wskazujê siê, i¿ jest to jedna z podstawowych funkcji organizacji pozarz¹dowych9. Jednocze-
�nie 27,2% respondentów stwierdzi³o, ¿e ich organizacja chcia³aby pe³niæ tak¹ rolê. Wydaje
siê, ¿e prawdopodobne przyczyny tego rozd�wiêku mog¹ stanowiæ: brak czasu ze strony dzia-
³aczy skoncentrowanych na realizacji celów statutowych oraz brak lub niewydolno�æ
odpowiednich procedur w ramach sektora publicznego.

Pe³na ocena relacji miêdzysektorowych oraz uczestnictwa organizacji pozarz¹dowych
w realizacji zadañ spo³ecznych na terenie Dolnego �l¹ska wymaga przeprowadzenia dalszych,
pog³êbionych badañ. Powinny one obj¹æ, oprócz powiêkszonej próby tych organizacji, rów-
nie¿ publiczne podmioty polityki spo³ecznej. Wydaje siê jednak, ¿e na podstawie wyników
przeprowadzonego badania, spo�ród których zaprezentowano tu jedynie czê�æ, mo¿na sfor-
mu³owaæ nastêpuj¹ce wnioski:

� zdecydowana wiêkszo�æ dolno�l¹skich organizacji pozarz¹dowych prowadzi sw¹ pod-
stawow¹ dzia³alno�æ w sferach nale¿¹cych do zakresu przedmiotowego polityki spo³ecznej;

� dzia³alno�æ wiêkszo�ci tych podmiotów nie ogranicza siê ani do w³asnych cz³onków,
ani te¿ do najbli¿szego, w sensie geograficznym, otoczenia, co dobrze �wiadczy o ich poten-
cjale jako realizatorów zadañ spo³ecznych;

Stanis³aw Kamiñski

9 Zob. Z. Wo�niak, Miêdzy rywalizacj¹ a partnerstwem. Bariery wspó³pracy w³adz publicznych
z organizacjami pozarz¹dowymi, [w:] P. G l i ñ s k i,  B. L e w e n s t e i n,  A. S i c i ñ s k i (red.), Samoorga-
nizacja spo³eczeñstwa polskiego: trzeci sektor, Warszawa 2002, s. 106.
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� zbiorowo�æ dolno�l¹skich organizacji pozarz¹dowych jest silnie zró¿nicowana ze wzglêdu
na skalê dzia³alno�ci i posiadane zasoby;

� podstawow¹ trudno�æ w funkcjonowaniu tego rodzaju organizacji stanowi niedostatek
�rodków na realizacjê prowadzonych dzia³añ; przek³ada siê to na stosunkowo niski stopieñ
wyposa¿enia tych podmiotów w dobra usprawniaj¹ce funkcjonowanie organizacji, jak rów-
nie¿ na ma³e mo¿liwo�ci zatrudnienia p³atnego personelu;

� w zwi¹zku z powy¿szym podstawowy zasób, na jakim opiera swe funkcjonowanie du¿a
czê�æ dolno�l¹skich organizacji pozarz¹dowych, stanowi zaanga¿owanie cz³onków i wolon-
tariuszy oraz posiadana przez nich wiedza i umiejêtno�ci;

� obowi¹zuj¹ce prawo nie stwarza istotnych przeszkód w funkcjonowaniu tych organiza-
cji, nie zapewnia jednak¿e w wystarczaj¹cym stopniu mo¿liwo�ci pe³nienia przez nie czê�ci ról
podmiotów polityki spo³ecznej (chodzi tu zw³aszcza o uczestnictwo w ustalaniu jej prioryte-
tów, planowaniu zadañ publicznych oraz tworzeniu regulacji i minimalnych standardów
dzia³ania w poszczególnych obszarach przedmiotowych polityki spo³ecznej);

� w konsekwencji dolno�l¹skie organizacje pozarz¹dowe pe³ni¹ w polityce spo³ecznej
przede wszystkim rolê �realizatorów� zadañ spo³ecznych, i to zazwyczaj tych, które wchodz¹
w zakres zadañ publicznych;

� realizacja ustrojowej zasady pomocniczo�ci w odniesieniu do trzeciego sektora przybie-
ra najczê�ciej formê finansowania przez podmioty publiczne wybranych zadañ wykonywanych
przez organizacje pozarz¹dowe; zdarza siê, i¿ towarzyszy temu podejmowanie wspólnych dzia³añ
na rzecz rozwi¹zania okre�lonych problemów spo³ecznych.
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Lilla Barbara Paszkiewicz
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Wspó³praca organizacji non-profit z w³adzami lokalnymi
na przyk³adzie miasta Legnicy

Przekszta³cenia systemowe, które dokona³y siê od 1989 r. w krajach Europy �rodkowej
i Wschodniej, doprowadzi³y do formowania siê spo³eczeñstwa obywatelskiego. Stanowi ono
jeden z filarów instytucji demokratycznych, na których opiera siê ustrój nowoczesnego pañ-
stwa. W debatach politycznych na temat celów transformacji ustrojowej spo³eczeñstwo
obywatelskie ujmowano jako ³ad spo³eczny oparty na pluralizmie organizacji i dobrowolnym
wspó³dzia³aniu. Nawi¹zywano przy tym do tych nowoczesnych zachodnioeuropejskich kon-
cepcji spo³eczeñstwa obywatelskiego, które � zgodnie z tradycj¹ heglowsk¹ � przeciwstawia³y
siê pañstwu. W ramach tak rozumianego pojêcia spo³eczeñstwa obywatelskiego J. Szacki
wyró¿nia trzy odrêbne, choæ powi¹zane ze sob¹ wymiary1.

Pierwszy z nich dotyczy ekonomicznych podstaw spo³eczeñstwa obywatelskiego, oddzie-
lonych od w³adzy politycznej, ukszta³towanych na bazie wolnego rynku.

Drugi wymiar odnosi siê do publicznej przestrzeni pomiêdzy gospodarstwem domowym
a pañstwem, odrêbnej od rynku, w której obywatele mog¹ zrzeszaæ siê w celu realizacji party-
kularnych interesów w ramach prawa gwarantowanego przez pañstwo. �Socjologiczny wariant
spo³eczeñstwa obywatelskiego utwierdza samoorganizacjê spo³eczeñstwa, odrzuca zale¿no�æ
obywateli od pañstwa i traktuje spo³eczeñstwo obywatelskie jako ca³o�æ sam¹ w sobie, nie-
daj¹c¹ siê redukowaæ do struktury ekonomicznej�2.

Trzeci wymiar obejmuje aspekty moralno�ci obywatelskiej i to¿samo�ci kulturowej. Opie-
ra siê na za³o¿eniu, ¿e �warunkiem istnienia spo³eczeñstwa obywatelskiego jest normatywny
konsens jego cz³onków. [�] Dotyczy to zarówno centralnych warto�ci moralnych, na któ-
rych opiera siê spo³eczeñstwo obywatelskie, jak i regu³ postêpowania jego cz³onków, które
maj¹ sprzyjaæ wdra¿aniu owych warto�ci. To w³a�nie ten normatywny konsens wi¹¿e ze sob¹
cz³onków spo³eczeñstwa obywatelskiego, czyni ich wspólnot¹ moraln¹, zdoln¹ do dzia³ania
jako ca³o�æ�3.

Nieco inny wymiar definicyjny spo³eczeñstwa obywatelskiego prezentuje P. Gliñski. Jego
zdaniem �spo³eczeñstwo obywatelskie mo¿emy opisaæ poprzez pewien syndrom grupowych
i jednostkowych norm i wzorców kulturowych takich jak:

1 J. S z a c k i, Liberalizm po komunizmie, Kraków�Warszawa 1994, s. 172�173.
2 Ch. G. A. B r y a n t, E. M o k r z y c k i, Introduction: Democracies in contex, [w:] Ch. G. A. B r y -

a n t, E. M o k r z y c k i (red.), Democracy, Civil Society and Pluralism in Comparative: Poland, Great
and the Netherlands, Warszawa 1995, s. 24.

3 J. S z a c k i, op. cit., s. 127.
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11) oddolne, spontaniczne i dobrowolne tworzenie, poziome wiêzi spo³eczne;
12) niezale¿no�æ dzia³ania;
13) dojrza³e to¿samo�ci grupowe, umo¿liwiaj¹ce trwanie i integracjê w obliczu zagro¿eñ;
14) odpowiedzialny stosunek do pañstwa i idei demokracji;
15) grupowy «status spo³eczny» (istnienie grupy jest akceptowane spo³ecznie);
16) «efektywno�ciowe» postawy ekonomiczne;
17) szacunek dla regu³ prawnych;
18) indywidualna i zbiorowa aktywno�æ spo³eczna;
19) tolerancja, umiejêtno�æ samoograniczenia siê;
10) poczucie posiadania reprezentacji politycznej;
11) cnoty obywatelskie (gotowo�æ do dzia³ania w interesie innych � dla dobra wspólnego);
12) osi¹gniêcie pewnego poziomu wiedzy obywatelskiej;
13) solidarno�æ wspólnot lokalnych (funkcjonowanie zasady pomocniczo�ci w skali lo-

kalnej)�4.
Rozwój spo³eczeñstwa obywatelskiego umo¿liwia funkcjonowanie niezale¿nych podmio-

tów obywatelskich, w których �wiadoma aktywno�æ jednostek wp³ywa na jako�æ funkcjono-
wania ca³ego spo³eczeñstwa. Wed³ug A. Antoszewskiego wspólnym mianownikiem wiêkszo�ci
definicji spo³eczeñstwa obywatelskiego jest teza, i¿ stanowi ono autonomiczn¹ wobec pañ-
stwa przestrzeñ spo³eczn¹, która wype³niona jest przez dobrowolne wspó³dzia³anie zrzeszo-
nych jednostek5.

Podstawow¹ instytucjonaln¹ postaci¹ spo³eczeñstwa obywatelskiego s¹ organizacje funk-
cjonuj¹ce w ramach trzeciego sektora (pozarz¹dowego)6. Wielu badaczy stosuje równie¿ ter-
min �sektor non-profit� czy angielski skrót NGO (non governmental orgaznozation). Terminy
te bardzo czêsto stosowane s¹ zamiennie i odnosz¹ siê do tej samej grupy podmiotów.
Wszystkie one bez wzglêdu na zró¿nicowanie form organizacyjnych, odmienny rodowód,
ró¿nice w �ród³ach finansowania oraz zró¿nicowane zaplecza podlegaj¹ zbli¿onym regulacjom
prawnym.

Pojêcie trzeci sektor stosowane jest dla odró¿nienia od dwóch pozosta³ych (pierwsze-
go � administracji oraz drugiego � rynku). Okre�lenie sektor pozarz¹dowy akcentuje
niezale¿no�æ trzeciego sektora od pierwszego. W praktyce nie oznacza to braku kontaktów

Lilla Barbara Paszkiewicz

4 P. G l i ñ s k i, O prawnych aspektach obywatelsko�ci. Aktywno�æ spo³eczna a integracja wspólnot
obywatelskich, [w:] H. D o m a ñ s k i,  A. O s t r o w s k a,  A. Ry c h a r d (red.), Jak ¿yj¹ Polacy, Warszawa
2000, s. 363.

5 A. A n t o s z e w s k i, Spo³eczeñstwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, [w:] Studia
z teorii polityki, t. III, red. A. C z a j o w s k i,  L. S o b k o w i a k, Wroc³aw 2000, s. 9; Informacje na temat
koncepcji spo³eczeñstwa obywatelskiego mo¿na znale�æ m.in. w pozycjach: K. D z i u b k a, Spo³eczeñ-
stwo obywatelskie: wybrane aspekty ewolucji pojêcia, [w:] Studia z teorii polityki, t. II, red. A. W. J a -
b ³ o ñ s k i,  L. S o b k o w i a k, Wroc³aw 1997; P. G l i ñ s k i, O spo³eczeñstwie obywatelskim w Polsce:
teoria i praktyka, [w:] Homo eligenes. Spo³eczeñstwo �wiadomego wyboru. Ksiêga jubileuszowa ku czci
Andrzeja Siciñskiego, Warszawa 1999; Spo³eczeñstwo obywatelskie, red. W. B o k a j ³ o,  K. D z i u b k a,
Wroc³aw 2001.

6 Szerzej zob. J. S z a c k i, op. cit. Okre�lenie �trzeci sektor� wywodzi siê z tradycji anglosaskiej,
dziel¹cej aktywno�æ spo³eczno-gospodarcz¹ nowoczesnych pañstw demokratycznych na trzy sektory.
Wed³ug tego ujêcia pierwszy sektor to administracja publiczna (sektor pañstwowy), drugi sektor stano-
wi sfera biznesu (instytucje i organizacje nastawione na zysk) � sektor prywatny. Trzeci sektor to ogó³
organizacji prywatnych dzia³aj¹cych spo³ecznie i nie dla zysku, czyli organizacje pozarz¹dowe.
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czy wspó³pracy miêdzy nimi. Wrêcz zalecane jest na pewnych p³aszczyznach zsynchronizo-
wanie dzia³añ, wzajemna pomoc oraz wymiana do�wiadczeñ. Zasady te dotycz¹ równie¿
drugiego sektora (prywatne podmioty), który w ostatnim czasie podj¹³ dzia³ania zmierzaj¹ce
do nawi¹zania wspó³pracy z sektorem pozarz¹dowym. Polega ona przede wszystkim na wspar-
ciu finansowym trzeciego sektora, przy czym odbywa siê ono na zasadach profesjonalnego
mechanizmu ekonomicznego pozwalaj¹cego na zarz¹dzanie funduszami oraz przeprowadza-
niu przetargów dla organizacji poszukuj¹cych sponsora7.

W literaturze przedmiotu znale�æ mo¿emy szereg definicji organizacji pozarz¹dowych.
Wed³ug B. Rysz-Kowalczyk s¹ to �organizacje spo³eczne, które cechuje: sformalizowany cha-
rakter, strukturalna niezale¿no�æ od w³adz publicznych, niekomercyjny charakter, samorz¹d-
no�æ, dobrowolno�æ cz³onkostwa. Organizacje pozarz¹dowe wystêpuj¹ w ró¿nych formach:
stowarzyszenia, fundacje, organizacje spo³eczne oraz organizacje samorz¹du gospodarczego
i zawodowego, zwi¹zki zawodowe i partie polityczne�8.

Inaczej mo¿na organizacje pozarz¹dowe okre�liæ jako ��lokalne, krajowe lub miêdzynaro-
dowe stowarzyszenia obywateli, które nie s¹ czê�ci¹ struktur rz¹dowych i których dzia³alno�æ
nie jest nastawiona na zysk�9.

Sektor pozarz¹dowy mo¿e wystêpowaæ w ró¿nych formach organizacyjnych, zarówno
sformalizowanych, jak i nieformalnych. Organizacje nieformalne to lu�ne grupy osób chc¹-
cych za³atwiæ jak¹� sprawê. Nie posiadaj¹ one jednak osobowo�ci prawnej i z tego powodu
s¹ w gorszej sytuacji na przyk³ad wobec organów w³adzy czy nawet sektora prywatnego.
W�ród organizacji formalnych istnieje szereg zró¿nicowanych organizacyjnie podmiotów.
Dzia³aj¹ w�ród nich przede wszystkim stowarzyszenia, zwi¹zki, fundacje. W sk³ad trzeciego
sektora wchodz¹ równie¿ organizacje o bardzo �ci�le okre�lonej strukturze powo³ywane na
mocy oddzielnych aktów prawnych. Nale¿¹ do nich organizacje zawodowe, samorz¹dowe czy
ko�cielne i wyznaniowe. Szczególnym przypadkiem s¹ organizacje powo³ane na mocy od-
dzielnych ustaw. Nale¿¹ do nich: Polski Czerwony Krzy¿, Polski Komitet Pomocy Spo³ecznej,
Zwi¹zek £owiecki, Zwi¹zek Ochotniczej Stra¿y Po¿arnej.

Do grupy organizacji non-profit zaliczane s¹ zatem przeró¿ne podmioty, których przyna-
le¿no�æ jest kwalifikowana przez badaczy problemu w ró¿noraki sposób. Najbardziej dyskusyjn¹
kwesti¹ jest zaliczanie do sektora pozarz¹dowego takich podmiotów jak partie polityczne czy
organizacje samorz¹du zawodowego, do których przynale¿no�æ jest obowi¹zkowa.

Trzeci sektor rozwin¹³ siê w Polsce (mimo znacznych ograniczeñ w zakresie jego dzia³al-
no�ci z okresu PRL) dopiero w czasie transformacji ustrojowej po 1989 r. By³o to mo¿liwe
dziêki prawie tysi¹cletniej tradycji polskiej filantropii. Obecny kszta³t sektora non-profit jest
do pewnego stopnia rezultatem zgromadzonych przez stulecia do�wiadczeñ kulturowych i in-
stytucjonalnych oraz efektem prze³omu transformacyjnego z 1989 r., a tak¿e skutkiem za³amania
siê socjalistycznego pañstwa opiekuñczego.

Ju¿ w okresie �redniowiecza (XII w.) a¿ do 1795 r. zorganizowana dzia³alno�æ spo³eczna
i charytatywna rozwija³a siê na ziemiach polskich pod wp³ywem dwóch g³ównych tradycji:

Wspó³praca organizacji non-profit z w³adzami lokalnymi�

7 Przyk³adem koordynacji wspó³pracy miêdzy drugim i trzecim sektorem mo¿e byæ istniej¹ca od
1992 r. inicjatywa Fundacji im. Stefana Batorego, która ustanowi³a fundusz maj¹cy za zadanie zachêcenie
krêgów polskiego biznesu (zarówno krajowego, jak i zagranicznego) do wspierania organizacji non-
-profit. Koordynatorem tego¿ programu jest Zbigniew Modrzewski.

8 Leksykon polityki spo³ecznej, red. B. Ry s z - K o w a l c z y k, Warszawa 2001, s.104.
9 J. Ry d z k o w s k i, S³ownik Organizacji Narodów Zjednoczonych, Warszawa 2000, s. 51.
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chrze�cijañskiej tradycji dobroczynno�ci opartej na mi³osierdziu wobec bli�niego oraz �wiec-
kiej tradycji filantropijnej, która wyra¿a³a siê w dzia³aniach legislacyjnych i filantropijnych
polskich w³adców oraz inicjatyw w³adz miejskich, magnaterii, szlachty, a od XIX w. tak¿e
bur¿uazji oraz inteligencji. Obie te tradycje przetrwa³y prawie 120-letni okres zaborów, w któ-
rym rozwin¹³ siê etos walki o niepodleg³o�æ Polski. Wszystkie zrywy narodowowyzwoleñcze
mia³y istotny wp³yw na organizowanie siê spo³eczeñstwa polskiego w walce z pañstwami
zaborczymi. Idee filantropii by³y kultywowane równie¿ w okresie II RP (1918�19139).

¯ywio³owe odrodzenie organizacji non-profit w Polsce po 1989 r. nie by³oby mo¿liwe bez
wspólnego wysi³ku wielu �rodowisk wyrastaj¹cych z tradycji chrze�cijañskiej, z humanistycz-
nej inspiracji epoki o�wiecenia, jak równie¿ z etosu niepodleg³o�ciowego. Szybki rozwój
organizacji spo³ecznych ma te¿ �cis³y zwi¹zek z dzia³alno�ci¹ NSZZ �Solidarno�æ� i budow¹
alternatywnego spo³eczeñstwa obywatelskiego opartego na samorz¹dnych organizacjach
dzia³aj¹cych we wszystkich dziedzinach ¿ycia spo³ecznego. W wielu tych procesach istotn¹
rolê odegra³ Ko�ció³ katolicki, który stanowi³ ostojê dla wszelkich ruchów narodowych i spo-
³ecznych (szczególnie w okresie zaborów oraz PRL).

Po 1989 r. dokona³y siê w Polsce istotne zmiany systemowe i legislacyjne, dotycz¹ce np.
kszta³towania siê mechanizmów rynkowych, wolno�ci gospodarowania, zamówieñ rz¹dowych,
reformy samorz¹dowej i administracji terenowej, reform polityki socjalnej, edukacyjnej, kultu-
ralnej itp. Dziêki tym przemianom otwartych zosta³o dla trzeciego sektora wiele nowych
mo¿liwo�ci funkcjonowania w systemie demokratycznym.

Okres najbardziej dynamicznego rozwoju ilo�ciowego fundacji i stowarzyszeñ w Polsce
przypada na lata 1989�1992. Do 1989 r. zarejestrowanych zosta³o na przyk³ad jedynie 277
fundacji; w roku 1990 � 597; w 1991 � 1078; w 1992 � 133210.

Mimo i¿ w pierwszych latach III RP gwa³townie wzros³a liczba nowo zarejestrowanych
organizacji pozarz¹dowych, ogólna baza spo³eczna sektora non-profit kurczy³a siê. By³o to
wynikiem procesu, który rozpocz¹³ siê w 1980 r. i polega³ na stopniowym wycofywaniu siê
Polaków z przymusowego cz³onkostwa w PRL-owskich organizacjach spo³ecznych i politycz-
nych. W 1980 r. do zwi¹zków zawodowych, partii politycznych czy innych masowych
organizacji spo³ecznych nale¿a³o 98% doros³ych Polaków, w 1981 r. odpowiednio � 74%,
w 1990 � 30%, a w 1995 � ju¿ tylko 22%.

Wed³ug oficjalnych danych w latach 1990�1997 PCK straci³ 261 tys. cz³onków, PTTK �
prawie 395 tys., LOP � 1340 tys., organizacje i kluby sportowe ³¹cznie ponad 3335 tys. cz³on-
ków. Zdaniem S. Na³êcza na podkre�lenie zas³uguje fakt, i¿ w trakcie tej¿e �restrukturyzacji
bazy cz³onkowskiej nast¹pi³a jako�ciowa zmiana charakteru przynale¿no�ci organizacyjnej:
od masowego nie zawsze dobrowolnego i najczê�ciej biernego cz³onkostwa do bardziej eli-
tarnej, �wiadomej i aktywnej przynale¿no�ci z wyboru�11.

W polskim sektorze pozarz¹dowym wyra�nie wyodrêbnia siê grupa organizacji powsta-
³ych po 1989 r. Liczy ona ok. 95% obecnie funkcjonuj¹cych w Polsce organizacji pozarz¹do-

Lilla Barbara Paszkiewicz

10 Raport FWP o warunkach prawnych i finansowych funkcjonowania fundacji i stowarzyszeñ w Pol-
sce, Warszawa 1994; zob. te¿ J. J. Wygnañsk i, Raport o organizacjach � Publicy Policy Oriented
(maszynopis), Warszawa 1995, s. 7; E. L e �,  S. N a ³ ê c z,  J. J. Wy g n a ñ s k i,  S. To e p l e r,  L. M. S a -
l o m o n, Szkic do portretu � wynik badañ dotycz¹cych 3 sektora w Polsce, Warszawa 2000.

11 S. N a ³ ê c z, Tendencje rozwojowe sektora non-profit w III RP, [w:] Organizacje pozarz¹dowe
w spo³eczeñstwie obywatelskim. Wyzwania dla �rodowisk akademickich, red. A. J u r o s, Lublin 2002,
s. 11.
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wych. Charakteryzuje siê najwy¿szym poziomem profesjonalizmu i obywatelskiego zaanga¿o-
wania. Styl aktywno�ci jej dzia³aczy w najwiêkszym stopniu spe³nia wymogi etosu obywatel-
skiego. Aktywno�æ organizacji pozarz¹dowych jest skoncentrowana na dzia³aniach dla dobra
publicznego. Okre�la siê je czêsto jako woluntarystyczne, gdy¿ ich funkcjonowanie w du¿ej
mierze opiera siê na dzia³aniu ochotników (wolontariuszy).

Organizacje wchodz¹ce w sk³ad trzeciego sektora charakteryzuje przede wszystkim struktu-
ralna niezale¿no�æ od w³adz publicznych, dzia³alno�æ nienastawiona na zysk, a tak¿e dobrowol-
no�æ uczestnictwa oraz relatywnie trwa³a forma organizacyjna12. Sektor non-profit stanowi obszar
instytucji po�rednicz¹cych pomiêdzy obywatelem a pañstwem. W my�li socjologicznej i poli-
tycznej ich dzia³alno�æ ujmowana jest przede wszystkim w ramach teoretycznych koncepcji
spo³eczeñstwa obywatelskiego. Wymienia siê przy tym jego ró¿norakie funkcje organizacyjne.

Zdaniem wielu badaczy problematyki spo³eczeñstwo obywatelskie umacnia demokracjê
i uczy zasad jej funkcjonowania w mikroskali i w sprawach konkretnych, takich jak kontrola
wójta przez radê gminy czy uk³adanie bud¿etu parafii, spó³dzielni mieszkaniowej. Taka dzia³al-
no�æ powoduje zacie�nienie wiêzi miêdzy lud�mi, zwiêksza poczucie to¿samo�ci jednostek
z szersz¹ spo³eczno�ci¹, sprzyja odpowiedzialno�ci za w³asny los, pobudza te¿ � bezpo�red-
nio lub po�rednio � rozwój demokracji politycznej, wp³ywaj¹c na wzrost zainteresowania
polityk¹ oraz kszta³tuj¹c kompetencje wa¿ne w ¿yciu politycznym. Do najwa¿niejszych z nich
nale¿y bez w¹tpienia zdolno�æ komunikowania siê, rozumienia i tolerowania odmiennych
punktów widzenia, zaufanie do innych ludzi, ogólnie rozumiana umiejêtno�æ wspó³pracy
i sprawno�æ organizacyjna13.

Nale¿y jednak podkre�liæ, i¿ nie zawsze musi zachodziæ silny zwi¹zek miêdzy spo³eczeñ-
stwem obywatelskim a demokracj¹. Zdaniem J. J. Wygnañskiego �istniej¹ kraje, gdzie demo-
kracja ma siê zupe³nie nie�le, a spo³eczeñstwo obywatelskie � mierzone sprawno�ci¹ trzeciego
sektora � jest do�æ s³abe�14.

Przyjmowanie takiej oceny wi¹¿e siê z definicj¹ demokracji, w której zak³adane jest pojêcie
demokracji uczestnicz¹cej (partycypacyjnej). Wówczas zwi¹zek miêdzy spo³eczeñstwem oby-
watelskim a demokracj¹ jest zdecydowanie silniejszy.

Nale¿y w tym miejscu podkre�liæ specyfikê polskiego sektora pozarz¹dowego. Istnieje
w nim bowiem wiele silnych organizacji o rodowodzie komunistycznym. Nale¿¹ do nich m.in.
organizacje m³odzie¿owe (ZHP), stowarzyszenia sportowe, przekszta³cone stowarzyszenia
polityczne. Dysponuj¹ one olbrzymim maj¹tkiem odziedziczonym z czasów realnego socjali-
zmu, wielk¹ � jak na trzeci sektor � rzesz¹ pracowników etatowych. Korzystaj¹ oni bardzo
czêsto ze starych uk³adów, znajomo�ci. Wykorzystuj¹ przy tym wszelkie mo¿liwo�ci pozyska-
nia �rodków na swoj¹ dzia³alno�æ (g³ównie ze �róde³ publicznych)15.

Nie jest to jedyny relikt �realnego socjalizmu�, który wp³ywa na jako�æ i funkcjonowanie
organizacji pozarz¹dowych. W ocenie wielu badaczy baza spo³eczna sektora non-profit jest

Wspó³praca organizacji non-profit z w³adzami lokalnymi�

12 Szerzej zob. E. L e �,  S. N a ³ ê c z, Potencja³ ekonomiczny i spo³eczny sektora non-profit w Polsce.
Wybrane wyniki badañ miêdzynarodowych sektora non-profit, [w:] P. Gl iñsk i,  B. L e w e n s t e i n,
A. S ic iñsk i (red.), Samoorganizacja spo³eczeñstwa polskiego: trzeci sektor, Warszawa 2002.

13 J. K o c h a n o w i c z, Trzeci sektor, www.ceo.org.pl/koss/biblioteka, 2003.
14 J. Wy g n a ñ s k i, Kryzys wzrostu sektora, [w:] P. Gl iñsk i,  B. L e w e n s t e i n, A. S ic iñsk i

(red.), op. cit., s. 251.
15 Wed³ug P. Gliñskiego organizacje te konsumuj¹ 60% pieniêdzy publicznych kierowanych do trze-

ciego sektora; szerzej zob. J. G l iñsk i, O pewnych aspektach�, s. 369.
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w Polsce znacznie wê¿sza ni¿ w innych krajach rozwiniêtych. Poziom partycypacji w organi-
zacjach spo³ecznych w ca³ym regionie Europy �rodkowej jest zbli¿ony do wyników uzyska-
nych w Polsce. �wiadczy to o fakcie zdeprecjonowania cz³onkostwa w organizacjach
spo³ecznych w krajach, w których widoczne jest dziedzictwo spo³eczne �realnego socjalizmu�.
Efektem tego jest obecnie niski � w porównaniu z krajami rozwiniêtymi � poziom przynale¿-
no�ci obywateli do organizacji oraz wyparcie z jêzyka potocznego takich pojêæ jak �praca
spo³eczna� czy �organizacje spo³eczne�16.

W takiej sytuacji ewolucja polskiego spo³eczeñstwa obywatelskiego jest bardzo trudna
i z³o¿ona. Niew¹tpliwym wyznacznikiem jego rozwoju jest zwiêkszaj¹ca siê (w okresie III RP)
liczba dobrowolnych zrzeszeñ obywateli. Wed³ug danych REGON i GUS liczba zarejestrowa-
nych organizacji wzrasta z roku na rok. Niestety brak aktualizacji danych dotycz¹cych zrzeszeñ
wykre�lonych z rejestru uniemo¿liwia precyzyjne okre�lenie stanu liczbowego organizacji
pozarz¹dowych. Deklarowane pola ich dzia³alno�ci dotycz¹ przede wszystkim bezpo�rednie-
go dostarczania us³ug cz³onkom, podopiecznym lub klientom organizacji (65%), wspó³pracy
z innymi organizacjami i instytucjami (41%), mobilizowanie i edukowanie szeroko rozumianej
opinii publicznej dla poparcia dzia³añ organizacji (39%), reprezentowanie i rzecznictwo intere-
sów cz³onków lub podopiecznych i klientów organizacji (38%), organizowanie debat,
seminariów i konferencji na tematy wa¿ne dla organizacji (28%)17.

Na podkre�lenie zas³uguje fakt, ¿e sektor non-profit w 55% nie zatrudnia sta³ego perso-
nelu, a 35% zatrudnia pracowników na umowê o pracê. £¹czn¹ liczbê etatów szacuje siê na
62 000, co stanowi ok. 58% zatrudnienia poza rolnictwem w Polsce18. Rozbie¿no�ci w tym
zakresie wynikaj¹ z odmiennych klasyfikacji organizacji pozarz¹dowych. Wed³ug E. Le� i S. Na-
³êcza wymiar etatów w trzecim sektorze wynosi 90 000 etatów, co odpowiada ok. 1% zatrud-
nienia poza rolnictwem, 2,8% zatrudnienia w sektorze us³ug i 1,9% w sektorze publicznym19.
Bez wzglêdu na ró¿nice szacunkowe sektor non-profit w Polsce dopiero zaczyna byæ praco-
dawc¹ (odbiega to znacznie od standardów europejskich). Udzia³ tego sektora w gospodarce
krajów UE jest wielokrotnie wy¿szy ni¿ w Polsce. Najwy¿szy wymiar zatrudnienia w sektorze
non-profit posiada Holandia (12,6% ca³kowitego zatrudnienia poza rolnictwem) oraz Belgia
(10,5%). W USA zatrudnienie wynosi 7,8 %, a Wielkiej Brytanii � 6,2 %20.

W Polsce w pracê po³owy organizacji zaanga¿owani s¹ wolontariusze. Mimo wej�cia w ¿y-
cie ustawy o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie szanse na zatrudnienie wiêk-
szej ilo�ci osób (ze wzglêdu m.in. na kondycjê finansow¹ pañstwa) w sektorze s¹ znikome.
Blisko 93% organizacji pozarz¹dowych postrzega brak �rodków finansowych jako powa¿ny
problem, który dotyczy ca³ego sektora. Innym zagro¿eniem jest brak jasnych regulacji praw-
nych dotycz¹cych funkcjonowania organizacji non-profit. Sytuacjê mo¿e poprawiæ uregulo-
wanie prawne w postaci ustawy o dzia³alno�ci po¿ytku publicznym i o wolontariacie. Wa¿n¹
barier¹ w sprawnym funkcjonowaniu trzeciego sektora s¹ niejasne regu³y wspó³pracy z ad-

16 S. N a ³ ê c z, Tendencje rozwojowe�, s. 14.
17 B. Fr¹ tczak-Rudnicka, Organizacje pozarz¹dowe i spo³eczeñstwo obywatelskie, [w:] J. W i a t r,

J. R a c i b o r s k i,  J. B a r t k o w s k i,  B. F r ¹ c z a k - R u d n i c k a, Demokracja Polska 1989�2003, War-
szawa 2003, s. 255.

18 Podstawowe fakty o organizacjach pozarz¹dowych � raport z badañ 2002, J. D ¹ b r o w s k a,
M. G u m k o w s k a,  J. Wy g n a ñ s k i, KLON/JAWOR, www.ngo.pl/badania.

19 E. L e �,  S. N a ³ ê c z, Potencja³�
20 Ibidem.
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ministracj¹ publiczn¹21. W wielu bowiem przypadkach administracja samorz¹dowa nie doce-
nia roli organizacji pozarz¹dowych i niechêtnie podejmuje z nimi partnersk¹ wspó³pracê. Wzrost
jej jako�ci jest mo¿liwy tylko w przypadku, kiedy nast¹pi konsolidacja dzia³añ wewn¹trz sek-
tora i wypracowanie silnej reprezentacji na poziomie wszystkich organizacji pozarz¹dowych.
Ich dzia³ania usprawni budowa obywatelskiego lobbingu funkcjonuj¹cego wobec w³adzy
politycznej, a tak¿e mass mediów.

Bardzo niepokoj¹ce zjawisko zaobserwowa³ P. Gliñski. Twierdzi on, ¿e �elita sektora � pod
wzglêdem profesjonalizmu, stabilno�ci funkcjonowania oddala siê od masy s³abych na ogó³
efemerycznych organizacji pozarz¹dowych, niepokoj¹co za� przybli¿a siê do establishmentu
politycznego�22.

Na podkre�lenie zas³uguje fakt, i¿ wej�cie w ¿ycie (od 1 stycznia 2004 r.) ustawy o dzia³al-
no�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie wymagaæ bêdzie od liderów organizacji pozarz¹-
dowych profesjonalizmu. Wdra¿anie ustawy bêdzie bowiem budziæ zjawiska niepo¿¹dane
i kontrowersyjne. Dotyczy to m.in. zakresu uprawnieñ podatkowych organizacji obywatel-
skich nienale¿¹cych do organizacji po¿ytku publicznego. Nowe rozwi¹zania ustawowe bêd¹
wymaga³y nie tylko znajomo�ci z zakresu spraw finansowych, zarz¹dzania, wypracowania to¿-
samo�ci instytucji, ale przede wszystkim rozwi¹zywania kwestii spornych, jakie wy³oni¹ siê
w relacjach: rz¹d, samorz¹d i trzeci sektor23.

W ocenie B. Fr¹czak- Rudnickiej istotnym zagro¿eniem dla trzeciego sektora jest znikoma
wiedza i brak �wiadomo�ci zarówno elit politycznych, jak i ca³ej spo³eczno�ci na temat funk-
cjonowania i korzy�ci wynikaj¹cych z tych sfer dzia³alno�ci organizacji pozarz¹dowych, które
zaspokajaj¹ wiele potrzeb spo³ecznych i poprawiaj¹ jako�æ ¿ycia obywateli. �Poszerza siê
natomiast sfera, za któr¹ w potocznym przekonaniu � odpowiada pañstwo. Dotyczy to kwe-
stii zapewniania pracy i dobrobytu ka¿demu obywatelowi�24. Takie prze�wiadczenie wp³ywa
niew¹tpliwie na spadek aktywno�ci obywatelskiej mierzonej obserwowanym i deklarowanym
uczestnictwem w organizacjach pozarz¹dowych. Niektórzy badacze obserwuj¹ jednak pewn¹
stabilizacjê na tym gruncie25.

Wed³ug E. Le� mamy do czynienia ze zmieniaj¹cym siê modelem partycypacji obywatel-
skiej: od mechanicznej przynale¿no�ci z okresu PRL, kiedy cz³onkostwo by³o wprawdzie
masowe, ale nie zawsze dobrowolne, do partycypacji bardziej zindywidualizowanej, przyjmu-
j¹cej m.in. postaæ wspierania celów po¿ytku spo³ecznego bez jednoczesnego cz³onkostwa
w formalnych organizacjach. Zmienia siê jako�æ dzia³añ organizacji pozarz¹dowych wyra¿aj¹-

21 Zagadnienia dotycz¹ce wspó³pracy organizacji pozarz¹dowych z organami administracji publicz-
nej zawarte zosta³y w II rozdziale ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego
i o wolontariacie.

22 P. G l i ñ s k i, Podstawowe s³abo�ci � niektóre sukcesy, [w:] P. G l iñ sk i,  B. L e w e n s t e i n,
A. S ic iñsk i (red.), op. cit., s. 249.

23 Zjawiska niepo¿¹dane, które mog¹ wyst¹piæ podczas wdra¿ania ustawy o dzia³alno�ci po¿ytku
publicznego i o wolontariacie prezentuje m.in. E. Siedlecka; E. S i e d l e c k a,  Jak uzale¿niæ niezale¿nych,
�Gazeta Wyborcza� 2 pa�dziernika 2003 r.

24 B. Fr¹czak-Rudnicka, op. cit., s. 268. Informacje uzyskane na podstawie Komunikatu CBOS BS/
073/2000.

25 Porównaj P. G l i ñ s k i, Sektor obywatelski w s³abej demokracji, [w:] Polska po przej�ciach.
Barometr spo³eczno-ekonomiczny 2001�2003, Warszawa 2003; J. J. Wy g n a ñ s k i, Kryzys wzrostu
sektora�
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ca siê w zwiêkszonej ofiarno�ci spo³ecznej, o czym �wiadczy m.in. fakt kilkunastoprocento-
wego wzrost wolontariatu w latach 1997�200126.

Dla rozwoju trzeciego sektora w Polsce istotne znaczenie mia³o wiele zmian systemowych
i legislacyjnych, dotycz¹cych m.in. kszta³towania siê mechanizmów rynkowych, wolno�ci go-
spodarowania, zamówieñ rz¹dowych, reformy administracji samorz¹dowej i administracji
terenowej. Niestety badania dowodz¹, ¿e jako�æ wspó³pracy, kontaktów trzeciego sektora
z administracj¹ rz¹dow¹ pozostawia wiele do ¿yczenia. Szczególnie niepokoj¹cym zjawiskiem
jest prawie zupe³ny brak relacji miêdzy organizacjami pozarz¹dowymi a partiami politycznymi
czy politykami. Wynika to przede wszystkim z negatywnego stosunku spo³eczeñstwa pol-
skiego do elit rz¹dowych i politycznych oraz spadku autorytetu w³adzy i klasy politycznej.
Os³abia siê w ten sposób pozycja polityczna trzeciego sektora i spada jego �si³a przebicia�27.
Brak zrozumienia przez w³adze zarówno centralne, jak i lokalne roli trzeciego sektora w nowo-
czesnych demokracjach nie sprzyja wykszta³ceniu siê spo³eczeñstwa obywatelskiego.

W ocenie wielu badaczy istotny wp³yw na rozwój demokratycznych struktur spo³ecznych
ma samorz¹dno�æ lokalna. Przybra³a ona nowy wymiar po reformie administracyjnej i powo-
³aniu samorz¹dów szczebla powiatowego i wojewódzkiego w 1998 r. Powiaty maj¹ odmienny
charakter od swych poprzedników z 1975 r. Szereg ich dawnych funkcji wype³niaj¹ gminy.
W zakresie dzia³añ powiatu znajduje siê s³u¿ba zdrowia, szkolnictwo �rednie, komunikacja,
drogi i aktywizacja zawodowa. �Powiat pe³ni równie¿ funkcjê koordynatora dzia³añ w zakresie
zatrudnienia, zapobiegania przestêpczo�ci, opieki nad dzieæmi, m³odzie¿¹ i rodzin¹, pomocy
niepe³nosprawnym, komunikacji i rozmieszczenia szkó³ �rednich. Jest tak¿e o�rodkiem inte-
gracji lokalnych polityk administracyjnych i ekonomicznych�28. Powiat odgrywa istotn¹ rolê
w odrodzeniu demokracji lokalnej. Zdaniem J. Bratkowskiego �poprawi³a siê percepcja w³adz,
wzros³a znajomo�æ jej przedstawicieli, zwiêkszy³o siê poczucie wp³ywu na sprawy lokalne i zma-
la³o przekonanie o w³asnej bezsilno�ci�29.

Nie zmienia to jednak faktu, i¿ spo³eczno�ci lokalne negatywnie oceniaj¹ scenê poli-
tyczn¹ i wykazuj¹ nieufno�æ wobec w³adzy30. Nie wp³ywa to korzystnie na integracjê spo-
³eczno�ci lokalnych, które pesymistycznie oceniaj¹ zarówno w³asne elity w³adzy, jak
i postawy mieszkañców, których partycypacja przybiera niekorzystny wymiar. Jego prze-
jaw dostrzegany jest w poziomie wspó³pracy pomiêdzy samorz¹dem lokalnym a organiza-
cjami pozarz¹dowymi.

Wielu badaczy problemu uwa¿a, i¿ dopiero od niedawna i wci¹¿ w niewielkiej skali wdra-
¿ane s¹ programy, których celem jest m.in. poprawa relacji pomiêdzy w³adz¹ lokaln¹ a trzecim
sektorem. Przyk³adem tego typu dzia³añ jest Program Wdra¿ania Modelu Partnerstwa Lokal-
nego realizowany przez Instytut Wspó³pracy i Partnerstwa Lokalnego. G³ównym celem

26 E. L e �, Organizacje musz¹ siê profesjonalizowaæ, wywiad z E. Le� przeprowadzi³a 21 pa�dzier-
nika 2003 r. M. Dobranowska, www.ngo.pl

27 P. G l i ñ s k i,  H. P a l s k a, Cztery wymiary spo³ecznej aktywno�ci obywatelskiej, [w:] Elementy
nowego ³adu, red. A. Ry c h a r d,  H. D o m a ñ s k i, Warszawa 1997, s. 381.

28 J. B a r t k o w s k i, Samorz¹d terytorialny, [w:] J. Wi a t r, J. R a c i b o r s k i,  J. B a r t k o w s k i,
B. F r ¹ c z a k - R u d n i c k a, Demokracja Polska�, s. 157.

29 Ibidem, s. 160.
30 W ogólnopolskich badania przeprowadzonych przez CBOS przy wspó³pracy z Zak³adem Socjo-

logii Polityki IS UW 60% badanych zgodzi³o siê z opini¹ o niewielkim zaufaniu do w³adz lokalnych w ich
miejscowo�ciach, a 20% � o bardzo niskim; szerzej zob. J. B a r t k o w s k i, op. cit., s. 161.
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programu jest tworzenie partnerstwa lokalnego dla rozwijania zasobów ludzkich i o¿ywienia
gospodarczego spo³eczno�ci lokalnych31.

Realizacja tego typu programów pozwala na prze³amywanie negatywnych stereotypów
wzajemnego postrzegania partnerów: samorz¹dowców i spo³eczników. Powstaj¹ce programy
wspó³pracy obejmuj¹ szeroki zakres zagadnieñ: zasady kontraktowania us³ug, wspó³pracê
zagraniczn¹, planowanie strategiczne, zasady finansowania trzeciego sektora i pomoc w zdo-
bywaniu �rodków z innych �róde³; kwestie lokalne i pomoc w dostêpie do infrastruktury32.

Mimo zmiany jako�ci wspó³pracy miêdzy samorz¹dem a organizacjami non-profit jej po-
ziom jest wci¹¿ niezadowalaj¹cy oraz zró¿nicowany terytorialnie i tematycznie. Istnieje szereg
barier, które uniemo¿liwiaj¹ sprawn¹ i efektywn¹ wspó³pracê. W ocenie J.J. Wygnañskiego
wiêkszo�æ polskich samorz¹dów terytorialnych funkcjonuje w warunkach braku jasno okre-
�lonych priorytetów dzia³añ, nie umie definiowaæ, mierzyæ i hierarchizowaæ potrzeb spo³ecz-
nych. Nie istniej¹ równie¿ platformy szerszych konsultacji spo³ecznych i mechanizmy
partycypacji obywatelskiej, które umo¿liwi³yby wspólne z obywatelami i organizacjami poza-
rz¹dowymi wypracowanie hierarchii lokalnych potrzeb spo³ecznych. �Istnieje szereg trudno-
�ci w opracowaniu procedur wspó³pracy i sk³ania do petryfikacji starych struktur alokacji
�rodków gminy, czyli do rozdzielania ich w sposób arbitralny i niekontrolowany, przede
wszystkim dla starych, sprawdzonych partnerów lub te¿ organizacji pozarz¹dowych zwi¹za-
nych w jaki� sposób z lokalnymi elitami politycznymi, co przyczynia siê do rozwoju «klienty-
zmu» i rozmaitych «uk³adów» na szczeblu gminy�33.

Wiele problemów i konfliktów pomiêdzy samorz¹dem lokalnym a trzecim sektorem wynika
z niskiego poziomu �wiadomo�ci i wiedzy na temat funkcjonowania nowoczesnej demokracji.
W³adze samorz¹dowe bardzo czêsto nie posiadaj¹ wiedzy na temat charakteru trzeciego sek-
tora i roli, jak¹ pe³ni on w systemie demokracji poszerzonej. Brak jest równie¿ wiedzy
o technikach partycypacji spo³ecznej i demokracji bezpo�redniej, konsultacjach obywatelskich
itp. W�ród dzia³aczy organizacji pozarz¹dowych niewielu orientuje siê w mechanizmach dzia-
³ania samorz¹du terytorialnego i obowi¹zuj¹cych relacji prawnych w tym zakresie. W ostatnim
czasie obserwuje siê wiele pozytywnych zmian na gruncie wspó³pracy prezentowanych part-
nerów. Coraz wiêksza liczba lokalnych elit jest zwolennikiem tworzenia niezale¿nych,
pozarz¹dowych organizacji finansuj¹cych rozwój lokalny (g³ównie poprzez wsparcie drugie-
go sektora)34.

Wed³ug ostatnich badañ organizacji pozarz¹dowych przeprowadzonych przez Stowarzy-
szenie Klon/Jawor wspó³praca pomiêdzy samorz¹dem a trzecim sektorem (w opinii tego
ostatniego) jest coraz czêstsza � 52,2% organizacji deklaruje czêste i regularne kontakty z sa-
morz¹dem gminnym, a kolejne 29% twierdzi, ¿e ma sporadyczne kontakty; z kolei z samorz¹dem
lokalnym i instytucjami publicznymi na szczeblu powiatu regularne i czêste kontakty zadekla-

31 W programie Partnerstwa Lokalnego uczestniczy 7 województw (w tym dolno�l¹skie, z którego
14 powiatów i 2 gminy uczestnicz¹ w realizacji programu).

32 Z. We j c m a n, Samorz¹d terytorialny i organizacje pozarz¹dowe � wspólpraca czy odrêbno�æ?,
Warszawa 1997, s. 50�51.

33 J. J. Wy g n a ñ s k i, Raport � Gotowo�æ organizacji pozarz¹dowych do uczestnictwa w systemie
wspó³pracy z samorz¹dem lokalnym, Warszawa 1998 (maszynopis).

34 Szerzej na temat wspó³pracy organizacji pozarz¹dowych biznesem zob. m.in. Informator 1999/
2000. Spo³eczne zaanga¿owanie biznesu w Polsce, Fundacja Rozwoju Spo³eczeñstwa Obywatelskiego,
Warszawa 1999.
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rowa³o 45,9% organizacji, dodatkowe 35,7% ma kontakty sporadyczne (w 1991 r. 33% zbada-
nych organizacji zadeklarowa³o wspó³pracê z samorz¹dem, w 1996 r. � 44%)35.

Do�wiadczenia ostatnich lat wskazuj¹ jednak na istnienie licznych barier, które ograniczaj¹
wspó³pracê miêdzy organizacjami pozarz¹dowymi a w³adz¹ lokaln¹ � ta ostatnia przejawia am-
biwalentn¹ postawê wobec trzeciego sektora. Z jednej strony chce co� zrobiæ dla organizacji
pozarz¹dowych, z drugiej za� musi co� dla nich zrobiæ. Czêsto daje siê zauwa¿yæ instrumental-
ne traktowanie trzeciego sektora przez klasê polityczn¹36. Organizacje pozarz¹dowe nie uczest-
nicz¹ równie¿ (lub w niewielkim wymiarze) w redystrybucji owoców zwyciêstwa polityków, którzy
obiecywali wsparcie spo³eczeñstwa obywatelskiego w swoich kampaniach wyborczych.

Istotnymi barierami we wspó³pracy miêdzy pierwszym a trzecim sektorem s¹ przede wszyst-
kim zjawiska, które reguluj¹ relacje interpersonalne. Nale¿y do nich jawna niechêæ urzêdników
i czê�ci przedstawicieli w³adz do wspó³pracy z organizacjami non-profit oraz traktowanie ich
w kategoriach konkurencji na scenie politycznej. Nie zmienia tego faktu nawet to, ¿e liderzy
organizacji pozarz¹dowych � odmiennie ni¿ partnerzy we w³adzach publicznych � nie tylko
nie oczekuj¹, ale równie¿ programowo nie d¹¿¹ do udzia³u we w³adzy37.

Niekorzystny wp³yw na wzajemne relacje miêdzy pierwszym i trzecim sektorem wynika
bez w¹tpienia z braku standardów wspó³pracy. Uniemo¿liwia to prowadzenie otwartego dia-
logu miêdzy w³adz¹ a organizacjami pozarz¹dowymi. Taka sytuacja nie sprzyja rozwojowi
spo³eczeñstwa obywatelskiego.

Nawi¹zanie wspó³pracy miêdzy administracj¹ publiczn¹ a organizacjami non-profit zale¿y
od zainteresowania obu stron. Niestety w wiêkszo�ci przypadków ma ona charakter fakulta-
tywny i okazjonalny38.

Zmiana tego stanu mo¿e przynie�æ ogólnospo³eczne wymierne korzy�ci. Organizacje po-
zarz¹dowe traktowane przez w³adzê jako partner mog¹ wp³yn¹æ na pobudzenie spo³ecznej
aktywno�ci, zaspokajanie niezbêdnych potrzeb ¿yciowych spo³eczno�ci lokalnych. Bardzo
istotne jest uczestnictwo trzeciego sektora w procesie identyfikowania potrzeb spo³ecznych
oraz opracowania powiatowej strategii rozwi¹zywania problemów spo³ecznych.

Przedmiotem dalszych rozwa¿añ bêd¹ relacje miêdzy sektorem pozarz¹dowym a w³adzami
lokalnymi w Legnicy. Prezentowany materia³ nale¿y traktowaæ jedynie jako sonda¿ proble-
mów, które wymagaj¹ solidnego politologicznego i socjologicznego badania. Sformu³owane
rezultaty nale¿y traktowaæ ostro¿nie ze wzglêdu na brak kompetencji oraz mo¿liwo�æ przepro-
wadzenia pe³nowarto�ciowego, pog³êbionego badania.

 Legnica jest trzecim co do wielko�ci miastem województwa dolno�l¹skiego na prawach
powiatu grodzkiego. Jest siedzib¹ starostwa powiatowego (ziemskiego) oraz diecezji Ko�cio-
³a rzymskokatolickiego. Trac¹c w 1999 r. status miasta wojewódzkiego, znalaz³a siê w trudnej
sytuacji wobec silnej dominacji maj¹cego metropolitarne ambicje Wroc³awia oraz rosn¹cej
konkurencji ze strony innych miast dolno�l¹skich.

35 Barometr wspó³pracy 2002. Badanie wspó³pracy miêdzy samorz¹dem terytorialnym a organiza-
cjami pozarz¹dowymi w zakresie pomocy spo³ecznej, http://www.ngo.pl/files/biblioteka.ngo.pl/public/
raporty/Badania/barometr.pdf

36 Bandyci czy obywatele, �Rzeczpospolita� 2000, nr 195.
37 Szerzej zob. P. Gl iñsk i,  B. L e w e n s t e i n, A. S ic iñsk i (red.), op. cit.
38 Zob. A. N o w a k o w s k a,  P. M a r c i n i a k, Samorz¹d wojewódzki a organizacje pozarz¹dowe,

Warszawa 2000.
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Staj¹c w obliczu nowych wyzwañ, w³adze miasta podjê³y starania maj¹ce na celu w³¹cze-
nie Legnicy w nurt przemian i uczestnictwa w kilku stowarzyszeniach o zasiêgu ogólnopolskim
i regionalnym (Zwi¹zek Miast Polskich, Stowarzyszenie Zdrowych Miast, Zwi¹zek Powiatów
Polskich, Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego �l¹ska, Stowarzyszenie Dolny �l¹sk
w Unii Europejskiej). Dzia³ania w tych stowarzyszeniach s³u¿¹ m.in. wymianie do�wiadczeñ,
pogl¹dów oraz promocji miasta.

Równie istotne s¹ dzia³ania w sferze lokalnej, które zmierzaj¹ do podniesienia jako�ci ¿ycia
mieszkañców i nawi¹zania dialogu miêdzy nimi a w³adz¹. W formu³owaniu misji miasta pod-
kre�lono, i¿ Legnica powinna staæ siê miastem, w którym mieszkañcy uto¿samiaj¹ siê z nim
i realizuj¹ swoje plany i nowe wyzwania. Legnica ma staæ siê miastem przyci¹gaj¹cym przy-
jazn¹ atmosferê i ¿yczliwo�ci¹ oraz oferuj¹cym zarówno mieszkañcom, jak i go�ciom dobre
i bezpieczne warunki do ¿ycia, pracy, nauki i wypoczynku.

Realizacja tych za³o¿eñ bêdzie mo¿liwa tylko w przypadku, kiedy w³adze miasta i jego
mieszkañcy bêd¹ podejmowaæ wspólne starania zmierzaj¹ce do tworzenia lokalnych wiêzi
miêdzyludzkich oraz wspierania wszelkich inicjatyw zarówno w sferze spo³ecznej, jak i go-
spodarczej. Konieczne jest podjêcie wspólnych skoordynowanych planów i dzia³añ z uwzglêd-
nieniem preferencji, które satysfakcjonowaæ bêd¹ spo³eczno�æ miasta i realizowaæ jej
podstawowe potrzeby. Do urzeczywistnienia tego celu niezbêdny jest dialog spo³eczny miê-
dzy w³adzami a �rodowiskiem ze szczególnym uwzglêdnieniem jego zinstytucjonalizowanych
form, jakimi s¹ bez w¹tpienia organizacje pozarz¹dowe.

Trzeci sektor w Legnicy obejmuj¹cy ok. 170 instytucji39, wykazuje znacz¹ aktywno�æ na
bardzo ró¿nych polach dzia³alno�ci. Do najwa¿niejszych z nich nale¿¹: sport, rekreacja, tury-
styka, kultura, o�wiata i edukacja, pomoc spo³eczna, samopomoc, dzia³alno�æ charytatywna,
rozwój regionalny i lokalny, ekologia, ochrona �rodowiska, reprezentacja interesów okre�lo-
nych grup spo³ecznych, mniejszo�ci narodowych, hobby, rozwój zainteresowañ, religia,
wyznanie, nauka, technika i technologia, mieszkalnictwo, bezpieczeñstwo publiczne, wspie-
ranie innych organizacji pozarz¹dowych i inicjatyw obywatelskich. Najliczniejsz¹ grupê (32)
stanowi¹ stowarzyszenia zawodowe i naukowo-techniczne.

Bior¹c pod uwagê liczny i zró¿nicowany trzeci sektor funkcjonuj¹cy w Legnicy, niezwy-
kle wa¿n¹ kwesti¹ jest przep³yw informacji miêdzy najwa¿niejszymi podmiotami sceny lokalnej.
W ocenie mieszkañców Legnicy w³adze miejskie regularnie informuj¹ o swoich planach, de-
cyzjach i dzia³aniach40. Zasiêgaj¹ równie¿ opinii �rodowiska lokalnego w ró¿nych kwestiach
dotycz¹cych aktualnych dzia³añ w³adz. Samorz¹dowcy zapraszaj¹ mieszkañców na spotka-
nia, przeprowadzaj¹ ankiety i prowadz¹ rozmowy telefoniczne podczas wyznaczonych dy¿urów.
Podmioty prowadz¹ce dzia³alno�æ po¿ytku publicznego mog¹ zamieszczaæ informacje doty-
cz¹ce ich statutowej dzia³alno�ci w codziennym serwisie informacyjnym Urzêdu Miasta
�Wie�ci z Legnickiego Ratusza�. Przedstawiciele organizacji pozarz¹dowych mog¹ równie¿
(po wcze�niejszym uzgodnieniu z rzecznikiem prasowym) braæ udzia³ w konferencjach praso-
wych prezydenta miasta.

39 Nie istnieje centralny, aktualny wykaz organizacji pozarz¹dowych. Podana liczba i pola dzia³añ
zosta³y opracowane na podstawie wykazu stowarzyszeñ udostêpnionego przez Urz¹d Miasta Legnicy
oraz w oparciu o wykaz zamieszczony w Informatorze o organizacjach i instytucjach dzia³aj¹cych na
polu pomocy spo³ecznej w Legnicy i w regionie legnickim, wydanym przez Regionalne Centrum Wspie-
rania Inicjatyw Pozarz¹dowych Stowarzyszenie �Jowisz�.

40 Informacje te s¹ przekazywane na ³amach lokalnej prasy, w radio i telewizji oraz na czatach
internetowych.
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W swoich za³o¿eniach strategicznych w³adze Legnicy podejmuj¹ problem sta³ej wspó³-
pracy z organizacjami pozarz¹dowymi i wszystkimi podmiotami, które odgrywaj¹ istotn¹ rolê
w kszta³towaniu lokalnej aktywno�ci w sferze gospodarczej, spo³ecznej, kulturalnej, sporto-
wej i naukowej. Przejawem realizacji tych za³o¿eñ jest powo³anie Rady Konsultacyjnej ds.
Strategii Rozwoju Miasta. Niestety wiele organizacji pozarz¹dowych nie ma mo¿liwo�ci pod-
jêcia prac w ramach Rady, a tym samym wp³ywu na kszta³t i ustalenie g³ównych kierunków
rozwoju miasta.

Z wypowiedzi liderów niektórych organizacji pozarz¹dowych wynika, i¿ w³adze miasta
prowadz¹ dialog z trzecim sektorem, ale przybiera on czêsto formê niezadowalaj¹c¹ obie stro-
ny. W wiêkszo�ci przypadków inspiratorem rozmów s¹ przedstawiciele w³adz. To z ich ini-
cjatywy podejmowane s¹ dzia³ania zmierzaj¹ce do uaktywnienia organizacji non-profit.
Niestety w³adze nie s¹ przygotowane do wprowadzenia strategii dotycz¹cej wspó³pracy i roz-
woju organizacji pozarz¹dowych. Brakuje w tych dzia³aniach przede wszystkim koordynato-
ra z ramienia Urzêdu Miasta, ale równie¿ zdiagnozowania i oceny aktualnej sytuacji trzeciego
sektora.

Istotn¹ zmian¹ jako�ciow¹ w zakresie relacji w³adze miasta � organizacje non-profit jest
opracowanie na rok 2004 Programu wspó³pracy gminy Legnica z podmiotami prowadz¹cy-
mi dzia³alno�æ po¿ytku publicznego. Jest to program otwarty (choæ w ogólnym zarysie zosta³
sformu³owany przez w³adze miejskie bez udzia³u przedstawicieli organizacji pozarz¹dowych).
Prezydent Legnicy � Tadeusz Krzakowski jest jednak sk³onny rozwa¿yæ propozycje i wnioski
wszystkich podmiotów prowadz¹cych dzia³alno�æ po¿ytku publicznego co do okre�lenia
nowych zadañ. Prezydent zapowiada mo¿liwo�æ og³oszenia otwartych konkursów ofert oraz
zlecenie ich realizacji.

W³adze miasta s¹ przekonane o korzy�ciach wynikaj¹cych z ró¿nych form wspó³pracy
z organizacjami pozarz¹dowymi. S³u¿¹ one przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb mieszkañ-
ców Legnicy. W celu realizacji nadrzêdnych celów, które wyartyku³owali zarówno przedsta-
wiciele lokalnych w³adz, jak i trzeciego sektora, konieczne jest profesjonalne przygotowanie
urzêdników oraz liderów organizacji pozarz¹dowych. Tylko wówczas mo¿liwa bêdzie konstruk-
tywna wspó³praca i dialog, który doprowadzi do uaktywnienia �rodowiska lokalnego i zmia-
ny �wiadomo�ci dotycz¹cej rzeczywistej partycypacji spo³eczeñstwa. Bez wprowadzenia tych¿e
zmian, które w skali ca³ej Polski s¹ dzi� jeszcze rzadko�ci¹, sama dobra wola oraz entuzjazm
mog¹ byæ niewystarczaj¹ce, aby skutecznie prowadziæ dzia³alno�æ spo³eczn¹. Z obserwacji
�rodowiska legnickiego oraz relacji przedstawicieli organizacji pozarz¹dowych wynika, i¿ mimo
deklaracji wspó³pracy ze strony w³adz miejskich w rzeczywisto�ci urzêdnicy nie traktuj¹ ich
do koñca powa¿nie. Wynika to prawdopodobnie z prze�wiadczenia urzêdników o braku przy-
gotowania partnerów obywatelskich do prowadzenia dialogu. Niewielu liderów organizacji
pozarz¹dowych dostrzega potrzebê podnoszenia swojej wiedzy w zakresie skutecznego po-
ruszania siê w �wiecie instytucji oraz zdobywania np. �rodków finansowych (w tym unij-
nych). Konieczno�æ fachowych kadr w trzecim sektorze jest niezbêdna w zwi¹zku z wej�ciem
w ¿ycie od 1 stycznia 2004 r. ustawy o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie.
Jest to bowiem bardzo wa¿ny krok w kierunku demokratyzacji ¿ycia spo³eczno�ci lokalnych.
Ustawa stwarza organizacjom po¿ytku publicznego mo¿liwo�ci inicjowania, tworzenia i reali-
zacji zadañ polityki spo³eczno-gospodarczej na szczeblu lokalnym. Wej�cie w ¿ycie ustawy
przysparza wiele kontrowersji i kwestii spornych dotycz¹cych m.in. zakresu uprawnieñ po-
datkowych organizacji obywatelskich nienale¿¹cych do organizacji po¿ytku publicznego. Ju¿
sama kwalifikacja dotychczas istniej¹cych instytucji budzi wiele w¹tpliwo�ci. Równie istotn¹
kwesti¹ bêdzie wspólne rozwi¹zywanie problemów wynikaj¹cych z wprowadzenia ustawo-
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wych zmian i wypracowanie mechanizmów umo¿liwiaj¹cych bezzw³oczne podejmowanie de-
cyzji, które rozstrzygn¹ sprawy sporne. Wypracowanie tych mechanizmów jest mo¿liwe tylko
przy profesjonalnej wspó³pracy samorz¹dowców i przedstawicieli organizacji po¿ytku publicz-
nego.

Niestety w programie wspó³pracy Gminy Legnica z tymi organizacjami nie przewidziano
¿adnych szkoleñ w omawianym zakresie. Jedyne szkolenia i konsultacje bêd¹ przeprowadza-
ne w celu przygotowania wniosków o dotacje. W³adze miasta nie planuj¹ równie¿ organizacji
forum dyskusyjnego nad stanem i przemianami trzeciego sektora. Przewiduje siê tylko udzia³
organizacji prowadz¹cych dzia³alno�æ po¿ytku publicznego w dzia³aniach programowych
samorz¹du. Prezydent Legnicy mo¿e powo³ywaæ w drodze zarz¹dzenia zespo³y doradcze
z udzia³em przedstawicieli podmiotów prowadz¹cych dzia³alno�æ po¿ytku publicznego. Ce-
lem dzia³alno�ci zespo³ów doradczych mo¿e byæ w szczególno�ci:

� diagnozowanie problemów i potrzeb spo³ecznych,
� tworzenie i konsultowanie programów o charakterze strategicznym,
� opiniowanie aktów prawa lokalnego,
� wzajemne informowanie siê o planowanych kierunkach dzia³alno�ci41.
Nie wchodz¹c � z braku pog³êbionych badañ problemu � w bardziej szczegó³owe rozwa-

¿ania, mo¿na jedynie postulowaæ konieczno�æ przeprowadzenia gruntownych badañ nad
stanem organizacji pozarz¹dowych w Legnicy. Niestety do tej pory nie przeprowadzono kom-
pleksowej diagnozy trzeciego sektora. Jest to warunek niezbêdny do podjêcia ustaleñ co do
strategii miasta oraz okre�lenia priorytetowych dzia³añ na najbli¿sz¹ przysz³o�æ.

W swoim programie wspó³pracy w³adze miasta co prawda ustali³y zakres wspólnych dzia-
³añ, ale niestety bez szerszych konsultacji z organizacjami pozarz¹dowymi. Do najistotniejszych
kwestii zaliczone zosta³y dzia³ania wychowawcze i prewencyjne na rzecz dzieci i m³odzie¿y,
ochronê i promocjê zdrowia oraz przeciwdzia³anie patologiom spo³ecznym. Wa¿nym segmen-
tem wspó³pracy ma byæ pomoc spo³eczna oraz dzia³ania na rzecz wyrównywania szans osób
niepe³nosprawnych, ochrona �rodowiska i wspieranie procesów tworzenia nowych miejsc
pracy, a tak¿e przeciwdzia³anie bezrobociu. Po³o¿ono nacisk na aktywizacjê i w³¹czenie mniej-
szo�ci narodowych i etnicznych w ¿ycie spo³eczne i kulturalne miasta, dzia³ania zwi¹zane
z cz³onkostwem Polski w Unii Europejskiej i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu42.

Bior¹c pod uwagê okres ostatnich dwóch lat (funkcjonowania nowych w³adz samorz¹do-
wych w Legnicy), nale¿y podkre�liæ, ¿e w ocenie przedstawicieli organizacji pozarz¹dowych
wzros³o zainteresowanie ich dzia³alno�ci¹ ze strony samorz¹du. Jego przedstawiciele uczest-
nicz¹ czynnie w wielu imprezach i przedsiêwziêciach, udzielaj¹c przy tym wsparcia
merytorycznego, informacyjnego oraz materialnego (np. poprzez nieodp³atne udostêpnianie
sal, fundowanie nagród itp.).

Prezydent Legnicy przejawia du¿e zainteresowanie akcjami organizowanym przez lokalne
�rodowiska. Sam wykazuje przy tym szereg inicjatyw, które budz¹ podziw i uznanie mieszkañ-
ców miasta oraz wiêkszo�ci przedstawicieli organizacji pozarz¹dowych.

Nale¿y zaznaczyæ, i¿ w celu sprawnej realizacji wielu inicjatyw spo³ecznych konieczne jest
wspó³dzia³anie najwa¿niejszych podmiotów w �rodowisku lokalnym. Nie bêdzie to jednak
mo¿liwe, je�li potrzebê dialogu dostrzegaæ bêd¹ tylko w³adze miasta (i to czêsto tylko w for-

41 Program wspó³pracy gminy Legnica z podmiotami prowadz¹cymi dzia³alno�æ po¿ytku publiczne-
go na rok 2004, maszynopis udostêpniony autorce przez Urz¹d Miasta Legnicy.

42 Ibidem.
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mie deklaracji) oraz wybrani najaktywniejsi liderzy organizacji pozarz¹dowych. Zwiêkszenie
efektywno�ci dzia³añ na rzecz miasta i jego mieszkañców nast¹pi tylko wówczas, kiedy part-
nerzy bêd¹ traktowaæ siebie nawzajem z pe³nym zrozumieniem, zaufaniem i profesjonalnym
podej�ciem do realizacji potrzeb spo³ecznych.

Niestety wiele sygna³ów ze strony trzeciego sektora wskazuje na wiele kontrowersji i za-
strze¿eñ, chocia¿by kwestie dotycz¹ce podzia³u �rodków finansowych przez w³adze miejskie43.
W celu unikniêcia sytuacji konfliktowych prezydent Legnicy � T. Krzakowski zapowiedzia³
podjêcie (wspólnie z ró¿nymi �rodowiskami) opracowania karty oceny imprezy, która u³atwi
podejmowanie trafnych decyzji dotycz¹cych dofinansowania organizacji pozarz¹dowych.

Jako przyk³ad kontrowersyjnego podzia³u �rodków na funkcjonowanie trzeciego sektora
mo¿e pos³u¿yæ bud¿et miasta uchwalony na rok 2003, w którym na dzia³alno�æ £emkowskie-
go Zespo³u Pie�ni i Tañca �Kyczera� przeznaczono kwotê 3000 z³. Bior¹c pod uwagê dorobek
artystyczny i kulturalny zespo³u oraz fakt, i¿ zosta³ on wpisany na listê �wiatowego dziedzic-
twa kulturowego UNESCO, a tak¿e wp³yw na promocjê Legnicy poza granic¹ kraju (m.in. przez
udzia³ w festiwalach w Meksyku, Rumunii, Bu³garii, Francji, Niemczech, Portugalii, Jugos³a-
wii, Czechach, we W³oszech, na S³owacji i Ukrainie) kwota przeznaczona na dofinansowanie
dzia³alno�ci Zespo³u �Kyczera� wydaje siê byæ mocno zani¿on¹44. Dla porównania nale¿y
dodaæ, ¿e z ca³ego bud¿etu przeznaczonego na dzia³alno�æ jednostek pozabud¿etowych w sfe-
rze kultury w wysoko�ci 139 tys. z³, a¿ 103 tys. przeznaczono na dzia³alno�æ Towarzystwa
�Pro symfonica�, które za te pieni¹dze zorganizowa³o 7 koncertów Legnickiej Orkiestry Sym-
fonicznej (60 tys.) i przygotowa³o kilka koncertów Legnickiej Orkiestry Dêtej (40 tys.).
Wiêkszo�æ z tych �rodków zosta³a przeznaczona na honoraria dla muzyków z innych miast,
dla których jest to dodatkowe �ród³o dochodowe45. W bud¿ecie nie przewidziano m.in. �rod-
ków na wsparcie dzia³añ Stowarzyszenia �Kobiety Europy�, które zorganizowa³o w mie�cie
kilka ciekawych imprez.

Takie dysproporcje w podziale dotacji antagonizuj¹ �rodowisko lokalne i nie wp³ywaj¹
pozytywnie na system motywacji i premiowania najbardziej aktywnych i prê¿nych organiza-
cji46. W tym kontek�cie staje siê niezbêdna coroczna ocena dzia³alno�ci organizacji pozarz¹-
dowych, która umo¿liwi racjonalny podzia³ �rodków. W³adze miasta powinny uwzglêdniæ przy
tym w³asn¹ inwencjê poszczególnych instytucji w zdobywaniu funduszy ze �rodków poza-
bud¿etowych.

We wspomnianym ju¿ Programie wspó³pracy gminy Legnica z podmiotami prowadz¹-

43 Zob. np. A. G u z i c k i, Dziwne dzielenie biedy, �Konkrety� 2003, nr 4, s. 10.
44 Pismo w tej sprawie wystosowa³ do Zarz¹du Miasta Legnicy £emkowski Zespó³ Pie�ni i Tañca

�Kyczera�. Przedstawi³ w nim nie tylko dorobek i sukcesy ostatniego roku, ale podkre�li³ równie¿, i¿
�rodki przeznaczane na dzia³alno�æ zespo³u z roku na rok malej¹. W 2000 r. wynosi³y 20 tys. z³,
w 2001 r. � 7 tys., w 2002 r. � 6 tys., a w 2003 r. � ju¿ tylko 3 tys. z³. £ZPiT �Kyczera� zwróci³ siê
z pro�b¹ o ponowne rozpatrzenie wniosku i �dofinansowanie adekwatne do zakresu rzeczowego podej-
mowanych dzia³añ i odnoszonych sukcesów� (kopia pisma zosta³a udostêpniona autorce przez Jerzego
Starzyñskiego � prezesa Zarz¹du £ZPiT �Kyczera�).

45 A. G u z i c k i, op. cit.
46 Druga co do wielko�ci kwota w wysoko�ci 26 tys. z³. przeznaczona na dotacje celowe dla

dzia³aj¹cych w sferze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego legnickich stowarzyszeñ przypad³a
Towarzystwu Przyjació³ Nauk. Pieni¹dze zosta³y wykorzystane na funkcjonowanie Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, pokrycie kosztów konserwacji cennego ksiêgozbioru bêd¹cego w posiadaniu TPN
oraz wydanie kolejnego tomu �Szkiców Legnickich�.
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cymi dzia³alno�æ po¿ytku publicznego jako jedn¹ z nowych form wspó³pracy podano �wspó³-
dzia³anie w pozyskiwaniu �rodków finansowych z innych �róde³, w szczególno�ci z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej�47.

Przedstawione zosta³y równie¿ inne formy pomocy gminy w tym zakresie. Nale¿¹ do nich
m.in. informowanie o �ród³ach finansowania i zasadach udzielania dotacji, opiniowanie wnio-
sków o granty i dotacje ze �róde³ zewnêtrznych, promowanie programów mog¹cych uzyskaæ
�rodki ze �róde³ zewnêtrznych oraz organizowanie szkoleñ i konsultacji z zakresu przygoto-
wywania wniosków o dotacje.

Wszystkie te za³o¿enia wp³yn¹ niew¹tpliwie na zniwelowanie negatywnych zjawisk zwi¹-
zanych z finansowaniem trzeciego sektora.

Program przygotowany przez w³adze miasta zawiera równie¿ inne formy wspó³pracy, z któ-
rych czê�æ by³a ju¿ przedmiotem dotychczasowych dzia³añ. Do najbardziej istotnych nale¿¹:

� zlecania podmiotom prowadz¹cym dzia³alno�æ po¿ytku publicznego realizacji zadañ pu-
blicznych na zasadach okre�lonych w ustawie,

� udzia³ podmiotów prowadz¹cych dzia³alno�æ po¿ytku publicznego w dzia³aniach pro-
gramowych samorz¹du,

� u¿yczania b¹d� wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynków komu-
nalnych oraz udostêpnienia lokalu na spotkania podmiotów prowadz¹cych dzia³alno�æ po-
¿ytku publicznego,

� promocja dzia³alno�ci podmiotów prowadz¹cych dzia³alno�æ po¿ytku publicznego w me-
diach,

� pomoc w nawi¹zywaniu kontaktów miêdzynarodowych48.
W ramach wspó³pracy w³adze miasta przewiduj¹ m.in. zlecanie realizacji zadañ publicz-

nych (zgodnie z obowi¹zuj¹cymi przepisami)49, dotowanie przedsiêwziêæ, które s¹ dofinan-
sowywane z bud¿etu miasta lub jego funduszy celowych na podstawie przepisów szczegól-
nych, pokrycie deficytu zrealizowanych wcze�niej przedsiêwziêæ oraz refundacjê kosztów,
budowê, zakup budynków lub lokali, zakup gruntów, dzia³alno�æ gospodarcz¹ podmiotów
prowadz¹cych dzia³alno�æ po¿ytku publicznego oraz udzielanie pomocy finansowej osobom
fizycznym lub prawnym, a tak¿e dzia³alno�æ polityczn¹ i religijn¹50.

Program wspó³pracy obejmuje równie¿ listê zadañ, których realizacjê gmina Legnica bê-
dzie powierzaæ organizacjom po¿ytku publicznego. Do najwa¿niejszych dziedzin nale¿¹:

1. Pomoc spo³eczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji ¿yciowej oraz
wyrównywanie szans tych rodzin i osób.

2. Podtrzymywanie tradycji narodowej, pielêgnowanie polsko�ci oraz rozwój �wiadomo-
�ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej.

3. Dzia³alno�æ na rzecz mniejszo�ci narodowych i etnicznych poprzez popularyzacjê kul-
tury i upowszechnianie tradycji mniejszo�ci narodowych i etnicznych.

4. Ochrona i promocja zdrowia.
5. Dzia³ania na rzecz osób niepe³nosprawnych.

47 Program wspó³pracy�, s. 3.
48 Ibidem.
49 W Programie wspó³pracy� zosta³y zamieszczone szczegó³owe dane dotycz¹ce zlecania realizacji

zadañ publicznych podmiotom prowadz¹cym dzia³alno�æ po¿ytku publicznego, szerzej zob. Program
wspó³pracy�, R. VI.

50 Ibidem.
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16. Dzia³alno�æ wspomagaj¹ca rozwój gospodarczy, w tym rozwój przedsiêbiorczo�ci.
17. Nauka, edukacja, o�wiata i wychowanie.
18. Krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i m³odzie¿y.
19. Kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i tradycji.
10. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.
11. Ekologia i ochrona zwierz¹t oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego.
12. Porz¹dek i bezpieczeñstwo publiczne51.
13. Ratownictwo i ochrona ludno�ci.
14. Dzia³ania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i wspó³pracy miê-

dzy spo³eczeñstwami52.
Istotn¹ kwesti¹ dla funkcjonowania wszystkich organizacji pozarz¹dowych jest uzyska-

nie stosowanego lokalu. W³adze miasta, wychodz¹c naprzeciw oczekiwaniom w tym zakresie,
zamie�ci³y w programie wspó³pracy informacjê o mo¿liwo�ci ubiegania siê (na preferencyj-
nych zasadach) o lokal lub obiekt komunalny wszystkich podmiotów prowadz¹cych dzia³al-
no�æ po¿ytku publicznego. Podmiotom, które nie dysponuj¹ w³asnym lokalem, w³adze Legnicy
umo¿liwi¹ nieodp³atne spotykanie siê w Szkolnym Schronisku M³odzie¿owym.

W �wiadomo�ci w³adz miasta trzeci sektor jest odpowiednim i cennym partnerem w reali-
zacji celów administracji samorz¹dowej oraz zaspokajaniu potrzeb spo³ecznych. Z tego wzglêdu
bardzo istotne jest wsparcie (nie tylko finansowe czy materiale) wszelkich inicjatyw zmierza-
j¹cych do pobudzenia dzia³añ legnickiej spo³eczno�ci. Jest ono mo¿liwe tylko wówczas, kie-
dy zostanie opracowany permanentny system edukacji i szkoleñ adresowany zarówno do
organizacji pozarz¹dowych, jak i przedstawicieli administracji publicznej. W³adze Legnicy po-
winny wykorzystaæ w tym celu potencja³ naukowy wy¿szych uczelni funkcjonuj¹cych na
terenie miasta, które prowadz¹ kierunki b¹d� specjalno�ci kszta³c¹ce kadry w zakresie admi-
nistracji publicznej, s³u¿b publicznych czy socjalnych. Konieczne wydaje siê równie¿ prze-
prowadzenie profesjonalnych badañ zmierzaj¹cych do oceny stanu trzeciego sektora,
okre�lenia jego potrzeb i ustalenia sposobów rozwi¹zywania problemów, które pojawi¹ siê
w najbli¿szym czasie np. w zwi¹zku z wej�ciem w ¿ycie ustawy o dzia³alno�ci po¿ytku pu-
blicznego i o wolontariacie. W³adze miasta powinny w swych za³o¿eniach strategicznych
wspieraæ pluralizm zrzeszeñ po to, aby swoimi dzia³aniami obejmowa³y one jak najwiêksz¹
grupê odbiorców. Nale¿y jednocze�nie poprzeæ konkurencjê w�ród organizacji pozarz¹dowych
(np. poprzez og³aszanie konkursów na granty czy prowadzenie rzetelnej oceny corocznych
dzia³añ). Przyczyni siê to bez w¹tpienia do zniwelowania negatywnych zjawisk zwi¹zanych
z funkcjonowaniem trzeciego sektora.

Jest to szczególnie istotne w kontek�cie w³¹czenia Polski w struktury unijne. Wi¹¿e siê to
m.in. z przyjêciem kolejnych wyzwañ zmierzaj¹cych do pobudzenia inicjatyw spo³ecznych na
szczeblu lokalnym. Wa¿nym czynnikiem pobudzaj¹cym dynamikê dzia³añ trzeciego sektora
jest wej�cie w ¿ycie ustawy o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy
o zatrudnieniu socjalnym, a tak¿e kilka innych ustaw, miêdzy innymi o budownictwie spo-

51 Od marca 2002 r. gmina Legnica realizuje program Porozumienie dla bezpieczeñstwa Legnicy,
w ramach którego prowadzone s¹ m.in. akcje przeciwdzia³ania patologiom (przemocy w rodzinie, prze-
stêpczo�ci nieletnich) poprzez zagospodarowanie czasu wolnego, tworzenie bezpiecznej infrastruktury
oraz aktywizacjê spo³eczno�ci lokalnych na rzecz poprawy bezpieczeñstwa. Nadzór nad realizacj¹
programu prowadzi dyrektor Wydzia³u Organizacji, Kadr i Kontroli � Wojciech Kondusza.

52 Program wspó³pracy�, R. VII.
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³ecznym, które wejd¹ w ¿ycie w bie¿¹cym roku. Wspomniane akty stworz¹ podstawy prawne
niezbêdne do sformu³owania przez organizacje obywatelskie w naszym kraju d³ugofalowej
strategii dzia³ania.

Równie wa¿nym elementem jest nasza akcesja do Unii Europejskiej i dostêp do funduszy
europejskich. Jest to niezwykle istotne i mo¿e zaowocowaæ zwiêkszeniem dynamizmu i zain-
teresowania obywateli dzia³aniem w organizacjach, poniewa¿ jest nadzieja na realne �rodki
wspieraj¹ce zadania statutowe. Tak wiêc jeste�my w Polsce w takim momencie historii spo³e-
czeñstwa obywatelskiego, kiedy po pierwszym okresie odbudowy i �lawinowego� rozwoju
obecnie rozwija siê ono w sposób mniej spektakularny. Nowe jako�ciowo dzia³ania stanowi¹
istotny etap w historii rozwoju spo³eczeñstwa obywatelskiego w Polsce. Przejawiaj¹ siê one
w profesjonalnej i instytucjonalnej wspó³pracy z pañstwem, mediami, biznesem oraz z insty-
tucjami miêdzynarodowymi. Jest to faza, w której organizacje non-profit wy³aniaj¹ siê jako
nowy typ instytucjonalny i jeden z donios³ych elementów ³adu spo³eczno-politycznego w III
RP. Mimo wielu przeciwieñstw, wiêkszo�æ polskich organizacji obywatelskich zdo³a³a prze-
trwaæ ten bardzo trudny okres minionych 14 lat transformacji i umocni³a siê.

Niniejszy tekst stanowi jedynie próbê rozwa¿añ i zasygnalizowania pewnych problemów
zwi¹zanych z dzia³alno�ci¹ trzeciego sektora w Polsce ze szczególnym uwzglêdnieniem Le-
gnicy. Funkcjonowanie na lokalnej scenie publicznej organizacji po¿ytku publicznego ma
istotny wp³yw na ewolucjê spo³eczeñstwa obywatelskiego. Postêp w jego rozwoju zale¿eæ
bêdzie od p³aszczyzny porozumienia i jako�ci dialogu miêdzy trzecim sektorem a samorz¹dem
lokalnym.
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Agata Bulicz
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Postawy w³adz lokalnych wobec trzeciego sektora.
Praktyki wspó³pracy na przyk³adzie Legnicy

Zadania publiczne, szczególnie te z zakresu pomocy spo³ecznej, w Polsce realizowane s¹
w g³ównej mierze przez pañstwo oraz jego podmioty zajmuj¹ce siê pomoc¹ spo³eczn¹. Po re-
formie samorz¹dowej mo¿emy jeszcze wyszczególniæ ró¿ne poziomy, od centralnego, poprzez
regionalny � samorz¹d województwa, a¿ do lokalnego (gmina i powiat), w realizacji zadañ
oraz funkcjonuj¹cych instytucji.

Nie mo¿emy jednak zapominaæ, ¿e realizatorem zadañ publicznych s¹ tak¿e podmioty na-
le¿¹ce do trzeciego sektora, czyli organizacje spo³eczne1. To one zgodnie z zasad¹ decentra-
lizacji i subsydiarno�ci, szczególnie na szczeblu lokalnym, powinny przejmowaæ od podmiotów
sektora publicznego czê�æ zadañ publicznych i byæ ich g³ównym realizatorem, lepiej odczytu-
j¹c potrzeby mieszkañców oraz bardziej dynamicznie podchodz¹c do sposobów i form ich
realizacji. Niestety, znalezienie takiego modelu dzia³ania w jakiejkolwiek polskiej gminie jest
rzecz¹ niebywale trudn¹.

Samorz¹d sam siebie postrzega jako podmiot, który wspiera dzia³alno�æ trzeciosektorow¹
najlepiej, jak mo¿e. Nie jest on w stanie jednak wyeliminowaæ, jak argumentuj¹ urzêdnicy,
obiektywnych barier w postaci ustaw czy zbytniej s³abo�ci formalnej funkcjonuj¹cych orga-
nizacji pozarz¹dowych. Determinanta zachowania w postaci regulacji prawnych oraz postawa
urzêdników wyra¿aj¹ca siê nastêpuj¹co: �moje dzia³ania musz¹ byæ zgodne z prawem�, kore-
sponduje bezpo�rednio, trudno wskazaæ na ile �wiadomie, z wyrokiem NSA: �Do dzia³alno�ci
organów samorz¹dowych w sferze zobowi¹zañ publiczno-prawnych [�] nie stosuje siê zasa-
dy «co nie jest zakazane, jest dozwolone», lecz zasadê «dozwolone jest to, co prawo wyra�nie
przewiduje»�2. Takie negatywne domniemanie kompetencji powoduje, ¿e samorz¹d nie mo¿e
podj¹æ dzia³ania dopóty, dopóki nie znajdzie dla swej dzia³alno�ci wa¿nej podstawy prawnej.
Powy¿szy wyrok nie jest elementem dysfunkcjonalnym, ale porz¹dkuj¹cym dzia³ania urzêdni-
cze, zreszt¹ jak¿e mocno nawi¹zuje on do modelu weberowskiej biurokracji, przy jednym
podstawowym za³o¿eniu � istnienia sensownych regulacji prawnych. To, co szczególnie zwraca

1 W pracy bêdê pos³ugiwaæ siê terminem organizacje spo³eczne, uznaj¹c go za najszerszy i mieszcz¹-
cy w sobie pojêcia: �organizacje pozarz¹dowe�, �organizacje non-profit�, �wolontarystyczne� czy �u¿y-
teczno�ci publicznej�. Choæ w dalszej czê�ci tekstu przywo³am definicje zarówno �organizacji spo³ecz-
nej�, jak i �organizacji pozarz¹dowej�.

2 Wyrok NSA z 24 maja 1993 r., III SA 2017/92. Ta linia orzecznictwa kontynuowana jest do dnia
dzisiejszego, por. wyrok NSA z 30 czerwca2004 r., OSK 439/04, [w:] W. K i s i e l,  K. B a n d a r z e w -
s k i,  P. C h m i e l n i c k i (red.), Prawo samorz¹du terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 52.
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uwagê, to fakt traktowania, jak ju¿ wspomniano, takich wytycznych jako �bariery�, przeszko-
dy, która utrudnia podejmowanie wspólnych dzia³añ.

I w³a�nie ten problem: kwestie wspólnych dzia³añ pomiêdzy administracj¹ na szczeblu
lokalnym a organizacjami pozarz¹dowymi � jest przedmiotem niniejszego artyku³u. Podjêta
zostanie próba przedstawienia, w jaki sposób samorz¹d postrzega wspólne dzia³ania, usta-
wowo �obowi¹zkow¹� wspó³pracê i jako�æ tych dzia³añ z trzecim sektorem. Jak ocenia partnera
w realizacji us³ug publicznych, którym s¹ organizacje spo³eczne.

Ze wzglêdu na obszerno�æ zagadnieñ ograniczê pole wspó³pracy do obszaru pomocy spo-
³ecznej.

Rozwa¿ania zostan¹ uzupe³nione przyk³adami i informacjami uzyskanymi w Urzêdzie Mia-
sta Legnicy oraz analiz¹ dokumentów urzêdowych, przede wszystkim aktów prawa miejsco-
wego.

Wspomniano, ¿e partnerski model wspó³pracy na szczeblu lokalnym, tj. gminnym czy
powiatowym, jest form¹ dzia³añ niebywale rzadko spotykan¹. Samorz¹dy niechêtnie postrze-
gaj¹ organizacje spo³eczne jako równorzêdnego partnera w wykonywaniu zadañ publicznych.
Moim zdaniem w realnych dzia³aniach samorz¹dy s¹ niechêtne wspó³pracy z trzecim sekto-
rem, traktuj¹c czêsto organizacje spo³eczne jako konkurenta w realizacji us³ug publicznych,
zamiast postrzegaæ je jako podmiot, który i owszem odpowiada na potrzeby spo³eczno�ci, ale
w zupe³nie inny sposób. Zreszt¹ wspólne dzia³ania tych dwóch podmiotów mog¹ zawieraæ,
zdarza siê, ¿e zawieraj¹, elementy politycznej walki o w³adzê na arenie lokalnej. Jednak takie
dzia³ania nie pojawiaj¹ siê czêsto. Organizacje na dzieñ dzisiejszy w wiêkszo�ci s¹ zbyt s³abe
i zbyt mocno zale¿ne od struktur samorz¹dowych.

Mimo to mo¿na postawiæ tezê, ¿e samorz¹dy s¹ niechêtne wzmocnieniu trzeciego sektora,
poniewa¿ ten silny i skonsolidowany stanowi zagro¿enie dla lokalnej w³adzy. Tak wiêc miej-
sce i rola organizacji spo³ecznych w ¿yciu danej gminy jest na tyle uzasadniona, na ile s¹ one
mocno zale¿ne od w³adzy lokalnej, co przecie¿ jak¿e sprzeczne jest z sam¹ nomenklatur¹
s³own¹, gdy nazywamy te podmioty organizacjami pozarz¹dowymi. Maj¹ one przecie¿ dzia³aæ
niezale¿nie od pañstwa i sektora publicznego, ale w praktyce nie do unikniêcia s¹ kontakty
przede wszystkim z w³adzami lokalnymi.

Oczywi�cie mo¿liwe jest istnienie i funkcjonowanie organizacji ca³kowicie niezale¿nej od
samorz¹du terytorialnego, ale mo¿liwe jest to tylko, gdy mówimy o bardzo silnej i zorganizo-
wanej formalnej strukturze o dobrej kondycji finansowej lub wrêcz przeciwnie, gdy mówimy
o nieformalnej inicjatywie spo³ecznej, celowej, chwilowej i spontanicznej, która nie potrzebu-
je ani zgody samorz¹du na swoj¹ dzia³alno�æ, ani ¿adnych �rodków pieniê¿nych, jak np. komitet
blokowy.

Jednak wiêkszo�æ organizacji, co zreszt¹ potwierdzaj¹ badania trzeciego sektora, opiera
swoj¹ dzia³alno�æ o wspó³pracê z samorz¹dem. Szczególnie organizacje dzia³aj¹ce w obszarze
pomocy spo³ecznej, jak donosz¹ wyniki badañ Stowarzyszenia Klon /Jawor3, czê�ciej ni¿ po-
zosta³e wspó³pracuj¹ z administracj¹ samorz¹dow¹. Prawie trzy czwarte organizacji (70%)
deklaruje regularne kontakty z w³adzami samorz¹dowymi na szczeblu lokalnym. W przypadku
przeciêtnej organizacji socjalnej udzia³ ze �róde³ samorz¹dowych w jej bud¿ecie wynosi 20%.

Agata Bulicz

3 M. G u m k o w s k a,  J. H e r b s t,  R. N i e c i k o w s k a,  J. Wy g n a ñ s k i (opracowanie), G³os w dys-
kusji nad Strategi¹ Wspierania Inicjatyw Obywatelskich. Wybrane wyniki najnowszych badañ, Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor, grudzieñ 2004, http://badania.ngo.pl/files/badania.ngo.pl/public/badania2004/ko-
munikat_klon_2004_grudzien_last10.pdf
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Je¿eli chodzi jednak o dofinansowanie z samorz¹du, to w roku 2003 niespe³na po³owa orga-
nizacji skorzysta³a z tego rodzaju dotacji, co ogólnie wpisuje siê w �redni¹ ca³ego sektora �
45%, ale oznacza te¿, ¿e samorz¹d jest powa¿nym �ród³em dofinansowuj¹cym wszelkie orga-
nizacje pozarz¹dowe.

Zanim przedstawione zostan¹ formy wspólnych dzia³añ, najpierw ujête w koncepcjach
teoretycznych, nastêpnie w praktyce, pomiêdzy samorz¹dem a organizacjami pozarz¹dowy-
mi, uporz¹dkowane zostan¹ znaczenia podstawowych terminów.

Przede wszystkim nale¿y wyja�niæ pojêcie �organizacji spo³ecznej�. Zdaniem J. Szczepañ-
skiego �organizacja spo³eczna to grupa celowa, zrzeszenie, zmierzaj¹ce do realizacji pewnych
celów w sposób zorganizowany�4. Organizacja spo³eczna wymaga wiêc celowo dzia³aj¹cego
podmiotu, w formalnej strukturze. Jest to termin zakresowo najszerszy i co mo¿e istotniejsze
semantycznie neutralny � nie mówi o dzia³alno�ci niezale¿nej od pañstwa czy nie nastawio-
nej na zysk. W nim zawieraj¹ siê inne okre�lenia, takie jak: organizacja pozarz¹dowa,
woluntarystyczna czy non-profit.

Kolejnym pojêciem wartym wyja�nienia jest �organizacja pozarz¹dowa�. Sam przymiotnik
�wiadczy o podmiocie, który ma byæ w swych dzia³aniach niezale¿ny od rz¹du, od admini-
stracji publicznej. W potocznym skojarzeniu z organizacj¹ pozarz¹dow¹ wi¹¿e siê jeszcze
dzia³alno�æ nie nastawiona na zysk. Do tej pory w ustawodawstwie nie funkcjonowa³a legal-
na definicja organizacji pozarz¹dowych, poza ustaw¹ z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spo³ecznej oraz o zatrudnianiu osób niepe³nosprawnych, definicja ta jednak zo-
sta³a stworzona wy³¹cznie na u¿ytek tej ustawy.

W chwili obecnej, wraz z wej�ciem w ¿ycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alno�ci
po¿ytku publicznego i o wolontariacie, pojawi³a siê prawna definicja organizacji pozarz¹do-
wych.

Zgodnie z ustaw¹ i jej art. 3 ust. 2 �organizacjami pozarz¹dowymi s¹ nie bêd¹ce jednost-
kami sektora finansów publicznych, w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, i nie
dzia³aj¹ce w celu osi¹gniêcia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadaj¹ce osobowo-
�ci prawnej, utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia,
z zastrze¿eniem ust. 4�5 (zgodnie z ust. 4 nie dotyczy to partii politycznych, zwi¹zków zawo-
dowych i organizacji pracodawców, samorz¹dów zawodowych, fundacji, których jedynym
fundatorem jest Skarb Pañstwa � chyba ¿e odrêbne przepisy stanowi¹ inaczej).

Ustawa wprowadzi³a jeszcze pojêcie � �organizacji po¿ytku publicznego� (OPP), stanowi
o tym art. 20 i 21; ³atwiejsze jednak jest przytoczenie definicji �dzia³alno�ci po¿ytku publicz-
nego�, dlatego ¿e w samej ustawie trudno znale�æ definicjê OPP.

Art. 3 ust. 1 stanowi: �dzia³alno�ci¹ po¿ytku publicznego jest dzia³alno�æ spo³ecznie u¿y-
teczna, prowadzona przez organizacje pozarz¹dowe w sferze zadañ publicznych, okre�lonych
w ustawie�.

Dzia³alno�ci¹ spo³ecznie u¿yteczn¹ mo¿na okre�liæ dzia³alno�æ prowadzon¹ w interesie
dobra wspólnego, �na rzecz ogó³u spo³eczno�ci lub okre�lonej grupy podmiotów, pod wa-
runkiem ¿e grupa ta jest wyodrêbniona ze wzglêdu na szczególnie trudn¹ sytuacjê ¿yciow¹
lub materialn¹ w stosunku do spo³eczeñstwa� (art. 20 ust.1 ustawy). Powy¿szy cytat jest
istotny, poniewa¿ zgodnie z wyk³adni¹ Rados³awa Skiby �przez dzia³alno�æ spo³ecznie u¿y-

Postawy w³adz lokalnych wobec trzeciego sektora. Praktyki wspó³pracy�

4 J. S z c z e p a ñ s k i, Elementarne pojêcia socjologii, Warszawa 1970.
5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.

2003, nr. 96, poz. 873 z pó�ñ. zm.).
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teczn¹ nale¿y rozumieæ dzia³alno�æ przydatn¹ z punktu widzenia interesu ogólnego, szersze-
go ni¿ partykularny interes za³o¿ycieli organizacji, cz³onków jej organów lub cz³onków
organizacji��6. Pytanie: czy w takim razie wykluczamy te organizacje, które dzia³aj¹ tylko dla
dobra swoich cz³onków? Pewnie tak, je�li nie mo¿emy uznaæ sytuacji danej grupy za �trudn¹�
w stosunku do spo³eczeñstwa. Punkt ten wydaje siê mocno dyskusyjny. Szczególnie kiedy
przyjrzymy siê organizacjom pomocowym, np. prozdrowotnym, one najczê�ciej dzia³aj¹ dla
dobra i w interesie tylko i wy³¹cznie swoich cz³onków.

W literaturze spotkaæ mo¿na tak¿e wiele okre�leñ z zakresu trzeciego sektora. Mówi¹c
o organizacjach pozarz¹dowych, pos³u¿yæ siê mo¿na przecie¿ nastêpuj¹cymi terminami:

� organizacje non-profit (okre�lenie angielskojêzyczne), co podkre�la, ¿e podmioty te nie
s¹ nastawione na zysk, ale te¿ nie wyklucza przez nie prowadzenia dzia³alno�ci gospodarczej,
tyle tylko, ¿e musi byæ ona przeznaczana na cele statutowe organizacji;

� organizacje wolontarystyczne � dopowiada, ¿e korzystaj¹ one z dzia³añ ochotników,
wolontariuszy;

� skrót NGO's (z jêz. ang. non-govermental organization), t³umaczony wprost na jêz.
polski jako organizacje pozarz¹dowe:

� organizacje u¿yteczno�ci publicznej � co podkre�la ich prospo³eczny charakter, tj. dla
dobra publicznego, czy to z zakresu ochrony zdrowia, pomocy spo³ecznej, edukacji, ponie-
wa¿ to tu ich dzia³alno�æ jest najbardziej wyra�na.

Kolejnym elementem w procesie definiowania istotnych tu pojêæ jest wyja�nienie terminu
�samorz¹d�, szczególnie ¿e zagadnienia wspó³pracy administracji samorz¹dowej z organiza-
cjami spo³ecznymi opisywane s¹ w³a�nie z perspektywy urzêdu.

Jak ju¿ wspomniano, samorz¹d lokalny to samorz¹d gminny i powiatowy; kwestie szcze-
gó³owe reguluj¹ w tym zakresie dwie podstawowe ustawy: ustawa o samorz¹dzie gminnym
i ustawa o samorz¹dzie powiatowym7. Samorz¹d, jak wynika ze znaczenia terminu, to sprawo-
wanie w³adzy nad samym sob¹, rzecz trudna, ale � jak pisze B. G¹ciarz � ��rz¹dzenie
i zarz¹dzanie nie zawsze by³o i bywa uzupe³niane o elementy samorz¹dno�ci, niemniej jednak
w dojrza³ych demokracjach taka tendencja od wielu dziesiêcioleci jest obserwowana�8.

A. Sartori ujmuje to nastêpuj¹co: �£atwo jest zdefiniowaæ pojêciowo samorz¹d. Polega
on na tym, ¿e rz¹dzimy sami sob¹. Kiedy jednak stosujemy to pojêcie, musi ono byæ okre�la-
ne empirycznie. Jest to niezbêdne dla stwierdzenia natê¿enia samorz¹du.

[�] Samorz¹d ma natê¿enie maksymalne, albo tym wiêksze, im bardziej rz¹dzenie odpo-
wiada temu, co wyraz ten dos³ownie oznacza. Przeciwnie � samorz¹d ma minimalne natê¿enie,
gdy punkt odniesienia w bardzo niewielkim stopniu przypomina to, co wyra¿a «rz¹dzenie».
Wyra�nie widaæ, ¿e natê¿enie samorz¹du [�] zmienia siê w zale¿no�ci od jego zakresu. Na
pocz¹tek mo¿na uto¿samiæ ów zakres z rozci¹g³o�ci¹ przestrzenn¹, z wielko�ci¹�9.

Elementem ³¹cz¹cym wspólne dzia³ania samorz¹du i organizacji spo³ecznych jest sfera
zadañ publicznych. Zakres sfery po¿ytku publicznego wymieniony zosta³ dok³adnie w art. 4
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6 R. S k i b a, Ustawa o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie. Poradnik dla organizacji
pozarz¹dowych, Warszawa 2004, s. 21.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz¹dzie gminnym (Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1591 z pó�ñ.
zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz¹dzie powiatowym (Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1592,
z pó�ñ. zm.)

8 B. G ¹ c i a r z, Instytucjonalizacja samorz¹dno�ci. Aktorzy i efekty, Warszawa 2004, s. 59.
9 G. S a r t o r i, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 89, [w] B. G¹ciarz, Instytucjonalizacja�
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ust. 1 ustawy o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolonatriacie. W chwili obecnej zawiera
ona 24 punkty i ustawodawca zostawia mo¿liwo�æ jej poszerzenia w drodze rozporz¹dzenia
Rady Ministrów. Pierwszy punkt dotycz¹cy pomocy spo³ecznej nie ma zastosowania od
momentu uchwalenia ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo³ecznej, która reguluje
kwestie wspó³pracy w tym obszarze. W art. 3 dodano ust. 6 w brzmieniu: �Do zlecania reali-
zacji zadañ, o których mowa w art. 4 ust.1 pkt1, stosuje siê przepisy o pomocy spo³ecznej�10.
Ten aspekt poruszony zostanie jeszcze w dalszej czê�ci artyku³u.

Ustawa o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego nak³ada obowi¹zek wspó³pracy podmiotów
mog¹cych prowadziæ dzia³alno�æ po¿ytku publicznego z jednostkami samorz¹du terytorialne-
go. Nie dotyczy to jednak sfery zadañ z zakresu pomocy spo³ecznej.

Podstawowymi podmiotami mog¹cymi prowadziæ tak¹ dzia³alno�æ s¹ organizacje pozarz¹-
dowe, ale ustawa przyznaje jeszcze prawo prowadzenia dzia³alno�ci po¿ytku publicznego
zgodnie z art. 3 ust. 3:

1) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dzia³aj¹cym na podstawie przepisów
o stosunku Pañstwa do Ko�cio³a Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Pañ-
stwa do innych ko�cio³ów i zwi¹zków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno�ci sumienia
i wyznania, je¿eli ich cele statutowe obejmuj¹ prowadzenie dzia³alno�ci po¿ytku publicznego;

2) stowarzyszeniom jednostek samorz¹du terytorialnego.
Natomiast takie organizacje jak partie polityczne, zwi¹zki zawodowe i organizacje praco-

dawców, samorz¹dy zawodowe i inne wymienione w art. 3 ust. 4 ustawy, nawet gdyby spe³nia³y
kryteria umo¿liwiaj¹ce zaliczenie ich do organizacji pozarz¹dowych, to i tak dzia³alno�ci po-
¿ytku publicznego prowadziæ nie mog¹.

Sama wspó³praca samorz¹du z organizacjami pozarz¹dowymi nie jest rzecz¹ now¹ w pol-
skim systemie prawnym. Ju¿ wcze�niejsze ustawy dekretowa³y tê sferê dzia³alno�ci. Do nich
zaliczyæ mo¿na:

� ustawy o samorz¹dzie gminnym, powiatowym i województwa, gdzie wspó³praca z trze-
cim sektorem jest elementem zadañ w³asnych samorz¹du;

� ustawê o wychowaniu w trze�wo�ci i przeciwdzia³aniu alkoholizmowi, która zobowi¹zu-
je administracjê do popierania organizacji spo³ecznych krzewi¹cych trze�wo�æ i abstynencjê;

� ustawê o przeciwdzia³aniu narkomanii, mówi¹cej o uczestnictwie organizacji spo³ecz-
nych w realizacji zadañ z zakresu narkomanii;

� ustawê o ochronie zdrowia przed nastêpstwami u¿ywania tytoniu i wyrobów tytonio-
wych, tak¿e wspieraj¹c¹ organizacje spo³eczne dzia³aj¹ce na tym polu11.

Na dzieñ dzisiejszy mamy (jak ju¿ wspomina³am) przepisy ustaw maj¹ce pierwszeñstwo
przed ustaw¹ o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie, dotycz¹ce przede wszyst-
kim trybu zlecania zadañ publicznych. Do nich nale¿¹:

� art. 25 ustawy o pomocy spo³ecznej z dnia 12 marca 2004 r.;
� art. 36 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo³ecznej oraz za-

trudnianiu osób niepe³nosprawnych wraz z przepisami wykonawczymi;
� art. 35 i 35a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zak³adach opieki zdrowotnej wraz z prze-

pisami wykonawczymi;
� art. 90 ustawy z dnia 7 wrze�nia 1991 r. o systemie o�wiaty;
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10 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo³ecznej (Dz.U. nr 64, poz. 593).
11 Ibidem.



288

� art. 33, art. 35 ust. 2, art. 38 ust. 1a i art. 39 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpo¿arowej wraz z przepisami wykonawczymi12.

Nale¿y o nich pamiêtaæ, maj¹c na uwadze ogólnie sferê wspó³pracy jednostek samorz¹du
terytorialnego z organizacjami spo³ecznymi.

Formy wspó³pracy wymienione zosta³y w art. 5 ustawy. Owa obligatoryjno�æ wspó³pracy
podkre�lona zosta³a przez ustawodawcê poprzez okre�lenie �we wspó³pracy� w ust.1 �orga-
ny administracji publicznej prowadz¹ dzia³alno�æ w sferze zadañ publicznych, o której mowa
w art. 4, we wspó³pracy z organizacjami pozarz¹dowymi��. Nie ma jednak narzuconego
obowi¹zku wspó³pracy we wszystkich formach wymienianych w art. 5: �Wspó³praca ta mo¿e
odbywaæ siê w szczególno�ci w formach��.

Ustawa zak³ada funkcjonowanie czterech podstawowych form: zlecania organizacjom
pozarz¹dowym realizacji zadañ publicznych na zasadach okre�lonych w ustawie, wzajemne
informowanie siê o planowanych kierunkach dzia³alno�ci i wspó³dzia³ania w celu zharmoni-
zowania tych kierunków, konsultowania z organizacjami pozarz¹dowymi projektów aktów
normatywnych w dziedzinach dotycz¹cych dzia³alno�ci statutowej tych organizacji oraz two-
rzenia wspólnych zespo³ów o charakterze doradczym i inicjatywnym sk³adaj¹cych siê z przed-
stawicieli organizacji pozarz¹dowych i administracji.

Zlecanie realizacji zadañ publicznych mo¿e przybraæ dwie formy (art. 5 ust. 4):
a) powierzania wykonywania zadañ publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finanso-

wanie ich realizacji, lub
b) wspierania takich zadañ, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.
Podstaw¹ do realizacji zadañ powinien byæ roczny program wspó³pracy, uchwalanie któ-

rego powinno odbywaæ siê przy udziale organizacji pozarz¹dowych. Zgodnie z wyk³adni¹
prawa tworzenie takiego programu nie jest obligatoryjne i nieuchwalenie go wi¹¿e siê z rezy-
gnacj¹ po stronie samorz¹du z takiej formy wspó³pracy. Spotykamy jednak w metodologii
i zaleceniach taki komentarz:

�W razie nieuchwalenia programu ka¿dy podmiot, który ma interes w jego uchwaleniu
(w tym w szczególno�ci organizacje pozarz¹dowe dzia³aj¹ce na terenie danej jednostki samo-
rz¹du), mo¿e � po bezskutecznym wezwaniu do uchwalenia programu � zaskar¿yæ jego brak
do s¹du administracyjnego (art. 101a ustawy o samorz¹dzie gminnym, art. 88 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorz¹dzie powiatowym, art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rz¹dzie województwa)�13.

W tej samej metodologii czytamy, ¿e prawid³owe zlecanie zadañ powinno oddzielaæ funk-
cje decyzyjne, tj. zlecaj¹ce wykonanie zadania, od wykonawczych. Niestety uniemo¿liwia to
uznanie stowarzyszeñ jednostek samorz¹du terytorialnego za podmioty mog¹ce prowadziæ
dzia³alno�æ po¿ytku publicznego. Kwestiê tê �wietnie ilustruje Andrzej Paku³a, wed³ug które-
go nie mo¿na wykluczyæ �sytuacji swoistej dwoisto�ci roli tej samej jednostki samorz¹du
terytorialnego, która mo¿e wyst¹piæ jednocze�nie jako podmiot zlecaj¹cy realizacjê danego
zadania publicznego i jako cz³onek podmiotu ubiegaj¹cego siê o otrzymanie zlecenia, a na-
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12 Powy¿sze regulacje prawne s¹ wymienione w dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spo³ecznej przy wpó³pracy z Rad¹ Dzia³alno�ci Po¿ytku Publicznego pt.
Zasady tworzenia programu wpó³pracy jednostek sasmorz¹du terytorialnego z organizacjami pozarz¹-
dowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzia³al-
no�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2004, s. 11.

13 Ibidem, s. 3.
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stêpnie je (je�li je otrzyma) realizuj¹cego i podlegaj¹cego wówczas kontroli podmiotu zleca-
j¹cego�14.

Czê�æ zadañ publicznych wykonywanych przez samorz¹d posiada charakter obowi¹zko-
wy. Taki obowi¹zek zosta³ na³o¿ony na samorz¹d np. w przypadku prowadzenia bibliotek.
Zgodnie z art. 19 ust. 2�4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach15 jednostki samo-
rz¹du gminnego, powiatowego i wojewódzkiego s¹ zobowi¹zane do prowadzenia co najmniej
jednej biblioteki publicznej. W tym gmina ma jeszcze obowi¹zek prowadzenia odpowiedniej
liczby filii i oddzia³ów oraz punktów bibliotecznych. Niew¹tpliwie prowadzenie bibliotek mie-
�ci siê sferze zadañ publicznych. Czy jednak oznacza to, ¿e samorz¹dy mog¹ scedowaæ ca³o�æ
tych zadañ na podmioty mog¹ce prowadziæ dzia³alno�æ po¿ytku publicznego, czy te¿ w ich
gestii powinno pozostaæ ustawowe minimum? Tu znowu nale¿y pamiêtaæ o ca³o�ci porz¹dku
prawnego i regulacjach szczegó³owych.

Zlecanie zadañ odbywa siê po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ¿e od-
rêbne przepisy stanowi¹ inaczej. Dok³adne instrukcje dotycz¹ce konkursu ofert zawiera rozdzia³
2 ustawy. Choæ znów zgodnie z komentarzami mo¿na przedstawiæ nie do�æ zrozumia³y zapis
w art.11 ust. 3, który stanowi, ¿e w konkursie ofert mog¹ uczestniczyæ jednostki organizacyj-
ne podleg³e organom administracji publicznej, co w �wietle prawa samorz¹dowego sprowadza
siê do samorz¹dowych jednostek organizacyjnych, którym ustawy ustrojowe [ustawa o sa-
morz¹dzie gminnym (art. 9 ust.1), powiatowym (art. 6 ust.1) i województwa (art. 8 ust.1)] nie
umo¿liwiaj¹ zwierania umowy z jednostkami samorz¹du terytorialnego. Sprowadza siê to za-
tem do martwego przepisu ustawy.

Warto jeszcze wspomnieæ o niezbyt dogodnym wymogu dla organizacji w zwi¹zku z wy-
stawianiem ofert. Mowa tu o do³¹czaniu aktualnego odpisu z rejestru, nie starszego ni¿ trzy
miesi¹ce. W³a�ciwie nie bardzo mo¿na zrozumieæ, dlaczego mamy taki termin wa¿no�ci odpi-
su, poniewa¿ po kilku dniach odpis mo¿e ju¿ byæ nieaktualny, a równie dobrze mo¿e zachowaæ
swoj¹ aktualno�æ przez kilka lat. St¹d te¿ nara¿enie wielu organizacji na zupe³nie niepotrzeb-
ne koszty oraz czas za³atwiania formalno�ci w organach rejestrowych.

Co prawda mówili�my o tym, ¿e ustawodawca nie nak³ada obowi¹zku wykonywania
wszystkich form wspó³pracy, jednak moim zdaniem kolejna nale¿y do tych najbardziej pod-
stawowych, tj.� wzajemne informowanie siê o planowanych kierunkach dzia³alno�ci. Bez tego
elementu niemo¿liwe jest przecie¿ ani zlecanie zadañ ani te¿ tworzenie wspólnych zespo³ów.
Zarówno organizacje, jak i samorz¹d musz¹ wiedzieæ jak najwiêcej. Maj¹ tak¹ mo¿liwo�æ po-
przez publikowanie najwa¿niejszych informacji na stronach internetowych danej jednostki
samorz¹du terytorialnego. Przedstawiciele organizacji mog¹, a nawet powinni braæ udzia³
w sesjach rady gminy, szczególnie tych dotycz¹cych owej sfery wspó³dzia³ania. Zreszt¹ prze-
p³yw informacji powinien byæ obustronny. Najbardziej chyba sprawdzaj¹c¹ siê form¹ w tym
zakresie s¹ spotkania, które w swej postaci czêsto przechodz¹ do kolejnej formy wspó³pracy,
tj. do konsultowania.

Konsultowanie projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotycz¹cych dzia³alno�ci
statutowej organizacji zwi¹zane jest chocia¿by ze wspóln¹ prac¹ lub udostêpnieniem organi-
zacjom pozarz¹dowym druków uchwa³. Takim wzorcowym przyk³adem jest ju¿ wcze�niej
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wspominany roczny program wspó³pracy. To niezwykle interesuj¹ce, jaka liczba gmin praco-
wa³a wspólnie nad takim programem z przedstawicielami trzeciego sektora.

W formie zinstytucjonalizowanej widoczne jest to chocia¿by w tworzeniu wspólnych ze-
spo³ów o charakterze doradczym i inicjatywnym, których niestety nie tak wiele w polskim
�rodowisku samorz¹dowym. Zdarzaj¹ siê jeszcze takie jednostki samorz¹dowe ( jest ich nie-
ma³o, jednak Legnica ju¿ do nich nie nale¿y � powo³ano osobê na stanowisku pe³nomocnika
ds. wspó³pracy z organizacjami pozarz¹dowymi), które nie posiadaj¹ nawet funkcji urzêdowej
(czy nawet nieoficjalnej) odpowiedzialnej za kontakty i wspó³pracê z organizacjami pozarz¹-
dowymi. A jak wiadomo, nie jest ³atwo wspó³pracowaæ bez uporz¹dkowania tej trzeciosekto-
rowej sfery rzeczywisto�ci spo³ecznej, której wachlarz dzia³añ mo¿e byæ i czêsto jest bardzo
obszerny. Takie zespo³y zreszt¹ nie tylko porz¹dkuj¹ kwestie wspó³pracy, ale tak¿e mog¹ czê-
sto niwelowaæ sytuacje konfliktowe w³a�nie na poziomie lokalnym, uwzglêdniaj¹c wspó³pra-
cê w pewnym okresie, nie wykluczaj¹c pewnych dzia³añ, a na przyk³ad przenosz¹c je na
pó�niejszy etap.

I chocia¿ mediatorem, jak gdyby z urzêdu, w sporach pomiêdzy administracj¹ a organiza-
cjami jest Rada Dzia³alno�ci Po¿ytku Publicznego, to funkcjonowanie wspólnych zespo³ów
mo¿e poprawiæ jako�æ wspó³pracy, a nawet j¹ zintensyfikowaæ. Jest to ostatnia forma propo-
nowana przez ustawodawcê.

Wy¿ej opisane formy wspó³pracy odbywaæ siê maj¹ zgodnie z zasadami: pomocniczo�ci,
suwerenno�ci stron, partnerstwa, efektywno�ci, uczciwej konkurencji i jawno�ci.

Zasada pomocniczo�ci, zwana tak¿e zasad¹ subsydiarno�ci, zosta³a ju¿ doskonale opisa-
na w literaturze przedmiotu. Warto jedynie pamiêtaæ, ¿e pomimo powinno�ci �niepoch³aniania�
przez pañstwo jednostki, rodziny czy danej spo³eczno�ci lokalnej nadal ci¹¿y na nim tzw.
ostateczna odpowiedzialno�æ. Samorz¹d, mówi¹c kolokwialnie, nie mo¿e �zrzucaæ� wszelkich
zadañ na podmioty uprawnione do prowadzenia dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i obarczaæ
odpowiedzialno�ci¹ za sytuacjê w �rodowisku lokalnym.

Postulat zasady partnerstwa sprowadza siê do identyfikowania i definiowania problemów
spo³ecznych poprzez organizacje pozarz¹dowe, wypracowywania sposobów ich rozwi¹zywa-
nia, a tak¿e wykonywania zadañ publicznych. Jest to szalenie ambitny postulat, szczególnie
w sferze �polityk lokalnych�, tj. �rodowisk w wiêkszym lub mniejszym stopniu ubiegaj¹cych
siê o w³adzê.

Zasada efektywno�ci dotyczy konkurencyjno�ci gwarantowanej przez ustawê. Nie mo¿-
na oczywi�cie z góry zak³adaæ, ¿e organizacje pozarz¹dowe bêd¹ lepiej, efektywniej i jeszcze
taniej wykonywaæ zadania publiczne, ni¿ mog³aby to robiæ administracja publiczna. Jednak
procedura konkursu ofert z pewno�ci¹ mo¿e umo¿liwiæ wybór najlepszej opcji, zgodnie z za-
sad¹ uczciwej konkurencji.

Zasada jawno�ci obliguje jednostki samorz¹du terytorialnego do udostêpniania wspó³-
pracuj¹cym z nimi (pytanie: czy niewspó³pracuj¹cym równie¿?) organizacjom pozarz¹dowym
informacji o zamierzonych dzia³aniach, celach i �rodkach przeznaczonych na realizacjê zadañ
publicznych, dok³adnego wyliczenia kosztów i ich sposób, tak aby mo¿liwe by³o porównanie
wykonywania analogicznych zadañ przez inne podmioty.

Tak przedstawiaj¹ siê prawne aspekty wspó³pracy pomiêdzy samorz¹dem a organizacjami
prowadz¹cymi dzia³alno�æ po¿ytku publicznego.

Chcia³abym jeszcze zarysowaæ kwestiê wspólnych dzia³añ przedstawian¹ w literaturze
przedmiotu. Przygl¹daj¹c siê koncepcjom teoretycznym t³umacz¹cym istnienie i funkcjono-
wanie organizacji spo³ecznych, mo¿na przytaczaæ przyk³ady odnosz¹ce siê w³a�nie do relacji
z sektorem publicznym. Za E. Le� przedstawiê te najciekawsze z mojego punktu widzenia kon-
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cepcje wyja�niaj¹ce status organizacji spo³ecznych16. Nale¿y zacz¹æ od tego, ¿e w realizacji
us³ug publicznych poszczególne sektory � pañstwo, rynek, organizacje spo³eczne � odzna-
czaj¹ siê pewnymi deficytami. ¯aden z wymienionych sektorów nie jest w stanie w pe³ni
zaspokoiæ potrzeb zbiorowo�ci.

Taki pogl¹d, podkre�laj¹cy niewydolno�æ pañstwa i rynku, prezentuje koncepcja B. Weis-
broda17, nazywana koncepcj¹ dóbr publicznych. Zgodnie z jej tre�ci¹ zawodno�æ rynku spo-
wodowana jest mo¿liwo�ci¹ realizacji g³ównie tych us³ug, które przynosz¹ zyski. A w przy-
padku takich dziedzin jak zdrowie, o�wiata czy us³ugi socjalne raczej trudno mówiæ
o �op³acalno�ci�. Rz¹d natomiast realizuje te us³ugi, które zyskuj¹ poparcie tzw. przeciêtnego
wyborcy. Ich obszar i ilo�æ zale¿y od heterogeniczno�ci spo³eczeñstwa. Im trudniej o jedno-
g³o�no�æ, tym skala dóbr niezaspokojonych jest wiêksza. Tak wiêc ma³o popularne potrzeby
pozostaj¹ niezaspokojone. W ten sposób organizacje spo³eczne realizuj¹ te potrzeby, któ-
rych nie zaspokaja ani rynek, ani rz¹d, t³umacz¹c tym samym swoje istnienie.

Podkre�la³am jednak, ze ka¿dy z sektorów posiada pewne ograniczenia w realizacji dóbr
publicznych. S³abo�ci¹ trzeciego sektora jest z pewno�ci¹ niezbyt dobra kondycja finansowa
wiêkszo�ci organizacji, co sprzyja uzale¿nianiu od dwóch poprzednich sektorów oraz uzna-
niowy charakter �wiadczenia us³ug, co sprowadza siê do zawê¿ania grona beneficjentów.

Kolejn¹ ciekaw¹ koncepcj¹ jest teza W. Seibela18, zgodnie z któr¹ organizacje spo³eczne
stanowi¹ ��instytucjonalne rozwi¹zanie, które umo¿liwia wspó³czesnym spo³eczeñstwom
o z³o¿onej strukturze radziæ sobie z problemami politycznymi i spo³ecznymi, które nie mog¹
byæ rozwi¹zane�19. Organizacje spo³eczne zatem wspomagaj¹ rz¹d, uwalniaj¹c go od odpo-
wiedzialno�ci w rozwi¹zywaniu kwestii spo³ecznych, ryzykownych dla rz¹du i mog¹cych
podwa¿yæ jego wiarygodno�æ. Rz¹d przestaje byæ odpowiedzialny za brak rozwi¹zañ pew-
nych problemów, gdy¿ sygnalizuje siê, ¿e realizuj¹ je inne podmioty. Tu szczególnie sprawdzaj¹
siê s³abe struktury trzeciego sektora, w którym niewydolno�æ i zawodno�æ realizacji owych
problemów �rozp³ywa siê� znacznie ³atwiej ni¿ w stabilnych strukturach organizacyjnych.
Bezpieczeñstwu polityków sprzyja tak¿e funkcjonowanie owych niewydolnych organizacji
na peryferiach administracyjnych, w bezpiecznej odleg³o�ci od administracji centralnej. W ten
sposób t³umaczyæ mo¿emy potrzebê funkcjonowania organizacji spo³ecznych jako �spo³eczno-
-politycznej strefy buforowej oraz utrzymywania siê «alternatywnych» mechanizmów trzecie-
go sektora w zakresie spo³ecznej koordynacji, a nadto wyja�nia nieuniknion¹ s³abo�æ tych
organizacji�20.

Mo¿na tak¿e rozpatrywaæ funkcjonowanie organizacji spo³ecznych, podkre�laj¹c ich
wspó³zale¿no�æ z pañstwem. Zdaniem L. Salomon21 w literaturze rozpatruje siê stosunki po-
miêdzy pañstwem a organizacjami spo³ecznymi wy³¹cznie w kategoriach rywalizacji i konfliktu,
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a to nie oddaje specyfiki dzia³añ tych dwóch podmiotów. L. Salomon zwraca uwagê na wspólne
dzia³ania, które nie s¹ wolne od konfrontacji, ale mog¹ polepszyæ jako�æ zaspokajania po-
trzeb zbiorowych. Organizacje w swoich dzia³aniach s¹ bardziej dynamiczne ni¿ rz¹d, mog¹
szybciej reagowaæ na problemy spo³eczne i tworzyæ rozwi¹zania, z których struktury admini-
stracyjne mog¹ korzystaæ. Organizacje spo³eczne maj¹ tak¿e zdolno�æ wywierania nacisku
politycznego na rz¹d �w celu stymulowania jego udzia³u w rozwi¹zywaniu kwestii spo³ecz-
nych, jak i w celu zapewnienia sobie odpowiedniego miejsca w podziale odpowiedzialno�ci
za zaspokajanie potrzeb zbiorowych�22.

Choæ jest to bardzo wybiórczy zestaw koncepcji t³umacz¹cych funkcjonowanie organiza-
cji spo³ecznych, odnosz¹cych siê g³ównie do relacji pomiêdzy pierwszym a trzecim sektorem,
warto jeszcze przedstawiæ koncepcjê kategorycznych ograniczeñ J. Douglasa23. Przedstawia
on ograniczenia, na jakie napotyka rz¹d w pañstwach demokratycznych w dziedzinie rozwoju
us³ug publicznych. Pierwszym z nich jest znacznie ograniczona mo¿liwo�æ wprowadzania no-
watorskich rozwi¹zañ w zakresie polityki spo³ecznej. Organizacje spo³eczne s¹ w lepszej sytuacji
o tyle, ¿e nie musz¹ walczyæ o poparcie spo³eczne, nie podlegaj¹ bezpo�rednio ocenie wy-
borców. Zreszt¹, jak podkre�la autor teorii, �niemal bez wyj¹tku wszystkie podstawowe us³ugi
spo³eczne zosta³y zapocz¹tkowane przez organizacje obywatelskie�24.

Kolejnym ograniczeniem jest jednorodno�æ us³ug �wiadczonych przez pañstwo. J. Dou-
glas uzale¿nia zakres �wiadczenia us³ug przez pañstwo od systemu warto�ci jego obywateli.
Ró¿nice, jakie istniej¹ w sprawie finansowania okre�lonych us³ug spo³ecznych z podatków,
eliminuj¹ ró¿norodno�æ typow¹ dla organizacji spo³ecznych.

Ostania barier¹ jest ograniczenie administracyjne, które wymusza na instytucjach pañ-
stwowych �cis³e przestrzeganie regulacji i ograniczeñ oraz odpowiedzialno�æ polityczn¹ za
podejmowane decyzje, a któremu w zdecydowanie mniejszym stopniu zdaniem autora podle-
gaj¹ organizacje spo³eczne.

Przygl¹daj¹c siê wy¿ej przytoczonym tezom, mo¿na stwierdziæ, ¿e owe s³abo�ci instytucji
pañstwowych i spo³ecznych wymagaj¹ bezwzglêdnie wspó³pracy w interesie lepszego realizo-
wania us³ug publicznych w obszarze danej zbiorowo�ci z uwagi na to, ¿e s³abo�æ jednej strony
mo¿e byæ uzupe³niana dzia³aniami drugiej. Wiêksza dynamika w dzia³aniach po stronie organi-
zacji spo³ecznych, wdra¿anie nowatorskich rozwi¹zañ, diagnozowanie problemów spo³ecznych,
poszukiwanie nowych grup beneficjentów powinny byæ uzupe³niane stabilno�ci¹ struktury
instytucjonalnej samorz¹du, a co za tym idzie, mo¿liwo�ci¹ powiêkszania obszaru �wiadczo-
nych us³ug, stanowieniem przychylnego wspó³pracy aktów prawa miejscowego oraz wspieraniem
w dzia³aniach wszelkich inicjatyw spo³ecznych maj¹cych na uwadze dobro zbiorowo�ci.

Urz¹d Miasta Legnicy, na przyk³adzie którego opisywana zosta³a wspó³praca samorz¹du
z organizacjami spo³ecznymi, jest powiatem grodzkim. Skutkuje to tym, ¿e zadania, jakie wy-
konuje, nale¿¹ zarówno do zadañ gminnych, jak i powiatowych, zgodnie z ustawami25.

Model wspó³pracy Urzêdu Miasta z organizacjami pozarz¹dowymi ma charakter wydzia-
³owy, tzn. w zale¿no�ci od profilu dzia³alno�ci danej organizacji jej wniosek jest rozpatrywany
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przez konkretny wydzia³. Sprawy zwi¹zane z pomoc¹ spo³eczn¹ s¹ przede wszystkim rozstrzy-
gane w Wydziale Zdrowia i Spraw Spo³ecznych. Piszê tutaj �przede wszystkim�, poniewa¿
zdarza siê, ¿e dochodzi do ³¹czenia �rodków i uzupe³niania zadañ, i wtedy dana organizacja
pozyskuje �rodki przy wspó³pracy z ró¿nymi wydzia³ami. Najwa¿niejszy jest rodzaj zadañ, je-
¿eli chodzi o sposób ich finansowania. Zreszt¹ ogromne znaczenie ma dzia³alno�æ samych
pracowników urzêdu, którzy z pozycji specjalistów powinni udzielaæ jak najpe³niejszych in-
formacji na temat mo¿liwo�ci finansowania konkretnych rodzajów zadañ.

Jak pisa³am we wstêpie, opisywany model wspólnych dzia³añ ograniczony zosta³ do ob-
szaru pomocy spo³ecznej, i tak szerokiego w swym zakresie, nie bêd¹cego w praktycznym
wymiarze odwzorowaniem dzia³añ ustawowych, szczególnie art. 7 ustawy o pomocy spo³ecz-
nej26, ale praktycznie ograniczaj¹cego siê do wspó³pracy z organizacjami wspomagaj¹cymi
osoby niepe³nosprawne, podmiotami prowadz¹cymi �wietlice wychowawcze i �rodowiskowe
oraz jad³odajnie. Tak w skrócie mo¿na nakre�liæ profile wspó³pracy w zakresie dzia³añ zwi¹za-
nych z pomoc¹ spo³eczn¹, a prowadzone przez Urz¹d Miasta Legnicy.

Jednak na ten obszar zdecydowa³am siê po pierwsze dlatego, ¿e stanowi on jeden z naj-
bardziej pal¹cych problemów spo³ecznych w Polsce. Wska�niki prezentowane przez G³ówny
Urz¹d Statystyczny27 pokazuj¹ granice ubóstwa na poziomie oko³o 20%, w tym 10% to go-
spodarstwa domowe znajduj¹ce siê na skraju minimum egzystencji. Tak wysoki próg ubóstwa
t³umaczony jest wykluczeniem z rynku pracy, szczególnie w�ród m³odych osób, oraz z niskim
poziomem wykszta³cenia. Istotne s¹ tak¿e obszary zamieszkania. Czê�ciej ubóstwo wi¹¿e siê
z gospodarstwami wiejskimi, g³ównie w obszarach popegeerowskich.

W Legnicy stopa bezrobocia w 2004 r. wynosi³a 21,8%, co w skali ca³ego województwa
stanowi o tym, ¿e miasto posiada wy¿szy wska�nik bezrobocia w porównaniu do �redniej dla
regionu.

Drugim argumentem za podjêciem tego tematu by³o wy³¹czenie przez ustawodawcê z usta-
wy o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie (UDPP) zadañ publicznych w zakre-
sie pomocy spo³ecznej. Ustawodawca wymieni³ je na pierwszym miejscu i potem ustanowi³
przepisy szczegó³owe, czyli odniesienie do ju¿ wspominanej ustawy o pomocy spo³ecznej.
Nale¿y tu przypomnieæ, ¿e w �wietle ustawy o po¿ytku publicznym wspó³praca z organizacja-
mi spo³ecznymi, zwanymi zgodnie z ustaw¹ organizacjami prowadz¹cymi dzia³alno�æ po¿ytku
publicznego, mia³a charakter obowi¹zkowy, choæ niekoniecznie musia³a przybieraæ tê najbar-
dziej wyrazist¹ postaæ, tj. zlecania zadañ publicznych. Natomiast w �wietle ustawy o pomocy
spo³ecznej wspó³praca nie ma ju¿ charakteru obligatoryjnego.

Nie rozumiem decyzji ustawodawcy, ale wydaje mi siê, ¿e taki stan rzeczy wp³ywa na
os³abienie �rodowiska organizacji spo³ecznych. Odrêbna regulacja nie sprzyja jednorodno�ci
dzia³añ w�ród organizacji spo³ecznych, a bardziej heterogeniczne �rodowisko to mniejsze
szanse consensusu w sprawach relacji trzeciego sektora z administracj¹ publiczn¹. Taki zapis
pozbawia tak¿e istotno�ci podstawowej dla organizacji spo³ecznych ustawy o dzia³alno�ci
po¿ytku publicznego i o wolontariacie.

Jak pisze Marek Rymsza z Instytutu Spraw Publicznych, ��o tym, ¿e UDPP nie jest ustaw¹
«ustrojow¹» zdecydowa³ poniek¹d sam ustawodawca. Wy³¹czaj¹c w 2004 r. spod regulacji
UDPP zlecanie zadañ publicznych z zakresu pomocy spo³ecznej � najwa¿niejszego obszaru
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wspó³dzia³ania, w którym faktycznie zainicjowano w latach dziewiêædziesi¹tych wspó³pracê
z organizacjami pozarz¹dowymi � ustawodawca da³ jasno do zrozumienia, ¿e nie traktuje re-
gulacji zawartych w UDPP jako rozwi¹zañ systemowych�28.

Dlatego Wydzia³ Zdrowia i Spraw Spo³ecznych UM Legnicy, podpisuj¹c umowy o wspó³-
pracy z organizacjami prowadz¹cymi dzia³alno�æ po¿ytku publicznego w zakresie pomocy
spo³ecznej, opiera siê zarówno na UDPP, ustawie o pomocy spo³ecznej czy ustawie o rehabi-
litacji zawodowej i spo³ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe³nosprawnych29.

Istotne s¹ jeszcze inne ustawy szczegó³owe30, które maj¹ pierwszeñstwo w kwestiach
zlecania zadañ przed UDPP.

Taki stan rzeczy nie jest ³atwy do ogarniêcia dla samych pracowników samorz¹dowych,
nie wspominaj¹c o organizacjach spo³ecznych. I tak przyk³adowo zgodnie z UDPP podjêto
wspó³pracê w UM Legnica z dwoma podmiotami: Polskim Czerwonym Krzy¿em i Stowarzy-
szeniem Ruch Kobiet do Walki z Rakiem Piersi �Europa Donna�.

Na podstawie regulacji zawartych w ustawie o pomocy spo³ecznej samorz¹d przekazuje
�rodki przede wszystkim na dzia³alno�æ placówek opiekuñczo-wychowawczych nazywanych
�wietlicami dla dzieci niewydolnych wychowawczo. Konkurs odbywa siê raz do roku.

Pracownicy samorz¹dowi podkre�laj¹ niemal¿e jednog³o�nie, ¿e nowe regulacje nie sprzyjaj¹
mniejszym organizacjom prowadz¹cym dzia³alno�æ po¿ytku publicznego. Wiele z nich, jak argu-
mentuj¹ urzêdnicy, wycofa³o siê z dzia³alno�ci (tzn. albo nie stanê³o do konkursu, albo zawiesi³o
w ogóle swoj¹ dzia³alno�æ), bo nie s¹ w stanie sprostaæ wysokim wymaganiom formalnym na-
rzuconym przez ustawy, jak np. wypis z Krajowego Rejestru S¹dowego, który nale¿y dostarczyæ
przy sk³adaniu wniosku, a który czêsto przekracza mo¿liwo�ci finansowe danej organizacji. Po-
dobnie ma siê sprawa z obowi¹zkiem posiadania konta w banku. Wydatek rzêdu ok. 30 z³
miesiêcznie mo¿e dla niejednej mniejszej organizacji stanowiæ nie lada wyzwanie.

I choæ w roku 2005 z 13 funkcjonuj¹cych �wietlic terapeutycznych i wychowawczych,
w tym tylko 3 gminnych, swojej oferty nie z³o¿y³y dwie niepubliczne, pracownicy samorz¹du
bardzo ostro¿nie wypowiadali siê na temat kondycji finansowej tych podmiotów. Raczej stwier-
dzano, ¿e nie wiadomo w³a�ciwie, co siê sta³o. Tylko w jednym przypadku udzielono mi jasnej
odpowiedzi, ¿e z powodu z³ej kondycji finansowej nie z³o¿y³o swojej oferty w tym wydziale
ogó³em oko³o piêæ organizacji.

Wspomina³am ju¿, ¿e wspólne dzia³ania Wydzia³u Zdrowia i Spraw Spo³ecznych oraz
podmiotów spo³ecznych dotycz¹ przede wszystkim obszaru niepe³nosprawno�ci. Niemal¿e
90% dzia³añ jest zwi¹zanych z t¹ tematyk¹, zgodnie z informacjami, jakie otrzyma³am. Zreszt¹
pracownicy stworzyli listê organizacji, z którymi wspó³pracuj¹. Wykaz legnickich organizacji
dzia³aj¹cych na rzecz �rodowiska osób niepe³nosprawnych31 zawiera spis 35 organizacji,
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28 Wspó³praca administracji publicznej i organizacji pozarz¹dowych po wej�ciu w ¿ycie ustawy
o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie. Raport koñcowy z realizacji projektu badawczego
�Monitoring Ustawy o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego� przygotowany dla Ministerstwa Polityki
Spo³ecznej, Warszawa 2005, s. 4.

29 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo³ecznej oraz zatrudnianiu osób
niepe³nosprawnych (Dz.U. 1997, nr 123 poz. 776 z pó�ñ. zm.).

30 Wszelkie regulacje szczegó³owe s¹ wymienione w cytowanym ju¿ dokumencie pt. Zasady tworze-
nia programu wspó³pracy�, s. 11.

31 Dokument otrzymany w urzêdzie miasta Legnica, przygotowany przez Wydzia³ Zdrowia i Spraw
Spo³ecznych.
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spo�ród których 9 jest uznanych przez pracowników samorz¹du za aktywne, tj. zg³asza swoje
oferty, przystêpuje do konkursu, otrzymuje dotacje.

W tym obszarze pozyskanie �rodków jest stosunkowo ³atwiejsze i jest ich wiêcej. Przede
wszystkim dlatego, ¿e s¹ to �rodki przekazywane przez Pañstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób
Niepe³nosprawnych. Legnica w pa�dzierniku 2004 r. otrzyma³a jeszcze z tego funduszu do-
datkowe �rodki w wysoko�ci 560 tys. z³. Z inicjatywy samorz¹du zosta³y zorganizowane
spotkania z organizacjami spo³ecznymi w celu omówienia mo¿liwo�ci rozdysponowania do-
datkowej transzy pieniêdzy. W sumie do koñca 2004 r. ca³a kwota zosta³a wykorzystana.

Warto zwróciæ tu uwagê, ¿e choæ nie zawsze organizacje mog¹ pozyskaæ du¿e dotacje na
wykonywanie zadañ publicznych, to dostêpne �rodki zostaj¹ w ca³o�ci rozdzielane.

Samorz¹d, oceniaj¹c obecne regulacje stanowi¹ce o formach zlecania zadañ i, jak ju¿ wspo-
mina³am, niezbyt wygodnych dla szczególnie mniejszych organizacji warunkach formalnych,
wskazuje przede wszystkim na przejrzysto�æ form dzia³ania. W chwili obecnej, zdaniem pracow-
ników Wydzia³u Zdrowia, organizacje zg³aszaj¹ce swoj¹ ofertê musz¹ udzieliæ dok³adnej informacji
na temat w³asnej organizacji i jej dotychczasowych dzia³añ. Nie niepokoi ju¿ sytuacja, ¿e pie-
ni¹dze mog¹ powêdrowaæ w przypadkowe rêce � �wiadomo, z kim ma siê do czynienia�.

Natomiast jedyne, co wydaje siê niepokoj¹ce, to fakt, ¿e samorz¹d podejmuje wspó³pracê
ze sta³ymi partnerami. I nie wnoszê tutaj postulatu rotacyjno�ci realizowanych dzia³añ w za-
kresie us³ug publicznych. Szczególnie w dziedzinie us³ug pomocowych by³oby to niewskazane.
Jednak mam pewne obawy, ¿e lokalne organizacje spo³eczne funkcjonuj¹ jak gdyby na dwóch
poziomach. Pierwszy, ten bardziej elitarny, to poziom organizacji, które maj¹ lepsze kontakty
z samorz¹dem i s¹ czêstym partnerem w realizacji zadañ. To te organizacje o ugruntowanej lo-
kalnej pozycji, lepszej kondycji finansowej i bardziej rozbudowanej strukturze organizacyjnej.

Drugi poziom, to poziom organizacji spo³ecznych, które maj¹ ograniczony dostêp do �rod-
ków publicznych na realizacjê ewentualnych us³ug publicznych, a co za tym idzie, maj¹ mo¿e
nierzadsze kontakty z samorz¹dem, ale tzw. mniej udane do�wiadczenia w zakresie wspó³pra-
cy. Mówiê tutaj nie tylko o organizacjach ma³ych, ale przede wszystkim o m³odych, dopiero
co kszta³tuj¹cych siê formalnie strukturach, tworzonych czêsto przez m³ode osoby, które z po-
wodu niespe³niania kryteriów formalnych nie mog¹ stan¹æ do procedury konkursowej. Moim
zdaniem jednostki samorz¹du terytorialnego powinny pomy�leæ nad alternatywnymi sposo-
bami wspomagania s³abszych organizacji. I o ile w ramach formalnej wspó³pracy mówi siê
o partnerstwie, o tyle w tej sytuacji samorz¹d wystêpowa³by w roli inicjatora i opiekuna ini-
cjatyw spo³ecznych w obrêbie w³asnej wspólnoty lokalnej.

Nie sposób tak¿e pomin¹æ faktu, ¿e kiedy pyta³am o formy wspó³pracy organizacji spo-
³ecznych z miastem, s³ysza³am w przewa¿aj¹cej wiêkszo�ci o udzielaniu dotacji na wykonywanie
pewnych zadañ. Oczywi�cie bez wzglêdu na wielko�æ dotacji ka¿dy podmiot jest zobligowa-
ny do informacji opinii publicznej o uzyskanych �rodkach z bud¿etu miasta32.

Tylko w przypadku nag³ej potrzeby rozdysponowania dodatkowych �rodków z PFRON
mowa by³a o spotkaniach, konsultacjach. Te bardziej miêkkie formy wspó³pracy nie nale¿¹ do
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32 Program wspó³pracy gminy Legnica z podmiotami prowadz¹cymi dzia³alno�æ po¿ytku publiczne-
go na rok 2005, za³¹cznik do uchwa³y nr XXVIII/298/04 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 grudnia
2004 r.
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oczywisto�ci, z pewno�ci¹ dla miasta Legnicy nie s¹ rzecz¹ naturaln¹ i podejrzewam, ¿e Urz¹d
Miasta bêdzie siê musia³ takich form uczyæ.

Jednak nale¿y tu dodaæ, ¿e po wprowadzeniu UDPP w urzêdzie przygotowywane s¹ rocz-
ne programy wspó³pracy z organizacjami prowadz¹cymi dzia³alno�ci po¿ytku publicznego.
Tre�ci dwóch pierwszych niestety nie konsultowano ani nie uchwalano przy wspó³udziale
�rodowisk organizacji spo³ecznych. Jednak ju¿ program na rok 2006 zosta³ w formie projektu
przedstawiony �rodowiskom pozarz¹dowym i choæ zainteresowanie nie by³o du¿e ze strony
organizacji, to mo¿na uznaæ to za pocz¹tki i próby uczenia siê wspólnych dzia³añ w �wietle
nowych regulacji prawnych.

W urzêdzie powo³ano tak¿e osobê, która pe³ni funkcjê pe³nomocnika ds. wspó³pracy z or-
ganizacjami pozarz¹dowymi, niestety w sposób nieformalny. Byæ mo¿e w przysz³o�ci pojawi
siê oficjalnie takie stanowisko, mo¿e nawet zespó³. Legnica nie nale¿y przecie¿ do ma³ych
o�rodków, jednak takie przedsiêwziêcia wymagaj¹ czasu i nadania sprawom wspó³pracy pew-
nej rangi. Na marginesie mo¿na dodaæ jedynie, ¿e oficjalne stanowiska do spraw wspó³pracy
z organizacjami pozarz¹dowymi na Dolnym �l¹sku posiadaj¹ jedynie Urz¹d Miejski Wroc³a-
wia oraz Urz¹d Marsza³kowski. W pozosta³ych gminach czy powiatach do³¹czono kompetencje
i sprawy wspó³pracy pracownikom samorz¹dowym zajmuj¹cym siê najczê�ciej kultur¹, edu-
kacj¹ albo promocj¹ danej jednostki samorz¹du lokalnego, je¿eli w ogóle komu� takie
kompetencje powierzono.

A jak istotne jest powo³anie do ¿ycia takiej funkcji, ilustruje doskonale przyk³ad Legnicy.
Nieca³e dwa lata dzia³alno�ci pe³nomocnika skutkuje tworzeniem bazy adresowej ( jest ci¹gle
uaktualniana) aktywnych organizacji, którym przesy³ane s¹ i bêd¹ informacje bie¿¹ce z zakre-
su planowanych dzia³añ, ofert itp.; co mo¿e nawet istotniejsze, rozpoczê³y siê w roku
poprzednim spotkania, które maj¹ mieæ charakter cykliczny, samorz¹du z organizacjami (pierwsze
zainicjowane przez pe³nomocnika!). Spotkania maj¹ na celu poza przep³ywem informacji tak¿e
integracjê organizacji lokalnych. Na takim spotkaniu powo³ano Spo³eczn¹ Radê Konsulta-
cyjn¹, która z za³o¿enia ma byæ jednostk¹ reprezentuj¹c¹ legnicki trzeci sektor. W sk³ad Rady
wesz³o 16 osób � przedstawicieli organizacji pozarz¹dowych, które zosta³y przedstawione
prezydentowi oraz poszczególnym wydzia³om sprawuj¹cym merytoryczn¹ pieczê nad konkur-
sami.

Udzielono mi tak¿e informacji na temat stworzenia ramowego programu wspó³pracy, ogól-
nych zasad wykraczaj¹cych poza roczny termin programów wspó³pracy. Niestety z uwagi na
problemy formalno-prawne (biuro prawne twierdzi, ¿e nie mo¿na go wprowadziæ drog¹ uchwa³y)
na razie taki program nie mo¿e zostaæ przyjêty.

Podsumowuj¹c, w przypadku UM Legnicy kwestie wspó³pracy samorz¹du z organizacja-
mi ulegaj¹ niewielkim przemianom. Co prawda merytoryczny podzia³ organizacji na poszcze-
gólne wydzia³y jest ju¿ schematem utartym i zdaniem pracowników doskonale siê sprawdza,
ale powstaj¹ nowe funkcje, które � mam nadziejê � przekrocz¹ ten próg poszczególnych re-
feratów, by jak najbardziej u³atwiæ dostêp do spraw miasta organizacjom spo³ecznym. Zreszt¹
nale¿y powiedzieæ, ¿e w takim mie�cie jak Legnica niemo¿liwo�ci¹ jest, by kompetencje doty-
cz¹ce wspó³pracy z trzecim sektorem spoczywa³y w gestii jednej osoby. Nie wiem, na ile to
mo¿liwe, ale stworzenie odpowiedniej komórki, zajmuj¹cej siê oczywi�cie tylko spraw¹ orga-
nizacji spo³ecznych, stanowi moim zdaniem jedyne rozwi¹zanie.

Mówi³am wcze�niej, ¿e samorz¹dy nie sprzyjaj¹ konsolidacji trzeciego sektora. Niechêtnie
traktuj¹ organizacje spo³eczne jako pe³noprawnego partnera w wykonywaniu zadañ publicz-
nych. Zreszt¹ wystarczy³oby zrobiæ przegl¹d, ile urzêdów w ca³o�ci zleca wykonywanie
okre�lonych typów zadañ publicznych w swoich gminach. Moim zdaniem wynika to z kaden-
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cyjno�ci w³adz lokalnych i wypaczenia w praktyce pojêcia samorz¹dno�ci poprzez utrudnia-
nie dostêpu do elit rz¹dz¹cych. Pisa³am na pocz¹tku, ¿e silne organizacje spo³eczne na danym
terenie to zagro¿enie dla samorz¹du, ale przecie¿ niekoniecznie. Wspólne dzia³ania nie mog¹
byæ oparte na walce o w³adzê, tylko na uzupe³nianiu siê w realizacji potrzeb danej wspólnoty
samorz¹dowej. Zreszt¹, tak jak w przytoczonej definicji samorz¹du autorstwa G. Sartoriego,
dalej powtarzam, ¿e w³adza lokalna jest mocno zale¿na od ca³ej wspólnoty danej spo³eczno-
�ci. Tu nie tylko, tak jak na szczeblu centralnym, administracja jest odpowiedzialna za swoje
decyzje przed mieszkañcami. Ka¿da grupa aktywnie dzia³aj¹ca, w tym przede wszystkim orga-
nizacje spo³eczne, tak¿e. Oczywi�cie aktywno�æ mieszkañców uzale¿niona jest od jako�ci
demokracji lokalnej. Ale nawet w ma³o aktywnych i obywatelsko niedojrza³ych wspólnotach
ka¿dy z podmiotów dzia³aj¹cych publicznie mo¿e sprawnie dzia³aæ tylko w oparciu o zaufanie
spo³eczne. A tego w ¿aden sposób zadekretowaæ nie mo¿emy.
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Idea i dzia³alno�æ wolontariatu w Polsce

¯ywio³owo�æ wspó³czesnych przemian ekonomicznych i cywilizacyjnych sprawia, ¿e wraz
z nimi w zastraszaj¹cym tempie narastaj¹ potrzeby spo³eczne, które w sposób szczególny
odnosz¹ siê do grup i jednostek niesamodzielnych � biednych, bezrobotnych, dysfunkcyj-
nych (rodziny problemowe i patologiczne), dotkniêtych zdarzeniami losowymi (niepe³nospraw-
ni, chorzy), zagubionych (starzy, bezdomni). Sytuacja ta powoduje, ¿e dzia³ania pañstwa na
tych obszarach ¿ycia staj¹ siê coraz czê�ciej niewystarczaj¹ce i ma³o efektywne. Rodzi siê
zatem potrzeba tworzenia alternatywy � instytucji niezale¿nych od pañstwowego systemu
pomocy spo³ecznej, które mog³yby co najmniej uzupe³niaæ zadania, jakie przed nim stoj¹. Szansê
tak¹ daj¹ organizacje pozarz¹dowe.

Nikt ju¿ dzisiaj nie zaprzeczy, i¿ kszta³tuj¹ca siê polska demokracja bez wszechstronnego
wsparcia tych organizacji przechodzi³aby powa¿ny kryzys. To w³a�nie one staj¹ siê czêsto
ostatni¹ desk¹ ratunku dla ludzi, którzy z ró¿nych przyczyn znale�li siê w trudnej sytuacji
¿yciowej. M. Za³uska nazywa je �tkank¹ ³¹czn¹� systemu, pe³ni¹c¹ rolê po�rednika miêdzy
obywatelem a pañstwem1. Ich sukcesem jest nie tylko niezale¿no�æ merytoryczna (co do zadañ
i metod) oraz finansowa (co do �rodków realizacji) od polityki pañstwa2, ale równie¿ fakt, ¿e
tworz¹c siê oddolnie i spontanicznie, jako pierwsze ujawniaj¹ rzeczywiste problemy socjalne,
reaguj¹ na nie, staj¹c siê jednocze�nie pionierami ró¿norakich inicjatyw i reform spo³ecznych3.
Okre�lane mianem trzeciego sektora (obok pañstwa i jego instytucji oraz prywatnego bizne-
su) zaczê³y tworzyæ siê i rozwijaæ po 1989 r. To dziêki nim powsta³ nowy, nieznany dot¹d
model kszta³towania relacji miêdzyludzkich, oparty na zasadach pomocniczo�ci i solidarno�ci.

1. Spo³eczne uwarunkowania tworzenia siê wolontariatu

Jedn¹ z podstawowych i niezwykle wa¿nych metod realizacji celów organizacji pozarz¹-
dowych jest szeroka dzia³alno�æ wolontariatu.

Praca spo³eczna w Polsce nie jest zjawiskiem nowym czy nieznanym. Posiada d³ugoletni¹
tradycjê anga¿owania siê w sprawy innych, potrzebuj¹cych czy borykaj¹cych siê z codzien-

1 M. Z a ³ u s k a, Organizacje pozarz¹dowe w spo³eczeñstwie obywatelskim, Katowice 1998, s. 97.
2 E. L e �, Nowe tendencje w polskiej polityce spo³ecznej, �Polityka Spo³eczna� 1991, nr 1, s. 8.
3 Z. Z a w a d z k i, Organizacje pozarz¹dowe form¹ aktywno�ci spo³ecznej, [w:] �Edukacja Usta-

wiczna Doros³ych� 2001, nr 3, s. 21.



300

nymi problemami4. Do�wiadczenia PRL-u sprawi³y jednak, ¿e przez wielu, jeszcze dzi�, jest
negatywnie kojarzona z tzw. czynami spo³ecznymi, które nie zawsze by³y podejmowane do-
browolnie, bez przymusu czy wywieranej presji. Pojawi³ siê wiêc argument za wprowadzeniem
nowej nazwy, nie kojarzonej w swoich tre�ciach z prac¹ spo³eczn¹, byciem aktywist¹ czy
spo³ecznikiem. Wspó³cze�nie okre�leniu dzia³añ spo³ecznych, altruistycznych, bezinteresow-
nych, ochotniczych nadano termin �wolontariat� (od ³ac. voluntarius � dobrowolny, chêtny).
Praktyka dzia³alno�ci organizacji pozarz¹dowych stworzy³a nastêpuj¹c¹ definicjê wolontariatu:
�to bezp³atne, �wiadome, dobrowolne dzia³anie na rzecz innych, wykraczaj¹ce poza wiêzi ro-
dzinno-kole¿eñsko-przyjacielskie. Wolontariuszem mo¿e byæ ka¿dy, w ka¿dej dziedzinie ¿ycia
spo³ecznego, wszêdzie tam, gdzie taka pomoc jest potrzebna �. Dodaje siê równie¿, ¿e aby dzia-
³alno�æ przynosi³a efekty, �nie ka¿dy wolontariusz jest odpowiedni dla ka¿dego rodzaju pracy�5.

Idea wolontariatu w Polsce zosta³a zainicjowana przez Barbarê Hansen � Polkê mieszka-
j¹ca od wielu lat za granic¹. Podczas swoich pobytów w Polsce wielokrotnie podejmowa³a
siê prób zainteresowania wolontariatem licznych organizacji. Niestety bezowocnie. Dopiero
pa�dziernik 1993 r. przyniós³ zmiany. Dyrektor Biura Obs³ugi Ruchu Inicjatyw Samopomoco-
wych (BORIS) Pawe³ Jordan rozpocz¹³ realizacjê programu �Centrum Wolontariatu�, które mia³o
pe³niæ funkcjê �skrzynki kontaktowej� dla wolontariuszy i wszystkich osób oraz instytucji
zainteresowanych ich pomoc¹. Siedzib¹ Centrum zosta³a Warszawa. Do wspó³pracy zapro-
szono wspomnian¹ Barbarê Hansen jako wolontariuszkê United Nations Development
Program � Umbrella Project (przedstawicielstwo ONZ ds. rozwoju gospodarczego) oraz Ma³-
gorzatê Ochman jako koordynatora programu. W jego realizacji wziêli równie¿ udzia³
pracownicy Fundacji BORIS oraz studenci Wydzia³u Profilaktyki Spo³ecznej i Resocjalizacji.
G³ównym zamierzeniem autorów programu by³o uwra¿liwienie spo³eczeñstwa na potrzeby
innych, kreowanie postaw odpowiedzialno�ci obywatelskiej i poszanowania zasad demokra-
cji6. W po³owie lat dziewiêædziesi¹tych, wychodz¹c naprzeciw rosn¹cym wci¹¿ potrzebom
tego typu aktywno�ci spo³ecznej, zaczê³y powstawaæ podobne placówki w innych miastach
Polski, m.in. w Poznaniu, Gdañsku, Katowicach, Toruniu, Ostrowcu �wiêtokrzyskim, £odzi,
Krakowie, S³upsk . W ramach dzia³alno�ci centrów utworzono pierwsze biura wolontariatu.
�wiadcz¹ one us³ugi na terenie powiatów, miast i gmin w zakresie poszukiwania miejsc pracy
dla wolontariuszy, a tak¿e lokalnej promocji idei wolontariatu. W zwi¹zku z tym, ¿e program
stawa³ siê coraz wiêkszy, pod koniec 1996 r. program Centrum Wolontariatu przy BORIS prze-
kszta³ci³ siê w samodzielne stowarzyszenie �Centrum Wolontariatu� w Warszawie, gdzie dzia³a
do chwili obecnej.

2. Wolontariat wspó³cze�nie

Stowarzyszenie jest cz³onkiem stworzonych Sieci Centrów Wolontariatu, w sk³ad których
wchodzi kilkana�cie placówek na terenie ca³ego kraju. Pomagaj¹ one m.in. okre�laæ benefi-
cjentów pomocy, zasady jej udzielania, a ponadto wskazuj¹ ludziom i organizacjom tych, którzy
tê pomoc chc¹ �wiadczyæ � wolontariuszy. Centrum ma równie¿ bardziej zaawansowane funk-
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4 E. L e �, Od filantropii do pomocniczo�ci. Studium porównawcze rozwoju dzia³alno�ci organizacji
spo³ecznych, Warszawa 2000, s. 17.

5 P. J o r d a n,  M. O c h m a n, Jak pracowaæ z wolontariuszami, Warszawa 1997, s. 15.
6 Ibidem, s. 8�9.
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cje: nie tylko systematycznie powiêksza grono organizacji i ochotników, ale tak¿e szkoli ich
i wspiera, prowadzi sonda¿e �rodowiskowe, opracowuje programy woluntarystyczne, oferuje
porady w zakresie koordynacji pracy wolontariuszy, wspó³pracuje z mediami, wp³ywaj¹c na
�wiadomo�æ opinii publicznej7.

Wolontariat jest wspó³cze�nie elementem ¿ycia w ka¿dym spo³eczeñstwie i przejawem
szeroko rozwiniêtej wspó³pracy miêdzynarodowej8. Przybiera wiele ró¿norakich form pomocy
przez d¹¿enie do eliminowania zjawisk biedy i cierpienia oraz rozwi¹zywanie konfliktów. Sta³
siê podstaw¹ dzia³alno�ci licznych organizacji pozarz¹dowych kieruj¹cych siê zasad¹ non
profit, zawodowych stowarzyszeñ, organizacji obywatelskich, a tak¿e zwi¹zków zawodowych.
Ruch wolontariatu znany jest w wielu krajach: W³ochy, Niemcy, Holandia, Hiszpania, Dania,
Wielka Brytania, Stany Zjednoczone. W Polsce rozwijaj¹ca siê dynamicznie Sieæ Centrów
Wolontariatu9 od 1999 r. pomaga tworzyæ podobne sieci w krajach Europy �rodkowej
i Wschodniej, gdzie idea ta spotka³a siê z du¿ym zainteresowaniem tamtejszych organizacji.

Wolontariat wychodzi poza ramy egocentryzmu i konsumpcjonizmu. Daje nowe spojrze-
nie na sprawy, które od poprzednich pokoleñ ró¿ni¹ siê tylko intensywno�ci¹. S¹ to zjawiska:
ubóstwa, bezrobocia, choroby, cierpienia, staro�ci, niepe³nosprawno�ci, samotno�ci, a tak¿e
problemy opiekuñcze, edukacyjne, wychowawcze. Wszêdzie tam, gdzie drugi cz³owiek po-
trzebuje pomocy, ze swoim przes³aniem wkracza wolontariat z konkretn¹ ofert¹. Niezale¿ny
od polityki etatowej pañstwa wnosi nowe pomys³y i �wie¿e spojrzenie na wiele kwestii spo-
³ecznych. Stanowi komplementarne uzupe³nienie i urozmaicenie pracy socjalnej, gdy¿ nie
ingeruje w kompetencje osób wykonuj¹cych j¹ zawodowo, ale podejmuje z nimi wspó³dzia³a-
nie na p³aszczy�nie wsparcia i asysty. Wolontariusz nie jest ograniczany struktur¹ organizacji.
Dziêki temu ma szansê wykorzystywaæ w³asny potencja³ twórczy, dotychczasowe do�wiad-
czenia, umiejêtno�ci, wiedzê, by w ten sposób poszerzaæ perspektywy dla wykonywanej pracy.

3. Wolontariat w �wietle przepisów prawnych

Ekspansja i skala rozwoju wolontariatu w Polsce stworzy³a potrzebê regulacji prawnych
dla czynnie zaanga¿owanych wolontariuszy, gdy¿ ich dotychczasowy status by³ niejasny
i budzi³ wiele nieporozumieñ. Organizacje pozarz¹dowe od kilku lat postulowa³y, by jasno okre-
�liæ przepisy normuj¹ce pracê wolontariatu, bowiem dotychczas np. prawo pracy nie przewi-
dywa³o anga¿owania kogo� jako wolontariusza. St¹d te¿ organizacje korzystaj¹ce z pomocy
wolontariuszy stosowa³y przepisy kodeksu cywilnego i zatrudnia³y ich na podstawie umo-
wy-zlecenia, z tym jednak zastrze¿eniem, ¿e wolontariusz zrzeka³ siê wynagrodzenia za �wiad-
czone us³ugi. Pojawia³ siê równie¿ problem z ubezpieczeniem, np. za szkody wyrz¹dzone osobie
trzeciej przez zleceniobiorcê odpowiedzialno�æ ponosi³ i on, i organizacja go zatrudniaj¹ca.
Instytucja i wolontariusz nie mog³y te¿ korzystaæ z ubezpieczeñ spo³ecznych i zdrowotnych,
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7 D. P i e t r o w s k i,  P. J o r d a n, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu, �Roczniak� 2002,  nr 7,
s. 5�7.

8 W Europie wiele organizacji, jak np. Association of Voluntary Service Organizations, Community
Service Volunteers, Youth Action for Peace, organizuje wymiany wolontariuszy pomiêdzy poszczegól-
nymi pañstwami.

9 Szacuje siê, ¿e w Polsce bezinteresown¹ pomoc �wiadczy ok. 2 mln ochotników-wolontariuszy,
I. E. D ¹ b r o w s k a, Dwa miliony wolontariuszy, �Edukacja i Dialog� 2002, nr 6, s. 48.
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poniewa¿ wolontariat nie stanowi³ tytu³u do objêcia powszechnym ubezpieczeniem zdrowot-
nym. W konsekwencji wolontariusz, chc¹c korzystaæ z us³ug s³u¿by zdrowia, musia³ sam op³aciæ
dobrowoln¹ sk³adkê, gdy¿ instytucje nie mog³y op³acaæ takich sk³adek za niego. Chc¹c wiêc
zabezpieczyæ go od wypadku lub choroby, czê�æ organizacji ubezpiecza³a wolontariuszy w ra-
mach ubezpieczeñ komercyjnych10. Te i inne przeszkody powodowa³y brak jednakowej par-
tycypacji w odpowiedzialno�ci i jako�ci stworzonych warunków pracy dla wolontariusza
i zatrudnionego na etacie pracownika.

Pierwsze zapisy o wolontariacie pojawi³y siê w 2000 r. w dwóch aktach prawnych: w zno-
welizowanej ustawie o pomocy spo³ecznej i w rozporz¹dzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spo³ecznej, reguluj¹cym zasady pracy wolontariuszy w placówkach opiekuñczo-wychowaw-
czych. Nie wyczerpa³o to jednak rzeczywistych potrzeb w takich dziedzinach i miejscach pracy
jak: szpitale, centra kultury, organizacje ekologiczne itp. Sytuacjê tê jeszcze bardziej skompli-
kowa³ fakt wprowadzenia reformy ubezpieczeñ spo³ecznych i zdrowotnych. Równie¿ w tym
samym czasie Organizacja Narodów Zjednoczonych og³osi³a rok 2001 �wiatowym Rokiem
Wolontariatu. Wydarzenia te sta³y siê przyczynkiem do podjêcia dzia³añ mobilizuj¹cych pol-
skie �rodowisko organizacji pozarz¹dowych na rzecz prawnego uregulowania wolontariatu11.

Owocem tych dzia³añ sta³a siê uchwalona przez sejm dnia 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dzia-
³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa okre�la niezbêdne wymogi proceduralne, obejmuj¹c swoim zakresem wszystkie
organizacje pozarz¹dowe oraz inne podmioty prowadz¹ce dzia³alno�æ po¿ytku publicznego.
Przepisów ustawy nie stosuje siê jednak do wszystkich organizacji pozarz¹dowych (np. wy-
³¹czone zosta³y fundacje tworzone przez partie polityczne lub przez samorz¹d terytorialny
i Skarb Pañstwa) oraz ko�cielnych (wyznaniowych) jednostek organizacyjnych i osób praw-
nych. Wówczas jednak, gdy prowadz¹ one dzia³alno�æ po¿ytku publicznego, s¹ objête
przepisami ustawy12. Szczegó³owe zadania okre�laj¹ce dzia³alno�æ po¿ytku publicznego w sfe-
rze zadañ publicznych ujêto w art. 4 niniejszej ustawy. Zalicza siê do nich m.in. pomoc
spo³eczn¹ rodzinom i osobom w trudnej sytuacji ¿yciowej, dzia³alno�æ charytatywn¹, ochro-
nê i promocjê zdrowia, dzia³anie na rzecz osób niepe³nosprawnych, przeciwdzia³anie patologiom
spo³ecznym, pomoc ofiarom katastrof, klêsk ¿ywio³owych, konfliktów zbrojnych, upowszech-
nianie i ochronê praw konsumentów, promocjê i organizacjê wolontariatu13. Dla pracy
wolontariatu ustawa porz¹dkuje jego formaln¹ strukturê: precyzuje powinno�ci i obowi¹zki
instytucji wobec wolontariusza, okre�la jego statut, wskazuje na potrzebê posiadania przez
niego odpowiednich kwalifikacji i przygotowania do planowanej pracy, reguluje kwestie ubez-
pieczenia. Tym samym sprawia, ¿e wolontariat nie jest ju¿ tylko spontanicznym zrywem serca,
samorzutn¹ inicjatyw¹ czy altruistycznym odruchem. Prawnie usankcjonowany nak³ada obo-
wi¹zki, pobudza do odpowiedzialno�ci, stawia wymagania zarówno w stosunku do
wolontariusza, jak i korzystaj¹cych z jego us³ug.
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10 I. E. D ¹ b r o w s k a, op. cit., s. 50.
11 D. P i e t r o w s k i,  M. M a c i u ³ a, Od chaosu do ustawy, �Roczniak� nr 7, s. 10�11.
12 R. S k i b a, Ustawa o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa

2004, s. 4�6.
13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. � Przepisy wprowadzaj¹ce ustawê o dzia³alno�ci po¿ytku

publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 874, art. 4).
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4. Wybrane aspekty prawne

Zakres, sposób oraz czas wykonywania �wiadczeñ przez wolontariusza w organizacji
powinny byæ okre�lone we wzajemnym porozumieniu. W przypadku gdy porozumienie prze-
widuje okres zatrudnienia d³u¿szy ni¿ 30 dni, powinno mieæ ono formê pisemn¹. Analogicznie,
je�li okres ten nie przekracza 30 dni, wystarczyæ mo¿e forma ustna, chyba ¿e wolontariusz
za¿¹da potwierdzenia swoich �wiadczeñ na pi�mie. Korzystaj¹cy, na pro�bê wolontariusza,
zobowi¹zany jest wystawiæ pisemne potwierdzenie umowy oraz wydaæ za�wiadczenie o cza-
sie i zakresie wykonywanych prac. Ponadto, tak¿e na pro�bê zainteresowanego, mo¿e wydaæ
opiniê o sposobie realizacji postawionych mu obowi¹zków, jego postawy i predyspozycji za-
wodowych (art. 44).

Ponadto, je¿eli wolontariusz zawiera z organizacj¹ lub instytucj¹ porozumienie, które do-
tyczy jego wyjazdu w celu wykonywania �wiadczeñ za granicê na podstawie umowy miêdzy-
narodowej wi¹¿¹cej Rzeczpospolit¹ Polsk¹, przys³uguje mu prawo do �wiadczeñ i pokrycia
kosztów ogólnie przyjêtych w danego rodzaju stosunkach, chyba ¿e umowy miêdzynarodo-
we stanow¹ inaczej (art. 48).

Ka¿da organizacja zatrudniaj¹ca wolontariuszy ma obowi¹zek udzielania informacji o ewen-
tualnym ryzyku dla zdrowia i bezpieczeñstwa zwi¹zanym z wykonywanym �wiadczeniem,
a jednocze�nie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy na takich samych
zasadach jak w przypadku pracowników zatrudnionych przy realizacji takich samych zadañ. Wi¹¿e
siê to równie¿ z zapewnieniem odpowiednich �rodków ochrony indywidualnej (art. 45 ust. 1
pkt 1 i 2).

Wolontariusz ma prawo do korzystania z powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, je-
¿eli nie jest objêty tym ubezpieczeniem z innego tytu³u. Bêdzie to jednak zale¿a³o od woli
zatrudniaj¹cej go instytucji. Ubezpieczenie takie wygasa z dniem rozwi¹zania umowy lub po
up³ywie miesi¹ca zaleg³o�ci w op³acaniu przez instytucjê sk³adek. Wolontariuszowi przys³u-
guje te¿ ubezpieczenie od nastêpstw nieszczê�liwych wypadków (NW). Organizacja
zobowi¹zana jest do pokrycia kosztów tego ubezpieczenia, je¿eli wykonywane przez wolon-
tariusza �wiadczenia przewiduj¹ okres krótszy ni¿ 30 dni. Natomiast sytuacja, w której strony
przewiduj¹ wspó³pracê d³u¿ej ni¿ 30 dni, powoduje, ¿e wolontariusz zostaje objêty ubezpie-
czeniem NW na mocy ustawy z dnia 30 pa�dziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytu³u wypadków
lub chorób zawodowych powsta³ych w szczególnych okoliczno�ciach14. Zgodnie z jej regu-
lacjami osobom, które przy wykonywaniu �wiadczeñ wolontariackich do�wiadczy³y nag³ego
zdarzenia, wywo³anego przyczyn¹ zewnêtrzn¹, doznaj¹c w jego efekcie urazu lub �mierci, przy-
s³uguje: a) renta z tytu³u niezdolno�ci do pracy, b) jednorazowe odszkodowanie, c) �wiadczenie
zdrowotne w zakresie niezbêdnym do leczenia nastêpstw wypadku lub choroby zawodowej15.

Bogactwo form wolontariatu i z³o¿ono�æ problemów, z jakimi siê spotyka, obliguje jego
uczestników do podejmowania coraz to nowych wyzwañ. Chc¹c im sprostaæ, nie wystarczy
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14 Ustawa o zaopatrzeniu z tytu³u wypadków lub chorób zawodowych powsta³ych w szczegól-
nych okoliczno�ciach (Dz.U. nr 199, poz. 1674 ze zm.) wprowadzonej na podstawie art. 20 ustawy �
Przepisy wprowadzaj¹ce ustawê o dzia³alno�ci po¿ytku publicznego i o wolontariacie).

15 K. K o ³ o d z i e j, Wolontariat � co trzeba o nim wiedzieæ, �S³u¿ba Pracownicza� 2003, nr 9,
 s. 15�16; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. � Przepisy wprowadzaj¹ce� (Dz. U. Nr 96, poz. 874,
art. 46).
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tylko sama gotowo�æ i motywacja do niesienia pomocy. Niezbêdne jest odpowiednie i facho-
we przygotowanie do realizacji tych wszystkich zadañ, z których wynikaæ bêd¹ konkretne
wymagania. Konieczno�æ posiadania przez wolontariuszy niezbêdnych kwalifikacji wynika
z faktu nieuniknionej konfrontacji ich dotychczasowej wiedzy, predyspozycji i umiejêtno�ci
z problemami, jakich przyjdzie im do�wiadczaæ w przysz³ej pracy. Czêsto bowiem s¹ to ludzie
m³odzi, nie posiadaj¹cy jeszcze wystarczaj¹cych kompetencji w zakresie pomocy, któr¹ chc¹
�wiadczyæ. Kwestiê tê okre�la art. 43 wspomnianej ju¿ ustawy o dzia³alno�ci po¿ytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Zdobycie wiêc odpowiednich kwalifikacji woluntarystycznych
bêdzie mia³o na celu pomagaæ kandydatom w uzyskaniu przez nich jak najbardziej praktycz-
nej i optymalnej wiedzy w sferze umiejêtno�ci, postaw, dalszych perspektyw. Ponadto staje
siê sygna³em do podjêcia refleksji nad sob¹ i stawianymi wymaganiami, co pozwala oszaco-
waæ w³asne si³y do rzeczywistych potrzeb w konkretnej dzia³alno�ci.

5. Konieczno�æ nowego spojrzenia

Nie sposób wymieniæ wszystkich korzy�ci, jakie niesie ze sob¹ wolontariat. Z pewno�ci¹
mobilizuje i zachêca do aktywizacji spo³ecznej, poci¹ga do indywidualnej i zbiorowej odpo-
wiedzialno�ci za problemy innych, d¹¿y do poszukiwania coraz to nowszych i skuteczniejszych
ich rozwi¹zañ, stanowi punkt wyj�cia dla przyjêcia roli aktywnego obywatela, któremu nie
jest obojêtny los drugiego cz³owieka. Uczy my�lenia i dzia³ania altruistycznego, przekszta³ca
ludzi zwyczajnych w organizatorów, twórców, prekursorów, negocjatorów, broni¹cych praw
innych, tych, którzy nie potrafi¹ odnale�æ siê w trudnej rzeczywisto�ci spo³ecznej. Pomaga
równie¿ prze³amywaæ bariery psychiczne i fizyczne, staje siê szans¹ dla osób, które chc¹
wyrwaæ siê z tzw. marginesu ¿ycia � niepe³nosprawnych, bezrobotnych, starych, �powraca-
j¹cych� z uzale¿nieñ. Praca w wolontariacie stanowiæ mo¿e wówczas dla nich formê terapii
i wsparcia, a nawet staje siê miejscem realizacji w³asnych pasji ¿yciowych16.

Istnieje wiele czynników motywuj¹cych ludzi do podejmowania spontanicznych dzia³añ
prospo³ecznych17. Taki potencja³ aktywno�ci obywatelskiej w wielu przypadkach pe³ni istotn¹
rolê dynamizuj¹c¹ konkretn¹ spo³eczno�æ w obszarach jej problemów. Trudno jest dzi� wy-
obraziæ sobie efektywn¹ dzia³alno�æ jakiejkolwiek organizacji pozarz¹dowej, w ramach której
nie funkcjonowa³by wolontariat. Wykonywanie zadañ publicznych z jego udzia³em staje siê
nie tylko coraz bardziej popularne, ale wrêcz niezbêdne. Wynika to m.in. z faktu, ¿e osoby
prywatne, dobrowolnie i nieodp³atnie po�wiêcaj¹c swój czas na realizacjê dzia³añ d³ugofalo-
wych, czasoch³onnych, wymagaj¹cych du¿ego nak³adu si³, w rezultacie przyczyniaj¹ siê do
odci¹¿enia finansów sektora publicznego, dodatkowo podnosz¹c jako�æ �wiadczonych us³ug.
Organy administracji pañstwowej zmniejszaj¹ w ten sposób wydatki na rozwi¹zywanie pod-
stawowych problemów spo³ecznych. Obok wielu innych, argument ten z pewno�ci¹ stanowi³
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16 A. C i e s i o ³ k o w i c z, Wolontariat szans¹ dla m³odzie¿y, �Problemy Opiekuñczo-Wychowaw-
cze� 2002, nr 5, s. 11�12.

17 Obszern¹ analizê tego zagadnienia przedstawia m.in. M. Z a ³ u s k a, op. cit., s. 74 � 78; E. M a n -
d a l, Pomaganie innym w wolontariacie � efekt p³ci i to¿samo�ci p³ciowej, [w:] �Psychologia Wychowaw-
cza� 1999, nr 5, s. 412�421; D. B e c e l e w s k a, Motywy podejmowania spontanicznej pracy wolontar-
nej, �Wychowanie na Co Dzieñ� 2004, nr 6, s. 16�18.
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fundament dla wprowadzonej w ¿ycie 29 czerwca 2003 r. nowej ustawy18  reguluj¹cej status
prawny wolontariuszy oraz zasady prowadzenia dzia³alno�ci po¿ytku publicznego przez or-
ganizacje pozarz¹dowe.

6. Wolontariat w Legnicy

Na prze³omie lat 2003 i 2004 zrodzi³ siê pomys³ utworzenia komórki wolontariatu dla stu-
dentów Pañstwowej Wy¿szej Szko³y Zawodowej im. Witelona w Legnicy. Koncepcja ta
powsta³a w wyniku du¿ego zainteresowania m³odzie¿y tak¹ w³a�nie form¹ dzia³alno�ci spo-
³ecznej, która mog³aby jednocze�nie funkcjonowaæ w okre�lonej strukturze organizacyjnej.
Wychodz¹c naprzeciw tak sprecyzowanym potrzebom, po okresie wstêpnych przygotowañ
(obejmuj¹cych równie¿ kontakt z Centrum Wolontariatu w Warszawie) inicjatorzy przedsiê-
wziêcia i jednocze�nie wyk³adowcy PWSZ im. Witelona w Legnicy: dr Lilla B. Paszkiewicz �
dyrektor Instytutu Politologii (g³ówny koordynator i pomys³odawca), mgr Józefa Szczepan-
kowska, mgr Jacek D¹browski i mgr Tomasz Kwoka rozpoczêli program przygotowawczy. Cykl
wyk³adów obrazuj¹cych ideê wolontariatu oraz rozmiar wspó³czesnych problemów spo³ecz-
nych przyniós³ nieoczekiwany odzew. We wspó³pracy ze Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju
Pañstwowej Wy¿szej Szko³y Zawodowej im. Witelona w Legnicy �Wspólnota Akademicka�
w marcu 2004 r. uruchomiona zosta³a pierwsza rekrutacja chêtnych do pracy w wolontariacie.
W ramach rekrutacji studenci wype³niali opracowane ankiety, oraz dodatkowo w indywidual-
nych rozmowach kwalifikacyjnych udzielali odpowiedzi na pytania dotycz¹ce m.in. ich
motywacji, dotychczasowych do�wiadczeñ, zainteresowañ, umiejêtno�ci, preferencji.

Kolejny etap zak³ada³ szkolenie wolontariuszy. Jego celem by³o przygotowanie studen-
tów do pracy w zakresie szeroko rozumianej pomocy socjalnej. Sesje szkoleniowe odby³y siê
w kwietniu i w maju 2004 r. Zak³ada³y one 50 godzin wyk³adów, æwiczeñ i warsztatów, które
przeprowadzili wyk³adowcy i nauczyciele uczelni oraz zaproszeni do wspó³pracy specjali�ci
ró¿nych dziedzin spo³ecznych. Szkolenia podzielono na ogólne i specjalistyczne � dodatko-
we. Dotyczy³y one podstaw teoretycznych i praktycznych w pracy z dzieæmi, m³odzie¿¹
i osobami doros³ymi, zarówno zdrowymi, jak i wykazuj¹cymi dysfunkcje psychofizyczne. Za-
kres tematyczny szkoleñ obejmowa³ m.in.:

11. Organizacyjno-prawne aspekty wolontariatu.
12. Wiedza o sieciach instytucji zajmuj¹cych siê pomoc¹.
13. Teoria pracy z grup¹.
14. Zasady bezpieczeñstwa i higieny pracy.
15. Podstawowe problemy andragogiki i gerontologii.
16. Interakcje w grupie, ich istota i funkcje.
17. Dynamiczna diagnoza problemów dziecka w planowaniu pracy psychokorekcyjnej.
18. Strategie pracy z dzieæmi.
19. Metody aktywizuj¹ce w pedagogice grup.
10. Metody interakcyjne i ich zastosowanie.
11. Rozwi¹zywanie sytuacji konfliktowych w pracy z dzieæmi i m³odzie¿¹ trudn¹.
12. Praktyczne przygotowanie do pracy i opieki nad dzieæmi i doros³ymi niepe³nosprawnymi.

Idea i dzia³alno�æ wolontariatu w Polsce

18 Mowa o ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. � Przepisy wprowadzaj¹ce�
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13. Wsparcie psychologiczne i organizacja czasu wolnego osoby niepe³nosprawnej.
14. Potrzeby dziecka i doros³ych upo�ledzonych umys³owo.
15. Medyczne i psychologiczne problemy wieku podesz³ego.
16. Zadania rozwojowe okresu doros³o�ci.
17. Samowychowanie jako wyzwalanie i umacnianie poczucia odpowiedzialno�ci.
18. Podstawy edukacji doros³ych.
Ca³o�æ zakoñczono testem weryfikuj¹cym jako�æ zdobytej przez wolontariuszy wiedzy.
Rozpoczynaj¹c pierwsze rozmowy z instytucjami �wiadcz¹cymi ró¿ne formy pomocy oso-

bom znajduj¹cym siê w trudnej sytuacji spo³ecznej, zdrowotnej czy wychowawczej, spotka-
li�my siê z du¿ym zainteresowaniem i chêci¹ nawi¹zania sta³ej wspó³pracy. Pojawia³y siê te¿
negatywne opinie, w których wyra¿ano brak zaufania czy zainteresowania tym rodzajem
wsparcia. Wydaje siê, ¿e wynika to z niezrozumienia samej idei wolontariatu przez ludzi oce-
niaj¹cych jego dzia³alno�æ w pryzmacie trudnym do klarownego uchwycenia i zaakceptowa-
nia. Taki stan rzeczy powoduje, i¿ wiele obszarów mo¿liwo�ci dzia³añ spo³ecznych pozostaje
nadal na naszym terenie niezagospodarowanych.

Do chwili obecnej w ramach legnickiego wolontariatu dzia³aj¹cego w strukturach Stowarzy-
szenia �Wspólnota Akademicka� przeszkolonych zosta³o ponad 100 osób. Pocz¹wszy od roku
2004, corocznie prowadzona jest rekrutacja nowych kandydatów i ich szkolenia. Wszyscy wo-
lontariusze, którzy opuszczaj¹ mury uczelni, otrzymuj¹ wraz z dyplomem certyfikaty potwierdzaj¹ce
sta¿ pracy w wolontariacie. Z zebranych informacji wynika, i¿ niejednokrotnie dokument ten u³a-
twia³ wej�cie na rynek pracy czy te¿ kontynuacjê nauki na wybranym kierunku.

Obszar dzia³añ naszego wolontariatu z ka¿dym rokiem stale siê poszerza. Dotychczas
wolontariusze zostali zaanga¿owani m.in. do pracy w �wietlicy �rodowiskowej �Dom �w. Fran-
ciszka� przy parafii �w. Józefa w Legnicy, s¹ obecni w Terenowym O�rodku Rehabilitacji
i Wsparcia Spo³ecznego Osób Niedos³ysz¹cych przy oddziale dolno�l¹skim w Legnicy, nios¹
pomoc ludziom umieszczonym na Oddziale Paliatywnym Szpitala Wojewódzkiego w Legnicy.
Swoj¹ pracê �wiadcz¹ równie¿ w �wietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej w Trzebnicy oraz
Poradni Zdrowia Psychicznego w Legnicy. Podczas ferii zimowych pomagaj¹ nauczycielom
i wychowawcom w Szkole Podstawowej w Kunicach, wspierali organizacjê Olimpiady Spor-
towej Szkó³ Specjalnych, na któr¹ do Legnicy zjecha³y siê placówki specjalne z ca³ego regionu.
Ponadto, co zas³uguje na szczególn¹ uwagê, wielu wolontariuszy niesie indywidualn¹ po-
moc osobom niepe³nosprawnym (dzieciom i doros³ym), samotnym, starym. Ta forma pracy
woluntarystycznej jest wyj¹tkowo cenna, gdy¿ dociera do osób, które nie zawsze i w sposób
kompleksowy mog¹ liczyæ na wsparcie instytucji pomocy spo³ecznej. Nasi wolontariusze
aktywnie w³¹czaj¹ siê tak¿e do imprez okoliczno�ciowych, organizowanych zarówno na tere-
nie Legnicy, jak i miejscowo�ci, z których pochodz¹. Na wspólnych spotkaniach maj¹
mo¿liwo�æ wymiany do�wiadczeñ, w³asnych spostrze¿eñ, rozmowy o trudno�ciach czy pro-
blemach, z jakimi siê borykaj¹. W celu zabezpieczenia �wiadczonych przez nich us³ug (zgodnie
z ustaw¹19) pomiêdzy wolontariuszem a korzystaj¹cym ka¿dorazowo sporz¹dzany jest doku-
ment Porozumienie o wspó³pracy, w którym obie strony podejmuj¹ siê wzajemnych
zobowi¹zañ. Dotycz¹ one przede wszystkim bezpieczeñstwa pracy i okresu jej trwania. Na
podstawie tych dokumentów oraz zebranych za�wiadczeñ wystawiane s¹ wolontariuszom
wspomniane ju¿ certyfikaty.

Jacek D¹browski

19 Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. � Przepisy wprowadzaj¹ce� (Dz.U. nr 96, poz. 874, art. 44).
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Analizuj¹c pakiet potrzeb spo³ecznych, ³atwo daje siê zauwa¿yæ, i¿ stale on wzrasta i po-
zostaje wci¹¿ niezaspokojony. Wyj�ciem z tej sytuacji, a przynajmniej minimalizowaniem jej
skutków, mo¿e okazaæ siê w³a�nie dzia³alno�æ wolontariatu. Stanowi ona niekiedy jedyn¹ al-
ternatywê dla ratowania wiêzi miêdzyludzkich, reaktywowania nadrzêdnych warto�ci,
odzyskania wiary w drugiego cz³owieka, dostrzegania w sztucznie kreowanym ��wiecie szczê-
�cia� ludzi s³abych, samotnych, odrzuconych, bezradnych. Warto wiêc nie tylko otwieraæ siê
na ten nowy typ postaw prospo³ecznych, ale równie¿ promowaæ i wspieraæ wszelkie inicjaty-
wy, które d¹¿¹ do poprawy jako�ci ¿ycia wszystkich obywateli zepchniêtych na margines
spo³eczny.
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Reprodukcja sfery publicznej w Internecie
na przyk³adzie do�wiadczeñ portali lokalnych

1. Sfera publiczna

W niniejszej pracy skupiê siê na koncepcji sfery publicznej w kszta³cie, jakim zosta³a za-
prezentowana w drugim tomie Teorii dzia³ania komunikacyjnego Jurgena Habermasa, na
koncepcji, która uleg³a znacznej reorganizacji w stosunku do pierwotnej wersji zaprezentowa-
nej w Structurwandel def Offentlichkeit. Wiêkszo�æ zarzutów do pierwotnej wersji swojej
koncepcji Habermas odrzuca, polemizuje lub uwzglêdnia w drugim tomie Teorii dzia³ania
komunikacyjnego. Wyrazisto�ci nabiera znaczenie �rodków masowego przekazu, które, jako
�rodki komunikacji, przez struktury jêzykowe nabywaj¹ mocy emancypacyjnej. Mo¿na siê
spieraæ, czy koncepcja Habermasa dotycz¹ca odnowy sfery publicznej we wspó³czesnym
spo³eczeñstwie jest realistyczna, czy te¿ idealistyczna. Celem niniejszej pracy jest próba wy-
korzystania teorii sfery publicznej w analizie wspó³czesnego zjawiska, jakim jest Internet, nie
za� polemika z ni¹. Pragnê wykorzystaæ model teoretyczny stworzony przez Habermasa w ba-
daniach nad sfer¹ publiczn¹ i wyja�niæ funkcjonowanie lokalnych portali internetowych.
Uwa¿am, ¿e pojêcie sfery publicznej nale¿y potraktowaæ jako typ idealny i w³a�nie jako kate-
goriê typu idealnego bêdê ujmowa³ sferê publiczn¹ w dalszej czê�ci. Ujêcie sfery publicznej
jako koncepcji idealnotypowej prowadzi do konstatacji, ¿e jest to koncepcja stanowi¹ca kry-
tykê formacji pó�nokapitalistycznych, a nie koncepcja maj¹c¹ na celu program odnowy ¿ycia
publicznego. I nie tyle skupiê siê na mechanizmie, jaki doprowadzi³ do powstania spo³eczeñ-
stwa kapitalistycznego czy te¿ spo³eczeñstwa modernistycznego, co punktem wyj�cia bêdzie
dla mnie mechanizm, który doprowadzi³ i ci¹gle doprowadza do zaniku i reprodukcji sfery
publicznej, a co za tym idzie � dominacji racjonalno�ci instrumentalnej w rzeczywisto�ci spo-
³ecznej.

Teoria dzia³ania komunikacyjnego Habermasa stanowi syntezê dwóch wa¿nych kierun-
ków w my�li spo³ecznej � z funkcjonalizmu czerpie znaczenie systemu w rozwa¿aniach nad
stosunkami spo³ecznymi, natomiast z fenomenologii zaczerpniêta jest koncepcja �wiata prze-
¿ywanego. �wiat prze¿ywany jest koncepcj¹, która próbuje przezwyciê¿yæ obiektywistyczn¹
wizjê �wiata w naukach spo³ecznych. Skupia siê na indywidualnych prze¿yciach podmiotów,
w których to buduje siê spójny obraz rzeczywisto�ci. Jest czym� wiêcej ni¿ tylko sum¹ su-
biektywnych prze¿yæ podmiotów, obejmuje bezosobowe regu³y, normy, tradycje. �wiat
prze¿ywany stanowi w³a�nie zasób takich ukrytych za³o¿eñ, które s¹ zakodowane w struktu-
rach jêzykowych. To w³a�nie dziêki nim mo¿liwe jest porozumienie miêdzy podmiotami,
reprodukcja �wiata spo³ecznego i mo¿liwo�ci jego interpretacji. �wiat prze¿ywany jest nieja-
ko pierwsz¹ warstw¹ rzeczywisto�ci, tak¹, jaka jawi siê podmiotom w ich relacji ze �wiatem
przyrody. Jest to pewien zbiór wiedzy o �wiecie, nieska¿ony wiedz¹ naukow¹ i wszelakimi jej
schematami. �wiat prze¿ywany jako ca³o�ciowa struktura nie jawi siê jednostkom, jest dla
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nich niedostrzegalny i nieu�wiadomiony1. Jedyne co jest poddane do�wiadczeniu podmio-
tów, to poszczególne sytuacje, w których siê znajduj¹. Istnienie �wiata prze¿ywanego pozwala
na interpretacje poszczególnych sytuacji i osi¹ganie porozumienia. Zamiast próby badania
�wiata obiektywnego nacisk w badaniu powinien skupiæ siê na �wiecie intersubiektywnym,
w kszta³cie, jaki pojawia siê w �wiadomo�ci podmiotów. Mo¿na spróbowaæ sprowadziæ kon-
cepcjê �wiata prze¿ywanego do rzeczywisto�ci spo³eczno-kulturowej, do wszelakiej aktywno�ci
podmiotów, która skupia siê na interakcji. Dychotomiê na system i �wiat prze¿ywany spro-
wadziæ mo¿na wiêc do g³ównych elementów je ró¿nicuj¹cych � dla �wiata prze¿ywanego
g³ówn¹ kategori¹ jest interakcja, a dla systemu jest to praca.

Spór, czy nale¿y badaæ system, czy �wiat prze¿ywany, w pracach Habermasa ulega za³a-
godzeniu, za� konstatacja, ¿e nale¿y rozró¿niæ system i �wiat prze¿ywany pozwala na
zwrócenie uwagi na pewn¹ autonomiczn¹ logikê interakcji socjalizuj¹cej. Prowadzi to do okre-
�lenia dwóch przeciwstawnych mediów komunikacyjnych � mediów steruj¹cych i mediów
masowych i, co wa¿niejsze, podkre�la pewien ambiwalentny potencja³ komunikacji masowej.
Habermas dostrzega, ¿e media prowadz¹ do wzmacniania kontroli spo³ecznej. Jest to poten-
cja³ autorytarny, lecz tak¿e w sam¹ strukturê komunikacyjn¹ czy jêzykow¹ jest wpisany pewien
potencja³ emancypacyjny. Stanowi on przeciwwagê dla autorytarnego potencja³u mediów.
Zwrócenie uwagi na potencja³ emancypacyjny sprawia, ¿e teoria dzia³ania komunikacyjnego
i szczególna koncepcja sfery publicznej zaprezentowana przez Habermasa nie prowadzi do
ca³kowitej krytyki wspó³czesnej kultury masowej, tak jak tê krytykê uprawiali Horkheimer
i Adorno, dla których istnieje jedynie dzia³anie instrumentalne2. Sfera publiczna jako miejsce
dochodzenia do rozumienia przez obywateli i ludzi prywatnych nie zniknê³a ca³kowicie, lecz
ci¹gle odtwarza siê w stosunkach spo³ecznych, gdy¿ jej istnienie jest wpisane w strukturê
komunikacyjn¹ podmiotów.

Z punktu widzenia poruszanego problemu zajmowaæ siê bêdê politycznym wymiarem sfe-
ry publicznej. Takim, który dotyczy dzia³añ podmiotów w ich relacji z administracj¹ publiczn¹.
Mo¿liwo�æ ci¹g³ego odtwarzania sfery publicznej sprawia, ¿e warto zastosowaæ tê koncepcjê
do analizy pojawienia siê i upadku lokalnych portali internetowych jako miejsc stanowi¹cych
forum interakcji socjalizuj¹cych postawy obywatelskie.

Kategorie pojêciowe sfery publicznej i sfery prywatnej, chocia¿ by³y stosowane w na-
ukach spo³ecznych, to dopiero dziêki Jurgenowi Habermasowi uzyska³y teoretyczny status
umo¿liwiaj¹cy wyja�nienie powstania, rozwoju i zmiany spo³eczeñstwa kapitalistycznego dru-
giej po³owy XX w. Pragnê zwróciæ tu uwagê na rozró¿nienie spo³eczeñstwa kapitalistyczne-
go i spo³eczeñstwa liberalnego. Spo³eczeñstwo liberalne jest spo³eczeñstwem otwartym
i konkurencyjnym. Natomiast spo³eczeñstwo kapitalistyczne to spo³eczeñstwo, w którym dzia-
³ania celowo-racjonalne w rozumieniu Webera zdominowa³y ¿ycie spo³eczne, czy te¿ � ujmu-
j¹c ten stan w kategoriach Habermasa � system skolonizowa³ �wiat prze¿ywany.
Spo³eczeñstwo kapitalistyczne to typ spo³eczeñstwa, w którym podstawowe znaczenie ma
ekonomia w odniesieniu do wszystkich dziedzin ¿ycia spo³ecznego. Dominacja racjonalno�ci
instrumentalnej we wszystkich dziedzinach ¿ycia spo³ecznego doprowadzi³a do za³amania,
upadku i deformacji sfery ¿ycia publicznego.

Mariusz Piotrowski

1 Z. K r a s n o d ê b s k i, Kryzys nowoczesno�ci a �wiat prze¿ywany,  [w:] �wiat prze¿ywany. Fenome-
nologia i nauki spo³eczne, red. Z. K r a s n o d ê b s k i,  K. N e l l e n, Warszawa 1993, s. 153.

2 J. H a b e r m a s, Teoria dzia³ania komunikacyjnego, t. 2, Warszawa 2002, s. 698�701.
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Wed³ug Habermasa sfera publiczna oznacza tak¹ sferê ¿ycia spo³ecznego, w której opinia
publiczna mo¿e siê swobodnie kszta³towaæ w drodze nieograniczonej dyskusji i wymiany
pogl¹dów, a struktury spo³eczne opieraj¹ siê na zinstytucjonalizowanej wolno�ci zgromadzeñ,
zrzeszeñ, zwi¹zków oraz pe³nej wolno�ci s³owa. Pojêcie �publiczno�æ� (Offentlichkeit) ozna-
cza stan spo³eczeñstwa, w którym ¿ycie polityczne toczy siê otwarcie i jest równie¿ otwarcie
omawiane i dyskutowane, dzieje siê to dziêki istnieniu opinii publicznej. Sama za� opinia
publiczna odgrywa rolê mediatora miêdzy pañstwem a spo³eczeñstwem. W pocz¹tkowej fazie
spo³eczeñstwo liberalne umo¿liwi³o wytworzenie siê sfery publicznej � wyra¿aj¹cej siê w ist-
nieniu opinii publicznej i partycypacji obywateli w jej kszta³towaniu.

Punktem wyj�cia dla habermasowskiej koncepcji sfery publicznej jest analiza XVIII-wiecz-
nych zmian spo³ecznych, które upatrywa³ w pojawiaj¹cych siê klubach, kawiarniach, gazetach3.
To w³a�nie te miejsca i debaty, które tam siê toczy³y, mia³y najwiêkszy wp³yw na dekompozy-
cje struktur �wiata feudalnego. �wiat feudalny, który legitymowa³ swoj¹ prawomocno�æ przez
religiê i zwyczaj, zacz¹³ ustêpowaæ refleksyjno�ci rzeczywisto�ci opartej o debatê. Orientacja
dzia³ania oparta o przesz³o�æ ust¹pi³a miejsca orientacji opartej o przysz³o�æ. �ród³a wiedzy
o rzeczywisto�ci spo³ecznej zaczêto szukaæ nie w tradycji czy te¿ dogmatach religijnych, lecz
na forum wymiany pogl¹dów pomiêdzy dzia³aj¹cymi podmiotami. Znaczenie, jakie mia³y te
miejsca spotkañ, których g³ówn¹ cech¹ by³a niezale¿no�æ od w³adzy religijnej czy te¿ w³adzy
feuda³a, mia³o kluczowe znaczenie dla pojawienia siê swobodnej wymiany my�li, jak i inno-
wacyjno�ci. Pojawienie siê tych miejsc, a wraz z nimi opinii publicznej, mia³o inicjuj¹cy wp³yw
na rewolucjê industrialn¹ i nastanie ery kapitalizmu. Choæ g³ówny zarzut, jaki stawiano tej
koncepcji, to fakt, ¿e ma ona charakter elitarny, ¿e w takich miejscach czy te¿ w pojawiaj¹cej
siê opinii publicznej bra³ udzia³ niewielki odsetek ludzi tamtych czasów. Niemniej Habermas
zauwa¿a, ¿e to w³a�nie tam pojawi³a siê idea rozstrzygania sporów publicznych czy te¿ poli-
tycznych w drodze racjonalnej debaty. I choæ znaczenie sfery publicznej maleje, to mia³a ona
fundamentalne znaczenie na wczesnym etapie rozwoju spo³ecznego.

W tym miejscu nale¿y pos³u¿yæ siê weberowskim ujêciem biurokracji. Weber wyró¿nia
cztery rodzaje dzia³añ, w�ród których s¹ dwa rodzaje dzia³añ racjonalnych. Oprócz dzia³añ
afektywnych, kierowanych przez emocjê, tradycyjnych, motywowanych zwyczajem, pojawiaj¹
siê dzia³ania warto�ciowo-racjonalne oraz celowo-racjonalne. Dzia³ania celowo-racjonalne s¹
dzia³aniami, które s¹ podejmowane ze wzglêdu na kalkulowany rachunek zysków i strat.
W³a�nie ten typ dzia³añ charakterystyczny dla dzia³añ ekonomicznych zaczyna dominowaæ
we wszystkich dziedzinach ¿ycia spo³ecznego. Konsekwencj¹ dominacji tego typu dzia³añ
jest biurokratyzacja. Pañstwo zaczyna definiowaæ i redefiniowaæ wszelakie problemy spo³ecz-
ne jako problemy techniczne. Wszelakie decyzje wa¿ne dla spo³eczno�ci czy te¿ jednostek
podejmuje siê dziêki technologiom i procedurom administracyjnym, a nie poprzez debatê,
argumentacjê i publiczny spór. Spo³eczeñstwo jest w coraz wiêkszym stopniu opanowywane
i penetrowane przez pañstwo. Sfera publiczna jest zawê¿ana i refeudalizowana przez korpora-
cje, rz¹dy i skomercjalizowane media.

Habermas ujmuje kapitalizm oraz nowoczesne pañstwo jako podsystemy, które za po�red-
nictwem mediów, pieni¹dza i w³adzy wykszta³caj¹ siê i wyodrêbniaj¹ z systemu instytucji,
czyli spo³ecznych komponentów �wiata prze¿ywanego. Nie interesuje go jednak, jak przebie-
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ga ten proces, zostaj¹c przy koncepcji Webera. Habermas skupia siê na relacji tych mediów
ze �wiatem ¿ycia. Z jednej strony systemowo integruj¹ siê jako podsystemy: system gospo-
darczy i system administracyjny. Pierwszy podsystem sterowany jest przez medium, jakim
jest pieni¹dz, a drugi przez medium, jakim jest w³adza. W opozycji wobec tak zintegrowanych
podsystemów gospodarczego i administracyjnego wytwarza siê sfera prywatna i sfera pu-
bliczna. Instytucjonalnym rdzeniem sfery prywatnej jest rodzina wyspecjalizowana w pe³nieniu
funkcji socjalizuj¹cych, ale odci¹¿ona od funkcji produkcyjnych. Natomiast instytucjonalnym
rdzeniem sfery publicznej s¹ sieci komunikacyjne, które � wzmacniane przez kulturê, prasê,
a pó�niej przez �rodki masowego przekazu � umo¿liwiaj¹ publiczno�ci z³o¿onej z zaintereso-
wanych osób prywatnych uczestniczenie w reprodukcji kultury, a publiczno�ci z³o¿onej
z obywateli � uczestniczenie w integracji spo³ecznej zapo�redniczonej przez opiniê publiczn¹.
Wyra�ne s¹ tu te dwie kategorie sfery publicznej � kulturowa i polityczna. Z punktu widzenia
systemowej perspektywy pañstwa zapewniaj¹ one legitymizacjê dzia³añ.

Mariusz Piotrowski

Tabela 1
Stosunek miêdzy systemem a �wiatem ¿ycia

Podsytemy sterowane
przez media

Porz¹dki instytucjonalne
�wiata ¿ycia

Stosunki wymiany

sfera publiczna system administracyjny

sfera polityczna

podatki

(medium pieni¹dza)

(medium w³adzy)

�wiadczenia natury
organizacyjnej

sfera kultury

(medium w³adzy)

decyzje polityczne

(medium w³adzy)

lojalno�æ mas

Habermas zauwa¿a, ¿e media masowe mog¹ znacznie wzmóc skuteczno�æ kontroli spo-
³ecznej, je�li w pewnej scentralizowanej sieci bêd¹ kanalizowa³y strumienie komunikacyjne
jednostronnie: od �rodka ku peryferiom b¹d� z góry na dó³. Habermas wyró¿nia dwojakie
rodzaje mediów: jedne to media sterowania (w³adza i pieni¹dze), za po�rednictwem których
dochodzi do wykszta³cenia podsystemów ze �wiata ¿ycia; drugi rodzaj to media masowe, s¹
one uwik³ane w �wiecie ¿ycia, nie maj¹ mocy wytwarzania podsystemów, lecz jedynie kon-
densuj¹ formy jêzykowego dochodzenia do porozumienia. Media masowe mo¿na wiêc okre�liæ
jako uogólnione formy komunikowania, które uwalniaj¹ procesy komunikacji od prowincjo-
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nalno�ci czasowo i przestrzennie ograniczonych kontekstów. Dzieje siê to, gdy¿ media maso-
we wytwarzaj¹ abstrakcyjn¹ jednoczesno�æ potencjalnie obecnej sieci bardzo odleg³ych
czasowo i przestrzennie tre�ci komunikacyjnych oraz udostêpniaj¹ wiadomo�ci do wykorzy-
stywania w zwielokrotnionych kontekstach4.

2. Cyfrowe miasto Amsterdam

Specyficzn¹ form¹ dla rozwa¿enia specyfiki czy te¿ do�wiadczeñ portali regionalnych mo¿e
stanowiæ przyk³ad amsterdamskiego miasta cyfrowego (De Digitale Stad � DDS). Na jego
przyk³adzie spróbujê pokazaæ mechanizm ograniczania sfery publicznej, który w chwili obec-
nej ma miejsce w lokalnych �rodowiskach internautów.

Cyfrowe miasto powsta³o jako projekt nawi¹zuj¹cy do do�wiadczeñ amerykañskich i ka-
nadyjskich budowy sieci komputerowych zwi¹zanych z obszarami miejskimi czy te¿ wiejskimi
w latach osiemdziesi¹tych. Projekt ten zwany free-nets zak³ada³ budowê sieci komputerowych
dla obywateli w istniej¹cej realnie wspólnocie na okre�lonym terytorium. Za³o¿eniem projek-
tu by³o udostêpnienie platformy wymiany informacji i opinii maj¹cych na celu zwiêkszenie
spoisto�ci �rodowisk lokalnych. Free-nets mia³y pe³niæ pewnego rodzaju alternatywê dla kla-
sycznych �rodków komunikacji masowej, takich jak prasa, radio i telewizja, które, dzia³aj¹c
przez specyficzne ustalenia hierarchii wa¿no�ci, dostarczaj¹ informacji nieinteresuj¹cych dla
spo³eczno�ci lokalnych. Sercem tego sposobu komunikowania by³ BBS (Biuletyn Board
System); pozwala³ on na umieszczanie i czytanie og³oszeñ, obs³ugê skrzynki poczty elektro-
nicznej. U¿ytkownik wdzwania³ siê do odpowiedniego komputera, na którym by³o zainstalo-
wane oprogramowania, i móg³ korzystaæ z jego zasobów.

De Digitale Stad zosta³o pierwotnie zainicjowane w 1994 r. jako dziesiêciotygodniowy
projekt, dzia³alno�æ rozpocz¹³ 14 stycznia a mia³ zostaæ zakoñczony 26 kwietnia. Jednak po
tym okresie pojawi³y siê g³osy o potrzebie przekszta³cenia go w co� bardziej trwa³ego. Wyj¹t-
kowe zainteresowanie co do projektu zg³osi³y w³adze miejskie Amsterdamu, które boryka³y
siê z problemem niskiej partycypacji obywateli w wyborach i inicjatywach miejskich. W�ród
ró¿nych projektów maj¹cych na celu dotarcie do obywateli, takich jak wykorzystanie telewi-
zji, wiadomo�ci teletekstowych, w³adze sfinansowa³y projekt DDS zaproponowany przez
organizacjê polityczno-kulturaln¹ De Balie oraz grupê hakersk¹ Hacktic, która wraz z pierw-
szym holenderskim prawem dotycz¹cym przestêpstw internetowych przekszta³ci³a siê
w dostawcê internetowego o nazwie Xs4all. By³ to okres, kiedy dostêp do Internetu by³ prak-
tycznie niemo¿liwy poza o�rodkami uniwersyteckimi, pojawia³o siê zapotrzebowanie na
prywatny dostêp do sieci, lecz z braku dostawców us³ug internetowych nie móg³ zostaæ on
zaspokojony. Uruchomienie DDS i us³ug dostêpu oferowanych przez Xs4all trafi³o w odpo-
wiedni moment. Legenda g³osi, ¿e w pierwszych tygodniach funkcjonowania DDS zosta³y
wykupione wszystkie modemy niezbêdne do po³¹czeñ z sieci¹.

Projekt DDS mia³ wiêksze aspiracje ni¿ zostanie pewn¹ odmian¹ free-nets, nie chcia³ ogra-
niczaæ siê tylko i wy³¹cznie do mieszkañców Amsterdamu. Powsta³a koncepcja stworzenie
p³aszczyzny wymiany informacji i kontaktów dla wszystkich osób, które maj¹ ochotê uczest-
niczyæ w tym przedsiêwziêciu. Równolegle z wersj¹ holendersk¹ serwisu powstawa³a wersja
angielskojêzyczna. I tak w 1994 r. 45% u¿ytkowników ³¹czy³o siê z Amsterdamu, w 1998 r. ju¿
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tylko 22%. Istotn¹ ró¿nic¹ budowie DDS od free-nets jest to, ¿e free-nets powstawa³y jako
odpowied� na potrzeby komunikacyjne i informacyjne mieszkañców jakich� wspólnot. Nato-
miast DDS by³ projektem, który za cel stawia³ sobie budowê odpowiednika miasta � twórcy
postanowili utworzyæ now¹ wspólnotê, a nie przenie�æ tradycyjnie istniej¹c¹ wspólnotê do
nowej przestrzeni komunikacyjnej. Pierwsza faza rozwoju projektu by³a faz¹ okre�lania w³a-
snej to¿samo�ci, kszta³towania siê typu serwisu, form komunikacyjnych i rodzaju wiadomo-
�ci w nim umieszczanych. DDS zosta³ pomy�lany jako miasto, wiêc zarówno informacje
umieszczane w serwisie, jaki i konta u¿ytkowników zosta³y przyporz¹dkowane tradycyjnie
funkcjonuj¹cej strukturze miejskiej. Konta u¿ytkowników by³a mieszkaniami, a informacje by³y
umieszczane w odpowiednikach budynków publicznych. W 1994 r. komunikacja w Internecie
odbywa³a siê wy³¹cznie poprzez tryb tekstowy, a oprogramowanie, na którym bazowa³a DDS,
by³ zmodyfikowan¹ wersj¹ oprogramowania do BBS i Fidonetu. Projekt DDS powsta³ jako
program maj¹cy na celu aktywno�æ obywatelsk¹, tak wiêc wiêkszo�æ informacji, które by³y
zamieszczane, dotyczy³a dzia³añ podejmowanych przez w³adze Amsterdamu. Natomiast g³ów-
nym miejscem wyra¿ania opinii by³y fora funkcjonuj¹ce w sieci USNET w hierarchii dds.*;
tak funkcjonowa³y grupy dotycz¹ce Amsterdamu, planów zagospodarowania, ruchu samo-
chodowego, przestêpczo�ci, inicjatyw artystycznych. Druga grupa dotyczy³a szeroko pojêtej
polityki, podatków, ekologii, wielokulturowo�ci; tematy te by³y g³ównie inicjowane przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnêtrznych. Oprócz tego funkcjonowa³y grupy dotycz¹ce ró¿nych te-
matów mniej zwi¹zanych z samym miastem.

Drugi etap funkcjonowania DDS jest zwi¹zany z procesem instytucjonalizacji przedsiê-
wziêcia. Finalnym efektem by³o jego przekszta³cenie w fundacjê. Cztery miesi¹ce po formal-
nym zakoñczeniu pierwszej fazy projektu podjêto starania o sformalizowanie dzia³añ w ramach
DDS. W statusie fundacji zawarto regulacje dotycz¹ce dalszej dzia³alno�ci. G³ówne idee, któ-
re mia³y przy�wiecaæ jej dzia³aniom jako fundacji non-profit, to otwarto�æ, wolno�æ wyra¿enia
opinii, swobodny dostêp do zasobów. DDS z eksperymentu finansowanego przez w³adze
miejskie i rz¹dowe przekszta³ca³ siê w samodzielnie finansuj¹c¹ organizacjê. Po³owa lat dzie-
wiêædziesi¹tych to tak¿e okres, w którym Internet stawa³ siê coraz bardziej popularny, a co za
tym idzie, zwiêksza³a siê konkurencyjno�æ na polu �wiadczenia us³ug dostêpu do niego. DDS
by³ pionierem na rynku tych us³ug, co stawia³o go w uprzywilejowanej pozycji na tle firm
debiutuj¹cych w tej roli. Dochód generowany przez organizacjê wytworzy³ pewien konflikt
w samej strukturze, konflikt polegaj¹cy na próbie pogodzenie dzia³alno�ci komercyjnej z za³o-
¿eniami projektu polityczno-kulturowego o charakterze non-profit. Okres instytucjonalizacji
i krystalizowania charakteru DDS jako przedsiêwziêcia ju¿ nie pod auspicjami �rodków bu-
d¿etowych nale¿y do okresu najwiêkszej dynamiki wzrostu. W 1994 r. by³o 10 tys. zarejestro-
wanych u¿ytkowników z 2 tys. odwiedzin dziennie, natomiast ju¿ w 1996 r. zarejestrowanych
by³o 48 tys. u¿ytkowników i 10 tys. dziennych odwiedzin. Wzrost popularno�ci serwisu w tym
okresie by³ wyj¹tkowy. Wraz z nim zaczêto poszukiwaæ nowej formu³y dzia³ania, ju¿ nie jako
eksperymentu spo³eczno-politycznego, lecz szukano rozwi¹zañ pozwalaj¹cych sfinansowaæ
dzia³alno�æ na arenie coraz wiêkszej konkurencji. Co wa¿niejsze, mimo olbrzymiego zaintere-
sowania formu³¹ serwisu, czyli dzia³aniami politycznymi i spo³ecznymi, nie nastêpowa³o prze-
niesienie debaty z przestrzeni cyfrowej do realnej. Wszelkie debaty dotycz¹ce dzia³añ
politycznych zostawa³y tylko i wy³¹cznie debatami prowadzonymi na forach internetowych.
Z ca³ej masy podejmowanych i sygnalizowanych problemów nie wykrystalizowa³a siê formu-
³a dzia³añ mog¹cych wp³yn¹æ na realne ¿ycie. Efektem funkcjonowania DDS by³a tylko jedna
inicjatywa obywatelska Digital Ciztizen, która dzia³a³a na rzecz powszechno�ci rozwi¹zañ kryp-
tograficznych w komunikacji.

Mariusz Piotrowski
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W tym w³a�nie okresie nast¹pi³o odwrócenie roli miasta Amsterdam jako czê�ci DDS �
pierwotnie to miasto by³o g³ównym udzia³owcem, co okre�la³o pewien kszta³t serwisu. Wraz
z usamodzielnieniem siê DDS miasto sta³o siê klientem, na takich samych warunkach jak inne
organizacje pozarz¹dowe czy te¿ firmy komercyjne. Pierwotna mo¿liwo�æ ustalania tematów
do dyskusji, jak¹ posiadali przedstawiciele w³adz lokalnych, wraz z koñcem eksperymentu
zniknê³a. Samo miasto nie posiada³o wystarczaj¹cego autorytetu do podtrzymania swojej
w³adzy. Pierwotna metafora serwisu jako miasta dotyczy³a tak¿e formy sprawowania w³adzy
w demokratycznych procedurach, co w warunkach komercyjnej dzia³alno�ci okazywa³o siê
punktem zapalnym dla wielu konfliktów. Tak¿e struktura serwisu nie okaza³a siê zbyt elastyczna.
U¿ytkownicy DDS mieli prawo tylko do ograniczonych form dzia³alno�ci, dzia³alno�æ mog³a
siê odbywaæ tylko na forum. Innowacyjne rozwi¹zania, na które czekali u¿ytkownicy, nie by³y
czê�ci¹ dzia³añ wspólnotowych, by³y narzucane przez administratorów systemu. DDS prze-
stawa³ byæ dzia³aniem wspólnotowym, a zaczyna³ przekszta³caæ siê w formê organizacyjn¹.
Jednak wraz z upowszechnieniem siê Internetu, ros³a wiedza o technologii internetowej. In-
ternauci dziêki otwarto�ci protoko³ów sieciowych i rozwi¹zañ komunikacyjnych mogli
samodzielnie podejmowaæ aktywno�æ w sieci. Z u¿ytkowników mogli ³atwo stawaæ siê pro-
ducentami. Aktywno�æ u¿ytkowników DDS zaczê³a przenosiæ siê poza serwis, zaczêto tworzyæ
w³asne grupy dyskusyjne, strony internetowe itp. Instytucjonalizacja DDS sprawi³a, ¿e ser-
wis móg³ dalej funkcjonowaæ bez dotacji bud¿etowych, lecz równie¿ wp³ynê³a na to, ¿e
przestawa³ byæ przedsiêwziêciem maj¹cym na celu tworzenie wspólnoty i bêd¹cym inkubato-
rem aktywno�ci obywatelskiej.

Kolejny okres w dzia³alno�ci DDS rozpocz¹³ siê 1996 r. i trwa³ do 2000 r., czyli do g³o�ne-
go kryzysu dot-komów. Pierwszeñstwo na rynku us³ug internetowych, które wynika³o z wcze-
snego startu, w obliczu rosn¹cej konkurencji przesta³o wystarczaæ. Wiele przedsiêwziêæ
konkurencyjnych zosta³o za³o¿onych przez ludzi, którzy rozpoczynali swoj¹ karierê jako czê�æ
DDS, jednak z ró¿nych wzglêdów, najczê�ciej niejasnej struktury w³adzy, rezygnowali i po-
dejmowali samodzieln¹ aktywno�æ, wykorzystuj¹c zdobyt¹ wiedzê. DDS traci³ tak¿e na zna-
czeniu jako serwis dla organizacji rz¹dowych, samorz¹dowych i pozarz¹dowych, wiele z nich
wybiera³o rozwi¹zania w³asne czy te¿ bardziej nowoczesne oferowane przez konkurencyjne
projekty. Po jakim� czasie jedynymi u¿ytkownikami zostali odbiorcy indywidualni, korzystaj¹c
z darmowych kont e-mail i przestrzeni na strony internetowe. Wspólnota u¿ytkowników serwi-
su przestawa³a istnieæ, mala³o zainteresowanie forami dyskusyjnymi. G³ówne za³o¿enie projektu
jako platformy pod tworzenie wspólnoty stawa³o siê histori¹. W 2000 r. De Digitale Stad sta³o
siê ca³kowicie komercyjnym projektem, skupiaj¹c siê na dostarczaniu us³ug internetowych.

Projekt �Cyfrowego miasta Amsterdam� bazowa³ na do�wiadczeniach amerykañskich i ka-
nadyjskich. By³ prób¹ stworzenia platformy, na bazie której mog³aby powstaæ trwa³a wspólnota
i skoordynowana aktywno�æ obywatelska. Free-nets, które wykorzystywa³y istniej¹c¹ w prze-
strzeni realnej spo³eczno�æ lokaln¹, aby zwiêkszyæ spójno�æ grupow¹, okaza³y siê sukcesem.
Sieæ sta³a siê istotnym narzêdziem wspomagaj¹cym procesy spo³eczne5. Natomiast nale¿y
zadaæ sobie pytanie: Dlaczego do�wiadczenia europejskie s¹ inne? Dlaczego nie uda³o siê
wykorzystaæ Internetu jako p³aszczyzny wspólnototwórczej? DDS jako eksperyment, który
mia³ za zadanie pchn¹æ obywateli do skoordynowanych dzia³añ, poniós³ klêskê. Nie pojawi³y
siê dzia³ania, organizacje i inicjatywy.
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Takiego stanu rzeczy nale¿y upatrywaæ w tym, ¿e taki typ stosunków spo³ecznych, jakim
jest spo³eczno�æ sieciowa, zacz¹³ funkcjonowaæ w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie zanim
nast¹pi³ rozkwit Internetu. Internet sta³ siê odpowiedzi¹ na szybko zmieniaj¹ce siê konstela-
cje stosunków spo³ecznych i mobilno�æ przestrzenn¹ mieszkañców. Stosunki spo³eczne prze-
sta³y byæ �ci�le zwi¹zane z przestrzeni¹ i czasem, lokalno�æ sta³a siê kwesti¹ drugorzêdn¹.
Kryterium wspólnoty zainteresowañ i interesów zaczê³o mieæ decyduj¹ce znaczenie w wybo-
rze obszaru kontaktów przez podmiot. Pierwszy raz w historii w takiej skali nast¹pi³o oddzie-
lenie sfery kontaktów od miejsca zamieszkania. Sieæ kontaktów w przestrzeni lokalnej zaczê³a
mieæ znaczenie o tyle, o ile pozwala osi¹gn¹æ dora�ny interes pewnej grupie ludzi. Problemy
z zaistnieniem ma trwa³a wspólnota, tak¿e model stowarzyszenie, którego funkcjonowanie
zale¿ne jest od podzia³u pracy, nie jest typem, który ma szanse na dominacjê. Nale¿a³oby tu
mówiæ wiêc o trzecim typie zwi¹zków spo³ecznych, o indywidualizmie sieciowym, o tworze-
niem siê sieci interakcji ludzi ze wzglêdu na wspólne style ¿ycia i zainteresowania. W³a�nie
wzorzec indywidualizmu sieciowego staje siê dominuj¹cym wzorcem w�ród spo³eczno�ci in-
ternetowej i sieciowej. Konsekwencj¹ tego jest to, ¿e w krajach, w których to¿samo�æ wspól-
not lokalnych jest to¿samo�ci¹ siln¹, znajduje ona swoje odzwierciedlenie w Internecie.
Natomiast w krajach, gdzie taka to¿samo�æ jest niewielka, jest ona zastêpowana innymi for-
mami wspólnototwórczymi. Amsterdam w okresie eksperymentu z DDS by³ miastem o niskim
poziomie aktywno�ci obywatelskiej, nie istnia³o zainteresowanie dla w³¹czenia siê w ¿ycie
wspólnotowe. W funkcjonowaniu DDS odzwierciedli³ siê tylko system warto�ci mieszkañ-
ców. Sfera publiczna, jak¹ zak³ada³ projekt, zosta³a skolonizowana przez istniej¹ce mechani-
zmy ekonomiczne i polityczne. Wewnêtrzne walki o w³adzê, niejasna struktura zarz¹dzania,
komercjalizacja, wszystko to by³o komunikatem dla u¿ytkowników, ¿e niezale¿nie od platfor-
my, na jakiej odbywaj¹ siê debaty, które maj¹ prowadziæ do skoordynowanych dzia³añ, me-
chanizm pozostaje niezmienny. To w³a�nie te elementy stanowi¹ czynniki refeudalizacji sfery
publicznej. Internet mo¿na wiêc potraktowaæ w sposób to¿samy z innymi �rodkami masowe-
go przekazu, pe³ni rolê katalizatora zmian, przy�piesza istniej¹ce procesy spo³eczne, nie ofe-
ruj¹c jakiej� w³asnej logiki wydarzeñ.

3. Do�wiadczenia lokalnych portali w województwie dolno�l¹skim

G³ówn¹ kategori¹, ze wzglêdu na któr¹ bêdê rozró¿nia³ lokalne portale internetowe, jest
ich geneza. I tak mo¿na wyró¿niæ: 1) portale internetowe, które by³y tworzone przez osoby
zaanga¿owane w tradycyjne lokalne media, takie jak prasa, radio, telewizja, a Internet zosta³
potraktowany jako naturalna droga ekspansji i dotarcia do mieszkañców; 2) portale interne-
towe tworzone jako inicjatywa w³adz samorz¹dowych, gdzie organy samorz¹dowe szuka³y
nowych form komunikacji z obywatelami; 3) inicjatywy komercyjne, gdzie lokalni przedsiê-
biorcy pragnêli wykorzystaæ Internet jako platformê informacji o swoich us³ugach i produktach;
4) lokalne inicjatywy mieszkañców, którzy swoje zainteresowanie lokalno�ci¹ pragnêli prze³o-
¿yæ w zorganizowane dzia³anie, tutaj portal stanowi³ przestrzeñ integracji lokalnej i jest
najbli¿szy idea³owi sfery publicznej. Ten ostatni z przyk³adów jest zjawiskiem, które najszyb-
ciej znika z krajobrazu polskiego Internetu. Analizuj¹c lokalne portale internetowe w kontek�cie
ich znaczenia, jako forów debaty o sprawach istotnych dla �rodowisk lokalnych, nale¿y naj-
pierw przyjrzeæ siê specyfice rozwoju Internetu w Polsce.

Masowe rozpowszechnienie siê Internetu w Polsce nast¹pi³o ju¿ po kryzysie dot-komów.
Kryzysem dot-komów zwyk³o siê okre�laæ zjawisko, jakie mia³o miejsce na �wiatowych gie³-
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dach w 1999 r., podczas którego wiêkszo�æ spó³ek zajmuj¹ca siê inwestycjami internetowymi
zbankrutowa³a czy te¿ ceny akcji zosta³y znacznie zredukowane. Skoñczy³a siê pierwsza en-
tuzjastyczna era rozwoju Internetu, podczas której owo medium traktowane by³o jako obja-
wienie. Symbolicznie ten okres koñczy ok³adka magazynu �Wired� z grudnia 1999 r., na której
Ikar symbolizuj¹cy epokê Internetu skacze w przepa�æ. Skoñczy³a siê niepoparta ¿adnymi
analizami ekonomicznymi wiara inwestorów, ¿e inwestycje w Internet przynios¹ krociowe zyski.
Zmala³y tak¿e znacznie nak³ady na reklamê w Internecie. Przedsiêbiorcy z wiêksz¹ ni¿ kiedy-
kolwiek ostro¿no�ci¹ chcieli inwestowaæ w kwestie zwi¹zane z Internetem. Równolegle Inter-
net, ju¿ nie jako s³owo-wytrych pozwalaj¹ce na szybki biznes, zakorzenia³ siê w codzienno�ci.
By³ wykorzystywany w pracy jako �ród³o kontaktów z kontrahentami i klientami, w domu do
kontaktów z rodzin¹ i przyjació³mi, do rozrywki i do nauki.

Rozwój Internetu w Polsce odbywa³ siê w opozycji do scentralizowanych dzia³añ korpo-
racyjnych i administracyjnych. Rozwój ten by³ mo¿liwy dziêki samoorganizacji osób zdeter-
minowanych, aby ³¹czyæ siê z sieci¹. Pierwsze po³¹czenie do sieci Internet z terytorium Polski
mia³o miejsce 17 sierpnia 1991 r. Do 1994 r. w Polsce by³a to sieæ ca³kowicie akademicka.
W 1995 r. Telekomunikacja Polska SA (TPSA) udostêpni³a sieæ szkieletow¹ POLPAK-T,
która by³a oferowana w 15 miastach w Polsce. W 1996 r. TPSA zaczê³a oferowaæ anonimowy,
w cenie po³¹czenia lokalnego wdzwaniany (dial-up) dostêp do Internetu. Monopol na �wiad-
czenie us³ug dostêpowych zosta³ zniesiony w 2004 r. Jednak mimo niekorzystnej dla klien-
tów polityki monopolisty w Polsce rozwinê³o siê ca³kiem prê¿nie �rodowisko internautów.
Brak odpowiedniej infrastruktury umo¿liwiaj¹cej korzystanie z sieci doprowadzi³ do powsta-
nia lokalnych sieci osiedlowych, zwanych sieciami trzepakowymi. To w³a�nie dziêki sie-
ciom lokalnym Internet sta³ siê w Polsce zjawiskiem do�æ powszechnym i popularnym,
którego dostêpno�æ nie by³a ograniczona do du¿ych skupisk miejskich. Sieci lokalne maj¹
ró¿ny zasiêg, od ³¹czenia mieszkañców jednego bloku po ca³e osiedla. To w³a�nie dziêki
sieciom lokalnym powsta³a niezbêdna infrastruktura, na bazie której mog³y narodziæ siê nowe
projekty.

W dalszej analizie skoncentrujê siê na dwóch o�rodkach miejskich województwa dolno-
�l¹skiego: Legnicy i Boles³awcu. Interesuj¹ce by³y dla mnie tylko te strony internetowe, które
oferuj¹ jak¹� formê kontaktu asynchronicznego miêdzy u¿ytkownikami serwisów, czyli oprócz
mo¿liwo�ci komentowania artyku³ów umieszczanych na stronach pozwalaj¹ na integracje u¿yt-
kowników strony, czy to przez listê mailingow¹, czat czy forum. Popularno�æ portalu zosta³a
zmierzona dwoma wska�nikami: ilo�ci¹ zarejestrowanych u¿ytkowników i liczb¹ dziennych
wej�æ na stronê. Rejestracja jest tak¿e najczê�ciej jedynym wymogiem, który nale¿y spe³niæ,
aby uzyskaæ dostêp do mo¿liwo�ci pisania na forum, komentowanie za� jest mo¿liwe przez
ka¿dego internautê. Informacje o ilo�ci zarejestrowanych u¿ytkowników s¹ jawne i s¹ wyra�-
nie eksponowane na stronach. Podobnie informacje o liczbie odwiedzin na stronach, które to
informacje s³u¿¹ jako zachêta dla potencjalnych reklamodawców.

Dla Legnica powy¿sze kryterium spe³nia portal �www.lca.pl�. Funkcjonuje on od 2001r.
Na forum portalu jest zarejestrowanych 1258 u¿ytkowników6. Portal w sierpniu 2007 r. odno-
towa³ 41824 unikalnych u¿ytkowników oraz 645 245 ods³on7. W Boles³awcu mo¿na wyró¿niæ
dwa takie miejsca: �www.bolec.info� i �www.boleslawiec.org�. Do grudnia 2005 r. funkcjono-
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wa³ tak¿e portal w domenie �www.megaportal.pl�, który liczy³ 2471 zarejestrowanych u¿yt-
kowników, by³ to pierwszy i w tamtym okresie najwiêkszy portal miejski.

Portal �lca.pl� jest prowadzony przez prywatny podmiot �wiadcz¹c¹ us³ugi internetowe,
w tym dostêpowe i hostingowe w ramach domen lokalnych.

Portal �bolec.info� funkcjonuj¹cy od 2003 r. jest inicjatyw¹ niekomercyjn¹ i niedochodow¹.
Redagowany jest przez wolontariuszy, a wszelakie koszty prowadzenia go s¹ op³acane z re-
klam. Posiada on 2141 aktywnych kont u¿ytkowników, na forum portalu za³o¿yli oni 5075
w¹tków tematycznych i napisali 96637 postów. W hierarchii popularno�ci najwiêksza liczba
postów pojawi³a siê w dziale komentarzy i opinii o zamieszczonych artyku³ach. Kolejne pod
wzglêdem popularno�ci by³y dyskusje dowolne pomiêdzy u¿ytkownikami oraz kultura i roz-
rywka. Mo¿na je okre�liæ jako w¹tki integruj¹ce. Za� sprawy zwi¹zane z polityk¹ i administracj¹
lokaln¹ uplasowa³y siê dopiero na szóstym miejscu. Pozosta³e w¹tki dotyczy³y spraw tech-
nicznych i zwi¹zanych z pomoc¹ komputerow¹. Zainteresowanie sprawami politycznymi jest
mocno okresowe i wi¹¿e siê z cyklem wyborczym. W tym okresie ro�nie ponad trzykrotnie
zainteresowanie sprawami politycznymi na portalu, lecz najczê�ciej w¹tki i komentarze do-
tycz¹ polityki szczebla centralnego.

Drugi lokalny portal �boleslawiec.org� funkcjonuje od 2004 r., ma charakter dziennika dzia-
³aj¹cego zgodnie z prawem prasowym. Polityka wzglêdem mo¿liwo�ci komentowania i uczest-
nictwa w debatach na stronach portalu jest bardziej liberalna � aby zabraæ g³os w dyskusji,
nie trzeba posiadaæ konta w systemie portalu. Dyskusja jest wiêc otwarta, z tym ¿e ka¿dy
anonimowy u¿ytkownik jest identyfikowany po numerze IP, z którego zosta³a wys³ana wia-
domo�æ. Na forum portalu zosta³o za³o¿onych 2325 tematów, liczba postów to 23 418. Tak¿e
najczê�ciej komentowane s¹ wiadomo�ci w³asne portalu. Drug¹ pod wzglêdem popularno�ci
kategori¹ s¹ opinie o mie�cie, inne w¹tki s¹ za� marginalnie komentowane. Struktura tema-
tyczna wszystkich portali jest podobna. Najbardziej dynamiczn¹ czê�ci¹ serwisu s¹ aktualno-
�ci, redagowane przez osobê pe³ni¹c¹ funkcjê opiekuna portalu, czêsto informacje te s¹
przesy³ane przez rzecznika urzêdu miasta, rzadziej przez samych u¿ytkowników. Statycznym
elementem portalu jest czê�æ informacyjna, w niej znajduj¹ siê informacje o godzinach pracy
urzêdów samorz¹dowych, szpitali, aptek, banków, rozk³ady komunikacji kolejowej, autobuso-
wej, godziny liturgii religijnych, oferta placówek kulturalnych. Odrêbn¹ przestrzeni¹ jest miej-
sce dla lokalnych przedsiêbiorców, które z jednej strony stanowi bazê danych o firmach
i us³ugach, z drugiej za� jest �ród³em dochodów za eksponowanie ofert. Cech¹ charaktery-
styczn¹ s¹ elementy historyczne i turystyczne jako te, które najmocniej okre�laj¹ to¿samo�æ
regionu. Mo¿na wiêc znale�æ tu archiwalne zdjêcia, plany z zaznaczonymi miejscami wartymi
odwiedzenie i lokalne historie.

Lokalne portale powstaj¹ jako miejsca debaty o problemach i potrzebach wa¿nych z punktu
widzenia mieszkañców regionu. Staraj¹ siê byæ centrami zbieraj¹cymi wszelakie informacje
o inicjatywach podejmowanych przez osoby zwi¹zane z danym obszarem. W pierwszym okre-
sie funkcjonowania na korzy�æ portalu dzia³a efekt �wie¿o�ci, portal skupia szybko du¿¹ ilo�æ
nowych u¿ytkowników. Nastêpuje dynamiczny rozkwit, portal stanowi forum, na którym chêtnie
podejmowane s¹ nowe dyskusje i plany ró¿nych inicjatyw. Na forach maj¹ miejsce procesy
krystalizowania siê struktury u¿ytkowników. Wyodrêbnia siê grupa moderatorów, czyli osób
czuwaj¹cych o formê dyskusji. Portal zaczyna samodzielnie ustalaæ tematy do dyskusji, pró-
buj¹c utrzymaæ aktywno�æ forum. Okres rozkwitu portalu jako niezale¿nej, niekomercyjnej ini-
cjatywy w tym momencie jest wystawiony na najwiêksz¹ próbê. Zwiêkszenie zainteresowania
dzia³alno�ci¹ portalu prowadzi do generowania wiêkszego ruchu sieciowego, a tak¿e wiêk-
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szego obci¹¿enia sprzêtu. Automatycznie prowadzi to do zwiêkszenia kosztów utrzymania,
potrzeby zakupu wiêkszej powierzchni u¿ytkowej, niezbêdnej na nowe konta u¿ytkowników,
czy te¿ zakupu ³¹cza internetowego o wiêkszej przepustowo�ci. Portal jest zmuszony znale�æ
�rodki na dalsze funkcjonowanie.

Istniej¹ dwa �ród³a mo¿liwego pozyskania �rodków � sfera gospodarcza i sfera admini-
stracyjna. Portal, aby móg³ dalej funkcjonowaæ, jest zmuszony nawi¹zaæ wspó³pracê z admi-
nistracj¹ samorz¹dow¹ lub lokalnymi firmami. Ze strony administracji lokalnej portal mo¿e
ubiegaæ siê o dofinansowanie, kiedy dzia³a jako zarejestrowane stowarzyszenie. Mo¿e te¿
pozyskiwaæ fundusze, oferuj¹c na sprzeda¿ powierzchniê reklamow¹ na stronie. Zbiórki fun-
duszy w�ród u¿ytkowników serwisów w Polsce s¹ rzadko�ci¹ i udaj¹ siê tylko najwiêkszym
specjalistycznym portalom, na takie rozwi¹zanie nie mo¿e pozwoliæ sobie ¿aden portal lokal-
ny. Nawi¹zywanie �cis³ej wspó³pracy z biznesem i administracj¹ najczê�ciej prowadzi do zmniej-
szenia roli u¿ytkowników w serwisie. Rolê moderatorów przejmuj¹ osoby zwi¹zane z admini-
stracj¹ lub lokalnym biznesem. Profil prezentowanych informacji tak¿e siê zmienia, wiêkszo�æ
tematów dotyczy której� ze sfer ¿ycia gospodarczego b¹d� te¿ politycznego. Lokalny portal
zaczyna upodabniaæ siê do lokalnej prasy, w której miejsce dla czytelników jest ograniczone.
Rola u¿ytkownika zaczyna byæ sprowadzona tylko do mo¿liwo�ci skomentowania ustalonych
tematów. Skutkiem tego jest zmniejszenie zainteresowania dzia³aniem portalu przez dawnych
u¿ytkowników, którzy dostrzegaj¹ proces �kolonizacji� ich miejsca przez w³adzê gospodarcz¹
lub w³adzê administracyjn¹.

Równolegle widaæ zmiany w polskim Internecie, które s¹ efektem wprowadzenia ustawy
o dostêpie do informacji publicznej8 i w zwi¹zku z tym obowi¹zku prowadzenia przez podmio-
ty administracji publicznej Biuletynu Informacji Publicznej. Skutkiem tego jest posiadanie przez
ka¿de miasto i ka¿d¹ gminê w³asnego serwisu informacyjnego i � co wa¿ne � osoby odpo-
wiedzialnej za opiekê nad nim. Administracja lokalna przestaje byæ ju¿ chêtna do nawi¹zywa-
niu wspó³pracy przy prowadzeniu lokalnych portali. Logika interakcji zostaje zast¹piona logik¹
pracy, w której istnienie w przestrzeni wirtualnej jest dla administracji problemem procedural-
nym i technicznym. Funkcjonowanie w Internecie staje siê dla administracji wype³nieniem
obowi¹zku na³o¿onego przez ustawodawcê. Tak¿e przedsiêbiorcy, widz¹c zmniejszaj¹ce siê
zainteresowanie portalem, wycofuj¹ swoje reklamy. Zaprezentowany mechanizm mo¿na zaob-
serwowaæ, analizuj¹c funkcjonowanie inicjatyw lokalnych, gdzie �rednia d³ugo�æ funkcjono-
wania portalu to oko³o piêæ lat. Elementem optymistycznym jest tu jednak ci¹g³a reprodukcja
tego procesu. Przestrzeñ publiczna ci¹gle odnawia siê w nowej formie w nowym miejscu, choæ
do�æ szybko jest kolonizowana przez racjonalno�æ instrumentaln¹.

Zastosowanie koncepcji sfery publicznej Jurgena Habermasa w celu wyja�nienia dynami-
ki rozwoju Internetu jako przestrzeni mog¹cej staæ siê katalizatorem dzia³añ obywatelskich
pozwala na uchwycenie pewnego procesu w ca³ej swojej rozci¹g³o�ci. Pozwala wyja�niæ przy-
czyny powstania sfery publicznej, jak i determinantów jej zaniku. Koncepcja wyja�nia tak¿e
logikê funkcjonowania mediów masowych jako elementów wzmacniaj¹cych istniej¹ce w spo-
³eczeñstwie postawy. Nie ujmuje mediów masowych tak jak w determinizmie technologicznym
McLuhana, upatruj¹c w samej strukturze mediów elektronicznych katalizatorów przemian
spo³ecznych. Internet, stosuj¹c koncepcjê Habermasa, staje siê przestrzeni¹, na któr¹ prze-
nosz¹ siê mechanizmy znane z socjosfery.
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Zadania o�wiatowe w strategiach samorz¹dowych

Przemiany, jakie zachodz¹ we wspó³czesnym �wiecie, wyzwania, jakie stawia przed lud�mi
technika i nauka, powoduj¹, ¿e o�wiata i kszta³cenie powinny tak ich przygotowywaæ, aby
potrafili oni sprostaæ tym wyzwaniom. W polskim systemie o�wiaty i szkolnictwa od pocz¹t-
ku lat dziewiêædziesi¹tych dokonywa³y siê g³êbokie przemiany systemowe i instytutcjonalne.
Szeroko rozumiana edukacja stanowi czynnik rozwoju ekonomicznego i spo³ecznego, daj¹c
wykszta³conemu cz³owiekowi szersze mo¿liwo�ci w znalezieniu pracy, w zaspokajaniu aspira-
cji i rozwijaniu swoich uzdolnieñ1. Pañstwo za� zyskuje obywateli mobilnych i aktywnych
zawodowo, potrafi¹cych umiejêtnie funkcjonowaæ w gospodarce. Cele edukacyjne wyzna-
cza polityka o�wiatowa pañstwa, która powinna realizowaæ nastêpuj¹ce zadania: wyznaczaæ
warunki funkcjonowania o�wiaty, optymalizowaniæ decyzje o�wiatowe, definiowaniæ zakres
praw i obowi¹zków poszczególnych podmiotów, ustalaæ sposoby osi¹gniêcia wyznaczonych
celów2.

Obecnie czê�æ tych zadañ spoczywa na barkach samorz¹dów. W³adze samorz¹dowe, do-
ceniaj¹c znaczenie i wagê edukacji dla rozwoju gminy, powiatu czy województwa, zapisuj¹
zadania o�wiatowe w swoich strategiach rozwoju. Zapisy te z jednej strony maj¹ charakter
ogólnych, dalekosiê¿nych celów, a z drugiej czêsto przybieraj¹ formê konkretnych i szczegó-
³owych rozwi¹zañ.

Strategia rozwoju lokalnego stanowi scenariusz rozwoju gminy, powiatu czy wojewódz-
twa zawieraj¹cy: docelow¹ wizjê rozwoju (tzw. misjê), cele rozwoju, zadania o znaczeniu
strategicznym oraz sposoby ich realizacji3.

Sejmik Wojewódzki Dolnego �l¹ska zawar³ swoj¹ wizjê polityki rozwoju regionu i jej podsta-
wowe za³o¿enia w Strategii rozwoju województwa dolno�l¹skiego, która stanowi g³ówny in-
strument oddzia³ywania na ewolucjê tego obszaru. Edukacja zajê³a w niej poczesne miejsce.

Strategia regionu obejmuje trzy poziomy dzia³añ samorz¹du wojewódzkiego:
1) inspirowanie, koordynowanie i wspomaganie tych przedsiêwziêæ gmin, powiatów i or-

ganizacji regionalnych, które przyczyniaj¹ siê do rozwoju lokalnego i ponadlokalnego;

1 St. G o l i n o w s k a, Polityka spo³eczna, koncepcje � instytucje � koszty, Warszawa 2000,
s.119.

2 Pedagogika, Leksykon PWN, red. B. M i l e r s k i,  B. � l i w e r s k i, Warszawa 2000, s.162.
3 Zarz¹dzanie rozwojem lokalnym � studium przypadków, red. A. Brol, Wroc³aw 1998,

s.17.
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2) dzia³ania bêd¹ce w bezpo�redniej sferze odpowiedzialno�ci samorz¹du wojewódzkie-
go, w tym wspó³praca z s¹siednimi regionami;

3) starania o udzia³ pañstwa i instytucji europejskich w realizacji celów i zadañ prioryte-
towych dla rozwoju Dolnego �l¹ska, jak te¿ o kszta³t regulacji prawnych sprzyjaj¹cych
rozwojowi regionów.

Cele strategiczne, które okre�laj¹ podstawowe kierunki polityki w³adz samorz¹dowych,
zosta³y okre�lone w piêciu obszarach. W ich obrêbie wyznaczono m.in. zadania w dziedzinie
edukacji.

Integracja dolno�l¹ska obejmuje:
� szerzenie wiedzy o regionie i korzeniach jego mieszkañców (np. internetowa encyklope-

dia regionu, tworzona przez uczniów opisuj¹cych otoczenie swoich szkó³ na wzór angielskiej
akcji Doomsday Book),

� zwiêkszenie szans edukacyjnych m³odzie¿y z ma³ych miejscowo�ci,
� wsparcie dla inicjatyw powo³ywania wy¿szych szkó³ zawodowych (lub ich filii) w o�rod-

kach lokalnych,
� stworzenie systemu sta¿y, stypendiów i nagród dla wybitnie uzdolnionych (akcja zDol-

ny �l¹sk).

Renesans cywilizacyjny dotyczy:
� przekazu paradygmatu cywilizacyjnego na wszystkich szczeblach edukacji,
� wdra¿ania inicjatyw sprzyjaj¹cych podnoszeniu poziomu kszta³cenia,
� zapewnienia efektywnego dostêpu do o�wiaty dzieciom ze �rodowisk problemowych

(bieda, bezrobocie, patologie spo³eczne),
� popierania ró¿nych form kszta³cenia i samokszta³cenia ludzi starszych,
� wspierania inicjatyw budowy i modernizacji powszechnie dostêpnych obiektów spor-

towych.

Spo³eczeñstwo obywatelskie tworzone jest poprzez:
� kszta³towanie postaw obywatelskich � wychowanie do godno�ci, odpowiedzialno�ci,

zaradno�ci, solidarno�ci i demokracji,
� udostêpnienie nauczania akademickiego w wa¿nych miastach regionu,
� szeroki program przyuczania spo³eczeñstwa do korzystania z technik informacyjnych,
� zapewnienie efektywnego dostêpu do o�wiaty osobom niepe³nosprawnym,
� anga¿owanie szkó³ w ró¿nego typu akcje obywatelskie i samorz¹dowe,
� wprowadzenie elementów praktycznego kszta³cenia przedsiêbiorczo�ci w szko³ach.

Innowacyjna gospodarka oparta na:
� przemodelowanym szkolnictwie uwzglêdniaj¹cym zachodz¹ce zmiany gospodarcze i de-

mograficzne (przekszta³cenie szkó³ pomaturalnych w licencjackie),
� uformowanej regionalnej sieci szkó³ wy¿szych (idea holdingu Uniwersytet Dolno�l¹ski),
� rozwoju kszta³cenia ustawicznego ukierunkowanego na uelastycznienie zatrudnienia,
� szkoleniach pracodawców w technikach zwiêkszania konkurencyjno�ci firm,
� organizacji kszta³cenia kszta³c¹cych.

Otwarcie na �wiat obejmuj¹ce:
� wdra¿anie szerokiego programu kszta³cenia jêzykowego (w tym jêzyk czeski),

Krystyna Gilga
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� upowszechnianie wymiany miêdzyszkolnej, zw³aszcza opartej o pobyty w rodzinach,
� szkolenia i praktyki w zakresie celów, zasad i procedur UE4.

W strategii podkre�lano konieczno�æ wyrównywania szans edukacyjnych w regionie,
poszerzaj¹ siê bowiem �rodowiska, z których dostêp do o�wiaty staje siê utrudniony. Na sa-
morz¹dach spoczywa obowi¹zek efektywnego udostêpnienia mo¿liwo�ci kszta³cenia dzieciom
i m³odzie¿y z ma³ych miejscowo�ci oraz ze �rodowisk biednych i patologicznych. Powinno
siê wspieraæ obecne trendy do powstawania szkó³ wy¿szych w mniejszych o�rodkach. Trze-
ba jednak zadbaæ, aby postêpuj¹ce upowszechnienie wy¿szego wykszta³cenia nie odbywa³o
siê kosztem jego jako�ci. Zauwa¿a siê potrzebê istnienia zró¿nicowanego systemu edukacji,
rozwijaj¹cego rozmaite predyspozycje i przygotowuj¹cego do ró¿norakich zawodów. W sys-
temie tym na ka¿dym poziomie jest te¿ miejsce dla przekazu europejskich norm cywilizacyjnych.

Sejmik Wojewódzki widzi w dobrze wyedukowanym spo³eczeñstwie najwa¿niejszy atut
Dolnego �l¹ska. To w³a�nie edukacja musi byæ podstaw¹ i motorem rozwoju regionu. Dziêki
nabytym kompetencjom kulturowym mo¿liwe stanie siê aktywne adaptowanie do zmian
w otwieraj¹cej siê Europie, efektywna �gra� na trudnym rynku pracy, czy wzrost innowacyj-
no�ci, przedsiêbiorczo�ci i obywatelskiej aktywno�ci. Dlatego te¿ trzeba zapewniæ Dolno-
�l¹zakom jak najszersze mo¿liwo�ci kszta³cenia na wysokim poziomie.

Edukacja jest tak¿e elementem uelastyczniania rynku pracy. Wysoko wyedukowany po-
tencja³ ludzki powinien staæ siê podstawowym atutem i motorem d³ugofalowego rozwoju
regionu. Tylko w ten sposób mo¿liwe bêdzie zapewnienie regionowi odpowiednich elit go-
spodarczych, samorz¹dowych, kulturalnych itp., przynosz¹cych sw¹ prac¹ korzy�ci sobie
i wspó³mieszkañcom. Nale¿y wiêc zapewniæ szerok¹ dostêpno�æ i wysok¹ jako�æ us³ug edu-
kacyjnych, zw³aszcza w obszarach pozametropolitalnych i wiejskich, a szczególn¹ uwagê
zwróciæ na rozwój szkolnictwa wy¿szego w regionie.

W dzisiejszych czasach odsetek osób objêtych edukacj¹ wy¿sz¹ i �redni¹ nie budzi wiêk-
szych zastrze¿eñ. Uwagi wymaga jednak jako�æ kszta³cenia. Konieczne jest wiêc sta³e wspar-
cie doskonalenia zawodowego kadr nauczycielskich. Ale roli edukacji nie mo¿na sprowadzaæ
jedynie do jej funkcji wzglêdem gospodarki. Wymogiem cywilizacyjnym jest nabywanie przez
kszta³c¹cych siê szerokich kompetencji kulturowych, niezbêdnych do sprawnego funkcjono-
wania w zmieniaj¹cym siê �wiecie, a jednocze�nie stymuluj¹cych samorozwój, kreatywno�æ
i innowacyjno�æ. W³a�nie w procesach edukacji obok umiejêtno�ci zawodowych, kszta³to-
wane powinny byæ obywatelskie postawy wychowania na Dolno�l¹zaka, Polaka i Europej-
czyka. Zasadniczym celem strategii jest to, aby Dolny �l¹sk sta³ siê miejscem, w którym chce
siê ¿yæ � w spokoju ducha, w zgodzie z lud�mi i w harmonii z natur¹.

Realizacjê zadañ edukacyjnych w zakresie integracji licznych �rodowisk i instytucji edu-
kacyjnych oraz wspierania zdolnych uczniów realizuje m.in. program Dolno�l¹ski System
Wspierania Uzdolnieñ. Wspiera siê on na trzech filarach.

Pierwszym z nich jest bezpo�rednie wspieranie szkó³ i nauczycieli w zakresie pracy
z uczniem zdolnym, o specyficznych potrzebach i predyspozycjach. Zadania z tego zakresu
koordynuje i realizuje powo³ana przy Dolno�l¹ski O�rodek Dokszta³cania Nauczycieli we
Wroc³awiu Pracownia Rozpoznawania i Wspierania Uzdolnieñ. Pozyskani wspó³pracownicy

Zadania o�wiatowe w strategiach samorz¹dowych

4 Strategia rozwoju województwa dolno�l¹skiego, http://www.umwd.pl/grafika/umwd.html
(25 sierpnia 2001 r.).
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spo�ród nauczycieli tworz¹ w swoich szko³ach lokalne programy. Powstaje w ten sposób
Dolno�l¹ska Sieæ Szkó³ Wspieraj¹cych Uzdolnienia.

Drugi dotyczy wsparcia finansowego dla tego systemu. Najwa¿niejszym elementem jest
tu program stypendialny, który w ramach akcji �zDolny �l¹zak� promuje najzdolniejszych
uczniów. W sk³ad Kapitu³y Dolno�l¹skiej Rady Wspierania Uzdolnieñ weszli przedstawiciele:
szkó³ wy¿szych Wroc³awia i Opola, Marsza³ek Województwa Dolno�l¹skiego, Prezes Funda-
cji Rozwoju Edukacji, Kurator O�wiaty, przedstawiciele mediów, pracodawców, starostów
powiatów.

Trzeci filar to przygotowywanie, pomaganie i finansowanie ró¿norodnych programów pracy
wspieraj¹cych zdoln¹ m³odzie¿. Przyk³adem takiej dzia³alno�ci mog¹ byæ prowadzone przez
�rodowiska akademickie ko³a zainteresowañ czy spotkania w ramach Dolno�l¹skiego Festi-
walu Nauki5. Schemat funkcjonowania Dolno�l¹skiego Systemu Wspierania Uzdolnieñ
przestawia rysunek 1.

5 Dolno�l¹ski System Wspierania Uzdolnieñ, �Dolno�l¹ska Gazeta Szkolna�  23 pa�dzier-
nika 2002 r.
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Rys. 1. Dolno�l¹ski System Wspierania Uzdolnieñ � schemat funkcjonalny

�ród³o: http://www.dodn.wroc.pl/zdolny/zdolny.htm
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Du¿a rola w dziedzinie realizacji zadañ wynikaj¹cych ze strategii w zakresie edukacji spo-
czywa w gestii samorz¹dów gmin i powiatów. To od ich dzia³alno�ci zale¿y, czy wizje zawarte
w programie siê spe³ni¹. Skuteczne zarz¹dzanie rozwojem lokalnym, w tym i edukacj¹, wyma-
ga od samorz¹dów z jednej strony identyfikacji szans i mo¿liwo�ci danego obszaru, z drugiej
za� zagro¿eñ i s³abo�ci. Samorz¹d gminy, tworz¹c lokalne strategie rozwoju, formu³uje cele
strategiczne oraz okre�la sposoby ich osi¹gniêcia6.

I tak samorz¹d gminy Nowogrodziec, tworz¹c strategiê rozwoju obszarów wiejskich, chcia³
zniwelowaæ dysproporcje pomiêdzy miastem a otaczaj¹cymi go miejscowo�ciami wiejskimi.
Do celów strategicznych z zakresu o�wiaty zaliczono: utworzenie gminnej komunikacji auto-
busowej, dopasowanej do przewozu dzieci do szkó³; utworzenie liceum ogólnokszta³c¹cego
lub zawodowego7.

Strategia rozwoju lokalnego opracowana przez samorz¹d gminy Dzier¿oniów jest przyk³a-
dem dzia³añ podjêtych w celu niwelowania skutków drastycznego ograniczenia dzia³alno�ci
gospodarczej przez najwiêksze zak³ady przemys³owe na tym terenie. Samorz¹d gminy za cele
postawi³ sobie:

� zmianê struktury szkolnictwa zawodowego i dopasowanie go do potrzeb lokalnego rynku
pracy,

� pozyskanie do pracy nauczycieli z zakresu nauczania jêzyków obcych, informatyki, za-
rz¹dzania i marketingu,

� powo³anie placówki szkolnictwa wy¿szego8.
Gminy Dolnego �l¹ska, tak jak i pozosta³e gminy w kraju, wspó³uczestniczy³y w finanso-

waniu o�wiaty. Potwierdzaj¹ to wydatki z bud¿etów gmin zaprezentowane w tabeli 1. Widaæ
wyra�ny wzrost wydatków o�wiatowych, przy czym pamiêtaæ nale¿y, ¿e od 1992 r. gminy
przejê³y obowi¹zkowo prowadzenie przedszkoli, a od 1996 r. szkó³ podstawowych. Liderem
w wielko�ci wydatków niew¹tpliwie by³o woj. wroc³awskie.

Zadania o�wiatowe w strategiach samorz¹dowych

Tabela 1
Wydatki ³¹czne na o�wiatê z bud¿etów gmin w województwach:

wroc³awskim, wa³brzyskim, legnickim i jeleniogórskim w latach 1993�1997 w mln. z³otych

�ród³o: obliczenia w³asne na podstawie roczników statystycznych województw z lat 1993�1998.

6 Zarz¹dzanie rozwojem�, s. 7.
7 E. S o b c z a k, Nowogrodziec � strategia polifunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich,

[w:] Zarz¹dzanie rozwojem�, s. 51.
8 M. M a c i e j u k, Dzier¿oniów � kryzys funkcji przemys³owej, [w:] Zarz¹dzanie rozwo-

jem�, s. 94.

Rok 1993 1994 1995 1996 1997

Polska

woj. wroc³awskie

woj. wa³brzyskie

woj. legnickie

woj. jeleniogórskie

12,6

0,31

0,24

0,17

0,23

19,2

0,49

0,39

0,28

0,36

3805,9

133,9

51,1

41,4

54,2

5216,2

187,7

69,3

56,7

79,8

11800,6

338,5

197,9

172,6

155,3

Region
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W 1994 r. w woj. jeleniogórskim liczba uczniów w szko³ach podstawowych przejêtych przez
samorz¹dy gmin stanowi³a prawie 1¤3 ich ogó³u. By³o to o ponad 10% wiêcej ni¿ w Polsce.
Udzia³ ten w 1996 r. zwiêkszy³ siê do 44%.

W woj. wroc³awskim w 1994 r. co pi¹ty uczeñ szkó³ podstawowych uczêszcza³ do szko³y
przejêtej przez samorz¹dy gmin, a w 1996 r. by³o to ju¿ prawie 3¤4 ogó³u uczniów. W szko³ach
przejêtych prze samorz¹dy gmin woj. legnickiego w 1994 r. uczy³o siê 8% uczniów, a w 1996 r.
15%.

Podobnie wygl¹da³a liczba szkó³ przejêta przez gminy (tabela 2). Wyra�nie widoczne by³o
zaanga¿owanie samorz¹dowców z woj. wroc³awskiego. Przy czym pamiêtaæ trzeba, ¿e w tej
statystyce zawieraj¹ siê dzia³ania samorz¹du miasta Wroc³awia. Najmniej szkó³ przejê³y samo-
rz¹dy w woj. legnickim, nie osi¹gaj¹c nawet 10% udzia³u w 1996 r.
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Tabela 2
Udzia³ uczniów i szkó³ podstawowych prowadzonych przez samorz¹dy gmin

w województwach: wroc³awskim, wa³brzyskim, legnickim i jeleniogórskim
w latach 1993�1997 w mln. z³otych

�ród³o: obliczenia w³asne na podstawie roczników statystycznych województw z lat 1994�1997.

Rok 1994 1995 1996 1997

Polska

woj. wroc³awskie

woj. wa³brzyskie

woj. legnickie

woj. jeleniogórskie

Region

Szko³y podstawowe

Polska

woj. wroc³awskie

woj. wa³brzyskie

woj. legnickie

woj. jeleniogórskie

Uczniowie w szko³ach podstawowych

15,6%

27,3%

31,1%

6,4%

25,1%

29,8%

57,6%

33,6%

8,9%

32,9%

32,8%

61,3%

35,1%

9,1%

36,7%

98,1%

97,4%

97,8%

98,2%

99,2%

20,1%

20,2%

27,6%

8,1%

32,6%

43,6%

74,3%

29,7%

14,9%

40,8%

46,4%

74,1%

31,1%

15,0%

44,0%

99,2%

99,1%

99,1%

99,7%

99,8%

Wraz z reform¹ administracyjn¹ nast¹pi³y istotne zmiany kompetencyjne organów admi-
nistracji publicznej (rz¹dowej i samorz¹dowej) w zakresie o�wiaty. Uchwalone 5 czerwca 1998 r.
w jej ramach ustawy o samorz¹dzie województwa i o samorz¹dzie powiatowym (Dz.U. nr 91,
poz. 576 i 578) okre�li³y zasady funkcjonowania nowych jednostek samorz¹du terytorialne-
go. Dokonano zmiany uprawnieñ i obowi¹zków kuratorów o�wiaty, którzy przestali byæ
organami prowadz¹cymi dla podleg³ych im dotychczas szkó³ i placówek. Zadania te przeka-
zano jednostkom samorz¹du terytorialnego. Ka¿demu szczeblowi przyporz¹dkowano okre�lone
typy szkó³ i placówek, z mo¿liwo�ci¹ prowadzenia tak¿e innych, na mocy stosownych poro-
zumieñ. Szkolnictwo ponadpodstawowe oraz specjalne powierzono do prowadzenia powiatom.
W gestii gmin pozosta³y natomiast przedszkola (w tym specjalne) oraz zreformowane, sze-
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�cioklasowe szko³y podstawowe i nowo utworzone trzyletnie gimnazja. G³ównym zadaniem
kuratoriów o�wiaty pozosta³ nadzór pedagogiczny, obejmuj¹cy ca³o�æ dzia³añ edukacyjnych
szkó³ i placówek9.

Przejêcie przez gminy i powiaty ca³ego szkolnictwa (z wyj¹tkiem placówek podleg³ych
ministrom w³a�ciwym do spraw: wewnêtrznych, obrony narodowej i sprawiedliwo�ci) da³o
samorz¹dom terytorialnym szansê prowadzenia w³asnej polityki edukacyjnej, co umo¿liwia³o
uwzglêdnianie lokalnych uwarunkowañ w realizacji ustalonych w pañstwie ogólnych celów
i zadañ edukacyjnych10.

�rednio gminy woj. dolno�l¹skiego w 1998 r. wydawa³y 30% swojego bud¿etu na o�wiatê
i wychowanie, przy czym istnia³a bardzo du¿a rozpiêto�æ udzia³u tych wydatków w ich bu-
d¿etach. W gminach miejskich: K³odzko i Polkowice udzia³ wydatków nie przekroczy³ 14%,
gdy w gminach: Gaworzyce i Dominiów osi¹gn¹³ poziom prawie 70%. Warto zauwa¿yæ, ¿e
gminy le¿¹ce na przeciwstawnych biegunach � Gaworzyce i Polkowice nale¿¹ do jednego
powiatu.

Wysoko�æ �rednich wydatków gmin na jednego ucznia w powiatach w latach 1998�2000
przedstawiono w tabeli 3. Przeciêtna ich wielko�æ dla gmin miejskich wzros³a z 3300 z³ w roku
1998 do 4506 z³ w roku 2000, tj. o 37% (o 1206 z³ na ucznia). Najni¿sze wydatki ponios³y gminy
Chojnów i Pi³awa Górna, nie przekraczaj¹c kwoty 3000 z³ na ucznia, najwiêcej za� miasta na
prawach powiatu � Legnica (8100 z³), Wroc³aw (8885 z³) i Jelenia Góra (9126 z³).Gminy miej-
sko-wiejskie w badanym okresie przeciêtnie ponios³y wiêksze wydatki na jednego ucznia, bo
3544 z³ w 1998 r. i 4639 z³ w 2000 r. Wydatki dla tych gmin w badanym okresie wzros³y o 31%
(1115 z³). Najni¿sze wydatki na jednego ucznia ponios³a gmina Przemków (3211 z³), a najwy¿-
sze � Bogatynia (9672 z³) i Wleñ (9804 z³).

 Przeciêtne wydatki gmin wiejskich w badanym okresie by³y w przeliczeniu na jednego
ucznia najwy¿sze i wynosi³y odpowiednio 3956 z³ w 1998 r. i 5461 z³ w 2000 r. Wydatki w tych
gminach wzros³y o 38% (1495 z³). Istnia³a du¿a rozpiêto�æ wydatków w poszczególnych
gminach wiejskich. Najni¿sze ponosi³y gminy Jordanów (4209 z³) i Platerówka (3581 z³), naj-
wy¿sze za� Gaworzyce (4737 z³), Domaniów (5440 z³) i Jerzmanowa (12 158 z³). Podzia³ �rodków
z subwencji o�wiatowej oraz ze �rodków w³asnych gmin pomiêdzy poszczególne szko³y i pla-
cówki pozaszkolne zale¿y od w³adz samorz¹dowych.

Samorz¹dy gminne w celu efektywnego rozdysponowania �rodków musz¹ okre�liæ jed-
nostkowy koszt kszta³cenia we wszystkich prowadzonych przez siebie szko³ach. Oznacza to
zarówno �rodki przekazywane z bud¿etu jednostki samorz¹du terytorialnego, jak i pozosta³e
przychody szko³y (�rodki specjalne, darowizny, �rodki komitetu rodzicielskiego). Niezbêdne
jest dokonanie szczegó³owej oceny, w jakim stopniu zró¿nicowanie kosztów jest uzasadnio-
ne obiektywnymi przyczynami (system ogrzewania, nieunikniona niska liczba uczniów
w szkole), a w jakim jest przypadkowym efektem lub wynika z niew³a�ciwego prowadzenia
placówki.

W³adze gminy powinny ustaliæ placówki, w których wy¿sze ni¿ przeciêtne koszty jednost-
kowe bêd¹ przez nie finansowane. Decyzje te powinny wynikaæ z realizowanej przez jednostki
samorz¹du terytorialnego polityki edukacyjnej. Gmina równocze�nie powinna podj¹æ kroki

Zadania o�wiatowe w strategiach samorz¹dowych

9 O nadzorze pedagogicznym, czê�æ I, MEN, �Biblioteczka Reformy� nr 28,Warszawa 2000,
s. 7 i nast.

10 Przyk³adem mo¿e byæ opracowana strategia dla województwa dolno�l¹skiego.



328

zmierzaj¹ce w kierunku ograniczenia kosztów jednostkowych w szko³ach, gdzie s¹ one nad-
mierne i nieuzasadnione (na przyk³ad przez odpowiedni program inwestycyjny poprawiaj¹cy
infrastrukturê techniczn¹ szko³y).
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Tabela 3
�rednie wydatki bud¿etów gmin w woj. dolno�l¹skim na o�wiatê i wychowanie

w przeliczeniu na ucznia w latach 1998�2000 wed³ug powiatów  w z³otych

powiaty

lata
1998 1999 2000

rok 2000 do 1998

wska�nik
dynamiki w %

zmiany
w z³

boles³awiecki

dzier¿oniowski

g³ogowski

górowski

jaworski

jeleniogórski

kamiennogórski

k³odzki

legnicki

lubañski

lubiñski

lwówecki

milicki

ole�nicki

o³awski

polkowicki

strzeliñski

�redzki

�widnicki

trzebnicki

wa³brzyski

wo³owski

wroc³awski

z¹bkowicki

zgorzelecki

z³otoryjski

Jelenia Góra

Legnica

Wa³brzych

Wroc³aw

3394

2916

3333

3089

2878

3979

3042

3258

3192

3490

4377

3427

2965

3445

3440

4781

3591

3820

3391

3412

3101

3697

3785

4150

5166

3020

3536

4982

4058

4782

3753

3412

3595

3615

3227

4167

3234

3761

3932

3772

4527

3760

3478

3417

4031

4138

3995

4247

3767

3786

3601

3638

4502

4017

5497

3583

�

�

�

�

4239

3973

4899

4488

3906

4737

4073

4183

4293

4290

5293

4523

4596

4214

4289

5232

4717

5218

4862

4617

4366

4335

5814

4703

6032

4104

9126

8100

7053

8885

845

1057

1567

1399

1029

758

1031

925

1101

800

916

1095

1631

770

849

451

1126

1398

1471

1206

1265

638

2029

553

866

1084

5590

3118

2995

4102

125%

136%

147%

145%

136%

119%

134%

128%

135%

123%

121%

132%

155%

122%

125%

109%

131%

137%

143%

135%

141%

117%

154%

113%

117%

136%

258%

163%

174%

186%

�ród³o: Obliczenia w³asne, dane GUS.
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Efektem ni¿u demograficznego w szko³ach podstawowych jest drastyczny spadek liczby
uczniów. Odbija siê to zw³aszcza na szkolnictwie wiejskim, gdzie albo zamyka siê szko³y, albo
tam gdzie to nie jest mo¿liwe ze wzglêdów spo³ecznych, utrzymuje siê bardzo ma³e placówki.
Te ma³e szko³y s¹ wyj¹tkowo kosztowne (licz¹c koszty na ucznia), a z drugiej strony s¹ czê-
sto okre�lane jako szko³y o ni¿szym poziomie nauczania.

St¹d wynikn¹³ problem racjonalizacji sieci szkolnej. Sta³ siê on szczególnie widoczny przy
tworzeniu gimnazjów. W trudniejszej sytuacji znowu s¹ gminy wiejskie i miejsko-wiejskie,
w których rozproszona sieæ osadnicza wymusza czêsto drastyczne decyzje o zamykaniu lub
przekwalifikowaniu placówek. Nak³ada to równie¿ na gminy obowi¹zek zorganizowania i sfi-
nansowania dojazdów dzieci do szkó³. Tu tak¿e w trudniejszej sytuacji znalaz³y siê gminy
wiejskie. W miastach te¿ istniej¹ opory przed likwidacj¹ szkó³, ale nie s¹ jednak tak konflikto-
genne, nie wymagaj¹ organizowania dowozu dzieci. W wiêkszo�ci miast istnieje bowiem
komunikacja miejska. Ponadto w miastach jest wiêksza liczba placówek szkolnych. Tym sa-
mym ³atwiej jest przekonaæ zainteresowanych o likwidacji placówki w mie�cie ni¿ na wsi, gdzie
szko³a jest jedna i stanowi czêsto centrum kulturalnego ¿ycia wsi.

Samorz¹dy gmin woj. dolno�l¹skiego doceniaj¹ znaczenie o�wiaty i wspieraj¹ j¹ finanso-
wo o wiele bardziej ni¿ wynika to z dotacji o�wiatowej. Na tle kraju gminy dolno�l¹skie pla-
sowa³y siê w czo³ówce gmin w rankingu wydatków na utrzymanie szkó³. Ranking ten tworzono
na podstawie dwu wska�ników: stosunku wydatków bie¿¹cych na o�wiatê w 2001 r. do otrzy-
manej subwencji o�wiatowej oraz wydatków o�wiatowych w przeliczeniu na jednego ucznia11.

Bior¹c pod uwagê wydatki na jednego ucznia i wska�nik przekroczenia subwencji o�wia-
towej, w�ród pierwszych 300 samorz¹dów a¿ 32 s¹ z woj. dolno�l¹skiego. Na pierwszym
miejscu uplasowa³y siê samorz¹dy z woj. mazowieckiego � 41.

Wydatki gmin na opiekê przedszkoln¹ s¹ najwy¿sze w woj. opolskim. Tamtejsze samorz¹-
dy gmin plasowa³y siê na pierwszych miejscach w rankingu �Przedszkola w gminach�12. Z kolei
najwy¿ej w rankingu w�ród gmin miejskich woj. dolno�l¹skiego uplasowa³y siê: Karpacz,
Zgorzelec i Dzier¿oniów. Gmina �wiêta Katarzyna otwiera listê gmin miejsko-wiejskich. Nale-
¿y zaznaczyæ, ¿e wysoko uplasowa³y siê równie¿ gminy wiejskie: Mietków na 15. miejscu,
a Stoszowice na 28. pozycji.

Bardzo istotnym wska�nikiem zaanga¿owania samorz¹dów gmin w sprawy o�wiatowe mo¿e
byæ inwestowanie w o�wiatê. Rozmiar tych inwestycji zmierzono dwoma wska�nikami. Pierw-
szy to wydatki maj¹tkowe na o�wiatê i wychowanie w przeliczeniu na jednego mieszkañca.
Drugim jest procentowy udzia³ wydatków na inwestycje o�wiatowe w bud¿ecie gmin13.
Wska�niki te liczono w czteroletnim okresie 1997�2000. Istniej¹ ró¿nice w pozycji gmin przy
zastosowaniu dwóch ró¿nych wska�ników. Bior¹c pod uwagê wydatki inwestycyjne na jed-
nego mieszkañca, w�ród 300 najlepszych gmin w kraju, znajdowa³o siê a¿ 31 gmin dolno-
�l¹skich (m.in. Kobierzyce, K¹ty Wroc³awskie). Natomiast bior¹c pod uwagê wska�niki udzia³u
inwestycji o�wiatowych w bud¿ecie gmin, liczba ta wynosi³a 20. W�ród gmin miejsko-wiej-

11 M. H e r b s t, Wydatki na utrzymanie szkó³, �Wspólnota � Pismo Samorz¹du Teryto-
rialnego� 2002, nr 37�38, s. 13.

12 M. H e r b s t, Przedszkola w gminach � ranking, �Wspólnota � Pismo Samorz¹du
Terytorialnego� 2002, nr 43�44, s. 7.

13 M. H e r b s t, Inwestycje o�wiatowe gmin, �Wspólnota � Pismo Samorz¹du Terytorial-
nego� 2002, nr 23�24, s. 11.
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skich przodowa³a, na Dolnym �l¹sku i w Polsce, gmina Wleñ, której wydatki inwestycyjne na
o�wiatê stanowi³y 20,5% wydatków bud¿etowych14.

Edukacja i zdobywanie wiedzy jest warto�ci¹ sam¹ w sobie. Obecnie jednak pamiêtaæ trzeba,
¿e nie jest ona autonomiczna i od niczego niezale¿na. We wspó³czesnym �wiecie edukacja
i rynek pracy s¹ systemem naczyñ po³¹czonych. Aspiracje edukacyjne spo³eczeñstwa wyni-
kaj¹ce ze wzrostu aspiracji ¿yciowych ludzi powoduj¹, ¿e przed edukacj¹ stoj¹ du¿e, nie zawsze
spe³niane oczekiwania. Edukacja i nak³ady na ni¹ stanowi¹ efektywn¹ inwestycjê, ale tylko
wtedy, gdy s¹ przemy�lane i skoordynowane z rozwojem gospodarki15. Na barkach samorz¹-
dów spoczywa wiêc wielka odpowiedzialno�æ. Ostatnie lata pokazuj¹, jak wiele dzia³añ
samorz¹dy po�wiêcaj¹ aby tym oczekiwaniom sprostaæ.
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Jan Wojta�
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Ewaluacja jako istotny aspekt pracy socjalnej.
Perspektywa socjologiczna

Wymieniona w tytule �praca socjalna� stanowi podstawow¹ kategoriê pojêciow¹, której
w niniejszym artykule � zwa¿ywszy na jej wa¿no�æ i aktualno�æ, a tak¿e prospo³eczny, huma-
nitarny wymiar � po�wiêcono kilka refleksji socjologicznych.

Praca socjalna powinna byæ rozpatrywana w kontek�cie s³u¿by spo³ecznej, któr¹ z kolei
mo¿na okre�liæ jako: ��sieæ powi¹zanych ze sob¹ s³u¿bowo lub funkcjonalnie albo zostaj¹-
cych w uk³adach komplementarnych urzêdów, organizacji pozarz¹dowych, niesformalizowa-
nych grup zadaniowych b¹d� pojedynczych osób, które z profesjonalnego obowi¹zku, na
zasadzie wolontariatu czy z w³asnej woli i w³asnym sumptem realizuj¹ w granicach swojej
kompetencji, pod kontrol¹ prawa lub tylko sumienia, dzia³ania polegaj¹ce na pomaganiu cz³o-
wiekowi w odzyskaniu poczucia w³asnej warto�ci, unikaniu skutków bezradno�ci, uspraw-
nieniu b¹d� odzyskaniu zdolno�ci spo³ecznego funkcjonowania przez odpowiednio dobrane
czynno�ci wspieraj¹ce, wyrêczaj¹ce, ochraniaj¹ce, rehabilitacyjne czy korekcyjne, a tak¿e na
tworzeniu makrostrukturalnych i �rodowiskowych warunków potrzebnych do osi¹gniêcia tych
celów�1.

Zwa¿aj¹c na kontekst interdyscyplinarno�ci pracy socjalnej, mo¿emy zgodziæ siê ze stwier-
dzeniem, i¿ praca socjalna to szczególny typ celowej prospo³ecznej dzia³alno�ci cz³owieka,
której przedmiotem jest z regu³y konkretna jednostka, grupa spo³eczna b¹d� te¿ innego typu
zbiorowo�æ spo³eczna. W przytoczonej przez K. Wódz definicji �pracy socjalnej� przyjêtej
przez Radê Europy czytamy, ¿e �Praca socjalna jest specyficzn¹ dzia³alno�ci¹ profesjonaln¹,
której zadaniem jest u³atwianie wzajemnego przystosowania jednostek, rodzin, grup i �rodo-
wiska spo³ecznego [�] oraz rozwijanie poczucia w³asnej warto�ci indywidualnej poprzez
wykorzystanie mo¿liwo�ci tkwi¹cych w ludziach, w stosunkach interpersonalnych oraz zaso-
bach udostêpnianych przez spo³eczno�ci lokalne�2. Wymieniona w tej i w wielu innych
definicjach profesjonalizacja pracy socjalnej ma swoje konotacje tak¿e w odniesieniu do ta-
kich pojêæ jak �praca zawodowa� i �profesja�.

W aktualnej ustawie o pomocy spo³ecznej3 czytamy miêdzy innymi, i¿ pracownikiem so-
cjalnym mo¿e byæ osoba posiadaj¹ca dyplom uzyskania tytu³u zawodowego, dyplom wy¿szej
szko³y zawodowej o interesuj¹cej nas specjalno�ci b¹d� te¿ osoba, która ukoñczy³a studia

1 Por. M. P o r o w s k i, S³u¿ba spo³eczna � zakres pojêcia, [w:] O etyce s³u¿b spo³ecznych, praca
zbiorowa pod red. W. K a c z y ñ s k i e j, Warszawa 1998, s. 43.

2 K. W ó d z, Praca socjalna w �rodowisku zamieszkania, Katowice 1999, s. 12.
3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo³ecznej (Dz.U. z 2004 r., nr 64 poz. 593).
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wy¿sze o specjalno�ci praca socjalna na jednym z kierunków nauk spo³ecznych takich jak:
pedagogika, psychologia, socjologia b¹d� nauki o rodzinie. Ustawodawca okre�li³ ponadto �
co jest równie¿ wa¿ne w aspekcie ewaluacji w pracy socjalnej � mo¿liwo�ci doskonalenia
zawodowego i osi¹gniêcia w zawodzie pracownika socjalnego specjalizacji I i II stopnia. Warto
te¿ ze wskazanej wy¿ej ustawy przytoczyæ � wymienione w § 119 � zadania pracowników
socjalnych do których s¹ zaliczone w szczególno�ci:

�1) praca socjalna;
2) dokonywanie analizy i oceny zjawisk, które powoduj¹ zapotrzebowanie na �wiadcze-

nia z pomocy spo³ecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych �wiadczeñ;
3) udzielanie informacji, wskazówek i pomocy w zakresie rozwi¹zywania spraw ¿yciowych

osobom, które dziêki tej pomocy bêd¹ zdolne samodzielnie rozwi¹zywaæ problemy bêd¹ce
przyczyn¹ trudnej sytuacji ¿yciowej; skuteczne pos³ugiwanie siê przepisami prawa w realiza-
cji tych zadañ;

4) pomoc w uzyskaniu dla osób bêd¹cych w trudnej sytuacji ¿yciowej poradnictwa
dotycz¹cego mo¿liwo�ci rozwi¹zywania problemów i udzielania pomocy przez w³a�ciwe insty-
tucje pañstwowe, samorz¹dowe i organizacje pozarz¹dowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu
pomocy;

5) udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej;
6) pobudzanie spo³ecznej aktywno�ci i inspirowanie dzia³añ samopomocowych w zaspo-

kajaniu niezbêdnych potrzeb ¿yciowych osób, rodzin, grup i �rodowisk spo³ecznych;
7) wspó³praca i wspó³dzia³anie z innymi specjalistami w celu przeciwdzia³ania i ograni-

czania patologii i skutków negatywnych zjawisk spo³ecznych, ³agodzenie skutków ubóstwa;
8) inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom maj¹cym trudn¹ sytuacjê ¿yciow¹

oraz inspirowanie powo³ania instytucji �wiadcz¹cych us³ugi s³u¿¹ce poprawie sytuacji takich
osób i rodzin;

9) wspó³uczestniczenie inspirowaniu, opracowaniu, wdro¿eniu oraz rozwijaniu regional-
nych i lokalnych programów pomocy spo³ecznej ukierunkowanych na podniesienie jako�ci
¿ycia�.

W dychotomii zawód�profesja ta ostatnia zawiera dodatkowo takie elementy jak np.: po-
czucie odpowiedzialno�ci, posiadanie okre�lonej wiedzy i umiejêtno�ci, stosowanie okre�lo-
nego zbioru warto�ci albo te¿ �motyw s³u¿ebno�ci�, �motyw �wiadomego uznania obowi¹z-
ków� (owe sk³adniki osobowo�ci zawodowej W. Wickende'na i W. Bohem'a omawia szerzej
w swojej pracy po�wiêconej pracy socjalnej A. Olubiñski)4.

Praca socjalna jest traktowana tak¿e jako nauka stosowana � o czym pisze w Encyklope-
dii socjologii K. Frysztacki � poprzez wspomaganie: ��ludzi w uzyskiwaniu efektywnego
poziomu funkcjonowania psychospo³ecznego [�] jest ona, z jednej strony, samodzielnym
obszarem studiów, rodzajem dyscypliny naukowej o mocno ju¿ ugruntowanej pozycji, z dru-
giej za� strony � dzia³alno�ci¹ praktyczn¹ realizowan¹ za pomoc¹ rozleg³ej sieci i stowarzyszeñ
[�] jest zorientowana na rozwi¹zywanie problemów ludzkich�5. Autor ten podaje równie¿,
co jest istotne w kontek�cie dzia³añ ewaluacyjnych, warunki spo³eczno�ci pracy socjalnej

Jan Wojta�

4 A. O l u b i ñ s k i, Praca socjalna. Aspekty humanistyczne i pedagogiczne. Teoria i praktyka, Toruñ
2004, s. 42�45.

5 K. F r y s z t a c k i, Praca socjalna. Specyfika pracy socjalnej i jej zwi¹zki z socjologi¹, [w:] Encyklo-
pedia socjologii, t. III, Warszawa 2001, s. 180; patrz tak¿e: K. O r n a c k a, Ewaluacja. Miêdzy naukami
spo³ecznymi a prac¹ socjaln¹, Kraków 2003, s. 127.
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w�ród których wymienia np. prawo do samorealizacji i obowi¹zek spo³eczeñstwa do stworze-
nia warunków i szans ka¿demu, kto podejmie ten wysi³ek, umiejêtno�æ rozpoznawania
trudno�ci oraz okre�lania sposobu ich przezwyciê¿ania, istnienie profesjonalnie przygotowa-
nych pracowników przestrzegaj¹cych zasad etyki profesjonalnej, a tak¿e rozwój badañ
dostarczaj¹cych wiedzy z omawianego zakresu.

Równie wa¿n¹ kategori¹ pojêciow¹, przedstawion¹ w tytule niniejszego artyku³u i wy-
mienion¹ ju¿ wcze�niej, jest �ewaluacja�. Pojêcie to cieszy siê � jak zauwa¿a K. Ornacka �
rosn¹cym zainteresowaniem ze strony badaczy i praktyków. Mo¿na s¹dziæ, i¿ ��wejdzie
ono na trwa³e do jêzyka analizy i strategii wspierania szeroko pojêtej jako�ci polskiego sys-
temu pomocy spo³ecznej czy pracy socjalnej�6. Ewaluacja wystêpuje pomiêdzy pomiarem,
analiz¹ i ocen¹ a spo³eczn¹ dynamik¹. Zosta³a ona znacznie wcze�nie dostrze¿ona, ni¿ to
ma miejsce na przyk³ad w przypadku socjologii, na gruncie reform systemu edukacji. Mo¿-
na te¿ stwierdziæ, ¿e takie szczególne zainteresowanie ewaluacj¹ jest konsekwencj¹ zmian
systemowych, jakie nast¹pi³y w Polsce po 1989 r. Czym zatem jest ewaluacja? Mo¿na j¹
okre�liæ jako proces systematycznego, uporz¹dkowanego zdobywania i gromadzenia wie-
dzy, ale tak¿e jako systematyczne badanie warto�ci lub zalet jakiego� obiektu. Warto tu
przytoczyæ definicjê przyjêt¹ w 1981 r. przez amerykañski Joint Committee on Standards for
Educational Evaluation, gdzie ewaluacjê okre�lono ��jako systematyczne badanie warto-
�ci lub zalet jakiego� obiektu�7.

Sformu³owano dot¹d bardzo du¿o ró¿nych definicji. Ich wielko�æ i ró¿norodno�æ wyma-
ga � jak to podkre�la K. Ornacka � pewnego uporz¹dkowania czy te¿ ustalenia kryteriów
podzia³u definicji8.

Wyró¿nia siê miêdzy innymi takie kryteria jak: podmioty i przedmioty ewaluowane, plano-
wanie zmian (odnosz¹ce siê np. do stosowanych metod interwencji, programów, organizacji
�wiadcz¹cych pomoc, ich finansowania i organizowania us³ug socjalnych), cel podejmowa-
nych dzia³añ ewaluacyjnych, obszary dzia³ania (np. wewn¹trz i na zewn¹trz instytucji),
a w aspekcie teoretycznym dotyczyæ to mo¿e równie¿ ró¿nych komponentów ewaluacyjnych
(takich jak wiedza, warto�ci, programy�) oraz funkcje dzia³añ ewaluacyjnych: innowacje, zmia-
ny, rozwój b¹d� te¿ dyskurs spo³eczny9.

Reasumuj¹c, mo¿na stwierdziæ, ¿e ewaluacja to:
� zdobywanie i gromadzenie wiedzy,
� badanie warto�ci (ewaluacja to swoista refleksja aksjologiczna),
� dyskurs aktorów (ewaluacja ze wspó³czynnikiem humanistycznym),
� stymulator rozwoju obejmuj¹cy dwa nastêpuj¹ce etapy: etap I � ustalenie szans i barier

istniej¹cych teraz i tutaj (diagnoza), etap II � ustalenie szans i barier co do przysz³o�ci (pro-
gnoza).

Zwa¿ywszy na cele ewaluacji, wyró¿nia siê odpowiednio: model ewaluacji proaktywnej,
model ewaluacji wyja�niaj¹cej, model ewaluacji interakcyjnej, model ewaluacji monitoruj¹cej
i model ewaluacji typu �Impact�.

Ewaluacja jako istotny aspekt pracy socjalnej. Perspektywa socjologiczna

6 Por. K. O r n a c k a, op. cit., s. 9.
7 Joint Committee on Standards for Educational Evaluation Programs. Projects and Materials, New

York, cyt. za: ibidem, s. 56.
8 Autorka dokona³a pe³nego przegl¹du definicji ewaluacji. Jego zapis znajdujemy w cytowanej ju¿

pracy: ibidem, s. 55�70.
9 Ibidem, s. 55 i nast.
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Model ewaluacji proaktywnej, okre�lany te¿ jako model ewaluacji dla rozwoju, stosowa-
ny jest przede wszystkim do sytuacji, których celem jest podmiotowe rozpoznanie potrzeb
ewaluowanych (a wiêc jednostek, grup czy te¿ spo³eczno�ci).

Model ewaluacji wyja�niaj¹cej koncentruje siê na wyja�nianiu wewnêtrznej struktury
i funkcjonowania ró¿nych instytucji pomocy spo³ecznych albo te¿ ró¿nych programów po-
mocowych, a w tym programów interwencji.

Model ewaluacji interakcyjnej koncentruje siê na gromadzeniu wiedzy z przeprowadzo-
nych badañ i wykorzystaniu jej we wspieraniu podmiotów zaanga¿owanych, na przyk³ad
w przygotowanie i realizacje programu interwencji.

Model ewaluacji monitoruj¹cej ma zastosowanie w sytuacji, gdy program interwencji zo-
sta³ wprowadzony i jest w trakcie realizacji. Celem badañ w tym zakresie jest ocena programu.

Model ewaluacji �Impact� obejmuje przede wszystkim szczegó³ow¹ analizê celów, kryte-
riów zakresu i poziomu zrealizowanego programu. Jest to swoista ewaluacja koñcowa czy te¿
okre�lenie warto�ci programu.

Wymienione modele ewaluacji s¹ korelatywne z etapami procesu zmian i powinny one
byæ stosowane w nastêpuj¹cym uk³adzie: od modelu ewaluacji proaktywnej poprzez modele
ewaluacji wyja�niaj¹cej i monituj¹cej a¿ do modelu ewaluacji typu �Impact�.

Powy¿sze klasyfikacje modeli ewaluacyjnych nie wyczerpuj¹ innych mo¿liwo�ci, a stano-
wi¹ jedynie potwierdzenie poszukiwañ jeszcze innych, optymalnych rozwi¹zañ przez badaczy
i praktyków.

Niezale¿nie od powy¿szej klasyfikacji modeli spotykamy siê w literaturze przedmiotu z ró¿-
nymi modyfikacjami owych modeli ewaluacyjnych, czego przyk³adem mo¿e byæ koncepcja
tzw. �modelu czterosystemowego� (system agenta, system klienta, system obiektów dzia³a-
nia i system dzia³ania) b¹d� te¿ koncepcja tzw. �zintegrowanego modelu ewaluacji�.

Wymieniony wy¿ej model czterosystemowy (rozwiniêty przez A. Pincus i A. Minhan) od-
nosi siê do procesu interwencji pracy socjalnej, za� drugi z wymienionych modeli (autorstwa
A.Simonelli) � w szerszym ujêciu � odnosi siê do programów pomocy spo³ecznej. Trzeba
dodaæ, i¿ w pierwszym z tych modeli zwraca siê szczególn¹ uwagê w pracy socjalnej na pro-
fesjonalne dzia³ania pracowników socjalnych w wyszczególnionych zakresowo wy¿ej
systemach. Model ów mo¿na zmodyfikowaæ, uwzglêdniaj¹c inne wymienione wy¿ej modele.
W pewnych zakresach oddzia³ywania na ró¿ne obiekty (podmioty pracy socjalnej) i wzajem-
nie na siebie mo¿na mówiæ o swoistym nak³adaniu siê czy te¿ integrowaniu poszczególnych
modeli. Wspomniana zasada komplementarno�ci obejmuje tak¿e � zwa¿ywszy na przyk³ad na
koszty realizacji przedsiêwziêæ pomocowych � programy czy te¿ modele pomocowe. W ujê-
ciu systematycznych wyró¿nia siê tu zatem: dane i zasoby pocz¹tkowe, dzia³ania, wyniki
dzia³añ, po¿¹dane korzy�ci programowe i ich wska�niki, cele wyj�ciowe i cele kolejne oraz
kryteria (czyli dane wykorzystywane do celów porównawczych)10. Socjotechnika wdra¿ania
ka¿dego z systemów obejmuje z regu³y trzy nastêpuj¹ce fazy:

1) percepcja (w innym ujêciu mo¿e tu byæ mowa o projektowaniu),
2) wdra¿anie czy te¿ wykonanie wdro¿enia,
3) kontrola z jednoczesn¹ ocen¹ wdro¿enia.
W ka¿dej z wymienionej faz powinno siê uwzglêdniaæ dzia³ania g³ówne, pomocnicze i za-

silaj¹ce, a tak¿e nale¿y braæ pod uwagê cele, podmioty (jednostki, grupy, spo³eczno�ci�),
miejsce, kolejno�æ, sposoby, czas, jako�æ�

10 K. O r n a c k a, op. cit., s. 181�185 i nast.
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Naturalnie ewaluacjê powinni�my traktowaæ jako istotny aspekt pracy socjalnej. Nieste-
ty, jak dot¹d � na co zwraca uwagê K. Ornacka � mamy do czynienia z niedostatkiem: ��badañ
ewaluacyjnych oraz brakiem modeli ich dzia³añ podejmowanych w ramach tej dyscypliny
praktycznej w odniesieniu do polskiej pracy socjalnej��11.

Praca socjalna z natury rzeczy znajduje oparcie w wielu dyscyplinach, a w tym i w socjo-
logii. Relacja ta znajduje swoje odniesienie w konstruowanej wspó³cze�nie subdyscyplinie
o nazwie �socjologia pracy socjalnej�. Mo¿na w tym miejscu pos³u¿yæ siê definicj¹ R. Sibe-
ona, który pisze, i¿: �Socjologia pracy socjalnej [�] przyjmuje perspektywê socjologiczn¹
w aspekcie teoretycznym, empirycznym i metodologicznym jako punkt wyj�cia dla analizy na-
tury pracy socjalnej. Jej celem ostatecznym jest dokonanie postêpu w socjologicznym rozu-
mieniu pracy socjalnej��12.

Nale¿y s¹dziæ, ¿e wykszta³cenie siê i rozwój tej subdyscypliny w Polsce pozwol¹ na: stop-
niow¹ niwelacjê niedostatków badañ ewaluacyjnych i ich lepsze wykorzystanie w przygoto-
waniu kadr i w praktyce pracy socjalnej, obejmuj¹cej trzy klasyczne metody pracy socjalnej:
pracê z indywidualnym przypadkiem, z grup¹ spo³eczn¹ i w spo³eczno�ci.

Socjologia i praca socjalna maj¹ bez w¹tpienia wiele punktów stycznych. Praca socjalna
jest profesj¹: ��nadan¹ przez spo³eczeñstwo w celu podjêcia pewnych zadañ przede wszyst-
kim w stosunku do jego upo�ledzonych pod jakim� wzglêdem cz³onków�13. Socjologia za� �
w najogólniejszym ujêciu � to dyscyplina zajmuj¹ca siê spo³eczeñstwem; jej przedmiotem ba-
dañ s¹: zbiorowo�ci spo³eczne, instytucje spo³eczne i procesy spo³eczne. To, ¿e praca socjal-
na znajduje swoje oparcie w dyscyplinach spo³ecznych, a w tym i w socjologii, nie mo¿e
podlegaæ wspó³cze�nie dyskusji. Wszak¿e wzajemne relacje nie s¹ jeszcze wyra�nie dookre-
�lone, a zatem trudno mówiæ o dostatecznej aplikacji osi¹gniêæ tych dyscyplin do praktyki
wymienionych dziedzin. Wykorzystanie na przyk³ad wiedzy socjologicznej czy te¿ teorii so-
cjologicznych (takich jak: teoria ról spo³ecznych, teoria naznaczenia spo³ecznego, teoria
wykluczenia czy te¿ marginalizacji�) nie jest jeszcze wystarczaj¹ce. Czêsto te¿ socjologowie
nie do koñca orientuj¹ siê � jako obserwatorzy zewnêtrzni � i u�wiadamiaj¹ sobie w pe³ni
istotê pracy socjalnej. Obraz ten jest naturalnie zró¿nicowany; inaczej te relacje kszta³tuj¹ siê
np. w krajach anglosaskich, a inaczej w Polsce. Niektórzy polscy socjologowie i praktycy
chêtniej a inni mniej chêtnie przyjmuj¹ i stosuj¹ sprawdzone ju¿ wcze�niej w krajach anglosa-
skich koncepcje czy te¿ modele pracy socjalnej, w³¹czaj¹c w to aspekty ewaluacyjne. Dla
wielu � o czym pisze M. Davies � relacje pomiêdzy socjologi¹ a prac¹ socjaln¹ to w dalszym
ci¹gu jeszcze nie zrozumia³e powinowactwo14.

Czy ten stan bêdzie trwa³ d³ugo? Trudno powiedzieæ. Nale¿y jednak s¹dziæ, odpowiada-
j¹c na to pytanie, ¿e jest to stan rzeczy ulegaj¹cy konwersji na rzecz pe³nej otwarto�ci i pe³-
nego zrozumienia wymienionych relacji pomiêdzy prac¹ socjaln¹ a socjologi¹. W aspekcie
ewaluacyjnym oczekuje siê odpowiadaj¹cym spo³ecznym zapotrzebowaniom, efektywnych
i komplementarnych dzia³añ na rzecz osób potrzebuj¹cych. Aktualny dorobek polskich so-

11 Ibidem, s. 127.
12 R. S i b e o n, Socjologia pracy socjalnej, [w:] Socjologia pracy socjalnej, wybór i opracowanie

M. D a v i e s, Katowice 1999, s. 31.
13 B. C o r b y, Socjologia, praca socjalna a ochrona dziecka, [w:] Socjologia pracy socjalnej�,

s. 108.
14 M. D a v i e s, Socjologia a praca socjalna: Niezrozumia³e powinowactwo, [w:] Socjologia pracy

socjalnej�, s. 15 i nast.
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cjologów, fragmentarycznie tu tylko cytowanych, stwarza � jak mo¿na s¹dziæ ju¿ dzisiaj �
wystarczaj¹ce podstawy dla wykszta³cenia siê przysz³ej subdyscypliny socjologii, jak¹ mo¿e
byæ �socjologia pracy socjalnej�.
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Bogus³aw Dro¿d¿
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Aktywno�æ spo³eczna biblioteki seminaryjnej
w �rodowisku legnickim

Aktywno�æ spo³eczna nie jest oderwana od aktywno�ci poszczególnych ludzi oraz insty-
tucji, które specjalnie s¹ powo³ywane przez spo³eczeñstwo, aby zapewniæ sta³¹ realizacjê
wa¿nych zadañ, jakie dobro wspólne danej spo³eczno�ci wymaga. Do podstawowych obo-
wi¹zków spe³nianych w ka¿dej spo³eczno�ci nale¿y wychowywanie i kszta³cenie1 dzieci, m³o-
dzie¿y i osób doros³ych. Do�wiadczenia wielu pokoleñ pouczaj¹, ¿e najwa¿niejsz¹ spo�ród
wszystkich instytucji specjalnie powo³ywanych przez struktury ko�cielne czy pañstwowe celem
wychowywania dzieci i m³odzie¿y jest szko³a. Stanowi ona centrum dydaktyczno-wychowawcze
dla ka¿dego �rodowiska troszcz¹cego siê o prawid³owy rozwój m³odego pokolenia. Nie bê-
dzie przesad¹, je�li dopowiemy, ¿e ka¿da szko³a posiada takowe centrum dydaktyczno-
-wychowawcze. Pierwszorzêdne miejsce w takim centrum zajmuj¹ wykwalifikowani wycho-
wawcy i nauczyciele. Przedmiotow¹ stron¹ za� tego centrum jest przede wszystkim w³asna
uczelniana biblioteka.

Biblioteka im. Jana Paw³a II jest instytucj¹ bardzo m³od¹. Niemniej jednak posiada ona ju¿
swoje bogate w wydarzenia pocz¹tki oraz szczyci siê pewnymi osi¹gniêciami. Przedstawienie
problematyki aktywno�ci tej biblioteki ko�cielnej2 w spo³eczno�ci lokalnej rozpoczniemy od

1 U podstaw wychowywania i kszta³cenia znajduj¹ siê podstawowe aktywno�ci, które opisuj¹
�bycie� cz³owieka w �wiecie, w spo³eczno�ci. Zdaniem Arystotelesa nale¿y mówiæ o aktywno�ci teore-
tycznej, praktycznej i poietycznej. Pierwsza prowadzi od do�wiadczenia poprzez nauki do teorii. Tutaj
pojawia siê pe³ny ogl¹d prawdy. Aktywno�æ praktyczna jest dzia³aniem maj¹cym warto�æ sam¹ w sobie.
Jest to wiêc dzia³anie etyczne. Ostatnia aktywno�æ jest wytwarzaniem, czyli dzia³aniem, które nie
posiada warto�ci samej w sobie. Jest to dzia³anie ukierunkowane na to, co jest wytwarzane, na dzie³o.
Do tej aktywno�ci zalicza siê prace techniczno-produkcyjne (technika) oraz twórczo�æ artystyczn¹
(sztuka). A. A n z e n b a c h e r, Wprowadzenie do filozofii, Kraków 1987, s. 247.

2 W sensie �cis³ym biblioteka ko�cielna jest w³asno�ci¹ Ko�cio³a katolickiego b¹d� te¿ innych chrze-
�cijañskich ugrupowañ wyznaniowych. W sensie szerszym s¹ to biblioteki utrzymywane przez pañ-
stwo, zwi¹zki lub instytucje spo³eczne dla kszta³cenia duchowieñstwa i podnoszenia kultury religijnej
w spo³eczeñstwie. Zró¿nicowanie bibliotek ko�cielnych nast¹pi³o wskutek rozwoju historycznego. Ich
rodzaje powsta³y w zale¿no�ci od charakteru instytucji, przy których je zak³adano. Wyró¿nia siê zatem
biblioteki: papieskie, katedralne lub kapitulne, kolegiackie, dekanalne, parafialne, klasztorne, seminaryj-
ne, kolegiów i akademii zakonnych, uniwersytetów i instytutów katolickich. J. S z y m u s i a k, Biblioteki
ko�cielne, [w:] Encyklopedia katolicka, t. II, red. F. G r y g l e w i c z  [i  i n .], Lublin 1985, kol. 497. Zob.
J. S z u l c, Biblioteki uczelni ko�cielnych w Polsce � miêdzy tradycj¹ a wspó³czesno�ci¹, �FIDES. Biule-
tyn Bibliotek Ko�cielnych� 2002, nr 1, s. 32�53.
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nakre�lenia zrêbów historyczno-kanonicznych uwarunkowañ, dziêki którym zaistnia³a ta se-
minaryjna biblioteka. Nastêpnie skoncentrujemy siê na strukturze organizacyjnej i lokalowej
biblioteki, która niew¹tpliwie koresponduje z obrazem postrzegania samej biblioteki w spo³e-
czeñstwie. Wa¿ne miejsce w naszych rozwa¿aniach przypadnie przedstawieniu ogólnej
charakterystyki posiadanego przez bibliotekê ksiêgozbioru. Zasobno�æ biblioteki zw³aszcza
w ksi¹¿ki i czasopisma, mówi¹c inaczej w dobra kultury3, polaryzuje przestrzeñ, jaka wytwa-
rza siê miêdzy oferowanym dobrem kultury a potrzeb¹ czytelnika. Dlatego sprawa przydatno�ci
tych dóbr bibliotecznych równie¿ musi zostaæ tutaj podniesiona. Na koñcu postaramy siê
przedstawiæ pewne cele i perspektywy, które nie�mia³o bêd¹ próbowa³y zajrzeæ w przysz³o�æ
biblioteki im. Jana Paw³a II w �rodowisku legnickim.

1. Pocz¹tki i rozwój Biblioteki im. Jana Paw³a II

Powstanie Biblioteki im. Jana Paw³a II wpisuje siê w biblioteczn¹ przesz³o�æ4 i nadzieje
Legnicy. Biblioteka stanowi integraln¹ czê�æ Wy¿szego Seminarium Duchownego, jest ona
zatem bibliotek¹ ko�cieln¹. Oznacza to, ¿e jej pocz¹tki s¹ �ci�le zwi¹zane z erygowaniem przez
biskupa legnickiego Tadeusza Rybaka Wy¿szego Seminarium Duchownego dla diecezji le-
gnickiej5. Wydarzenie to mia³o miejsce 25 marca 1993 r. W dekrecie ustanawiaj¹cym Wy¿sze
Seminarium Duchowne w Legnicy bp Tadeusz Rybak napisa³: �W poczuciu odpowiedzialno-
�ci przed Bogiem za powierzony mi Ko�ció³ legnicki, w trosce o zapewnienie Diecezji kap³anów
wszechstronnie przygotowanych duchowo, intelektualnie i pastoralnie do ich trudnej pos³u-
gi kap³añskiej, niniejszym aktem powo³ujê do istnienia Wy¿sze Seminarium Duchowne
z siedzib¹ w Legnicy przy ulicy Jana Paw³a II nr 1�6.

Bogus³aw Dro¿d¿

3 �Biblioteki ko�cielne, w których s¹ zachowane, a tak¿e udostêpniane powsta³e na przestrzeni
wieków skarby kultury ludzkiej i chrze�cijañskiej, stanowi¹ niewyczerpane bogactwo wiedzy, w któ-
rym ka¿da wspólnota, tak �wiecka, jak i duchowna, mo¿e odnale�æ wspomnienie swojej przesz³o�ci�
(1.2). Papieska Komisja ds. Dóbr Kulturowych Ko�cio³a. Biblioteki ko�cielne w misji Ko�cio³a, �FIDES.
Biuletyn Bibliotek Ko�cielnych� 1996, nr 1�2, s. 33.

4 Zob. J. S w a s t e k, Starania i próby za³o¿enia uczelni akademickiej na �l¹sku na przestrzeni
XVI�XVIII wieku, �Colloquium Salutis� 1974, nr 6, s. 104; J. G i l e w s k a - D u b i s, Miasto o�rodkiem
kultury umys³owej, [w:] Legnica. Monografia historyczna miasta, red. M. H a i s i g, Wroc³aw�Warsza-
wa�Kraków�Gdañsk 1977, s. 75; J. S o w i ñ s k i, Udzia³ dawnego drukarstwa w ¿yciu spo³ecznym
i kulturalnym na przyk³adzie Legnicy, [w:] Przesz³o�æ i przysz³o�æ ksi¹¿ki drukowanej. Materia³y z sesji.
Legnica � 8 lutego 2001 r., red. R. B a d a ñ, Legnica 2001, s. 28�31; K. J a w o r s k a, Legnica jako
o�rodek naukowy � tradycje i wspó³czesno�æ, Legnica 1999, s. 19�21; K. P o p i o ³ e k, Historia �l¹ska od
pradziejów do 1945 roku, Katowice 1972, s. 83; K. M a t w i j o w s k i, Reformacja. Szkolnictwo. Kultu-
ra, [w:] Legnica. Zarys monografii miasta, red. S. D ¹ b r o w s k i, Wroc³aw�Legnica 1998, s. 150, 158;
Witelon. ̄ ycie i dzia³alno�æ naukowa. Materia³y z konferencji naukowej 25 pa�dziernika 2003 r., Legnica
2004; Historia �l¹ska, red. M. C z a p l i ñ s k i. Wroc³aw 2002. Jako przyk³ad charakteryzuj¹cy bibliote-
kê zakonn¹ zob. Z. L e c, Jezuici w Legnicy (1689�1776), Wroc³aw 2001, s. 203�212.

5 Diecezja legnicka zosta³a erygowana na mocy bulli Jana Paw³a II Totus Tuus Poloniae Populus
z dnia 25 marca 1992 r. Terytorialnie zosta³a wydzielona z archidiecezji wroc³awskiej. Zob. W. B o c h -
n a k, Geneza i ustanowienie diecezji legnickiej, [w:] W trosce o wiarê. Dziesiêciolecie diecezji legnickiej,
red. B. D r o ¿ d ¿, Legnica 2002, s. 15�39.

6 T. Ry b a k, Dekret ustanawiaj¹cy Wy¿sze Seminarium Duchowne w Legnicy, �Legnickie Wiadomo-
�ci Diecezjalne� 1993, nr 1, s. 45.
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Z dniem 6 sierpnia 1993 r. bp T. Rybak powo³a³ tak¿e do istnienia piêcioletnie Studium
Teologii dla osób �wieckich i zakonnych przy Wy¿szym Seminarium Duchownym Diecezji
Legnickiej7. Utworzenie Studium Teologii dla osób �wieckich umo¿liwia³o wielu m³odym lu-
dziom zdobycie akademickiego wykszta³cenia filozoficzno-teologicznego, a tak¿e zapewnia³o
chrze�cijañsk¹ formacjê katolików �wieckich8.

24 marca 1994 r. dosz³o do afiliacji Wy¿szego Seminarium Duchownego przy Papieskim
Fakultecie Teologicznym we Wroc³awiu9. Ta afiliacja co piêæ lat jest odnawiana. Dokumen-
tem z 25 maja 1999 r. zosta³a przed³u¿ona na nastêpne piêæ lat. Obecnie proces afiliacyjny jest
prowadzony ju¿ po raz trzeci. Podstawy prawno-kanoniczne dzia³alno�ci Wy¿szego Semina-
rium Duchownego zosta³y zawarte w statucie opracowanym w oparciu o wytyczne Kongregacji
Wychowania Katolickiego w Rzymie oraz Ratio studiorum pro Polonia10. W wyniku afiliacji
zarówno alumni Wy¿szego Seminarium Duchownego w Legnicy, jak te¿ studenci �wieccy
i zgromadzenia zakonne maj¹ mo¿liwo�æ uzyskania stopnia magistra nauk teologicznych Pa-
pieskiego Wydzia³u Teologicznego we Wroc³awiu.

Z chwil¹ erygowania Wy¿szego Seminarium Duchownego rozpoczêto wzmo¿on¹ organi-
zacjê biblioteki11. Pocz¹tkowo biblioteka mie�ci³a siê na parterze seminarium, zajmuj¹c piêæ
pomieszczeñ o ³¹cznej powierzchni 74 m2 w jednym z budynków, które diecezja otrzyma³a
jako rekompensatê za odebrane po wojnie przez w³adze komunistyczne mienie ko�cielne.
Budynki te w minionym czasie by³y w posiadaniu wojsk by³ej Armii Radzieckiej i zosta³y
w powa¿nym stopniu zdewastowane. Staraniem pierwszego biskupa legnickiego T. Rybaka
i dziêki wysi³kowi ca³ej diecezji legnickiej zosta³y one odrestaurowane i wyremontowane. Od
1993 r. przygotowywano w³a�ciwy budynek na bibliotekê, którego remont by³ prowadzony
miêdzy innymi przy pomocy �rodków finansowych przekazanych w darze przez poszczegól-
ne samorz¹dy gminne trzech ówczesnych województw: legnickiego, jeleniogórskiego
i wa³brzyskiego, wchodz¹cych w sk³ad diecezji legnickiej. Do nowego budynku biblioteka
zosta³a przeniesiona we wrze�niu 1997 r.

Pierwsz¹ osob¹ odpowiedzialn¹ za bibliotekê by³ rektor Wy¿szego Seminarium Duchow-
nego w Legnicy � ks. dr Stefan Regmunt, by³y wicerektor Metropolitalnego Wy¿szego
Seminarium Duchownego we Wroc³awiu. Dziêki jego staraniom mo¿na by³o zebraæ stosunko-
wo szybko podstawowy ksiêgozbiór teologiczno-filozoficzny oraz humanistyczny, wokó³
którego zaczêto organizowaæ teologiczne ¿ycie akademickie w nowo powsta³ej diecezji legnic-

Aktywno�æ spo³eczna biblioteki seminaryjnej w �rodowisku legnickim

7 T. Ry b a k, Dekret ustanawiaj¹cy Studium Teologii dla �wieckich przy Wy¿szym Seminarium
Duchownym Diecezji Legnickiej � Filii Papieskiego Fakultetu Teologicznego we Wroc³awiu,
[w:] W. B o c h n a k, Wy¿sze Seminarium Duchowne Diecezji Legnickiej, Legnica 1997, s. 80.

8 Dodajmy, ¿e bp T. Rybak utworzy³ równie¿ Katolicki Uniwersytet Ludowyw Chojnowie (16 pa�-
dziernika 1993 r.), w Strzegomiu (19 pa�dziernika 1994 r.), w Gryfowie-Biedrzychowicach (7 listopada
2001 r.). Nadto dekretem z dnia 2 pa�dziernika 1994 r. powo³a³ do istnienia Diecezjalne Studium Orga-
nistowskie w Legnicy. Zob. poszczególne artyku³y po�wiêcone tym uczelniom w pracy zbiorowej pt.
W trosce o wiarê. Dziesiêciolecie�, s. 311�350.

9 Obecnie uczelnia wroc³awska Papieski Fakultet Teologiczny nosi nazwê: Papieski Wydzia³ Teolo-
giczny we Wroc³awiu.

10 W. B o c h n a k, Wy¿sze Seminarium Duchowne�, s. 96.
11 �Wa¿nym narzêdziem pracy naukowej tak dla profesorów, jak i alumnów s¹ biblioteka i czytelnia.

Maj¹ one byæ nale¿ycie urz¹dzone, ³atwo dostêpne i stale uzupe³niane� (nr 147). Konferencja Episkopa-
tu Polski. Zasady formacji kap³añskiej w Polsce (Ratio institutionis sacerdotalis pro Polonia), Czêsto-
chowa 1999, s. 85.
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kiej. Swój szczególny wk³ad w rozwój biblioteki w³o¿y³ pierwszy jej opiekun ks. dr Stanis³aw
Araszczuk � wicerektor Wy¿szego Seminarium Duchownego w Legnicy, z którym wspó³pra-
cowa³y panie: mgr Agata Tokarz i Margareta Adamczak. Pracowa³y one od 1993 r. do 1996 r.
3 lutego 1997 r. dyrektorem biblioteki Wy¿szego Seminarium Duchownego zosta³ ks. dr Bo-
gus³aw Dro¿d¿. W tym czasie pracê w bibliotece podjê³y panie: Lidia Chrust i mgr Monika
£ukaszów (od wrze�nia 1996 r. do czerwca 1999 r.), a nastêpnie od pa�dziernika 1999 r.: mgr
Anna Lichota, mgr £ucja Daniluk i mgr Ma³gorzata Wilczyñska.

Biblioteka powsta³a na bazie ksiêgozbioru zebranego od darczyñców, przede wszystkim
od ksiê¿y diecezji legnickiej oraz archidiecezji wroc³awskiej, przy ogromnym wsparciu biblio-
teki Metropolitalnego Wy¿szego Seminarium Duchownego we Wroc³awiu. U podstaw
seminaryjnego ksiêgozbioru le¿y tak¿e sprowadzony z biblioteki Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego (z dzia³u dubletów) blisko dwutysiêczny zbiór przede wszystkim ksi¹¿ek. Spor¹
czê�æ pozycji biblioteka otrzyma³a od ks. bpa T. Rybaka. W grudniu 1997 r. cenny ksiêgo-
zbiór w liczbie 6672 pozycji na mocy testamentu przekaza³ bibliotece ks. kanonik Boles³aw
Wasil, proboszcz Ciechanowic. Du¿y wk³ad w pomna¿aniu ksiêgozbioru mia³y tak¿e osoby
�wieckie, zw³aszcza ludzie nauki Dolnego �l¹ska.

Mimo trudno�ci lokalowych i personalnych ksiêgozbiór od samego pocz¹tku udostêp-
niany by³ studentom. Z koñcem 1995 r. liczy³ on oko³o 35 000 woluminów z zakresu teologii,
filozofii i nauk humanistycznych, reprezentowanych zw³aszcza przez historiê oraz nauki psy-
chologiczno-spo³eczne. Zaadaptowane pomieszczenia, w których mie�ci³ siê ksiêgozbiór,
obejmowa³y tak¿e czytelniê g³ówn¹ i czytelniê czasopism.

W 1995 r. biblioteka sta³a siê cz³onkiem Federacji Bibliotek Ko�cielnych FIDES. Organi-
zacja ta zosta³a erygowana przez Konferencjê Episkopatu Polski na sesji plenarnej w War-
szawie w dniu 18 marca 1995 r.12 Celem tej Federacji jest � jak ujmuje jej statut � �popieranie
chrze�cijañskiej doktryny, podejmowanie poczynañ zwi¹zanych z ewangelizacj¹ oraz o¿y-
wianie duchem chrze�cijañskim porz¹dku doczesnego przez usprawnianie dzia³alno�ci pol-
skich bibliotek ko�cielnych, wdra¿anie postêpu technicznego, a w szczególno�ci kompute-
ryzacjê prac bibliotecznych�13. Od chwili przyst¹pienia Biblioteki im. Jana Paw³a II do
Federacji FIDES14 bardziej zdynamizowa³a siê jej wspó³praca z innymi bibliotekami ko�ciel-
nymi. Artyku³ 7 statutu tej¿e Federacji postanawia: �Maj¹c na wzglêdzie szerokie oddzia³ywa-
nie s³owa drukowanego na wychowanie, kszta³towanie postaw osobistych i rozszerzanie
orêdzia ewangelicznego, dla zapewnienia skutecznych �rodków dla rozszerzania tego oddzia-
³ywania Federacja realizuje swe cele poprzez: a) prowadzenie dzia³alno�ci badawczej i stu-
diów nad zastosowaniem nowych technik w pracach bibliotecznych; b) koordynacjê prac
nad komputeryzacj¹ prac bibliotecznych; c) tworzenie i administrowanie komputerow¹, ogól-
nopolsk¹ sieci¹ bibliotek ko�cielnych; d) tworzenie u¿ytecznych standardów przy kompute-
ryzacji czynno�ci bibliotecznych; e) pomoc poszczególnym bibliotekom we wdra¿aniu syste-
mu komputerowego i innych form unowocze�niania ich pracy; f) stymulowanie prac nad

12 Zob. Dekret powo³uj¹cy Federacjê Bibliotek Ko�cielnych FIDES wydany przez Konferencjê Epi-
skopatu Polski, �FIDES. Biuletyn Bibliotek Ko�cielnych� 1995, nr 1, s. 7.

13 Statut Federacji Bibliotek Ko�cielnych FIDES, art. 6, �FIDES. Biuletyn Bibliotek Ko�cielnych�
1995, nr 1, s. 9�11; zob. M. W ó j t o w i c z, Perspektywy funkcjonowania Federacji Bibliotek Ko�ciel-
nych FIDES, �FIDES. Biuletyn Bibliotek Ko�cielnych� 2002, nr 2 (15), s. 13�41.

14 Zob. J. B e d n a r c z y k, Ku lepszej organizacji pracy w bibliotekach ko�cielnych � Federacja
FIDES, �FIDES. Biuletyn Bibliotek Ko�cielnych� 1995, nr 1, s. 21�44.
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tworzeniem komputerowych bibliografii i katalogów pi�miennictwa teologicznego i nauk po-
krewnych; g) szkolenie pracowników bibliotek w zakresie pracy w systemie komputerowym
oraz innych nowoczesnych metod pracy; h) obligatoryjn¹ wymianê informacji miêdzy cz³on-
kami o stanie prowadzonych indywidualnie prac nad komputeryzacj¹; i) popularyzacjê do-
�wiadczeñ prowadzon¹ w formie spotkañ, konferencji i dzia³alno�ci wydawniczej; j) zdoby-
wanie �rodków materialnych na dzia³alno�æ w³asn¹ oraz wspieranie dzia³añ poszczególnych
bibliotek i osób prawnych do których one nale¿¹, maj¹cych na celu indywidualne uzyskiwa-
nie �rodków na komputeryzacjê i wdra¿anie postêpu technicznego�15.

Kolejnym wa¿nym krokiem w kierunku rozwoju biblioteki by³o zakupienie w Bibliotece
Narodowej w Warszawie programu MAK, za pomoc¹ którego a¿ do chwili obecnej dokonuje
siê katalogowania ksi¹¿ek i czasopism. Do dzisiaj program ten jest uwa¿any za bardzo dobre
narzêdzie przeznaczone dla ma³ych i �rednich bibliotek16. Zakupiono wtedy pierwszy kompu-
ter PC 486 spe³niaj¹cy rolê serwera oraz oprogramowanie niezbêdne do uruchomienia sieci
komputerowej, która przygotowana zosta³a przez firmê Computerland17.

We wrze�niu 1996 r. rozpoczêto komputerowe katalogowanie ksi¹¿ek, korzystaj¹c pocz¹t-
kowo z dwóch po³¹czonych ze sob¹ komputerów. W miarê podnoszenia kwalifikacji przez
pracowników biblioteki poprzez uczestnictwo w ró¿nego rodzaju kursach szybko�æ i jako�æ
komputerowego katalogowania poprawia³a siê z tygodnia na tydzieñ. Ju¿ w pa�dzierniku 1997 r.
odnotowano liczbê 10 227 pozycji ksi¹¿kowych skatalogowanych przy wykorzystaniu serwe-
ra oraz kilku komputerowych terminali. W tym czasie Biblioteka im. Jana Paw³a II liczy³a oko³o
40000 woluminów � starodruków, druków zwartych i dzie³ zbiorowych. Z tego 1¤4 stanowi³y
dublety. W roku akademickim 1996/1997 biblioteka prenumerowa³a 46 tytu³ów czasopism, z cze-
go 10 tytu³ów to czasopisma zagraniczne. Jednocze�nie w przeci¹gu tego¿ roku akademickiego
zakupiono ok. 1000 nowych pozycji ksi¹¿kowych. Z biblioteki korzysta³y wówczas systema-
tycznie 392 osoby, a liczba wpisów osób korzystaj¹cych z czasopism i ksi¹¿ek znajduj¹cych
siê w czytelni osi¹gnê³a wielko�æ 1583. Wpisywano je do specjalnej ksiêgi rejestrów czytel-
nianych18.

Wyj¹tkowym momentem w historii Biblioteki im. Jana Paw³a II by³o otwarcie i po�wiêce-
nie przez biskupa legnickiego T. Rybaka nowych pomieszczeñ bibliotecznych oraz ods³oniêcie
tablicy upamiêtniaj¹cej to wydarzenie19. Mia³o to miejsce 2 czerwca 1998 r., w pierwsz¹ rocz-

Aktywno�æ spo³eczna biblioteki seminaryjnej w �rodowisku legnickim

15 Statut Federacji Bibliotek Ko�cielnych�, art. 7.
16 Zob. np. M. J a n i a k, Funkcje programu MAK: wyszukiwanie, drukowanie spisów bibliograficz-

nych, �FIDES. Biuletyn Bibliotek Ko�cielnych� 1995, nr 1, s. 75�90; P. K r z y ¿ a n i a k, Opis bibliogra-
ficzny ksi¹¿ki na bazie programu MAK w formacie stosowanym przez Federacjê Bibliotek Ko�cielnych
FIDES, �FIDES. Biuletyn Bibliotek Ko�cielnych� 1995, nr 1, s. 91�110.

17 S. A r a s z c z u k, Dzia³alno�æ naukowo-dydaktyczna Wy¿szego Seminarium Duchownego Diecezji
Legnickiej w roku akademickim 1995/1996, �Legnickie Wiadomo�ci Diecezjalne� 1995, nr 4, s. 414�415.

18 S. A r a s z c z u k, Sprawozdanie z dzia³alno�ci naukowo-dydaktycznej w Wy¿szym Seminarium
Duchownym Diecezji Legnickiej w roku akademickim 1996/1997, �Legnickie Wiadomo�ci Diecezjalne�
1997, nr 4, s. 72�73.

19 Tablica pami¹tkowa znajduj¹ca siê w holu biblioteki zawiera nastêpuj¹ce s³owa: �Dnia 2 czerwca
1998 roku w pierwsz¹ rocznicê nawiedzenia Diecezji Legnickiej przez Ojca �wiêtego Jana Paw³a II
Biskup Legnicki Tadeusz Rybak dokona³ uroczystego otwarcia i po�wiêcenia Biblioteki Wy¿szego
Seminarium Duchownego Diecezji Legnickiej.� Taki sam napis zosta³ umieszczony na karcie Kronice
Biblioteki im. Jana Paw³a II w Legnicy, dodatkowo opatrzonej podpisami: biskupa legnickiego T. Ryba-
ka, biskupa pomocniczego S. Regmunta, wikariusza generalnego ks. inf. W. Bochnaka, kanclerza kurii
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nicê nawiedzenia diecezji legnickiej przez Ojca �wiêtego Jana Paw³a II. Wspomniana uroczy-
sto�æ, na któr¹ przybyli senator Rzeczypospolitej Polskiej Dorota Czudowska i wojewoda
legnicki Wies³aw Sagan oraz liczni zaproszeni go�cie, rozpoczê³a siê Msz¹ �w. pod przewod-
nictwem bpa Tadeusza Rybaka. Homiliê wyg³osi³ bp pomocniczy Stefan Regmunt. Powiedzia³
w niej miêdzy innymi: �Ta biblioteka, która jest cz¹stk¹ seminarium, staje siê sercem ca³ej
diecezji. [�] Od serca tak du¿o zale¿y. Dlatego, kiedy bêdziemy po�wiêcali now¹ bibliotekê,
to nie po to, by b³ogos³awiæ mury, lecz by wyprosiæ Bo¿e b³ogos³awieñstwo dla tych wszyst-
kich, którzy w tej bibliotece bêd¹ poszukiwali prawdy i tych tre�ci, które poprowadz¹ ich do
jeszcze wiêkszej odpowiedzialno�ci nie tylko za siebie, ale i za drugiego cz³owieka, [�] a¿eby
jak najlepiej przygotowaæ siê do realizacji w³asnego powo³ania�20. Po Mszy �w. w auli semi-
naryjnej nast¹pi³o uroczyste powitanie go�ci przez ks. L. Rzodkiewicza, rektora legnickiego
Wy¿szego Seminarium Duchownego, nastêpnie wyg³oszony zosta³ przez ks. K. Goneta, dy-
rektora biblioteki Wy¿szego Metropolitalnego Seminarium Duchownego w Warszawie, wyk³ad
okoliczno�ciowy na temat Federacji Bibliotek Ko�cielnych FIDES.

Kolejnym punktem uroczysto�ci by³o sprawozdanie z dzia³alno�ci biblioteki, w którym
dyrektor biblioteki ks. B. Dro¿d¿ przedstawi³ stan zasobów bibliotecznych na dzieñ 2 czerwca
1998 r. Ogólna liczba ksi¹¿ek wynosi³a wówczas 46 568, w tym 7320 egzemplarzy to ksi¹¿ki
obcojêzyczne (wydane po 1945 r.) i 6473 ksi¹¿ek wydanych do 1945 r. Biblioteka na ten czas
posiada³a 11 starodruków (ksi¹¿ek wydanych przed rokiem 1800), a liczba dubletów wynios³a
4450. Do dnia uroczysto�ci skatalogowano 14 581 ksi¹¿ek, a w bazie g³ównej znajdowa³o siê
9869 dokumentów. W porównaniu z latami poprzednimi wzros³a tak¿e liczba czasopism bie¿¹-
cych i wynios³a ona 90 tytu³ów. Liczba woluminów czasopism oprawionych na dzieñ 2 czerwca
zamknê³a siê w 577, a liczba dubletów czasopism � w 1579. W swoim sprawozdaniu dyrektor
nadmieni³, ¿e prace biblioteczne wspomaga w pe³ni dzia³aj¹ca wewnêtrzna sieæ komputerowa.
Wspomnia³ tak¿e, ¿e od 4 maja 1998 r. biblioteka jest obecna w sieci Internet21.

Dalsza czê�æ obchodów mia³a miejsce w nowym gmachu biblioteki, który wówczas zosta³
uroczy�cie otwarty i po�wiêcony. Ca³o�æ uroczysto�ci zakoñczy³y okoliczno�ciowe przemó-
wienia podczas obiadu.

Wed³ug sprawozdania z dzia³alno�ci naukowo-dydaktycznej Wy¿szego Seminarium Du-
chownego Diecezji Legnickiej w pa�dzierniku 1998 r. biblioteka liczy³a oko³o 55000 jednostek
bibliotecznych, z tego 16 000 ksi¹¿ek skatalogowanych. Liczba wpisów w ksiêdze rejestrów
czytelnianych w roku akademickim 1997/1998 wynios³a ponad 200022.

W roku akademickim 1998/1999 ksiêgozbiór biblioteki wzrós³ o nastêpne 10 000 ksi¹¿ek
i przekroczy³ liczbê 65 000 jednostek bibliotecznych (dok³adnie: 65 356 woluminów). W tej licz-
bie mie�ci siê 13 460 ksi¹¿ek starych, w tym 525 starodruków. Czytelnia liczy³a 4096 pozycji
naukowych. Liczba dubletów osi¹gnê³a 4441. W magazynach biblioteki w minionym roku aka-
demickim znajdowa³o siê 11880 ksi¹¿ek zagranicznych wydanych po II wojnie �wiatowej oraz
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legnickiej ks. J. Lisowskiego, rektora Wy¿szego Seminarium Duchownego ks. L. Rzodkiewicza oraz
dyrektora biblioteki ks. B. Dro¿d¿a.

20 P. N o w o s i e l s k i, Biblioteka im. Jana Paw³a II w Legnicy, �Niedziela� (wk³adka legnicka) 1998,
nr 25 (21 VI 1998), s. V.

21 Ibidem, s. V.
22 M. K o r g u l, Sprawozdanie z dzia³alno�ci naukowo-dydaktycznej w Wy¿szym Seminarium Du-

chownym Diecezji Legnickiej w roku akademickim 1997/1998, �Legnickie Wiadomo�ci Diecezjalne�
1998, nr 4, s. 69�70.
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10 807 ksi¹¿ek polskich oczekuj¹cych na skatalogowanie. W opisywanym okresie biblioteka
posiada³a 285 tytu³ów czasopism, z tego 125 tytu³ów zbieranych by³o systematycznie dziêki
prenumeracie i ofiarodawcom. Ilo�æ ksi¹¿ek skatalogowanych w 1998 r. zamknê³a siê liczb¹
19 043, co stanowi³o 29,62% wszystkich ksi¹¿ek posiadanych przez bibliotekê. W ksiêdze
rejestruj¹cej odwiedzaj¹cych czytelniê odnotowano 2455 wpisów. W roku 1998/1999 z biblio-
teki systematycznie korzysta³o 334 czytelników23.

W maju 2001 r. ksiêgozbiór biblioteki liczy³ 90 799 egzemplarzy. Liczba ta uwzglêdnia 13 032
egzemplarzy ksi¹¿ek starych. Po�ród tych ostatnich biblioteka posiada³a 715 starodruków.
W czytelni by³o 4686 ksi¹¿ek. Do tego czasu biblioteka zgromadzi³a kilka tysiêcy egzemplarzy
czasopism, zgrupowanych wokó³ 165 tytu³ów systematycznie prenumerowanych. Liczba ksi¹-
¿ek skatalogowanych i udostêpnianych komputerowo liczy³a 22 441. Stanowi³o to 24,71%
wszystkich posiadanych ksi¹¿ek. W roku akademickim 1999/2000 liczba wpisów czytelnia-
nych wynosi³a 2742. Od 1 wrze�nia 2000 r. do 16 maja 2001 r. systematycznie korzysta³o
z biblioteki 697 czytelników. Wzrost liczby ksi¹¿ek w bibliotece podyktowany by³ ich syste-
matycznym zakupem oraz przyjmowaniem ofiarowanych ksi¹¿ek i czasopism od darczyñców,
zw³aszcza mieszkañców diecezji legnickiej24.

Na pocz¹tku marca 2002 r. by³o 29 436 egzemplarzy skatalogowanych ksi¹¿ek. Prenumero-
wano 74 tytu³ów czasopism, a oprócz nich jeszcze systematycznie gromadzono (bez
prenumeraty) 154 tytu³ów. Razem dawa³o to liczbê 228 rodzajów czasopism. Do tej ostatniej
liczby nale¿y jeszcze dodaæ 166 tytu³ów czasopism, które równie¿ przychodzi³y do biblioteki,
ale ju¿ tylko sporadycznie. Liczba starodruków nie zmieni³a siê i wynosi³a 715. Nastêpny rok
akademicki (2002/2003) zakoñczy³ siê ju¿ 382 tytu³ami czasopism.

W roku akademickim 2003/2004 biblioteka nadal prowadzi³a swoj¹ dzia³alno�æ na polu
gromadzenia, opracowywania i udostêpniania swoich zbiorów. W po³owie 2004 r. biblioteka
przekroczy³a liczbê 100 000 woluminów. Czytelnikom w tym czasie udostêpniano 45 408 ksi¹-
¿ek i 361 tytu³ów czasopism za pomoc¹ katalogów komputerowych. Dodatkowo ok. 15 000
egzemplarzy dostêpnych by³o jeszcze przez katalog kartkowy (ksi¹¿ki zagraniczne). W�ród
zbiorów posiadanych by³o 376 prac dyplomowych � zw³aszcza magisterskich. W nadmienio-
nym roku akademickim zyskano 2051 egzemplarzy ksi¹¿ek, z czego 319 to ksi¹¿ki zakupione.
Z biblioteki skorzysta³o 875 czytelników. Ilo�æ wszystkich wypo¿yczeñ w tym okresie wynio-
s³a 7952. W ksiêdze czytelnianej odnotowano 3788 wpisów25.

W po³owie 2005 r. stan zbiorów przedstawia siê nastêpuj¹co: blisko 105 000 woluminów
ksi¹¿ek oraz ok. 7500 woluminów czasopism. W tej liczbie do zbiorów specjalnych zaliczaj¹
siê: ok. 15 000 woluminów ksi¹¿ek z XIX i pocz¹tku XX wieku; starodruki � 810; rêkopisy �
 65; muzykalia � 140 kompletów nut; kartografia � 15; dokumenty ¿ycia spo³ecznego � ok.
200; �rodki audiowizualne � 133 oraz �rodki elektroniczne (p³yty CD) � 12.

Z koñcem 2004 r. w bibliotece przygotowano specjalny wniosek do Ministerstwa Nauki
i Informatyzacji z pro�b¹ o dofinansowanie zaplanowanych prac konserwatorskich zbioru

23 M. K o r g u l, Sprawozdanie z dzia³alno�ci naukowo-dydaktycznej w Wy¿szym Seminarium Du-
chownym Diecezji Legnickiej w roku akademickim 1998/1999, �Legnickie Wiadomo�ci Diecezjalne�
1999, nr 4, s. 55.

24 Biblioteka swoich darczyñców odnotowuje w ksiêdze inwentarzowej, a przede wszystkim w Kro-
nice Biblioteki im. Jana Paw³a II w Legnicy.

25 S. S t a s i a k, Sprawozdanie z dzia³alno�ci naukowo-dydaktycznej Wy¿szego Seminarium Duchow-
nego za rok akademicki 2003/2004, �Legnickie Wiadomo�ci Diecezjalne� 2004, nr 3, s. 81�82.
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starych druków. 24 marca 2005 r. Departament Bazy Badawczej przyzna³ Bibliotece im. Jana
Paw³a II dofinansowanie w ramach tzw. dzia³alno�ci wspomagaj¹cej badania w 2005 r. w wy-
soko�ci 38 740 z³ z przeznaczeniem na dezynfekcjê, konserwacjê profilaktyczn¹ i inwentaryzacjê
konserwatorsk¹ zbioru starodruków.

Podczas swojej krótkiej historii bibliotekê odwiedzi³o wielu znamienitych go�ci, którzy po
jej zwiedzeniu wpisali siê do Kroniki26. Pochodzili oni zarówno z Polski, jak i zagranicy. Po-
�ród nich znajduj¹ siê równie¿ przedstawiciele legnickiego �wiata nauki i kultury.

Biblioteka nie tylko gromadzi ksi¹¿ki i czasopisma, ale tak¿e rozdaje posiadane zbiory,
zw³aszcza dublety, m.in. w maju 2001 r. przekaza³a pewn¹ czê�æ swoich dubletów Legnickiej
Bibliotece Publicznej oraz bibliotece Pañstwowej Wy¿szej Szko³y Zawodowej w Legnicy27,
w lutym 2005 r. przekaza³a nowo tworz¹cej siê bibliotece Wy¿szego Seminarium Duchownego
Diecezji �widnickiej w darze 3528 woluminów oraz 20 tytu³ów czasopism, w lutym 2005 r.
obdarowano Miejsk¹ Bibliotekê Publiczn¹ w Z³otoryi. Do odbiorców dubletów oprócz wielu
indywidualnych osób nale¿¹ tak¿e parafialne biblioteki.

2. Struktura organizacyjna i lokalowa biblioteki

Biblioteka zajmuje cztery kondygnacje w przystosowanym do tego budynku, ³¹cz¹cym
siê z gmachem seminaryjnym. Posiada ona jednak osobne wej�cie do swoich u¿ytkowych
pomieszczeñ, bêd¹ce g³ównym wej�ciem dla potencjalnych czytelników.

Na parterze biblioteki znajduje siê hol g³ówny, z którego poprzez pomieszczenie z katalo-
gami wchodzi siê do pomieszczenia o charakterze magazynowym, które przez pierwsze kilka
lat funkcjonowania biblioteki by³o specjalnym lokum przeznaczonym na katalogi o dostêpie
tradycyjnym � kartkowym oraz komputerowym. Naprzeciwko tego pomieszczenia znajduje siê
wypo¿yczalnia wraz z szatni¹. Równie¿ na parterze mie�ci siê sekretariat biblioteki i toaleta
dla niepe³nosprawnych. Hol g³ówny wraz z dwoma pomieszczeniami: wypo¿yczalni¹ i szatni¹
oraz sal¹ z katalogami, zajmuje powierzchniê 52 m2. Do wrze�nia 2004 r. w holu znajdowa³y siê
cztery prawie trzymetrowej wysoko�ci rega³o-gabloty, w których prezentowane by³y przede
wszystkim tematyczne wystawy. Przygotowano m.in. wystawy po�wiêcone: papie¿owi Jano-
wi Paw³owi II, ks. prymasowi S. Wyszyñskiemu, b³. ojcu Pio. Wystawami nawi¹zywano tak¿e
do prze¿ywanych przez diecezjê legnick¹ uroczysto�ci (nale¿y w tym miejscu wymieniæ m.in.
tematy wystaw: 760. rocznica Bitwy pod Legnic¹, Diecezjalny Kongres Osób Niepe³nospraw-
nych) czy te¿ poszczególne rocznice powstania diecezji legnickiej. Wraz z rozpoczêciem roku
akademickiego 2004/2005 w bibliotece zrezygnowano z przygotowywania wystaw tematycz-
nych przede wszystkim z tej racji, ¿e w holu zosta³o uruchomionych osiem stanowisk
komputerowych � cztery z mo¿liwo�ci¹ przegl¹dania zasobów bibliotecznych oraz cztery sta-
nowiska komputerowe z dostêpem do Internetu28.

26 Kronika Biblioteki im. Jana Paw³a II w Legnicy, mimo ¿e zosta³a za³o¿ona w dzieñ po�wiêcenia
i otwarcia nowych pomieszczeñ bibliotecznych w dniu 2 czerwca 1998 r., zawiera równie¿ skrót histo-
ryczny obejmuj¹cy pocz¹tki biblioteki (wraz z fotografiami).

27 3 kwietnia 2001 r. zosta³a podpisana umowa o wspó³pracy pomiêdzy bibliotek¹ Wy¿szego
Seminarium Duchownego Diecezji Legnickiej a bibliotek¹ Pañstwowej Wy¿szej Szko³y Zawodowej
w Legnicy, na mocy której studentom obu uczelni zapewnia siê mo¿liwo�æ korzystania z posiadanych
ksiêgozbiorów.
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W wypo¿yczalni znajduje siê stanowisko pracy przeznaczone dla pracownika biblioteki.
Wyposa¿one jest ono w biurko, dwa komputery i czytnik kodów kreskowych. Te kody umiesz-
czane s¹ na wydawanych w wypo¿yczalni kartach czytelniczych oraz na skatalogowanych
i udostêpnianych ksi¹¿kach. W wypo¿yczalni odbywa siê zapisywanie nowych czytelników.
Tam te¿ czytelnicy sk³adaj¹ rewersy na zamówione ksi¹¿ki oraz dokonuj¹ ich odbioru i zwro-
tu. W holu znajduje siê tak¿e tablica informuj¹ca odwiedzaj¹cych bibliotekê o uk³adzie
i przeznaczeniu poszczególnych lokali u¿ytkowych.

Pos³uguj¹c siê komputerami, czytelnicy biblioteki mog¹ skorzystaæ z katalogów w zapisie
elektronicznym, maj¹c do dyspozycji nastêpuj¹ce indeksy: autorski, tytu³owy, s³owo-w-tytu-
le, przedmiotowy, rzeczowy, wydawnictw oraz serii. Zapis komputerowy zasobów bibliotecz-
nych daje du¿o wiêksze mo¿liwo�ci zorientowania siê w posiadanych przez bibliotekê
zbiorach, a tym samym umo¿liwia szerszy wybór odpowiedniej dla czytelnika literatury, ni¿
tradycyjny zapis na kartach katalogowych. Na parterze znajduje siê tak¿e sekretariat biblio-
teki o powierzchni 14 m2. Wyposa¿ony jest on w dwa stanowiska komputerowe, które s³u¿¹
do katalogowania.

 Pierwsze piêtro zajmuj¹ czytelnie: g³ówna � ksi¹¿kowa i czytelnia czasopism oraz biuro
dyrektora. Czytelnia g³ówna zajmuje powierzchniê 60 m2. Znajduje siê w niej stanowisko pra-
cy dla bibliotekarza dy¿urnego, wyposa¿one w biurko i komputer. U bibliotekarza dy¿urnego
czytelnicy wpisuj¹ siê do ksiêgi odwiedzin. W czytelni g³ównej mie�ci siê piêæ sto³ów czytel-
nianych, przy ka¿dym z nich stworzone s¹ trzy stanowiska pracy dla osób korzystaj¹cych
z czytelni. Projektuj¹c czytelniê, uwzglêdniono takie ustawienie sto³ów czytelnianych, aby by³a
mo¿liwo�æ dostêpu do ka¿dego z nich osób niepe³nosprawnych pos³uguj¹cych siê wózkiem
inwalidzkim. Oprócz o�wietlenia naturalnego i sztucznego, jakie daj¹ okna i lampy sufitowe,
ka¿de miejsce pracy przy sto³ach czytelnianych zaopatrzone jest dodatkowo w lampê oraz
w gniazdko elektryczne, mog¹ce pos³u¿yæ czytelnikowi pragn¹cemu pracowaæ na ma³ym kom-
puterze osobistym. Od pa�dziernika 2001 r. w czytelni stoi maszyna kserograficzna.

Czytelnia g³ówna udostêpnia ksiêgozbiór podrêczny, który umieszczony jest na rega³ach
ustawionych wzd³u¿ �cian pomieszczenia. Ze wzglêdu na potrzebê wyeksponowania wiêk-
szej ilo�ci ksi¹¿ek w czytelni zaprojektowane rega³y posiadaj¹ wysoko�æ 3 m. Dodatkowo
znajduj¹ siê wiêc przy nich odpowiednie drabinki.

Z czytelni g³ównej przechodzi siê bezpo�rednio do czytelni czasopism. Jej uk³ad jest podob-
ny do uk³adu czytelni g³ównej. Ró¿nica wystêpuje jedynie w wielko�ci pomieszczenia, które
zajmuje powierzchniê 40 m2. W czytelni tej stworzonych jest osiem miejsc pracy dla czytelników.

Na pierwszym piêtrze obok czytelni znajduje siê biuro dyrektora biblioteki. Pomieszczenie
to spe³nia funkcjê równie¿ miejsca konsultacyjnego dla studentów. Znajduj¹ siê tutaj trzy
stanowiska komputerowe.

Powierzchniê drugiego piêtra zajmuj¹ magazyny: g³ówny oraz pomocniczy. Magazyn g³ów-
ny obejmuje dwa bezpo�rednio po³¹czone ze sob¹ pomieszczenia o ³¹cznej powierzchni 100 m2,
natomiast magazyn pomocniczy zajmuje powierzchniê 30 m2. Magazyny te wype³niaj¹ rega³y
o wysoko�ci 3 m.

Magazyny znajduj¹ siê równie¿ na trzecim piêtrze. Ich ³¹czna u¿ytkowa powierzchnia
wynosi 110 m2. W ka¿dym z wymienionych magazynów znajduje siê po³¹czony z serwerem
terminal komputerowy. W niedalekiej przysz³o�ci na wy¿sze kondygnacje bêdzie mo¿na do-

28 Z przeznaczeniem dla czytelników, pierwszy specjalny komputer ze sta³ym dostêpem do Inter-
netu zosta³ uruchomiony 5 marca 2002 r.
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staæ siê za pomoc¹ windy, która umo¿liwi ³atwiejsze korzystanie z czytelni bibliotecznej rów-
nie¿ osobom niepe³nosprawnym.

Nale¿y nadmieniæ, ¿e przy projekcie nowego gmachu biblioteki kierowano siê podstawo-
wymi zasadami u¿ytkowania lokali bibliotecznych. Literatura fachowa wymienia tutaj miêdzy
innymi nastêpuj¹ce zasady: zasadê ekonomii si³ i czasu, przez któr¹ rozumieæ nale¿y skróce-
nie w miarê mo¿no�ci ruchu wewnêtrznego drog¹ odpowiedniego rozmieszczenia i wzajemnego
powi¹zania wszystkich pomieszczeñ, oraz zasadê klauzury (zamkniêcia) magazynów, która
nakazuje oddzielenie magazynów od czytelni i pracowni29.

Przy projekcie biblioteki wykorzystano podstawowy trójpodzia³ pomieszczeñ obowi¹zuj¹-
cy dla bibliotek publicznych30. Podzia³ ten odpowiada zasadniczym funkcjom biblioteki, jakimi
s¹: gromadzenie zbiorów, które dokonuje siê w magazynach; opracowywanie zbiorów, maj¹ce
miejsce w pracowni wewnêtrznej, oraz udostêpnianie zbiorów, odbywaj¹ce siê w czytelni i wy-
po¿yczalni.

Wa¿nym elementem organizacyjnym wspó³czesnych bibliotek jest ich komputeryzacja.
Biblioteka im. Jana Paw³a II od samego pocz¹tku swego istnienia skoncentrowa³a siê na
dostosowaniu ca³ej swojej struktury funkcjonalnej do wymogu komputeryzacji i na szerokim
wprowadzeniu oraz wykorzystaniu wewnêtrznej sieci komputerowej, rozci¹gaj¹cej siê miêdzy
wszystkimi wa¿nymi jednostkami operacyjnymi biblioteki. Wdra¿aj¹c system komputerowy
w bibliotece Wy¿szego Seminarium Duchownego, uwzglêdniono piêæ podstawowych kom-
ponentów, które zapewniaj¹ harmonijne i skuteczne dzia³anie wspó³czesnej, a wiêc
nowoczesnej, czyli skomputeryzowanej biblioteki.

Pierwszym komponentem jest przestrzeganie zasady odpowiednio przygotowanych i wpro-
wadzanych danych i informacji bibliograficznych, dokumentacyjnych i bibliotecznych,
zgodnie z przyjêtymi normami bibliotecznymi i informatycznymi. Drugim istotnym elementem
komputeryzacji jest odpowiednio wybrany i rozpoznany komputerowy pakiet programów
bibliotecznych, pozwalaj¹cy optymalnie realizowaæ zadania i prace biblioteki objête automa-
tyzacj¹. Nastêpnym komponentem jest odpowiednie skonfigurowanie sprzêtu komputerowego,
którego ilo�æ i parametry zapewni¹ sprawne i niezawodne przetwarzanie danych i informacji.
Niezmiernie wa¿nym elementem dzia³ania wspó³czesnej biblioteki jest odpowiednie przygoto-
wanie kadry bibliotecznej, potrafi¹cej zapewniæ prawid³owe i terminowe wykonanie
podstawowych prac bibliotecznych i informacyjnych oraz zapewniæ skuteczn¹ organizacjê
procesów w skomputeryzowanej bibliotece. Ostatnim komponentem branym pod uwagê przy
komputeryzacji omawianej biblioteki jest przestrzeganie zasady mówi¹cej o potrzebie odpo-
wiednio rozwiniêtej i dostatecznie przepustowej sieci ³¹czno�ci informatycznej wewn¹trz
biblioteki oraz z innymi bibliotekami31.

Kieruj¹c siê wy¿ej wymienionymi zasadami, nowo utworzona biblioteka podjê³a trud tech-
nicznego dostosowania oraz kompetentnego przygotowania pracowników do pracy w skom-

29 R. P r z e l a s k o w s k i, Biblioteka i jej organizacja, Warszawa 1966, s. 21.
30 Ibidem, s. 21; zob. J. B u r a k o w s k i, Samorz¹dowa biblioteka publiczna. Poradnik, Warszawa

1994, s. 42�46. Zasada trójdzielno�ci budynku biblioteki zosta³a wprowadzona do bibliotek w pierwszej
po³owie XIX wieku i przewidywa³a ona osobne miejsce dla zbiorów, osobne dla pracowników i osobne
dla czytelników; zob. J. F e r c z,  A. N i e m c z y k o w a, Podstawy nauki o ksi¹¿ce, bibliotece i informacji
naukowej, Warszawa 1991, s. 83.

31 W. S z c z ê c h, Uwagi na temat komputeryzacji bibliotek, �FIDES. Biuletyn Bibliotek Ko�ciel-
nych� 1995, nr 1, s. 71.
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puteryzowanej bibliotece. Za³o¿ono zatem w bibliotece sieæ komputerow¹ oraz zakupiono
odpowiedni serwer wraz z ca³o�ciowym oprzyrz¹dowaniem. Rozpoczêto równie¿ szkolenie
pracowników, którzy dziêki specjalistycznym kursom zostali dobrze przygotowani do oczeki-
wanych i pe³nionych funkcji, zapewniaj¹cych sukcesywne i skuteczne oraz satysfakcjonuj¹-
ce pracowników i czytelników dzia³anie biblioteki.

Celem zapewnienia efektywnego gromadzenia zbiorów, opracowywania formalnego i rze-
czowego, automatycznego katalogowania, opracowywania czasopism, obs³ugi wypo¿yczeñ
oraz wspomagania zarz¹dzania bibliotek¹ zakupiono profesjonalne oprogramowanie biblio-
teczne MAK. Program ten zosta³ stworzony przez pracowników Biblioteki Narodowej
w Warszawie: Jana Wierzbowskiego i Jerzego Swianiewicza. Jest on szczególnie przydatny
do prowadzenia baz o charakterze katalogów i kartotek w bibliotekach. Obecnie Biblioteka
im. Jana Paw³a II pos³uguje siê najnowszymi aktualizacjami tego programu32. Biblioteka le-
gnicka zdecydowa³a siê na ten program, gdy¿ pozwala on kompleksowo obs³u¿yæ wszystkie
niezbêdne czynno�ci o charakterze systematycznym i automatycznym. Istotnym kryterium
wyboru programu by³a stosunkowo niska cena oraz sta³a ³¹czno�æ z jego twórcami, co za-
pewnia ci¹g³o�æ jego unowocze�niania. Nale¿y tak¿e wskazaæ, i¿ przy wyborze odpowiedniego
programu dla biblioteki Wy¿szego Seminarium Duchownego skorzystano z sugestii Federacji
Bibliotek Ko�cielnych FIDES.

Komputeryzacja Biblioteki im. Jana Paw³a II zachowa³a klasyczny podzia³ funkcji spe³nia-
nych przez personel biblioteki. Chodzi tutaj przede wszystkim o bibliotekarzy, czyli pracowników
dzia³alno�ci podstawowej, odpowiednio przygotowanych do pracy w bibliotece. W bibliote-
ce obecni s¹ tak¿e pracownicy administracji oraz pracownicy odpowiedzialni za jej stronê
techniczn¹33.

Jak wspomniano wy¿ej, Biblioteka im. Jana Paw³a II od 4 maja 1998 r. jest obecna w sieci
internetowej. Obecny adres strony jest nastêpuj¹cy: www.perspectiva.pl34. Na tej stronie
mo¿na równie¿ przegl¹daæ aktualn¹ bazê biblioteczn¹. Natomiast adres pocztowy brzmi: bi-
blioteka@perspectiva.pl35.

3. Ksiêgozbiór Biblioteki im. Jana Paw³a II

Celem dokonania ogólnej charakterystyki ksiêgozbioru Biblioteki im. Jana Paw³a II nale¿y
wprowadziæ podstawowe rozró¿nienie zogniskowane wokó³ dwóch kryteriów. Kryterium pierw-
sze, tzw. kryterium fizyczne (zwane formalnym), zastosowano przy podziale ksi¹¿ek w maga-
zynach. Oznacza to, ¿e ksi¹¿ki ustawiane s¹ na rega³ach wed³ug formatów, czyli norm wyra�nie

32 Zob. Pakiet MAK. Obs³uga bazy, opr. J. Wi e r z b o w s k i, Warszawa 1999; M. J a n i a k, op. cit.,
s. 75�90; P. K r z y ¿ a n i a k, Opis bibliograficzny ksi¹¿ki�, s. 91�110; idem, Kurs obs³ugi systemu
bibliotecznego MAK dla administratorów. Federacja Bibliotek Ko�cielnych FIDES, �FIDES. Biuletyn
Bibliotek Ko�cielnych� 1996, nr 1�2, s. 122�140.

33 Zob. J. F e r c z,  A. N i e m c z y k o w a, op. cit., s. 84�85; M. K o c ó j o w a, Pracownik bibliotek
ko�cielnych w XXI wieku, �FIDES. Biuletyn Bibliotek Ko�cielnych� 1996, nr 1�2, s. 47�57; R. P r z e l a -
s k o w s k i, op. cit., s. 22�25.

34 Nazwa obecnej strony nawi¹zuje do tytu³u naukowego czasopisma, które jest wydawane przez
�rodowisko Wy¿szego Seminarium Duchownego.

35 Wcze�niejszy: biblioteka_legnica@legnica.opoka.org.pl.
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wskazanych przez bibliotekoznawców. Kryterium to zawiera tak¿e dokonany w bibliotece
Wy¿szego Seminarium Duchownego podzia³ na ksi¹¿ki wydane do roku 1945 oraz na pozycje
ksi¹¿kowe wydane po tym roku. Poszczególne grupy tych ksi¹¿ek znajduj¹ siê w oddzielo-
nych od siebie magazynach. W taki sposób zgrupowane ksi¹¿ki oczekuj¹ na skatalogowanie,
czyli wprowadzenie ich do bazy komputerowej.

Kryterium drugie, zwane materialnym b¹d� tre�ciowym, jest istotnym wyznacznikiem
podzia³u ksiêgozbioru biblioteki. Obecnie jest ono w przestrzeni wirtualnej, czyli w miarê
potrzeb tworzone jest zgodnie z zasadami bibliotekarstwa i wymogami technicznymi przez
pracowników. Kryterium to widoczne jest równie¿ podczas odczytywania danych przez
czytelników.

Przede wszystkim nale¿y powiedzieæ, ¿e ca³o�æ ksi¹¿ek skatalogowanych komputerowo
dostêpna jest jedynie dziêki tzw. indeksowaniu danych bibliograficznych. Biblioteka im. Jana
Paw³a II systematycznie uzupe³nia kilkana�cie indeksów, spo�ród których czytelnikom udo-
stêpnia siedem najwa¿niejszych. Te indeksy stanowi¹ swoiste kryteria tre�ciowe, wzglêdem
których mo¿na szukaæ potrzebnych informacji.

Najistotniejszym i w³a�ciwym kryterium, wed³ug którego dzielone s¹ jednostki bibliotecz-
ne, jest kryterium poszczególnych dyscyplin naukowych. Dyscypliny te maj¹ swój odpo-
wiednik w katalogu rzeczowym. Okre�lenie i przedstawienie tych dyscyplin jest w³a�ciw¹
charakterystyk¹ ksiêgozbioru zgromadzonego w bibliotece. Bior¹c pod uwagê, ¿e biblioteka
Wy¿szego Seminarium Duchownego jest bibliotek¹ specjalistyczn¹, trzeba jednoznacznie
okre�liæ jej specyfikê. Ju¿ na samym pocz¹tku nale¿y zaznaczyæ, ¿e jej wyj¹tkowo�æ odró¿nia
j¹ znacznie od innych bibliotek publicznych czy te¿ prywatnych, o charakterze ogólnym b¹d�
te¿ �ci�le specjalistycznym.

Biblioteka im. Jana Paw³a II gromadzi, przetwarza i udostêpnia tre�ci i informacje przede
wszystkim z zakresu nauk teologicznych oraz filozoficznych. S¹ to konsekwencje i potrzeby
uczelni, na bazie których biblioteka powsta³a. Obok nauk teologicznych i filozoficznych bi-
blioteka gromadzi równie¿ zbiory z nauk humanistycznych, które to nauki dla teologii i filozofii
maj¹ charakter wa¿ny, choæ jedynie pomocniczy.

Ksi¹¿ki zawieraj¹ce tre�ci nauk teologicznych, a dostêpne w bibliotece pogrupowane s¹
w trzy wielkie dziedziny teologiczne36. Pierwsza z nich to teologia historyczna, zwana pozy-
tywn¹. W ramach tej dziedziny odnajdujemy w bibliotece druki zwarte, dzie³a zbiorowe oraz
liczne artyku³y zamieszczone w czasopismach, dotycz¹ce nauk biblijnych, patrologii, historii
Ko�cio³a oraz historii dogmatów i historii teologii.

Druga dziedzina teologiczna, zwana teologi¹ systematyczn¹, reprezentowana jest w bi-
bliotece przez materia³y tekstowe skoncentrowane na teologii dogmatycznej, teologii moralnej
oraz teologii ascetycznej i mistycznej.

Teologia pastoralna to trzecia dziedzina teologiczna dostêpna w bibliotece legnickiej.
Zawiera ona spu�ciznê teologiczn¹ z zakresu homiletyki, katechetyki, misjologii, teologii mi-
³o�ci, liturgii, teologii praktycznej oraz prawa ko�cielnego.

Wymienione dziedziny nauk teologicznych nie s¹ w bibliotece reprezentowane równo-
miernie. Dostrzec mo¿na pewne niedoci¹gniêcia w zakresie gromadzenia i opracowywania

Bogus³aw Dro¿d¿

36 Zob. S. C. N a p i ó r k o w s k i, Jak uprawiaæ teologiê, Wroc³aw 1991, s. 77�81; zob. tak¿e:
J. M a j k a, Metodologia nauk teologicznych, Wroc³aw 1981, s. 177�216; S. K a m i ñ s k i, Pojêcie nauki
i klasyfikacja nauk, Lublin 1981, s. 286�290.



349

niektórych dyscyplin teologicznych37. Niedoci¹gniêcia te uzale¿nione s¹ nie tylko od nap³y-
wu poszczególnych egzemplarzy ksi¹¿ek i czasopism do biblioteki, ale tak¿e od pewnych
ograniczeñ, zw³aszcza czasowych, zwi¹zanych z ca³ym procesem wprowadzania materia³ów
bibliograficznych do bazy g³ównej komputera.

Opracowywanie zbiorów z zakresu nauk filozoficznych to, obok przetwarzania tre�ci teo-
logicznych, podstawowe zadanie Biblioteki im. Jana Paw³a II. Omawiana biblioteka posiada
du¿y ksiêgozbiór mog¹cy s³u¿yæ czytelnikom, którzy chc¹ pog³êbiæ swoj¹ wiedzê w zakresie
nauk filozoficznych. S¹ to nie tylko dzie³a wielkich filozofów, nie tylko komentarze do tych
dzie³, ale równie¿ rozprawy i artyku³y naukowe oraz recenzje podejmuj¹ce zagadnienia istot-
ne dla historycznej i wspó³czesnej my�li filozoficznej.

Wymieniaj¹c szczegó³owo dziedziny filozoficzne38 reprezentowane w bibliotece, dostrzec
mo¿na ich zgrupowanie w dwóch podzbiorach nauk filozoficznych. Pierwszym podzbiorem
szerokiej gamy nauk filozoficznych jest filozofia teoretyczna. Biblioteka cieszy siê tutaj po-
siadaniem literatury z zakresu filozofii poznania, reprezentowanej przez teoriê poznania,
metodologiê i logikê, oraz filozofii bytu, udostêpnianej przez tre�ci bibliograficzne opisuj¹ce
metafizykê, teodyceê, antropologiê filozoficzn¹ i kosmologiê.

Drugi podzbiór filozofii to filozofia praktyczna. W bibliotece znajduj¹ siê pozycje nauko-
we z tego zakresu. Dotycz¹ on etyki i filozofii prawa w ramach tzw. filozofii postêpowania
oraz literatury z zakresu estetyki i filozofii dzia³ania w ramach tzw. filozofii wytwarzania.

Po�ród nauk humanistycznych nale¿y wymieniæ reprezentacjê kilku zbiorów szczegól-
nie przez bibliotekê pomna¿anych. Na pierwsze miejsce wysuwa siê historia powszechna,
w zakresie której biblioteka posiada szerok¹ literaturê dotycz¹c¹ wszystkich epok histo-
rycznych, czyli prehistorii i staro¿ytno�ci (zw³aszcza materia³y opisuj¹ce Wschód, Grecjê
i Rzym), �redniowiecza na Wschodzie i na Zachodzie, nowo¿ytno�ci i wspó³czesno�ci (z wy-
ra�nym oddzieleniem literatury dotycz¹cej I wojny �wiatowej, okresu miêdzywojennego,
II wojny �wiatowej i czasu powojennego). Nale¿y tu dodaæ tak¿e materia³y bibliograficzne
dotycz¹ce historii poszczególnych kontynentów i historii poszczególnych pañstw euro-
pejskich.

Kolejn¹ wa¿n¹ dziedzin¹ naukow¹ reprezentowan¹ bardzo szeroko w ksiêgozbiorze biblio-
teki s¹ nauki spo³eczne. Ksiêgozbiór ten ujmuje zagadnienia spo³eczne, w wymiarze polityki,
kultury i gospodarki, w zakresie ró¿nych sposobów ¿ycia codziennego oraz lansowanych
dawniej i wspó³cze�nie form ¿ycia wspólnotowego.

Z racji podejmowania przez Ko�ció³ zadañ ewangelizacyjnych wobec cz³owieka i �wiata
biblioteka skupia siê na gromadzeniu literatury pozwalaj¹cej lepiej rozumieæ cz³owieka i �wiat.
Dlatego te¿ po�ród jej ksiêgozbioru odnale�æ mo¿na bogat¹ literaturê z zakresu psychologii,
dotykaj¹c¹ szczególnie problemu psychologii wychowawczej i rozwojowej, psychiatrii, sek-
suologii oraz psychologii pastoralnej. Obecna jest tak¿e w ksiêgozbiorze biblioteki bogata
literatura pedagogiczna i dydaktyczna. Wspomnieæ jeszcze trzeba o systematycznej dzia³al-
no�ci gromadzenia zbiorów z zakresu etnologii i jêzykoznawstwa, literatury, sztuki i muzyki
oraz prawa i polityki, a tak¿e ekonomii i mediów.

Specjalnym zbiorem ksi¹¿ek bibliotecznych znajduj¹cym siê w czytelni s¹ encyklopedie

37 Zob. J. S z u l c, Gromadzenie i uzupe³nianie ksiêgozbioru w bibliotekach ko�cielnych w Polsce,
�FIDES. Biuletyn Bibliotek Ko�cielnych� 1998, nr 2, s. 65�78.

38 S. K a m i ñ s k i, op. cit., s. 277�286; zob. A.B. S t ê p i e ñ, Elementy filozofii, Lublin 1986, s. 55�93.
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i s³owniki, bibliografie, czasopisma ogólne i specjalne, niektóre wydawnictwa seryjne i ci¹-
g³e, schematyzmy ró¿nych diecezji i liturgiczne kalendarze oraz informatory, zarówno ko�cielne,
jak i �wieckie, naukowe i popularne, krajoznawcze i turystyczne.

Szczególnym bogactwem Biblioteki im. Jana Paw³a II, niestety nie skatalogowanym, a wiêc
niedostêpnym jeszcze dla czytelników, jest bardzo cenny ksiêgozbiór pochodz¹cy sprzed roku
1945. Jest to literatura w jêzyku ojczystym, ³aciñskim, niemieckim, francuskim, w³oskim oraz
niewielka ilo�æ pozycji w innych jêzykach.

Biblioteka, obok wspomnianego zasobu bibliotecznego, posiada tak¿e zbiory specjalne.
Nale¿y tu wymieniæ cenne, choæ nieliczne rêkopisy, nuty, mapy oraz grafikê. Do zbiorów
specjalnych zaliczyæ tak¿e nale¿y zbiór medali, kalendarzy, fotokopie, ta�my filmowe oraz
d�wiêkowe. Biblioteka posiada równie¿ mikrofilmy.

Do charakterystyki ksiêgozbioru biblioteki nale¿y w³¹czyæ jeszcze kilkutysiêczny zbiór
dubletów. S¹ one wa¿ne dla biblioteki, poniewa¿ stanowi¹ istotny materia³ do wymiany miê-
dzybibliotecznej.

4. Aktywno�æ kulturowa biblioteki im. Jana Paw³a II

Biblioteka Wy¿szego Seminarium Duchownego o tyle uczestniczy w ¿yciu spo³ecznym
Legnicy i okolic, o ile udostêpnia swoje zbiory czytelnikom. Taki obowi¹zek zosta³ jej na³o¿o-
ny przez prawo kanoniczne, jak i przez pañstwowe. Warto w tym miejscu przytoczyæ istotny
z punktu widzenia aktywno�ci bibliotek ko�cielnych w spo³eczeñstwie lokalnym, wspomnia-
ny ju¿ dokument wydany przez Papiesk¹ Komisjê ds. Dóbr Kulturowych Ko�cio³a. Czytamy
w nim m.in., ¿e Ko�ció³ katolicki ze szczególnym zainteresowaniem �darzy wszystkie �wiadec-
twa, zw³aszcza przekazane na pi�mie, które zawieraj¹ w sobie i przekazuj¹ warto�ci narodowej
wiedzy. Samo ju¿ istnienie bibliotek ko�cielnych, spo�ród których niejedne znamionuj¹ siê
d³ug¹ tradycj¹ i ogromn¹ warto�ci¹ dla kultury, usprawiedliwia w sposób niepodwa¿alny to
zaanga¿owanie siê, z którego Ko�ció³ nie chce zrezygnowaæ, �wiadomy bêd¹c dziedzictwa
duchowego udokumentowanego zawart¹ w ksiêgach tradycj¹ i uznaj¹c j¹ za dobro jednocze-
�nie w³asne i uniwersalne, oddane w s³u¿bê spo³eczeñstwu� (1.1)39.

Bogus³aw Dro¿d¿

39 Papieska Komisja ds. Dóbr Kulturowych Ko�cio³a; Biblioteki ko�cielne�, s. 33. �Jednak szcze-
gólne zainteresowanie, jakim Ko�ció³ obdarza zwi¹zane z nim biblioteki ko�cielne, spowodowane jest
tym, ¿e «zaczyn Ewangelii», którego jest on zarazem przekazicielem i stró¿em zale¿nie od stopnia
przenikniêcia do ró¿nych dziedzin wiedzy, da³ pocz¹tek historii i kulturze chrze�cijañskiej, staj¹c siê
�ród³em niebywa³ego rozkwitu my�li religijnej, literackiej, filozoficznej, prawniczej, artystycznej, psy-
cho-pedagogicznej itp. Oto dlaczego �wiadectwa ksi¹¿ek � podobnie jak �wiadectwa archiwów i dzie³
sztuki � stanowi¹ w oczach Ko�cio³a niezast¹piony �rodek, by przybli¿yæ pokoleniom u progu ich
¿ycia i wiary chrze�cijañskiej to wszystko, co uwarunkowa³o nadej�cie chrze�cijañstwa w historii
i my�li ludzkiej, aby nie pozbawiæ ich do�wiadczeñ minionych pokoleñ oraz w³asnej kultury. Innymi
s³owy: mo¿na przyj¹æ, ¿e tradycja chrze�cijañska � pielêgnowana poprzez pokolenia � znajduje w ksi¹¿-
kach napisanych w krêgu dzia³ania Ko�cio³a sta³e oparcie dla swego rozpowszechniania siê i rozwoju, dla
swego pog³êbienia, rozumienia i ¿ywej integracji z tradycj¹ ludów. Przechowywanie ksi¹¿ki, zachêcanie
do jej czytania i rozpowszechniania jest dla Ko�cio³a dzia³alno�ci¹ bardzo blisk¹ jego misji ewangeliza-
cyjnej� (1.2), ibidem, s. 33.
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Ciekawym do�wiadczeniem, wa¿nym dla oddania adekwatnego obrazu Biblioteki im. Jana
Paw³a II w �wiadomo�ci czytelników wspó³tworz¹cych spo³eczeñstwo lokalne, by³a przepro-
wadzona w roku akademickim 1999/2000 ankieta. Swoimi badaniami objê³a ona czytelników,
a wiêc kleryków Wy¿szego Seminarium Duchownego w Legnicy, studentów �wieckich stu-
diuj¹cych teologiê w Legnicy oraz osoby reprezentuj¹ce inne �rodowiska studenckie i zawo-
dowe40. Respondentom postawiono 40 pytañ dotycz¹cych czytelnictwa oraz poproszono
o ocenê udostêpnianego w bibliotece ksiêgozbioru pod k¹tem w³asnych czytelnianych po-
trzeb. Pytania podzielono na piêæ grup. Pierwsza grupa pytañ udzieli³a podstawowych infor-
macji na temat demograficzno-spo³ecznych cech badanych czytelników. Druga zosta³a tak
sformu³owana, aby mog³a przedstawiæ rzeczywisty obraz czytelnictwa osób badanych. Trze-
cia grupa zapyta³a o rodzaj poszukiwanej literatury. Czwarta grupa pytañ szuka³a informacji do-
tycz¹cych zale¿no�ci zachodz¹cych miêdzy naukow¹ specyfik¹ biblioteki seminaryjnej
a faktycznymi, teologiczno-filozoficznymi zainteresowaniami czytelników. Ostatni zespó³ pytañ
zosta³ tak sformu³owany, aby zasiêgn¹æ opinii czytelników o bibliotece, z której us³ug korzy-
staj¹.

W ramach tej ostatniej grupy pytañ zapytano czytelników o ich opiniê na temat posiada-
nego przez bibliotekê ksiêgozbioru. Okaza³o siê, ¿e ksiêgozbiór teologiczny w swojej wielko�ci
i ró¿norodno�ci zosta³ uznany przez 38,9% badanych czytelników za wystarczaj¹cy, 38,0% �
bogaty, 6,2% � bardzo bogaty i przez 15,1% � ubogi. Literatura filozoficzna zosta³a zaopinio-
wana przez czytelników jako wystarczaj¹ca (51,4%), bogata (26,5%), bardzo bogata (3,5%)
i uboga (15,9%). Natomiast opinia respondentów o ksiêgozbiorze humanistycznym przedsta-
wia³a siê nastêpuj¹co: uznany za wystarczaj¹cy � 58,4%; bogaty � 14,2%; bardzo bogaty �
2,8% oraz ubogi � 17,7%. Badania te zosta³y przeprowadzone w marcu i kwietniu 2000 r., a ów-
czesny rok akademicki zosta³ zamkniêty nastêpuj¹cymi osi¹gniêciami: biblioteka wtedy
udostêpnia³a czytelnikom jedynie 21331 egzemplarzy ksi¹¿ek skatalogowanych, a ca³y ksiê-
gozbiór liczy³ 85 840 pozycji ksi¹¿kowych41.

Obecnie, w czerwcu 2005 r., liczba czytelników korzystaj¹cych systematycznie z biblioteki
wynosi 925 osób (w 1999 r. by³o ich 334, w 2000 r. � 557). W tej liczbie 336 osób to studenci
Pañstwowej Wy¿szej Szko³y Zawodowej w Legnicy, 193 � studenci Papieskiego Wydzia³u
Teologicznego we Wroc³awiu (Legnica) i 91 osób to alumni Wy¿szego Seminarium Duchow-
nego z Legnicy. Pozostali to nauczyciele, pracownicy naukowi, wolni s³uchacze i inni. Od
1 stycznia 2000 r. do koñca czerwca 2005 r. kartê biblioteczn¹ uprawniaj¹c¹ do wypo¿yczeñ
z biblioteki otrzyma³o oko³o 3000 czytelników. W roku akademickim 2003/2004 odnotowano
w bibliotece liczbê 7952 odwiedzin (wypo¿yczenia i zwroty). W czerwcu 2005 r. liczba odwie-
dzin przekroczy³a 8 tys. Podana ilo�æ odwiedzin nie zawiera tych u¿ytkowników biblioteki,
którzy, nie bêd¹c zapisani, korzystaj¹ jednak z czytelni i dostêpu do Internetu. Liczba wszyst-
kich ksi¹¿ek udostêpnianych z roku na rok ro�nie. W marcu 2002 r. by³o 29436 egz. ksi¹¿ek
skatalogowanych, a w czerwcu 2005 r. liczba ta przekroczy³a 52 tys. Z danych widaæ, ¿e liczba

40 Zob. A. L i c h o t a, Biblioteka im. Jana Paw³a II Wy¿szego Seminarium Duchownego Diecezji
Legnickiej i jej czytelnicy, Zielona Góra 2000 (maszynopis); praca ta powsta³a na seminarium naukowym
z dydaktyki literatury i jêzyka polskiego na Wydziale Humanistycznym Wy¿szej Szko³y Pedagogicznej
w Zielonej Górze.

41 M. K o r g u l, Sprawozdanie z dzia³alno�ci naukowo-dydaktycznej Wy¿szego Seminarium Du-
chownego Diecezji Legnickiej w roku akademickim 1999/2000, �Legnickie Wiadomo�ci Diecezjalne�
2000, nr 4, s. 66.
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czytelników biblioteki stale ro�nie przy równoczesnym wzro�cie ilo�ci egzemplarzy ksi¹¿ek,
jakie biblioteka systematycznie gromadzi. Wa¿na jednak¿e jest uwaga, ¿e ewidencja czytelni-
ków ka¿dego roku sporz¹dzana jest na nowo.

Prowadz¹c badania w 2000 r., zapytano czytelników o ich opiniê na temat ilo�ci miejsc
pracy w czytelni. 41,6% pytanych odpowiedzia³o, ¿e liczba tych miejsc jest wystarczaj¹ca,
46,0% � raczej tak. Tylko 1,8% badanych uwa¿a³o, ¿e tych miejsc jest zdecydowanie za ma³o42.
W tym czasie w ksiêdze rejestruj¹cej odwiedzaj¹cych czytelniê odnotowano 2742 wpisy.
Dodajmy, ¿e w roku akademickim 2002/2003 ksiêga w czytelni odnotowa³a 4048 wpisów, w ro-
ku 2003/2004 by³o ich 3788 wpisów. W czerwcu 2005 r. tych wpisów za bie¿¹cy rok akademicki
jest tylko 2775. Sinusoidalna zmienno�æ ilo�ci tych liczb sugeruje, ¿e liczba miejsc pracy znaj-
duj¹cych siê w czytelni jest nadal wystarczaj¹ca.

Interesuj¹ce pytaniem, jakie postawiono czytelnikom podczas badañ, brzmia³o nastêpuj¹-
co: �Biblioteka im. Jana Paw³a II udostêpniaj¹c ksiêgozbiór, daje mo¿liwo�æ przegl¹dania swoich
zasobów za pomoc¹ sze�ciu indeksów. Z jakiego indeksu korzysta Pan(i) najczê�ciej?�. Wy-
kazano, ¿e najwiêkszym wykorzystaniem ze strony respondentów cieszy³ siê indeks rzeczo-
wy. Ilo�æ osób najczê�ciej korzystaj¹ca z tego w³a�nie indeksu stanowi³a 43,4% ogó³u
badanych. Niewiele mniejsz¹ by³a grupa najchêtniej pos³uguj¹ca siê przy przegl¹daniu zbio-
rów bibliotecznych indeksem autorskim. Grupa ta liczy³a 40,6%43. Wychodz¹c naprzeciw czy-
telnikom, w 2004 r. przeprowadzono reorganizacjê tych indeksów i z sze�ciu proponowanych
wcze�niej (autorski, tytu³owy, rzeczowy, wydawnictw, serii, sygnatur) wy³¹czono indeks sy-
gnatur jako u¿ywany najmniej, a dodano dwa nastêpne: s³owo-w-tytule oraz przedmiotowy.
Tym sposobem wzmocniono mo¿liwo�æ przeszukiwania bazy ksi¹¿kowej w kierunku bardziej
rozbudowanego indeksu autorskiego i tytu³owego, które s¹ u¿ywane przede wszystkim.

O aktywno�ci biblioteki w spo³eczeñstwie lokalnym decyduje tak¿e czas jej otwarcia.
W czasie badañ przeprowadzonych na czytelnikach w 2000 r. biblioteka, zgodnie z jej regu-
laminem, by³a otwarta w godzinach od 1100 do 1700 we wszystkie dni powszednie oprócz
�rody oraz od 1000 do 1400 w ka¿d¹ sobotê. W tamtym czasie na podstawie badañ stwier-
dzono, ¿e 35,4% wszystkich pytanych o opiniê na temat czasu otwarcia biblioteki by³o za-
dowolonych. 39,2% odpowiedzia³o � raczej tak. Raczej nie odpowiedzia³o 15,9% wszystkich
badanych. A¿ 19,5% uwa¿a³o, ¿e czas otwarcia biblioteki jest ca³kowicie niezadowalaj¹cy44.
Obecnie czas pracy biblioteki zosta³ tak zagospodarowany, aby rzeczywi�cie jeszcze bardziej
wyj�æ naprzeciw potrzebom czytelników. Godzinê otwarcia biblioteki przeniesiono z 1100 na
1000, a w soboty na 900. Nadto we wtorki czas zamkniêcia biblioteki, a wiêc wypo¿yczalni i czy-
telni ustalono na godz. 1800. W pozosta³e dni jest otwarta do godz. 1600. Wiêkszych godzino-
wych przedzia³ów nie uda³o siê wprowadziæ, poniewa¿ biblioteka jest nadal obs³ugiwana tylko
przez cztery osoby: dyrektora i trzy bibliotekarki. Ta ilo�æ pracowników od wrze�nia 1996 r. nie
uleg³a zmianie.

Szczególne znaczenie w bibliotece posiada czytelnia. Udostêpnia ona obecnie, nie licz¹c
czasopism, a¿ 4501 ksi¹¿ek. Ze wzglêdu na potrzeby czytelnicze, i to zw³aszcza czytelników
spoza uczelni teologicznych, zgromadzono na miarê mo¿liwo�ci finansowych bogate w ksi¹¿-

Bogus³aw Dro¿d¿

42 A. L i c h o t a, op. cit., s. 91.
43 Ibidem, s. 92. Respondentom zadano równie¿ pytanie dotycz¹ce ilo�ci udostêpnianych indeksów.

55,5% ogó³u wszystkich badanych odpowiedzia³o, ¿e liczba sze�ciu indeksów jest wystarczaj¹ca; 34,5% �
raczej wystarczaj¹ca; 5,3% � raczej nie i tylko 2,7% to ci, którzy nie byli zadowoleni z takiego prezen-
towania przez bibliotekê zasobów ksi¹¿kowych; ibidem, s. 93�94.
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ki nowe dzia³y w czytelni: prawo i polityka oraz ekonomia i dzia³ mediów. Dzia³y te, jak i po-
zosta³e charakterystyczne dla bibliotek seminaryjnych, s¹ systematycznie uzupe³niane.

Dzisiaj nie mo¿na mówiæ o bibliotece otwartej, je¿eli nie dysponuje ona urz¹dzeniami kom-
puterowymi, niezbêdnymi w pracy bibliotekarskiej, jak i w sposobach prezentowania swoich
zbiorów. Niecierpliwy czytelnik, szukaj¹c potrzebnych informacji, pragnie w krótkim czasie
zaspokoiæ swoj¹ ciekawo�æ. Maj¹c to na uwadze, a jeszcze bardziej licz¹c siê z osi¹gniêciami
cywilizacyjnymi i odpowiadaj¹c¹ wspó³czesnej kulturze masowej ludzk¹ mentalno�ci¹, biblio-
teka seminaryjna musia³a podj¹æ siê zadania komputeryzacji wszystkich mo¿liwych czynno�ci
bibliotecznych. Po�ród tych czynno�ci nale¿y wymieniæ nade wszystko katalogowanie ksi¹¿ek
i czasopism, udostêpnianie ich w postaci elektronicznej za pomoc¹ terminali komputerowych
oraz przez stale uaktualnian¹ biblioteczn¹ stronê internetow¹. A uruchamiaj¹c cztery stanowi-
ska internetowe z wolnym dostêpem do sieci globalnej, biblioteka po�redniczy efektywnie
w ¿mudnym procesie gromadzenia potrzebnych informacji nie tylko naukowych.

Spo³eczna aktywno�æ biblioteki by³aby niepe³na, gdyby nie wspomniano o promocji dzia-
³alno�ci wydawniczej, jaka jest prowadzona przez pracowników biblioteki. Polega ona na
przygotowywaniu do druku zw³aszcza trzech stale publikowanych dzie³: �Legnickich Wiado-
mo�ci Diecezjalnych� (kwartalnik)45, serii naukowej o tytule: �Biblioteka Diecezji Legnickiej�
(ukaza³o siê 23 tomy)46, oraz naukowego pó³rocznika: �Perspectiva. Legnickie Studia Teolo-
giczno-Historyczne� (5 numerów)47. Dziêki tym publikacjom, za którymi stoj¹ Legnicka Kuria
Biskupia oraz Wy¿sze Seminarium Duchowne Diecezji Legnickiej, biblioteka im. Jana Paw³a II
mo¿e uczestniczyæ w miêdzybibliotecznej wymianie publikacji. Na dzieñ dzisiejszy biblioteka
wymienia opublikowane ksi¹¿ki i czasopisma z 40 innymi bibliotekami, ko�cielnymi i publicz-
nymi. Tym sposobem biblioteka zyskuj¹c rocznie, niejako gratisowo, oko³o stu tytu³ów
czasopism i pozycji ksi¹¿kowych, przybli¿a potencjalnym czytelnikom nowo ukazuj¹ce siê
w Polsce publikacje.

Przytoczone wyniki badañ i skonfrontowanie ich z obecnymi dokonaniami, jakie bibliote-
ce uda³o siê osi¹gn¹æ, potwierdzaj¹ jej otwarto�æ i zaanga¿owanie na polu spo³ecznej aktyw-
no�ci w �rodowisku legnickim i okolic. Jest to dzia³alno�æ kulturowa, o profilu religijnym, ale
istotnie wkomponowanym w �wiat wspó³czesnej my�li filozoficznej oraz humanistycznego
wymiaru ¿ycia spo³eczno�ci lokalnej. Reprezentowana przez Bibliotekê im. Jana Paw³a II lite-
ratura teologiczno-filozoficzna i humanistyczna koresponduje z poszukiwaniami czytelników,
aczkolwiek ró¿nie motywowanymi48. Na pewno kierowany w³asnymi zainteresowaniami czy-
telnik znajdzie w niej to, czego wytrwale poszukuje. Mimo pewnych krytycznych uwag doty-
cz¹cych zw³aszcza spraw formalnych49, jakie tu i ówdzie s¹ s³yszalne od strony czytelników,

44 Ibidem, s. 95.
45 Zob. B. D r o ¿ d ¿, �Legnickie Wiadomo�ci Diecezjalne�, [w:] W trosce o wiarê. Dziesiêciolecie�,

s. 537�541.
46 Zob. idem, Seria �Biblioteka Diecezji Legnickiej�, [w:] W trosce o wiarê. Dziesiêciolecie�,

s. 561�572.
47 Zob. teksty otwieraj¹ce poszczególne numery tego czasopisma, których autorami s¹ biskup

legnicki, rektor Papieskiego Wydzia³u Teologicznego we Wroc³awiu oraz naczelny redaktor niniejszych
studiów.

48 Zob. G. B i l s k a, Wybory czytelnicze � uwarunkowania i motywy, �Poradnik Bibliotekarza� 2004,
nr 6, s. 3�6.

49 Zob. A. L i c h o ta, op. cit., s. 96.
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seminaryjna biblioteka raczej plasowana jest w dobrym �wietle kulturowo-naukowych docie-
kañ i oczekiwañ jej czytelników. Oznacza to, ¿e jej spo³eczna dzia³alno�æ skutecznie uczestni-
czy w pomna¿aniu dobra wspólnego spo³eczno�ci lokalnej. Zakoñczmy te refleksje ci¹gle
aktualnym stwierdzeniem: �biblioteki ko�cielne przez wieki stanowi³y �wietne zaplecze dla
kszta³cenia osób duchownych, oddzia³ywa³y na ¿ycie religijne i na poziom �wiadomo�ci la-
ikatu. Ten swój charakter zachowa³y do dzisiaj, czego dowodem s¹ coraz zasobniejsze cen-
tralne biblioteki diecezjalne czy zakonne i ilo�æ czytelników z nich korzystaj¹cych. Nie mo¿na
wiêc mówiæ o wielkim znaczeniu bibliotek ko�cielnych wy³¹cznie przy rozwa¿aniach nad prze-
sz³o�ci¹, ale nale¿y mieæ na uwadze równie¿ tera�niejszo�æ�50.

5. Perspektywy biblioteki im. Jana Paw³a II w �rodowisku legnickim

Przysz³o�æ biblioteki nale¿y ³¹czyæ z uwarunkowaniami zewnêtrznymi oraz mo¿liwo�ciami
wewnêtrznymi tkwi¹cymi w samej bibliotece, jej strukturze osobowej51 i materialnej. Na pew-
no piêknym prezentem dla biblioteki by³aby nowa czytelnia, znacznie wiêksza od obecnej.
Mog³aby ona spe³niaæ du¿o wiêcej funkcji. Zasadniczym bowiem problemem stoj¹cym przed
bibliotek¹ seminaryjn¹ jest podjêcie nowego wyzwania, coraz bardziej rozpowszechniaj¹cego
siê w �wiecie funkcjonowania wspó³czesnych czytelni. Wyzwanie to ka¿e szukaæ takich roz-
wi¹zañ, aby � na ile to mo¿liwe � usun¹æ z bibliotek funkcjê wypo¿yczania ksi¹¿ek do miejsc
zamieszkania. Oczywi�cie, nie ma tutaj takiej sposobno�ci i wydaje siê to byæ ma³o zasadne,
aby w tym materiale prowadziæ jak¹� pog³êbion¹ argumentacjê popieraj¹c¹ takie rozwi¹zanie.
Niemniej jednak przyk³ady innych bibliotek s¹ wa¿nym przyczynkiem do podjêcia w przy-
sz³o�ci tego zagadnienia. Trzeba jednak dodaæ, ¿e nowoczesna czytelnio-biblioteka winna
stwarzaæ takie warunki dla czytelników, aby z zapewnieniem komfortu techniczno-komputero-
wego mogli równie¿ swobodnie korzystaæ z dostêpnego ksiêgozbioru, który winien byæ stale
uzupe³niany.

Drug¹ niemniej wa¿n¹ spraw¹ na przysz³o�æ jest szeroka wspó³praca miêdzybiblioteczna
za pomoc¹ Internetu. Byæ mo¿e trzeba bêdzie w³¹czyæ siê w budowê wielkiej biblioteki wirtu-
alnej52, która ca³kowicie zmieni charakter jeszcze wspó³cze�nie podnoszonych rozwi¹zañ, które
chyba zbyt kurczowo trzymaj¹ siê tradycji kulturowo-prawnych. Przysz³o�ci¹ s¹ biblioteki
wirtualne, a obecne � fizyczne tak naprawdê nie odpowiadaj¹ ju¿ nowoczesnym systemom
przekazywania informacji. Ewolucja bibliotek w kierunku pracowni internetowych wydaje siê
byæ ju¿ bli¿sza faktom ni¿ tylko ¿yczeniom53.

Ka¿dej bibliotece, w tym i Bibliotece im. Jana Paw³a II zale¿y przede wszystkim na tym,
aby czytelnicy chcieli do�æ gorliwie korzystaæ z obecnie proponowanych do czytania ksi¹¿ek
i czasopism. Jest ich wystarczaj¹co du¿o, a i tre�æ ich jest ogromnie zró¿nicowana, co nie

50 M.T. Z a h a j k i e w i c z, Miejsce bibliotek ko�cielnych w kulturze i rozwoju nauki, �Archiwa,
Biblioteki i Muzea Ko�cielne� 1996, t. 65, s. 15.

51 Zob. M. K o c ó j o w a, op. cit, s. 47�57.
52 Zob. R. D u l i a n, NUKAT � Narodowy Uniwersalny Katalog: strona internetowa, �FIDES. Biu-

letyn Bibliotek Ko�cielnych� 2002, nr 2 (15), s. 99�106; FIDKAR � multiwyszukiwarka dla komputero-
wych baz bibliotecznych, http://www.fides.org.pl/fidkar/ (30 czerwca 2005 r.).

53 Zob. M. P a s z k o w s k i, Czy biblioteki uton¹ w sieci? �Bibliotekarz� 2005, nr 5, s. 16�19;
M. M i c h a ³ e k, Ksi¹¿ka bez ksi¹¿ki?, �Poradnik Bibliotekarza� 2004, nr 4, s. 11�12.
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oznacza, ¿e nie ma w tej ilo�ci w³a�ciwego porz¹dku. Je¿eli czêste siêganie po ksi¹¿kê mo¿e
najlepiej zapewniæ tê oczekiwan¹ i pomy�ln¹ przysz³o�æ ka¿dej bibliotece, to jeszcze bardziej
ludzie czytaj¹cy ksi¹¿ki przyczyniaj¹ siê do kulturowego rozwoju swojego spo³ecznego �ro-
dowiska. Ich czytelnictwo gwarantuje ten rozwój, a tym samym rokuje nadziejê na lepsze
cywilizacyjnie jutro.
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Adam Kubów, Jan Wojta�
Pañstwowa Wy¿sza Szko³a Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Zakoñczenie

Przes³anki nowej polityki regionalnej � konteksty
polityczne, gospodarcze i spo³eczne

Analiza literatury, jak i zamieszczone w niniejszym tomie artyku³y stanowi¹ pewne wska-
zówki daj¹ce podstawê do sformu³owania za³o¿eñ przysz³ej polityki regionalnej i lokalnej.
Mo¿na w�ród nich wyró¿niæ:

1. Stworzenie ca³o�ciowej strategii promuj¹cej rozwój regionu. Kwestia ta znajduje swoje
odniesienie np. w artykule R. Herbuta, który zwraca uwagê � co stanowi nowatorskie ujêcie
poruszanej problematyki � na istotne aspekty zarz¹dzania (�wielopoziomowego zarz¹dzania�)
maj¹cego wskazywaæ na nowe modelowanie polityki regionalnej w procesie europeizacji.

2. Utrzymuj¹ce siê dysproporcje rozwojowe województwa dolno�l¹skiego ujmowanego
jako region administracyjny, gdzie wroc³awska metropolia � jak dot¹d � korzysta³a z ró¿no-
rodnego potencja³u regionalnego. St¹d te¿ M. Obrêbalski zwraca uwagê na znaczenie polityki
spójno�ci gospodarczej.

3. Wykorzystywanie ka¿dej mo¿liwo�ci zwiêkszenia �rodków na finansowanie rozwoju
regionu zw³aszcza w kontek�cie � zauwa¿anej przez E. Pancer-Cybulsk¹ � niskiej absorpcji
�rodków europejskich przez jednostki samorz¹du terytorialnego.

4. Warto te¿ zwróciæ uwagê na � ujmowan¹ subregionalnie (powiat legnicki i miasto Le-
gnica) przez J. Zarzecznego � spo³eczn¹ efektywno�æ rozwoju gospodarczego.

5. Podjêcie inwestycji maj¹cych na celu poprawê infrastruktury ekonomicznej i spo³ecz-
nej regionu. Przyk³ady takich inwestycji przedstawiaj¹ miedzy innymi: J. Wanowska w artykule
pt. Przes³anki utworzenia Legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej i D. Sobotkiewicz, któ-
ry pisze o zagranicznym przedsiêbiorstwie (Spó³ka Sitch) w Polkowicach.

6. Kreowanie pozytywnych postaw dotycz¹cych regionu i jego znaczenia, zarówno w kraju,
jak i na arenie miêdzynarodowej. Wa¿ne s¹ zatem i �postawy w³adz lokalnych�, na które zwraca
uwagê E. Bulicz w zamieszczonym w niniejszym tomie artykule pt. Postawy w³adz lokalnych
wobec trzeciego sektora. Praktyki wspó³pracy na przyk³adzie Legnicy i wspó³praca orga-
nizacji non-profit z w³adzami Legnicy � o czym pisze L. Paszkiewicz.

7. Konieczno�æ ci¹g³ego poszukiwania korzystnych dla regionu rozwi¹zañ i unikaniu wi-
zerunku �docelowego modelu� regionalnej i lokalnej polityki ekonomicznej i spo³ecznej. Na
ten aspekt zwracaj¹ tak¿e uwagê (bezpo�rednio b¹d� po�rednio) pozostali autorze tekstów
zamieszczonych w niniejszym zbiorze.

Zawarte w ksi¹¿ce tre�ci wskazuj¹, ¿e pozostaje wci¹¿ wiele kwestii otwartych, dotycz¹-
cych czy to samego okre�lenia regionu, czy te¿ czynników decyduj¹cych o jego rozwoju.

Zwa¿ywszy na kilkunastoletni ju¿ okres zmian i procesy, jakie w nim zachodz¹ w Polsce
po transformacji systemowej z 1989 r., mo¿na aktualnie wskazaæ przynajmniej na kilka wa¿-
nych w zakresie tej interesuj¹cej problematyki kierunków teoretycznych i tendencji praktycz-
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nych, maj¹cych miejsce w polityce regionalnej. Obejmuj¹ one miêdzy innymi takie relacje dy-
chotomiczne jak: lokalno�æ�ponadlokalno�æ, regionalizacja�globalizacja czy te¿, w sposób
szczególny, globalizacjê powi¹zan¹ z integracj¹ europejsk¹.

Warto w tym miejscu odnie�æ siê do pojêcia regionu, nader czêsto w wielu publikacjach
i dyskusjach sprowadzanego � ze wzglêdu na wygodê identyfikacji � do jednostek pokrywa-
j¹cych siê z podzia³em administracyjnym. Wielu badaczy jednak, np. J. Turowski, zwraca uwagê
¿e pojêcie to wystêpuje w ró¿norodnym rozumieniu. St¹d te¿ mo¿na mówiæ zasadnie o regio-
nach (a i czasami o subregionach)1:

� geograficzno-przyrodniczych,
� historycznych,
� krajobrazowych,
� osadniczo-ekonomicznych,
� administracyjnych czy te¿
� spo³eczno-kulturowych, które ukszta³towa³y siê na bazie powy¿szych podzia³ów.
Dla wydzielania regionów mo¿na tak¿e zastosowaæ koncepcjê euroregionów czy te¿ ina-

czej � zwi¹zków regionów (subregionów). Region w tym znaczeniu mo¿e byæ równie¿ � jak
o tym pisano wy¿ej � wydzielony na podstawie kryteriów historycznych, kulturowych, eko-
nomicznych�, ale mo¿e on te¿ � w szerszym ujêciu � obejmowaæ wiêksze terytoria o wspólnych
cechach czy te¿ w³a�ciwo�ciach o charakterze ekonomicznym lub politycznym.

Aktualnie wyra�nie zaznacza siê i materializuje perspektywê regionalnej wspó³pracy i re-
gionalnego rozwoju wraz z wyra�nie dostrzeganymi procesami globalizacji. Analizuj¹c ró¿ne
ujêcia globalizacji, W. Misiak podj¹³ próbê w³asnego okre�lenia i charakterystyki tego termi-
nu. �Globalizacja � zdaniem tego autora � jest procesem obiektywnym i systemowym,
charakteryzuj¹cym siê ci¹gle rozszerzaj¹c¹ siê sieci¹ powi¹zañ i wspó³zale¿no�ci ekonomicz-
nych, politycznych i kulturowych pañstw i spo³eczeñstw w poprzednich okresach wzglêdnie
odosobnionych. Proces globalizacji, w którym czynnikiem dynamizuj¹cym staj¹ siê wielkie
korporacje o zasiêgu �wiatowym, prowadz¹ do zaznaczenia siê istotnych podzia³ów w skali
globalnej na centra, semiperyferie i peryferie. Do potê¿nych aktorów na scenie globalnej
kszta³tuj¹cych �wiadomo�æ ludzi nale¿¹ masowe �rodki przekazu i elektroniczne formy komu-
nikacji. W okresie pó�nej nowoczesno�ci, w którym przybieraj¹ na sile procesy globalizacji,
pañstwa narodowe trac¹ niektóre swoje funkcje na rzecz struktur miêdzynarodowych i glo-
balnych. W sferze kultury zaznaczaj¹ siê w dobie globalizacji trzy zasadnicze procesy:
komercjalizacji, uniformizacji i próby w³¹czania warto�ci regionalnych do �wiatowego obiegu
dóbr i warto�ci kultury�2. Warto te¿ odnie�æ siê do prac A. Giddens'a, który, charakteryzuj¹c
globalizacjê, pisze, ¿e: �Globalizacja jest wynikiem wspó³dzia³ania czynników politycznych,
spo³ecznych, kulturowych i ekonomicznych. Jej g³ównym motorem jest rozwój technik infor-
macyjnych i telekomunikacji, który przyczyni³ siê do wzrostu tempa i zakresu interakcji miêdzy
lud�mi na ca³ym �wiecie�3.
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1 J. T u r o w s k i, Regiony � regionalizm � lokalizm, [w:] Czym jest regionalizm?, Wroc³aw�Ciecha-
nów 1998, s. 100 i nast.

2 W. M i s i a k, Globalizacja, Zeszyty Naukowe �Cogitatus� Szko³y Wy¿szej Warszawskiej, nr 3.
Warszawa 2006, s. 13; równie¿ W. M i s i a k, Globalizacja. Wiêcej ni¿ podrêcznik. Spo³eczeñstwo �
kultura � polityka, Warszawa 2007, s. 10�13.

3 A. G i d d e n s, Socjologia, Warszawa 2004, s. 74.
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Funkcjonowanie spo³eczno�ci lokalnych i regionalnych jest wiêc zale¿ne miêdzy innymi
od utrzymywania siê to¿samo�ci lokalnej i regionalnej, jak i od wielu procesów o ró¿nym
zasiêgu, w tym globalnym. Ta relacja wydaje siê byæ oczywista4.

W ró¿nych analizach koncentruj¹cych siê na politycznych, ekonomicznych i spo³ecznych
aspektach procesu globalizacji zwraca siê uwagê na takie jej skutki jak:

� upowszechnienie ruchów spo³ecznych przypominaj¹cych o sprawach wa¿nych dla ca-
³ego globu, jak: ekologia, zagro¿enie broni¹ j¹drow¹, prawa cz³owieka itp. (uwra¿liwienie na
sprawy globalne mo¿e w niektórych sytuacjach prowadziæ do zmniejszenia zaintersowania
sprawami bliskimi);

� wymykanie siê ryzyka spod bezpo�redniej kontroli pañstwa, prowadz¹ce np. do kata-
strof ekologicznych, masowych zachorowañ, rozwoju miêdzynarodowej przestêpczo�ci czy
innych przejawów patologii;

� wzrost znaczenia pracy zawodowej, kszta³towanie siê nowych postaw do pracy (np.
pracocholizmu), zwiêkszenie wp³ywu pracy zawodowej na sposoby spêdzania czasu wolnego;

� zwiêkszenie mobilno�æ spo³eczeñstwa (mo¿e przyczyniaæ siê do drena¿u mózgów, zw³asz-
cza z krajów mniej rozwiniêtych, i pog³êbienia w nich nierówno�ci spo³ecznych);

� zmniejszenie znaczenia tradycji i obyczajów, a zwiêkszenie wp³ywu postawy indywidu-
alizmu w kszta³towaniu zachowañ i stylów ¿ycia cz³owieka;

� kszta³towanie siê bardziej otwartych stylów ¿ycia, opartych na refleksji;
� umo¿liwienie poznawania ludzi i kultury ró¿nych krajów (nawi¹zywanie trwa³ych przy-

ja�ni, prze³amywanie stereotypów i uprzedzeñ, nauka tolerancji, panowania nad emocjami)5.
Warto w tym miejscu podkre�liæ znacznie kapita³u spo³eczno-kulturowego w procesach

rozwoju regionu. Interesuj¹ca w tym wzglêdzie jest propozycja M. Kwiatkowskiego, który
konstatuje, i¿: ��stosunki spo³eczne i sieci powi¹zañ miêdzy jednostkami mog¹ byæ trakto-
wane jako zasób, dziêki któremu mo¿na osi¹gn¹æ okre�lone korzy�ci� 6. W literaturze
przedmiotu wskazuje siê na ró¿ne �ród³a kapita³u spo³ecznego. Kluczowe w tym wzglêdzie
wydaje siê pytanie o to: jaka jest rola rz¹du, samorz¹du, sektora pozarz¹dowego, a tak¿e in-
nych podmiotów w tworzeniu kapita³u spo³ecznego? Szczególna rola w tym procesie przypada
samorz¹dom, bowiem wspó³czesne regiony charakteryzuj¹ siê stosunkowo wysokim wska�-
nikiem samorz¹dno�ci i dzia³aj¹ w warunkach zdecentralizowanej gospodarki.

Przemiany gospodarcze i spo³eczno-polityczne po 1989 r. spowodowa³y pocz¹tkowo � co
trzeba podkre�liæ, a co wydaje siê naturalne � tak¿e wiele niekorzystnych zmian. Znaczne
by³y, dot¹d jeszcze utrzymuj¹ce siê polityczne, ekonomiczne i spo³eczne konsekwencje skut-
ków transformacji w ogóle, a zw³aszcza transformacji gospodarczej. Sta³y siê one wa¿nym
problemem obecnej polityki spo³ecznej, realizowanej zarówno na poziomie krajowym, ale tak-
¿e regionalnym i lokalnym. Koncentruje siê ona g³ównie na problemach rynku pracy,

Zakoñczenie. Przes³anki nowej polityki regionalnej�

4 M. S. S z c z e p a ñ s k i, Spo³eczno�ci lokalne i regionalne a ³ad kontynentalny i globalny, [w:] Krêgi
integracji i rodzaje to¿samo�ci. Polska, Europa, �wiat, pod red. W. We s o ³ o w s k i e g o  i  J. W ³ o d a r -
k a, Warszawa 2005, s. 128.

5 A. G i d d e n s, op. cit., s. 67�90; W. W ¹ t r o b a, Spo³eczeñstwo konsumpcyjne w dobie globalizacji,
Wroc³aw 2006, s. 55; R. P a s z k o w s k a, Rola komunikacji miêdzykulturowej w kszta³ceniu studentów
w grupach miêdzykulturowych, [w:] Edukacja wobec integracji europejskiej, pod red. J. K o j k o ³ a
i P. J. P r z y b y s z a, Gdynia 2004, s. 43�52.

6 M. K w i a t k o w s k i, Kapita³ spo³eczny, Encyklopedia socjologii. Suplement, Warszawa 2005,
s. 105 i nast.
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warunkach pracy, poziomie ¿ycia ludno�ci, przejawach patologii. M. Jarosz pisze: �Nie ulega
w¹tpliwo�ci, ¿e Polska jest krajem sukcesu transformacji [�] Istnieje jednak [�] jej gorszy
wymiar, którego wyznacznikiem s¹ po pierwsze losy przegranych [�] po drugie, niekompe-
tencja, nieuczciwo�æ i demoralizacja elit politycznych i gospodarczych...�7. Wypada zgodziæ
z autork¹, ¿e niezale¿nie od negatywnych aspektów przemian mo¿emy mówiæ dzisiaj o sukce-
sie transformacji, zarówno w ujêciu krajowym, jak i regionalnym.

Warto jednak¿e zastanawiaæ siê, jakie powinny byæ kierunki w polityce regionalnej. Nie
ulega jednak w¹tpliwo�ci, ¿e w obecnych realiach coraz wiêksz¹ rolê w sferze rozwoju regio-
nalnej i lokalnej polityki ekonomicznej i spo³ecznej odgrywaæ bêd¹ si³y rynkowe i w³adze
samorz¹dowe8. Ze tego te¿ wzglêdu wa¿ne jest, by znajdowa³y one w³a�ciwe zrozumienie dla
znaczenia swojej roli w rozwoju regionu. W wyznaczaniu kierunków nowej polityki regional-
nej i lokalnej niezbêdna jest wspó³praca ró¿nych podmiotów, które potrafi³yby dostrzec
czynniki dynamizuj¹ce jego rozwój.

B. Ja³owiecki i M.S. Szczepañski, przedstawiaj¹c cechy nowoczesnego regionu, podkre-
�laj¹ konieczno�æ zwrócenia szczególnej uwagi w polityce regionalnej na:

1. Kszta³towanie wysokiego poziomu kapita³u ludzkiego i spo³ecznego mieszkañców. Po-
ziom ten mo¿e byæ mierzony stanem wykszta³cenia, kondycj¹ fizyczn¹ i psychiczn¹, postawami
tolerancji wobec inno�ci etnicznej czy religijnej, umiejêtno�ci¹ wspó³pracy, zakresem spo³ecz-
nego zaufania. Niew¹tpliwie wysoki poziom kapita³u ludzkiego i spo³ecznego sprzyja
rozbudowie zarówno tradycyjnych, jak i nowoczesnych form dzia³alno�ci us³ugowej i pro-
dukcyjnej.

2. Rozwój zdolno�ci do przyjmowania kapita³ów i inwestycji zagranicznych, jak i eksper-
tów z innych krajów. Zdolno�æ ta zale¿y od postaw lokalnej administracji publicznej, jak i od
rozwoju us³ug hotelowych, edukacyjnych, rekreacyjnych, zdrowotnych, uwzglêdniaj¹cych
potrzeby ludno�ci przybywaj¹cej do regionu z zewn¹trz.

3. Stopieñ wyposa¿enia regionu w instytucje u³atwiaj¹ce funkcjonowanie w regionie za-
równo sta³ych mieszkañców, jak i ludno�ci przyby³ej. Do instytucji tych zalicza siê banki,
instytucje naukowe, placówki dyplomatyczne, ale tak¿e sieæ sklepów, restauracji.

4. Rozwój infrastruktury komunikacyjnej, zarówno tradycyjnej (po³¹czenia drogowe, kole-
jowe, lotnicze), jak i nowoczesnej (sieci telefoniczne, Internet), sprzyjaj¹cej ³atwemu
przemieszczaniu siê ludzi, przewo¿eniu towarów, nawi¹zywaniu kontaktów.

5. Budowa centrów kongresowych, wystawienniczych, kulturalnych, sportowych sprzy-
jaj¹cych organizacji kongresów, festiwali, imprez naukowych, artystycznych, sportowych.
Centra mog¹ byæ nie tylko �ród³em poka�nych dochodów, lecz tak¿e spe³niaj¹ istotn¹ rolê
w promocji regionu.

6. Udzia³ w europejskim oraz �wiatowym systemie miast i regionów, udzia³ w stowarzysze-
niach miast czy te¿ ró¿nego rodzaju prezentacjach. Tego typu inicjatywy s¹ form¹ wzajemnego
wspierania, co mo¿e przyczyniæ siê do wzmocnienia pozycji regionu w jego staraniach o or-
ganizacjê wa¿nych przedsiêwziêæ o zasiêgu ponadregionalnym czy miêdzynarodowym.

7. Lokalizacja w regionie instytucji masowego przekazu (radio, telewizja, redakcje gazet).
Instytucje te sprzyjaj¹ organizowaniu ró¿nego rodzaju przedsiêwziêæ i imprez o charakterze

Adam Kubów, Jan Wojta�

7 M. J a r o s z, Nie tylko k³opoty z transformacj¹. Jaka Polska, [w:] Polska, ale jaka?, pod red.
M. J a r o s z, Warszawa 2005 s. 336.

8 Por. W. N i e c i u ñ s k i, Cztery � a nie dwie � wizje ³adu spo³ecznego w Polsce, �Polityka Spo³eczna�
2006, nr 1, s. 1�2.
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politycznym, gospodarczy, artystycznym, bowiem stwarzaj¹ mo¿liwo�æ szybkiego przekazu
informacji. Pe³ni¹ tak¿e istotn¹ rolê marketingow¹.

8. Jako�æ �rodowiska przyrodniczego i spo³ecznego9.
Wybór kierunków polityki regionalnej nie likwiduje jednak wielu szczegó³owych pytañ

dotycz¹cych skuteczno�ci podejmowanych dzia³añ. Musz¹ one mieæ zrozumienie w �rodowi-
sku w³adzy politycznej, jak i w �rodowisku podmiotów gospodarczych i w instytucjach polityki
spo³ecznej, zarówno na poziomie krajowym, jak i przede wszystkim � regionalnym.
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