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Wstep

Przetom XX i XXI wieku to okres radykalnych przeobrazen spolecznych, politycznych
i ekonomicznych, ktére wykroczyly poza ramy tradycyjnego panstwa narodowego i ogarnety
caly nasz glob. Procesy globalizacji, bo je mam na mysli, przybraty wyjatkowo spektakularny
charakter w sferze relacji ekonomicznych, ale dotknety réwniez i innych obszaréw aktywno-
Sci spotecznej (np. polityke czy sferg kultury). Nie doprowadzily one, jak oczekiwalo wielu
badaczy, do erozji tradycyjnego modelu panstwa narodowego, ale w okreslony sposob wpty-
nely na zmiang jego roli w relacjach panstwo—spoteczenstwo. Procesy globalizacji wywotaty
jednak do$¢ zaskakujacy efekt w postaci ujawnienia si¢ w polityce konfliktow o charakterze
aksjologicznym, konfliktoéw tozsamosciowych. Roznorodne grupy spoteczne zaczgty odwo-
tywac¢ si¢ do kontekstu kulturowo-etnicznego, promujac odrgbne tozsamosci jako reakcje na
uniwersalizm globalizacji. W ten sposéb w ramach powiazan spotecznych ujawnity si¢ tozsa-
mosci ,.terytorialne”, w ramach ktdérych przestrzen lokalna zaczgta odgrywac coraz wigksza
role jako sposdb definiowania odrgbnosci. Panstwo narodowe zostato ,,zmuszone” do prze-
suwania swych tradycyjnych uprawnien ,,w gore¢”, do réznorodnych organizacji o ponadna-
rodowym charakterze (efekt globalizacji, zwlaszcza w obszarze ekonomii i finanséw), ale rowniez
,,W dol”, do organizacji i wspolnot terytorialnych, coraz mocniej dystansujacych si¢ od cen-
tralistycznych sklonnosci panstwa (efekt regionalizacji i konsolidacji polityki tozsamosci).
Wtasnie zainteresowanie tym drugim procesem sklonito do przygotowania konferencji po-
$wigconej roznorodnym aspektom polityki regionalnej i zjawiska regionalizmu. Opracowanie
jest poktosiem tej konferencji i proba zaprezentowania w sposdb usystematyzowany zasad-
niczych watkéw problemowych dotyczacych szeroko pojmowanej polityki regionalnej w Pol-
sce, a zwlaszcza w obszarze regionu wojewodztwa dolnoslaskiego.

Opracowanie sktada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza dotyczy réznych aspektéw polityki re-
gionalnej i regionalizmu w ujeciu politologicznym, przy uwzglgdnieniu metod i narzedzi cha-
rakterystycznych réwniez dla innych dyscyplin naukowych (m. in. socjologii, nauk prawnych
czy teorii organizacji i zarzadzania). Pierwszych pig¢ artykuléw nalezy traktowac jako probe
przedstawienia szerokiego kontekstu funkcjonowania polityki regionalnej, i to w réznych
obszarach refleksji badawczej, a ich autorzy odwotuja si¢ do odmiennych, aczkolwiek kom-
plementarnych konceptéw politycznych i metodologicznych. R. Herbut probuje wyjasni¢
koncept europeizacji polityki regionalnej i specyficzny jej charakter organizacyjny na pozio-
mie Unii Europejskiej, ktory okresla mianem wielopoziomowego zarzadzania. J. Juchnowski
podjat si¢ zadania wyjasnienie przyczyn pojawienia si¢ dyskursu naukowego wokoét proble-
matyki regionalizmu w polskiej mysli politycznej, za$ L. Paszkiewicz skupia swoje zaintereso-
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wanie na bezpieczenstwie lokalnym jako komponencie bezpieczenstwa globalnego. Z kolei
L. Habudg interesuje status prawno-administracyjny, ale rowniez polityczny wojewddztwa
samorzadowego; autorka probuje odpowiedzie¢ na pytanie o zasadnicze przestanki decydu-
jace o skutecznosci prowadzonej przez nie polityki regionalnej. E. Pancer-Cybulska zastana-
wia si¢ nad przyczynami niskiej absorpcji sSrodkéw europejskich przez samorzady terytorialne.
Pozostate artykuly tej czesci opracowania ,,schodza” na nizszy poziom organizacyjny samo-
rzadu i sg poswigcone w zasadzie réznym aspektom funkcjonowania gminy czy demokracji
lokalnej. Odstepstwem od tej prawidtowosci wydaje si¢ by¢ artykul B. Springer, poswiecony
samorzadowej shuzbie cywilnej i zawierajacy szereg interesujacych sugestii dotyczacych kie-
runku zmian w administracji lokalnej, zwlaszcza w kontekscie profesjonalizacji stuzb lokalnych.
Wracajac do watku gminy, warto zaznaczy¢, iz artykuly te sa dos¢ zréznicowane, jezeli chodzi
o prezentowang problematyke. Znajdujemy wiec artykul poswiecony polityce ekologicznej
jako elementowi gminnych strategii rozwoju (M. Tomaszewski), studium spotecznosci lokal-
nej na przyktadzie wybranej gminy miejsko-wiejskiej (A. Zychowicz), analize wyboréw samo-
rzadowych w Legnicy w latach 1990—2006 (S. Skowronski) czy wreszcie studium po§wigcone
roli przywodcy w rozwoju demokracji lokalnej (M. Hartlinski).

Czes$¢ druga to proba spojrzenia na polityke regionalna poprzez uwzglednienie réznych
aspektéw funkcjonowania ekonomii i polityki gospodarczej. Artykuty sa do$¢ zroznicowane,
jezeli chodzi o aspekt ,,przestrzennego” zainteresowania autor6w — poczynajac od opracowa-
nia poswigconego charakterystyce przestrzeni ekonomicznej Polski i procesom spoteczno-
gospodarczym w jej ramach ujawnionym (T. Drozdowski), a konczac na studium przypadku
Spotki Sitach (D. Sobotkiewicz). Zrdéznicowanie to jest rOwniez widoczne, jezeli wezmiemy pod
uwage zasadnicze kwestie problemowe. Autorzy prezentuja artykuly poswigcone regionalne-
mu i lokalnym rynkom pracy oraz réznorodnym instrumentom pozwalajacym na sterowanie
nimi (Z. Hasinska, K. Gilga i K. Sipurzynska-Rudnicka, M. Oczachowski), dysproporcjom
rozwojowym w wojewodztwie dolnoslaskim w kontekscie jego spoteczno-gospodarczej spoj-
nosci (M. Obrebalski), spotecznej efektywnosci rozwoju gospodarczego powiatu legnickiego
i miasta Legnicy (J. Zarzeczny) czy Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej (J. Wanowska).

Czes$¢ trzecia zawiera artykuty, ktdrych autorzy staraja si¢ spojrze¢ na szeroko ujety kon-
tekst spoleczny, traktowany jako determinanta rozwoju spotecznosci lokalnej. Nalezy zazna-
czy¢, iz w zdecydowanej wigkszosci autorzy artykutow jako punkt odniesienia obrali subregion
legnicki i czynniki, ktére wptywaja na kondycje zycia spotecznego. Autorzy dwdch artyku-
1ow podjeli si¢ proby troche szerszego spojrzenia na spotecznos¢ lokalna. Z. Kurcz $ledzi
dynamike zar6wno proceséw integracyjnych, jak i dezintegracyjnych w regionie legnickim,
osadzajac rozwazania w do$¢ szerokim kontekscie historycznym. J. Pazgan z kolei probuje
przedstawi¢ wymiary zycia spotecznosci lokalnej, zwlaszcza w kontekscie zatozen spolecznej
doktryny kosciota katolickiego. Opracowanie A. Kubowa ma raczej charakter ,,pragmatycz-
ny” i odwoluje si¢ do pewnych zalozen kontekstualno-organizacyjnych. Autor stara si¢ po-
zna¢ infrastrukture spoteczng regionu dolnoslaskiego i odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob
wplywa ona na lokalng polityke spoteczna. Kilka artykutéw zostato poswigconych organiza-
cjom pozarzadowym i formom ich aktywnosci. Nie dziwi to, skoro dos¢ czesto aktywnosé
tzw. trzeciego sektora jest traktowana jako miernik dynamiki rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego. S. Kaminskiego interesuje rozwoj i aktywno$¢ dolnoslaskich organizacji pozarza-
dowych w sferze polityki spotecznej, zas L. Paszkiewicz oraz A. Bulicz skupily si¢ w swoich
artykutach na wspolpracy tego rodzaju organizacji z wtadzami lokalnymi (na przykladzie Le-
gnicy). J. Dabrowski podjal problematyke wolontariatu, zastanawiajac si¢ nad uwarunkowa-
niami spotecznymi i prawnymi jego rozwoju w Polsce. Pozostate artykuty zamieszczone w tej
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czesci sg dos¢ zroznicowane, jezeli chodzi o poruszana problematyke, ,,poszerzajac” optyke
patrzenia na spoteczne uwarunkowania aktywnosci lokalnej. K. Gilga podjeta si¢ proby oce-
ny miejsca przedsigwzig¢ oswiatowych w strategiach samorzadowych, zas B. Drozdz charak-
teryzuje formy aktywnosci spotecznej biblioteki seminaryjnej w srodowisku legnickim. Z kolei
M. Piotrowski nawiazuje do nosnej kategorii cyberdemokracji i przedstawia doswiadczenia
portali lokalnych w kreowaniu sfery publicznej (demokracja interaktywna). J. Wojtas ,,powra-
ca” do problematyki pracy socjalnej, zastanawiajac si¢ nad ewaluacja jako istotnym jej as-
pektem.

Juz chociazby pobiezny rzut oka na kwestie problemowe podnoszone w artykutach skta-
dajacych si¢ na opracowanie pozwala zauwazy¢ spore zréznicowanie tematyczne i bardzo
szeroki kontekst ujmowania zagadnienia polityki regionalnej i regionalizacji. Zdecydowana
wigkszos$¢ prac sigga do watkow lokalnych i niejednokrotnie mamy do czynienia z charakte-
rystyka zjawisk czy instytucji aktywnych na tym poziomie. Poszerza to bez watpienia nasza
wiedze o rozwoju demokracji lokalnej, przekonujac o sporej dynamice zmian zachodzacych
w jej ramach. Dodatkowym plusem opracowania wydaje si¢ proba spojrzenia w sposob bar-
dzo szeroki na procesy regionalizacji i zagadnienie regionalizmu. Demokracja regionalna kreuje
przeciez nowy typ przestrzeni, w ktorej spotykaja si¢ i krzyzuja nurty powiazan zaréwno o cha-
rakterze spotecznym, ekonomicznym, jak i politycznym. Rozwoj spotecznosci lokalnej w tych
trzech komplementarnych ptaszczyznach gwarantuje ostateczny sukces przedsigwzigé nasta-
wionych na demokratyczne przeobrazenia przestrzeni lokalnej. Tylko w ten sposéb wspolno-
ty lokalne moga zmusi¢ panstwo do traktowania ich jako realnego partnera w projektowaniu
przestrzeni spoteczno-polityczne;.

Ryszard Herbut
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w aspekcie politycznym






Ryszard Herbut
Uniwersytet Wroctawski

Proces ,,europeizacji” polityki — model polityki regionalnej
jako wyraz ,,wielopoziomowego zarzadzania”

W literaturze naukowej poswigconej wymiarom rozwoju spotecznego i politycznego w ra-
mach ,,przestrzeni europejskiej” czgsto pojawia si¢ kategoria ,,europeizacji”, z reguly traktowa-
na i interpretowana jako ukierunkowany proces. ,,Europeizacja” postrzegana jest przede
wszystkim jako synonim europejskiej integracji, a wiec dotyczy procesow, ktore tacznie pro-
wadza do ,,przeniesienia” nacisku z roli klasycznego panstwa w rozwoju spolecznym na trans-
narodowg wspolnote, podlegajaca politycznej instytucjonalizacji'. Patrzac z perspektywy
polityki regionalnej, chodzi o odpowiedz na pytanie, jak ,,europeizacja” wpltywa na zarzadzanie
sprawami regionalnymi. Mozna wstepnie przyjac, iz w tym przypadku proces ,,europeizaciji”
wywoluje okreslony efekt w postaci wzajemnego ,,przystosowywania si¢” poziomow europe;j-
skiego i regionalnego, jezeli chodzi o wlasciwosci organizacyjne i funkcjonalne. Zjawisko to
oznacza z kolei, iz musza si¢ pojawi¢ wzorce instytucjonalnej adaptacji, skoro rodza si¢ wyzwa-
nia bezposrednio zwiazane z koordynowaniem poziomow i aren rywalizacji (kooperacji) w ra-
mach struktury Unii Europejskiej, w obliczu instytucjonalizacji regionalnego poziomu.

1. Nowy regionalizm

Jeszcze w latach 70. i 80. problemy zwiazane z tzw. polityka terytorialna byty rozpatrywa-
ne jako domena panstwa. To ono rozwiazywato szereg z nich w ramach polityki wewnetrzne;.
Wspoltczesnie taka ,,panstwowo-centryczna” orientacja badawcza wydaje si¢ niemozliwa do
przyjecia, skoro polityka terytorialna (zwiazana z zarzadzaniem terytorium) znacznie wykracza
poza panstwo i obejmuje uklad relacji, formy aktywnosci i metody zarzadzania i programowa-
nia, w ktorym panstwo pozostaje jedynie jednym z podmiotéw aktywnych na tej arenie.
Region stat si¢ wiec przestrzenia (arena), w ktorej zaczely ogniskowac si¢ polityczne, ekono-
miczne i kulturowe formy aktywnosci, ,,obdarzone” cecha terytorialnosci. Przenikanie tego
rodzaju zjawisk do sfery polityki dos¢ czesto jest kojarzone z procesami globalizacji czy — jak
w przypadku Europy — ,,europeizacji”. Jak sugeruje M. W. Danson ,,Regionalizm [...] jest
postrzegany jako aspekt szerszego uktadu ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i poli-

tycznych zmian, ktore przeksztalcaja terytorialne relacje i powiazania™?.

1Zob.np.N. Winn, E.Harris, Introduction: ‘Europeanisation’: Conceptual and Empirical Con-
siderations, ,,Perspectives on European Politics and Society” 2003, vol. 4 (1), s. 1.
2M. Danson, Debates and Surveys, ,,Regional Studies” 2000, vol. 34 (5), s. 471.
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Skoro regionalizm mozna postrzega¢ jako megatrend, to warto si¢ zastanowi¢ nad zmiana
roli wspolczesnego panstwa (niektorzy badacze moéwia o erozji roli panstwa czy tez jego
zanikaniu), skoro polityka terytorialna byta niegdys jego domena. Co wigcej, proba spojrzenia
w inny sposéb niz dotychczas na role panstwa pozwoli nam udzieli¢ — przynajmniej wstgpnie —
odpowiedzi na pytanie, jak panstwo narodowe znajduje si¢ w ramach europejskiego systemu
politycznego i jakie sa najwazniejsze wyzwania ptynace dla niego z procesu ,,europeizacji”.

Dos¢ powszechnie przyjmuje si¢ w literaturze przedmiotu, iz wyzwania wobec panstwa
maja dos¢ zréznicowany charakter i wywodza si¢ z réznych zrodet. Po pierwsze mowi si¢
o procesach globalizacji i marketyzacji spolecznych i ekonomicznych relacji, a wiec zagro-
zeniach nadchodzacych z ,,zewnatrz” i z ,,gory”. Rozwoj sektora prywatnego czy pojawienie
si¢ tzw. ,,ekonomii wiedzy” (knowledge economy), to niektére z czynnikéw inspirujacych
rozwoj globalizacji ekonomicznej. W konsekwencji panstwo traci czg$¢ uprawnien i instru-
mentow zwiazanych ze sterowaniem gospodarka, ktore staja si¢ domena struktur ponadnaro-
dowych. Zmianie podlega nie tylko instytucjonalna konfiguracja proceséw decyzyjnych, ale
réwniez zakres uprawnien panstwa w sferze zarzadzania ekonomig czy ksztattowania kulturo-
wych tozsamosci. Po drugie, co $cisle wiaze si¢ ze zjawiskiem regionalizacji, wyzwania
wobec panstwa ujawniaja si¢ ,,od dotu” w postaci uznania intereséw regionalnych. Jezeli
w powojennej Europie panstwo interweniowato w sfere ekonomii dla utrzymania badz zapew-
nienia zbalansowanego rozwoju regionalnego i terytorialnej integralnosci, to wspodtczesnie
nie jest to juz priorytet panstwa, a regiony staly si¢ bardziej otwarte na formy migdzynarodo-
wej rywalizacji. Zostaly one pozostawione jakby poza ramami polityki panstwa i z konieczno-
$ci musiaty zacza¢ rzadzi¢ si¢ swoimi prawami. Jak sugeruje M. Keating, nowy regionalizm
charakteryzuja dwie wzajemnie powigzane cechy ,,...nie miesci si¢ on w ramach panstwa
narodowego; oraz sytuuje wzajemne relacje migdzy regionami w uktadzie rywalizacyjnosci

miast przyznawa¢ im komplementarne role w narodowym podziale pracy”>.

2. ,,Europeizacja” a wielopoziomowy system zarzadzania polityka

Jak juz sugerowatem, efektem procesu ,,europeizacji” wydaje si¢ by¢ pojawienie i rozwoj
na poziomie systemu Unii Europejskiej odrgbnej struktury zarzadzania kwestiami polityczny-
mi. Zanim przejd¢ do sposobu interpretowania Unii jako wielopoziomowego systemu zarza-
dzania, warto zwrdci¢ uwage na pewne ogoélne konsekwencje ptynace z procesu ,,europeizacji”.
Po pierwsze ,,europeizacj¢” mozna i nalezy traktowaé¢ w kategoriach innego procesu, a mia-
nowicie demokratyzacji, co w naturalny sposéb kojarzy si¢ z nowymi cztonkami Unii. Ozna-
cza to, iz w procesie demokratyzacji duza role odgrywaja tzw. czynniki zewngtrzne
(organizacyjne otoczenie migdzynarodowe), a jej intensyfikacja ma zwiazek z tym otoczeniem
(impulsy pochodza spoza granic panstwa). Jak sugeruja N. Winn i E.Harris, ,,Wewngtrzne
polityki nie moga zosta¢ oddzielone od migdzynarodowego ich oceniania”*. Po drugie pro-
ces ,,europeizacji” w kontekscie przekazywania przez panstwa narodowe na poziom europe;j-
ski coraz to nowych kompetencji moze spowodowa¢ w przysziosci konieczno$¢ nowego
spojrzenia na problem suwerennosci (panstwa) i tozsamos$ci narodowe;j. Po trzecie ,,europeiza-
cja” zrodzi konieczno$¢ nowej interpretacji kolektywnej tozsamosci. W przesztosci rozwdj

3M. Keating, The New Regionalizm in Western Europe, Cheltenham 1998, s. 73.
“N.Winn, E.Harris, op. cit., s, 4.
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panstwa narodowego, a zwlaszcza panstwa dobrobytu, wywotal m.in. efekt w postaci unifor-
mizacji w plaszczyznie kulturowej. W kontekscie nowego regionalizmu w naturalny sposob
pojawiaja sie tozsamosci regionalne. Trudno w sposéb jednoznaczny zdefiniowac te katego-
ri¢. Mozna np. zasugerowac, iz nowe rozumienie tozsamosci bedzie ktadlo wigkszy nacisk
raczej na polityczne niz kulturowe aspekty przynaleznosci (regionalna tozsamos¢ bedzie mia-
fa polityczne konsekwencje).

Przyjmujac taka konceptualizacj¢ kategorii ,,europeizacja” mozna przyjaé, iz integracja
sama w sobie jest wyzwaniem dla narodowych wzorcow terytorialnych powiazan i dla regional-
nych polityk. Struktury wewnetrzne panstwa — w jej efekcie — podlegaja procesom ,,europeiza-
cji”. Skoro proces ten jest rozpatrywany w kategorii wyzwan, to warto wskaza¢ przynajmniej
na te najwazniejsze. A.Benz i B.Eberlein wspominaja o dwoch rodzajach wyzwan ptynacych
z ,,europeizacji” struktur wewngtrznych panstwa: wyzwanie ptynace z modelu rynkowej rywali-
zacji, co oznacza, iz ujawnia swoja moc regionalna rywalizacja o inwestycje i miejsca pracy
w ramach Wspdlnego Rynku, oraz wyzwania bedace pochodng faktu, iz rozwdj regionalny
i polityki tam ujawniane sa w coraz wigkszym stopniu ksztaltowane przez decyzje zapadajace
w europejskim systemie politycznym (te polityki staly sie zreszta czescig systemu)?.

,,Europeizacja” polityk oznacza w istocie rzeczy konieczno$¢ stworzenia przestrzeni, w ra-
mach ktorej ksztattowane sg polityki europejskie, przestrzeni wykraczajacej poza obszar zdo-
minowany przez panstwa. Jest to zakwestionowanie podejscia do Unii charakterystycznego
dla opcji (strategii) migdzyrzadowej, w ktorej dominuje podejscie panstwowo-centryczne.
Jezeli potraktujemy proces ,,europeizacji” jako wielopoziomowa gre, to integracja jawi si¢
nam jako ,,...proces tworzenia wspolnoty, w ktérej wladza (authority) i wplyw na proces
tworzenia polityki sg dzielone miedzy wiele poziomow rzadzenia — subnarodowy, narodowy
i supranarodowy”®. Oznacza to zaréwno pojawienie si¢ nowych podmiotow polityki (np. regio-
ny), jak i stworzenie im szerszych mozliwosci partycypowania i wptywania na tres¢ decyzji
politycznych.

3. Polityka regionalna jako przejaw wielopoziomowego zarzadzania

Mozna potraktowa¢ polityke regionalng UE jako przestrzen, w ramach ktdrej transnaro-
dowe, narodowe, regionalne i lokalne podmioty stworzyly uktad sieciowych powiazan. Ujaw-
nia si¢ w tym momencie dos¢ istotny fakt, iz temu zjawisku musi towarzyszy¢ pojawienie si¢
okreslonego mechanizmu, nazwijmy go mianem ,,europejskiego”. Z jednej strony nalezy pa-
mietac, iz jego czescig pozostaje europejski proces decyzyjny, a wigc rozstrzygniecia w for-
mie dyrektyw, ktore panstwa czlonkowskie musza wprowadzi¢ w zycie. Ten aspekt
interesujacego nasz mechanizmu wywotuje efekt w postaci ,,instytucjonalnego” podporzad-
kowania si¢ chociazby dlatego, iz — jak to sugeruja C. Knill i D. Lehmkuhl — rozstrzygniecia
programowe w ramach przyjetych polityk ( policie) naktadaja na kraje cztonkowskie koniecz-
nos¢ podjecia okreslonych dziatan zwiazanych z procesem ich implementacji’. Warto nad-

SA.Benz, B. Eberlein, The Europeanization of regional policies: patterns of multi-level gover-
nance, ,,Journal of European Public Policy” 1999, vol. 6 (2), s. 330—-331.

L.Hooghe, G. Marks, Multi-level Governance and European Integration, Oxford 2001, s. 2.

7 C. Knill, D. Lehmkuhl, The national impact of European Union regulatory Policy: three
Europeanization mechanisms, ,,European Journal of Political Research” 2002, vol. 41, s. 257-258.
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mieni¢, iz nie wszystkie europejskie polityki sa oparte na tym mechanizmie, co dotyczy row-
niez europejskiej polityki regionalnej. Ona nie przewiduje i nie naktada na panstwa cztonkow-
skie modelu instytucjonalnego opartego na dyrektywach. Jak sugeruja M. Bull i J. Baudner,
europejska polityka regionalna pozostaje czym$ w rodzaju ,.kooperatywnego przedsiewzig-
cia” (cooperative venture)®. Przedstawiony aspekt mechanizmu europejskiego dotyczy tzw.
integracji pozytywnej i trudno bytoby w nim dostrzega¢ forme ,,instytucjonalnego” podpo-
rzadkowania si¢ krajow cztonkowskich w zakresie polityki regionalnej.

Z drugiej jednak strony ,,europeizacja” jest procesem widocznym w rozwoju polityk re-
gionalnych (narodowych) i mozemy méwic o powstaniu specyficznego mechanizmu instytu-
cjonalnego podporzadkowania si¢, z tym jednak, ze na plan pierwszy wysuwa si¢ aspekt tzw.
»integracji negatywne;j”°. Proces ,,europeizacji” wyraza sie przede wszystkim w wywieraniu
presji na zmiang ,,struktury szans (mozliwosci)” w ramach narodowych rynkow (stad troche
mylaca kategoria ,,integracji negatywnej”, jako ze ta nie jest cecha polityki regionalnej).
Chodzi wigc raczej o eliminowanie pewnych mechanizméw, przyzwyczajen czy rozwiazan,
ktére moglyby utrudnia¢ funkcjonowanie wspolnego rynku (np. ograniczanie rywalizacji),
a nie dostarczanie instytucjonalnego modelu przepisanego przez Unie¢ jako koniecznego do
wprowadzenia na poziomie narodowym. Co wiecej, Unii chodzi réwniez (w tym procesie
~europeizacji” i tworzenia europejskiej polityki regionalnej) o ,,przymuszenie” panstw do za-
akceptowania faktu, iz musi ulec zmianie strategiczna pozycja regionalnych podmiotéw jako
czynnika konsolidacji europejskiej polityki regionalnej (ich aktywny udzial na poziomie prze-
targow europejskich, a nie centralnym w panstwie). Warto rowniez zwroci¢ uwage na inny
aspekt procesu ,.europeizacji”, a obecny w mechanizmie oddziatywania europejskiej polityki
regionalnej, chodzi o presj¢ w kierunku ,;uczenia si¢” systeméw narodowych (np. zmian
przekonan, oczekiwan, oceny wlasnych mozliwosci). Przedsiewzigcia podejmowane przez
Komisj¢ Europejska nalezy postrzega¢ réwniez w kontekscie zmiany klimatu spolecznego
i politycznego na arenach narodowych, co prowadzi do wzmocnienia poparcia dla europe;j-
skich reform i ulatwia proces instytucjonalnej adaptacji.

Wspomniane procesy i ptynace z nich wyzwania , kwestionuja” narodowe wzorce teryto-
rialnych powiazan i regionalnych polityk. Musi wigc pojawi¢ si¢ tendencja w kierunku struk-
turalnego i proceduralnego dostosowania, co prowadzi do nowego sposobu patrzenia na
kwestie efektywnosci regionalnych polityk i organizowania terytorialnych interes6w oraz na
wzajemne relacje miedzy réznymi poziomami organizacyjnymi wladzy. Chodzi wigc o prosty
fakt, ze europejska polityka regionalna — jak juz wspomnialem — wydaje si¢ by¢ przede
wszystkim nastawiona na uaktywnienie proceséw dostosowania regionalnych struktur i w tym
tkwi istota procesu ,,europeizacji”, przynajmniej w kontekscie polityki regionalnej. Z kolei
wspomniane juz dostosowanie regionalnych struktur mozna analizowa¢ w ramach dwoch
ptaszczyzn. Po pierwsze jednostki regionalne musza dokona¢ mobilizacji terytorialnych zaso-
béw, majac na wzgledzie skutecznos¢ podejmowanych przedsigwzieé. W ramach regionu
funkcjonuja rézne podmioty tworzace polityczno-administracyjny system i nalezy je przeko-
na¢ o koniecznosci kooperowania, a nie otwierania kolejnych pdl konfliktow. To samo doty-
czy podmiotéw usytuowanych w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Musi wiec zostaé
stworzona sytuacja sprzyjajaca mobilizacji regionalnych zasobdéw spotecznych. Po drugie

8§ M. Bull, J. Baudner, Europeanization and Italia Policy for the Mezzogiorno, ,,Journal of Euro-
pean Public Policy” 2004, vol. 11 (6), s. 1063.
9C.Knill, D.Lehmkuhl, op. cit., s. 258—259.
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regiony musza podejmowac dziatania, ktére moglyby zapewni¢ im wzmocnienie pozycji w ne-
gocjacjach z innymi poziomami wladzy (np. szersza partycypacja regionéw w europejskim
procesie decyzyjnym). Mamy wiec do czynienia z pojawieniem si¢ (w ramach wielopoziomo-
wego zarzadzania ,.terytorialnymi” politykami) presji ptynacej ,,z dotu”, z poziomu regionow,
ktére oczekuja wigkszej autonomii czy niezaleznosci, co w praktyce mogloby zostaé zapew-
nione przez poszerzenie ich partycypacji w europejskim procesie decyzyjnym i wzmocnienie
ich pozycji vis-a-vis innych poziomo6w organizacyjnych wiadzy (w narodowych politykach
terytorialnych). W tym aspekcie widoczne jest przede wszystkim dazenie regionéw do roz-
szerzenia swoich uprawnien w procesie ,,europeizacji” polityki. Istnieje rowniez presja ,,z go-
ry”, przede wszystkim od Komisji, ktora potrzebuje regionow jako partnerow wspierajacych
jej polityki terytorialne. Z kolei w tym wypadku na plan pierwszy wysuwaja si¢ oczekiwania
o funkcjonalnym charakterze, chodzi o funkcjonalne dostosowanie polityk regionalnych, ktére
moga si¢ do$¢ znacznie r6zni¢ miedzy poszczegdlnymi terytoriami .

Sposo6b konstruowania mechanizmu w europejskiej polityce regionalnej, wyraznie nasta-
wiony na pragmatyczne dostosowanie réznych poziomoéw organizacyjnych i podmiotdw,
charakteryzuje si¢ istnieniem wielopoziomowego zarzadzania, w ramach ktérego istnieja od-
rebne, ale powiazane ze sobg areny polityczne. Powigzania miedzy tymi arenami nie tyle
opieraja si¢ na zwiazkach ,,politycznych”, opartych np. na instrumentach kontroli, decyzjach
wiadczych czy zasobach, co raczej — kognitywnych czy komunikacyjnych. Powiazania te
wyraznie sugeruja, iz mechanizm ten nastawiony jest na rozwigzywanie kwestii problemo-
wych poprzez metody negocjacji, a promocja interesdw nastgpuje poprzez formowanie ,,ko-
alicji problemowych” czy tez tworzenie nieformalnych sieci, niekoniecznie pokrywajacych si¢
z uktadem instytucjonalnym poszczegdlnych aren. Proces regionalizacji w Unii Europejskiej —
jak to sugeruja A. Benz i E. Burkard — opiera si¢ na tréjelementowym procesie strukturyzacji:
istnieja niezalezne areny negocjacji, a powigzania miedzy nimi determinowane sa przez wy-
modg tworzenia rozbudowanego uktadu powiazan komunikacyjnych, co z kolei ma sklania¢
podmioty do wzajemnego uczenia si¢ w zakresie rozwiazywania kwestii problemowych!!.
J.Olsson przyjmuje, iz funkcjonowanie réznych rodzajéw mechanizméw w ramach wielopo-
ziomowego zarzadzania (charakterystycznego dla polityki terytorialnej) wskazuje, iz w tej
sferze nie mamy do czynienia z ujawnieniem si¢ metody rynkowego zarzadzania czy tez
charakterystycznego dla sektora publicznego, ale raczej z metodq mieszana'?. Pojawia si¢
wigc mechanizm charakteryzujacy si¢ metodq zarzadzania ( governance) oparta na wlaczeniu
szeregu poziomow wiadczych (governments), a nie na ich wykluczeniu.

Sugestia tego rodzaju winna uzmystowi¢ nam fakt, ze przyjecie perspektywy zwanej wie-
lopoziomowym zarzadzaniem wcale nie podwaza wciaz istniejacej szczegolnej wagi centralnych
rzadow panstw cztonkowskich w procesie tworzenia polityki. Subnarodowe i transnarodowe
podmioty w istocie rzeczy nie podwazaja prawa egzekutyw narodowych do podejmowania
ostatecznych decyzji. Widac to zreszta, gdy przyjrzymy si¢ etapom implementacji europej-
skiej polityki regionalnej. Panstwa narodowe (i Komisja) sa centralnymi podmiotami, jezeli
chodzi o etap formulowania zasad implementacji polityki rozwoju regionalnego oraz etap
tworzenia regionalnych programéw rozwoju (cele operatywne i alokacja zasobdw). Zreszta

A Benz, B.Eberlein, op. cit.,, s. 331.

1 Ibidem, s. 333.

12J. O lsson, Democracy paradoxes in multi-level governance: theorizing on structural fund system
research, ,,Journal of European Public Policy” 2003, vol. 10 (2), s. 285.
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w tym uktadzie trzech podmiotéw — Rada Unii, Komisja i regionalne wtadze — ujawniaja si¢
dwie przeciwstawne (do pewnego stopnia) logiki tworzenia polityki. Logika miedzyrzado-
wych przetargdw ujawnia si¢ w pracach Rady (w rachube wchodzg ,,narodowo” kalkulowane
koszty i korzysci), za$ strategicznym celem Komisji i regiondw staje si¢ podwazenie autono-
mii egzekutyw centralnych (narodowych). W trzecim etapie implementacji europejskiej polityki
regionalnej — realizacji konkretnego juz projektu — znaczenie podmiotéw regionalnych juz
znacznie rosnie. Nalezy si¢ jednak zgodzi¢ z teza, iz panstwa czlonkowskie wcale nie kontro-
luja w pelni europejskiej polityki regionalnej, jak to bylo kilka dekad wczesniej. Wida¢ to
chociazby wowczas, gdy przyjrzymy sie blizej zasadom europejskiej polityki regionalne;j.

W 1988 1. zostata wprowadzona przez Komisj¢ zasada partnerstwa, ktora w istocie rzeczy
stala si¢ swoistym asumptem do przyjecia perspektywy wielopoziomowego zarzadzania. Part-
nerstwo ujawnia si¢ w procesie formulowania, implementacji i oceny programéw rozwoju
regionalnego. Subnarodowe podmioty zostalty w ten sposéb wciagnigte w proces tworzenia
europejskiej polityki regionalnej chociazby z tej racji, ze dysponuja wiedza o problemach
regionu, co znajduje odbicie w formutowanych przez nie interesach. Co wigcej, zasada part-
nerstwa umozliwia Komisji ,,ominigcie” rzadow narodowych i otwarcie negocjacji bezposrednio
z reprezentantami regiondw co do przygotowania i implementacji projektow. W ten sposéb —
w konsekwencji wprowadzenia zasady partnerstwa — polityka rozwoju regionalnego jest
przygotowana nie tylko dla regiondw, ale i przez same regiony'3. Komisja moze réwniez
przygotowac programy i przewidzie¢ wydatki w ramach tzw. ,.inicjatywy wspdlnotowe;j”. Pro-
jekt jest wowczas inicjowany raczej przez Komisje niz kraj cztonkowski, opierajac si¢ na
celach uwzgledniajacych szerszy europejski interes. W ten sposéb — poprzez odwotanie si¢
do zasad polityki regionalnej — wtadze subnarodowe moga podejmowac kroki zmierzajace do
uzyskania bezposredniego wpltywu na polityke rozwoju terytorialnego.

Przyjecie perspektywy wielopoziomowego zarzadzania oznacza rdwniez, iz niektore pod-
mioty subnarodowe beda dysponowaly znacznie silniejszymi wptywami w procesie tworze-
nia regionalnych programéw rozwoju niz inne. Jako przyktad mozna poda¢ niemieckie landy.
Wynika to czgsciowo z tego, ze ich mozliwosci finansowe i decyzyjne sa pochodna konfigu-
racji wladczych na poziomie narodowym. Zresztag Niemcy i Belgia jako panstwa federalne
charakteryzuja si¢ odmiennym procesem instytucjonalizacji mechanizméw w zakresie dosto-
sowania do europejskiej polityki regionalnej. Punkt wyjscia poszczegolnych panstw, jezeli
chodzi o proces instytucjonalnego dostosowania, byt odmienny, np. w Wielkiej Brytanii czy
Irlandii nie istniaty regionalne poziomy zarzadzania, a w innych istniaty jakie$ formy organi-
zacyjne na poziomie subnarodowym (Francja czy Holandia).

4. Europejska polityka regionalna jako przyklad polityki redystrybucyjnej

Polityki okreslane mianem redystrybucyjnych opieraja si¢ na zalozeniu, iz nastgpuje —
poprzez budzet — transfer zasobow np. z jednej grupy spotecznej czy wspdlnoty terytorialnej
do innych. W przypadku europejskiej polityki regionalnej chodzi o redukowanie r6znic w roz-
woju poszczegolnych regiondéw, co ma shuzy¢ promowaniu ,,spojnosci ekonomicznej i spo-
tecznej” w Unii Europejskiej. Pojawia sie jednak szereg watpliwosci, jezeli chodzi o mozliwosé

BR.Nanetti, EU cohesion and territorial restructuring in the member states, [in:] Cohesion Policy
and European Integration, Oxford 1996, s. 64.
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skutecznego zrealizowania przyjetego celu. Fundusze strukturalne mialy przede wszystkim
pomdc stabiej rozwinietym regionom/panstwom UE, by w ten sposob ztagodzi¢ konsekwen-
cje ptynace z wprowadzenia Wspdlnego Rynku. Zasady partnerstwa i subsydiarnosci miaty
wymoc dehierarchizacje procesu decyzyjnego, co w przypadku polityki regionalnej oznacza-
to, ze rézne poziomy organizacyjne wypetniaja komplementarne role, jezeli chodzi o zarzadza-
nie poszczeg6lnymi aspektami procesu decydowania'4. Zasady te miaty wiec ,,przymusic¢”
trzy poziomy organizacyjne do koordynowania swych dziatan, a w efekcie umozliwi¢ regio-
nom udziat w procesie decydowania o europejskiej polityce regionalnej. Problem tkwi jednak
W tym, iz nie wszystkie regiony mogly sta¢ si¢ aktywnymi partnerami w uktadzie zdominowa-
nym przez panstwa i Komisje¢. Regiony znacznie r6znia sie, jezeli chodzi np. o ich administra-
cyjne role czy zakres autonomii w podejmowaniu decyzji. Tylko czg$¢ panstw byta w stanie
uaktywni¢ nowe procedury w zakresie alokacji zasobow funduszy strukturalnych. Co gorsze,
nie byly to panstwa, ktore miaty sta¢ si¢ zasadniczym celem oddzialywania funduszy. Pan-
stwa najbiedniejsze (potencjalni beneficjanci) nie byly w stanie uaktywni¢ subnarodowych
instytucji i wlaczy¢ si¢ aktywnie w proces przygotowywania polityki rozwoju regionalnego.
Instytucjonalne struktury, a wlasciwie ich brak powodowat, iz zasada partnerstwa i subsy-
diarnosci nie mogty zosta¢ wprowadzone w zycie. Fundusze strukturalne mialy do wypehie-
nia cele redystrybucyjne i alokacyjne. Nie chodzito li tylko o transfer (redystrybucje) zasobéw
z regionow/panstw bogatszych do biedniejszych, ale przede wszystkim o wywotanie efektu
przyspieszenia procesu rozwoju ekonomicznego w tych pierwszych, by w konsekwencji tego
mogly czerpaé¢ z korzysci ptynacych ze stworzenia wspdlnego rynku. Alokacyjna funkcja
oznaczala natomiast, iz dazy si¢ do stworzenia rownych szans w ramach rynku poprzez
wyrownanie wyjsciowych dysproporcji. Problem z funkcja alokacyjna polega jednak na tym,
ze mozliwo$¢ korzystania z funduszy nie wspolgra z faktycznymi zdolnosciami regionéw do
uaktywnienia przyznanych im praw.
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Regionalizm w uj¢ciu migdzynarodowym
w polskiej mysli politycznej

Pojecie regionalizmu w polskiej mysli politycznej miato — generalnie rzecz ujmujac — dwa
znaczenia. Jedno odnosito si¢ do tendencji rozwoju politycznego panstwa i miato polega¢ na
dekoncentracji i decentralizacji wladzy panstwowej na nizsze poziomy systemu politycznego.
Chodzito wiec o zwigkszenie roli spoteczno-gospodarczej, politycznej i kulturowej okreslo-
nych terytoriow'. Natomiast drugie znaczenie zwiazane bylo z szeroko rozumianymi stosunkami
miedzynarodowymi, gdzie czynnik bliskosci geograficznej, wzajemna zalezno$¢ gospodarcza
i wspdlne interesy polityczne oraz doswiadczenia w tym zakresie odgrywaly i odgrywaja
istotna rolg. Przede wszystkim polska mysl polityczna eksponowata kwestie zagrozenia ze stro-
ny sasiadéw, a mianowicie zywiolu niemieckiego i rosyjskiego, pdzniej za$ radzieckiego.
Region przez polska mysl utozsamiany byt gtownie z panstwem i narodem, przynajmniej
do lat 80. XX w., a reorganizacja regionalna ze zwiazkiem federacyjnym, funkcjonalistycznym
lub konfederacyjnym. Pojecie regionalizmu uleglo rozszerzeniu, co jest widoczne w polskich
opracowaniach politologicznych, dopiero pod koniec lat 80. Wynikalo to m.in. z faktu zmian
ustrojowych w kraju oraz ze zdynamizowania wspotpracy w ramach Unii Europejskiej, ktore-
go efektem staly si¢ euroregiony?.

Tak wigc znaczenie regionalizmu w polskiej mysli politycznej zdominowane zostato przez
uktad stosunkéw Polski z sasiadami. Nie oznaczato to jednak, ze nie uwzgledniano w zatoze-
niach teoretycznych czynnika wewnetrznego, tzn. rozwoju politycznego panstwa. Byl on
obecny w rozwazaniach polskich ideologow, intelektualistow i politykow okresu Il Rzeczy-
pospolitej oraz wojny i okupacji. Zwigzane byto to z duzym odsetkiem mniejszosci narodo-
wych zamieszkujacych panstwo polskie w latach 1918—-1939.

Ograniczone rozmiary artykulu pozwalajg tylko na rozwazania pos§wigcone regionalizmo-
wi i polityce regionalnej, ktora — jak juz wspomniano — utozsamiana byta z koncepcja integra-
cji zewnetrznej i proba jej realizacji w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.

Koncepcje federalistyczne zwigzane ze stworzeniem panstwa o charakterze regionalnym
i wielonarodowym byly obecne w polskiej mysli politycznej juz na przetomie XIV i XV w.

! Leksykon politologii, pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroctaw 1999, s. 498;
R. S cruton, Stownik mysli politycznej, Poznan 1996, s. 336.

2 J. Juchnowski, Federalizm w polskiej mysli politycznej XX wieku, [w:] Polacy — Polska —
Europa. Interpretacje idei politycznych, podred. T. Godlewskiego, W.Jurkiewicza, Bydgoszcz
2002, s. 1-3; G. Bernatowicz, Nowy europejski regionalizm, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1994,
nr 3.
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Mimo ze koncepcje te nie byly rozwinigte i szczegdélowo opracowane, mozna jednak odnoto-
waé w tym zakresie roznorodnos¢ i bogactwo form. Ich podstawowym elementem byto za-
chowanie pokoju i zapewnienie bezpieczenstwa?. Dat temu wyraz w swoich rozwazaniach
Pawel Wiodkowic z Budzewa, a w polityce krol Wiadystaw Jagietto, dazac do stworzenia w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej (okreslenie wspélczesne) zwiazku panstw pod egida Polski.

0d tego czasu polska mysl polityczna w zakresie utworzenia zwiazku w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej ewoluowala, przybierajac bardziej konkretne zalozenia. Na ewolucje kon-
cepcji integracyjnych i polityki regionalnej mialy wplyw panujace stosunki migdzynarodowe,
jednak nie byly one jedynym czynnikiem. Istotna role odgrywaly réwniez systemy filozoficz-
ne i wartosci moralno-etyczne dominujace w danej epoce*. Ponadto od XVIII w. przemozny
wplyw na rozwazania o miejscu Polski w Europie miata kwestia odzyskania przez Polakow
niepodleglosci i suwerennosci. W zwiazku z tym na uwage zastuguja koncepcje Stanistawa
Staszica, a przede wszystkim Adama Czartoryskiego, ktéry opowiadat si¢ za stworzeniem
regionu panstw obejmujacych swoim zasiegiem Europe Srodkowo-Wschodnia i czesé¢ Pot-
wyspu Batkanskiego, zamieszkiwanego przez spoteczenstwa slowianskie. Na czele konfede-
racji stangtyby Rosja i Polska jako najpotezniejsze panstwa tej czegsci kontynentu. Tak wigc
idea panslawizmu miata by¢ realizowana wspdlnie przez Polske i Rosj¢. Natomiast podsta-
wowa zasada zwiazku regionalnego miat by¢ swobodny rozwdj wchodzacych w jego sktad
narodow i petna niezalezno$¢ panstw, ograniczona jedynie wspdlng polityka miedzynaro-
dowa i gospodarcza odnosnie najwazniejszych przedsigwzie¢ oraz wojskowa. Podkreslenia
wymaga pojawienie si¢ w rozwazaniach czynnika ekonomicznego, poniewaz dotychczas byt
on pomijany. W latach 30. XIX w., po zerwaniu przez ksigcia Czartoryskiego wspotpracy
z carem, zweryfikowatl on swoje koncepcje. Optowat za dwustopniowa ideq integracyjng Eu-
ropy, tzn. powstaniem zwiazkow regionalnych, ktére utworzylyby kontynentalng federacje
pod kierownictwem Anglii i Francji. Na czele zwiazku regionalnego Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w ktorej waznym elementem integracyjnym bytby ,,demokratyczny i wolnosciowy ustrd;j”,
miata sta¢ wylacznie Polska’. Koncepcje A. Czartoryskiego rozwinat Bogumit Jastrzebowski,
przede wszystkim w zakresie rozwigzan polityczno-ustrojowych. Podstawa jego analizy byt
narod i prawa narodowe. Wedtug tego mysliciela integracja europejska i regionalna winny
si¢ opiera¢ na uznaniu prymatu narodu, panstwo w tym przypadku mialoby znaczenie wtor-
ne. Rdwniez waznym czynnikiem jak naréd byly rozwiazania ustrojowe — Jastrzgbowski opto-
wal wiec za republikg parlamentarna z silnymi wtadzami samorzadowymi®.

Znaczacy wplyw na polska mysl polityczng 1. potowy XX w. miala idea zwiazkéw regio-
nalnych, ktéra uksztaltowata si¢ w latach 90. XIX w. Jednak geneza swoja nawigzywata do

3 A.Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, 1.6dz 1996, s. 23.

4Z.Opalinski, Kultura polityczna szlachty polskiej 1587—1652. System parlamentarny a spole-
czenstwo obywatelskie, Warszawa 1995; P. Wandy cz, L. Frendl, Zjednoczona Europa. Teoria i prak-
tyka, Londyn 1965.

SJ.Juchnowski, W.Kalicki, J. Tomaszewski, Wybor tekstow zrédlowych z komentarzem,
Wroctaw 1999, s. 31-36; J. Skowronek, Antynapoleonskie koncepcje Czartoryskiego, Warsza-
wa 1969, s. 116—121, 318-320; S. Staszic, Pisma filozoficzne i spoleczne, t. 2, Warszawa 1954,
s. 301-321.

¢ W. Rostocki, Wkltad Polski w kulture swiatowq w dziedzinie idei ustrojowych i instytucji
(1795-1864), [w:] Wkiad Polakéw do kultury swiata, pod red. M. A. Krapca, Lublin 1976, s. 55;
P. Brock, 4 Pacifist in Wartime: Wojciech Bogumil Jastrzebowski, ,,The Polish Review”, New York
1967, vol. 12, No 2, s. 69-76.
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mysli politycznej Wielkiej Emigracji — TDP i Hotelu Lambert. Nad polskimi zalozeniami teore-
tycznymi lat 40. i 50. zaciazyt nie tylko dorobek teoretyczny filozoféw francuskich i niemiec-
kich, gtéwnie Hegla, ale réwniez idee romantyzmu. To wlasnie pod wptywem A. Mickiewicza,
ktéry utozsamiat sie z mistycyzmem A. Towianskiego, przez wiele lat polscy mysliciele propa-
gowali utopijne rozwiazania dotyczace stowianszczyzny. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
Mickiewicz na emigracji mial monopol na okreslanie drég prowadzacych do suwerennosci
panstwa polskiego i pafistw regionu’.

Z ideq federalistyczng badz konfederalistyczng mamy do czynienia w mysli politycznej
nieomal wszystkich z wyjatkiem endecji partii i stronnictw w latach 1918—1939. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze teoretycy i politycy poszczegdlnych nurtéw roznili si¢ co do zakresu i tresci tej
idei. Najwiecej miejsca poswigcit jej nurt lewicowo-niepodleglosciowy z PPS na czele. Wy-
pracowane do konca I wojny $wiatowej przez zasadnicze polskie sity polityczne koncepcje
organizacji federacyjnej panstwa-mocarstwa regionalnego miaty wptyw na mysl polityczna
az do 1939 r. Wynikalo to m.in. z faktu, ze uksztaltowany na poczatku XX w. uktad sit
politycznych przetrwat caty okres migdzywojenny.

Podobnie jak w przypadku Ligi Polskiej z bardzo ogélnikowymi planami federalistycznymi
spotkamy si¢ w mysli politycznej polskiego konserwatyzmu. Ruch konserwatywny byt zréz-
nicowany politycznie i ideowo, dlatego w zakresie utworzenia regionalnej federacji w Europie
Srodkowej byto wiele dwoistosci i niekonsekwencji. Niemniej jednak konserwatysci galicyj-
scy w okresie I wojny lansowali ideg federalistyczna, ktora miata polega¢ na przeksztalceniu
po zakonczeniu wojny monarchii dualistycznej w panstwo trialistyczne Austro-Wegiersko-
-Polskie®. Podobna koncepcja istniala w mysli politycznej socjalistow do 1917 r. w postaci
tzw. planu minimum. Koncepcji federalistycznych w zakresie stosunkéw miedzynarodowych
konserwatysci nigdy nie zmodyfikowali, poniewaz nie bylo mozliwosci i potrzeby po odro-
dzeniu si¢ w 1918 r. panstwowosci polskiej.

Do tradycji zwiazku regionalnego panstw nawigzywala rdwniez mysl polityczna ruchu
ludowego, aczkolwiek ten watek nie miat charakteru pierwszoplanowego. Przyszla Polske
ludowcy widzieli jako panstwo powiazane zwiazkiem federacyjnym z Litwa, Ukraing i Biatoru-
sig. Teoretycy mysli ludowej, przede wszystkim wywodzacy si¢ z PSL ,,Piast”, nawigzywali
do dziedzictwa dawnej Rzeczypospolitej. Przejawiato si¢ to w dazeniu do traktowania w przy-
sztej federacji gtownie Biatorusinow, lecz takze Ukraincéw jako narodow nieréwnorzednych
z Polakami i Litwinami?®.

Jak wspomniano, federalizm i regionalizm petnit istotng role w mysli politycznej ruchu
socjalistycznego. Z ta ideg pepeesowcy wiazali problem niepodlegtosci Polski i jej zasieg
terytorialny, a takze przyszle rozwiazania ustrojowe. Na tym tle wsrod przywodcow PPS
dochodzito do czestych sporéow, prowadzacych w konsekwencji do podzialu na PPS-FR
i PPS-Lewicg. Stabo$cia w rozwazaniach teoretycznych byly problemy ustrojowe. Stad mieli-

7J.Juchnowski, O niektdrych zalozeniach mysli politycznej giownych nurtow Wielkiej Emigracji,
[w:] Studia historyczne i politologiczne,podred. R. Gellesa i M. S. Wolanskiego, Wroctaw 1997,
s. 67-75; K. Griinberg, Polskie koncepcje federalistyczne 1864—1919, Warszawa 1971, s. 38—41.

8 Zob. M. K141, Konserwatysci a niepodleglos¢. Studia nad polskq myslq konserwatywng XIX w.,
Krakow 1985; M. Jask 6 1ski, Historia — Naréd — Panstwo. Zarys syntezy mysli politycznej konserwa-
tystow krakowskich w latach 1866—1934, Krakow 1981, s. 122—-123.

°R.Wapinski, Historia polskiej mysli politycznej XIX i XX w., Gdansk 1997,s.105-106; S. Lato,
W. Stankiewicz, Programy stronnictw ludowych. Zbior dokumentow, Warszawa 1969.
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$my do czynienia z brakiem precyzji w 6wczesnej mysli socjalistycznej. Nie byto do konca
sprecyzowane, czy chodzilo o zwiazek regionalny panstw w ujeciu federalistycznym, funk-
cjonalistycznym badz konfederalistycznym. Uogdlniajac, mozna stwierdzié, ze socjalistom
chodzito o zjednoczenie Europy Srodkowo-Wschodniej, a jej ksztatt miat by¢ uzalezniony od
stosunkéw politycznych, ekonomicznych i narodowosciowych. Dos¢ precyzyjnie zostal okre-
Slony zasigg terytorialny zwiazku. Obejmowatby on Polske, Litwe, Lotwe, Estoni¢ oraz Ukra-
ing i Biatoru$ wedtug zasady ,,wolni z wolnymi, réwni z réwnymi”. Nie ukrywano jednak, iz na
czele takiej organizacji regionalnej stalaby Polska. W ramach zjednoczenia regionalnego zwigzek
panstwowo-prawny najsilniej wigzaltby Polske z Litwa, ewentualnie z Lotwa.

Koncepcje PPS-Lewicy w tym zakresie byly bardzo zbiezne z planami rewolucjonistow.
W swoich programach ,,mtodzi” opowiadali si¢ za ,,federacyjnym zwiazkiem usamodzielnio-
nego Krolestwa z Rosja”, przy czym role dominujaca w zwiazku miat mie¢ Petersburg'’.

Wazne pod wzglgdem badawczym sg lata miedzywojenne. W polskiej mysli politycznej
wystepowaly wzajemnie si¢ uzupeiajace koncepcje: zwiazku regionalnego w Europie Srod-
kowo-Wschodniej i integracji europejskiej. Ta druga koncepcja wyraznie pojawila sie w mysli
socjalistycznej, i to dopiero od lat 30., oraz w zalozeniach programowych Frontu Morges
i Polskiego Komitetu Zwiazku Paneuropejskiego, ktory powstat pod wpltywem idei zjedno-
czenia kontynentu gltoszonej przez austriackiego arystokrate R. Coudenhove-Kalergiego.

Koncepcje zwiazane z powotaniem zwiazku regionalnego, ktéry obejmowalby takie kraje
jak: Polska, Litwa, Estonia oraz Ukraina i Biatorus, zajmowaty poczesne miejsce do przetomu
lat 1921/1922 w mysli politycznej obozu belwederskiego i zwigzanej z nim PPS i PSL ,,Wyzwo-
lenie”. Przy czym nie rozstrzygnigto, jakiego typu mialby to by¢ zwiazek. Jednak celem pozo-
stawala federacja, przynajmniej z Litwa. Natomiast z innymi panstwami zwigzek ten mogt by¢
stabszy i mie¢ posta¢ funkcjonalistyczng. Wraz z ustapieniem J. Pitsudskiego z funkcji Na-
czelnika Panstwa i realizacja przez polskie czynniki rzadowe polityki inkorporacyjnej zaintere-
sowanie koncepcjami integracyjnymi zmalalo. Najczesciej problem ten podnosili polscy
socjalisci, ale okazjonalnie, szczegolnie w okresach napig¢ politycznych badz pojawiajacych
si¢ idei zblizen miedzy panstwami na kontynencie. Wystapita tez wyrazna ewolucja w zakre-
sie §cistosci integracji. Przywddcy PPS, uwzgledniajac 6wczesne warunki polityczne, opo-
wiadali si¢ od 1923 r. za zwiazkiem konfederacyjnym obejmujacym obok matych panstw
baltyckich przede wszystkim Czechostowacje. Zrezygnowano ze wzgledow na niedraznienie
ZSRR z podkreslania uczestnictwa w zwiazku Ukrainy i Biatorusi. Motywem przewodnim
powstania integracji regionalnej miato by¢ utrzymanie bezpieczenstwa i pokoju w regionie.
Po zawarciu uktadow locarnenskich oraz wyborze na prezydenta Niemiec P. von Hindenbur-
ga pepeesowcy optowali za rozszerzeniem konfederacji o Jugostawie'!. Podkreslenia wyma-

105, Juchnowski, Federalizm w mysli politycznej PPS a sprawa niepodleglosci Polski (1893 —
1926), [w:] Miejsce ruchu robotniczego w dziejach narodu i panstwa polskiego 1918—1978, Wroctaw
1978, s. 18-20; P. L o ssowski, Litwa w polskiej mysli politycznej. Polska mysl polityczna XIX i XX w.,
pod red. H. Zielinskiego, t. I: Polska i jej sqsiedzi, Wroctaw 1975, s. 141-142; Sprawozdanie
z konferencji partyjnej, wyd. PPS, Piotrkow 1917, ss. 41-42.

11Zob.J. Juchnowski, Polska mysi polityczna XX wieku. Kwestie wewnetrzne i miedzynarodowe,
[w:] Europa i integracja europejska w polskiej mysli politycznej XX wieku, podred.J. Juchnowskie-
go i J. Tomaszewskiego, Wroctaw 2003, s. 9-40; Sprawozdanie CKW na XX Kongres PPS
w Warszawie 1925, s. 84; M. Niedziatkowski, Polozenie miedzynarodowe Polski i polityka socja-
lizmu polskiego, Warszawa 1925.
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ga fakt, ze przywddztwo w tym zwiazku miato naleze¢ nie tylko do Polski, ale rowniez do
Czechostowacji. Do tej idei nawiazywata koncepcja ,,Miedzymorza” obecna przed II wojna
w publicystyce i lansowana przez rézne srodowiska spoleczne oraz polityczne. Byla ona,
biorac pod uwage éwczesne realia w Europie, utopijng 2.

W polskiej mysli politycznej ze studiami teoretycznymi nad integracja regionalng bedzie-
my mieli do czynienia réwniez w okresie wojny i okupacji. Zostaly podjete takze dziatania
dyplomatyczne, ktore miaty na celu wcielenie w zycie idei zwiazku regionalnego. Na uwage
zastuguja dwa osrodki: rzadowy z W. Sikorskim na czele oraz polscy socjalisci. Nie oznaczato
to, iz inne partie nie zajmowatly sig¢ ta problematyka. Mozna nawet zaryzykowac stwierdzenie,
ze polskie elity polityczne przescigaty sie w tworzeniu planéw zjednoczenia Europy Srodko-
wej, wyraznie pomijajac takie kraje jak: Litwa, Lotwa, Estonia, Biatorus$ i Ukraina. Jednak byty
to koncepcje mato realne, nie przedstawiajace konkretnych rozwiazan oraz nie okreslajace
charakteru zwiazku. Zwiazek postrzegano roéznie — od integracji konfederalistycznej, poprzez
funkcjonalistyczng az do federalistycznej. Natomiast wyeliminowanie z ewentualnego zwiaz-
ku regionalnego wyzej wymienionych republik podyktowane byto pretensjami terytorialnymi
Zwigzku Radzieckiego i wzrostem jego pozycji migdzynarodowej od poczatku 1943 . Z tymi
faktami liczyt si¢ gen. Sikorski, proponujac utworzenie konfederacji polsko-czechostowackiej,
wzglednie polsko-czechostowacko-wegiersko-austriackiej. Nawiazywat wiec czesciowo do kon-
cepcji XIX-wiecznych polskiej mysli politycznej. Scislej rzecz ujmujac, premier uwazal, ze
w Europie powinny poczatkowo powsta¢ dwa zwiazki konfederacyjne: jeden taczacy kraje
Europy Srodkowej, drugi panstwa batkanskie i ewentualnie Turcje, ktére po okresie ustabili-
zowania si¢ organdw konfederacyjnych miataby utworzy¢ panstwo unijne zblizone do zwiaz-
ku federacyjnego.

W ujeciu W. Sikorskiego konfederacja polsko-czechostowacka miata opieraé si¢ na dwoch
gtéwnych cechach: zapewnieniu bezpieczenstwa przed ewentualng agresja ze strony Mo-
skwy i Berlina oraz zwigkszenia potencjalu gospodarczego w wyniku, w tym przypadku,
integracji funkcjonalistycznej'3.

Koncepcja panstwa federacyjnego obejmujacego kraje Europy Srodkowej i Potudniowej
byta zmodyfikowana idea ,,Miedzymorza” i nierealistyczna. Doj$¢ moglo, przy sprzyjajacych
warunkach, tylko do konfederacji polsko-czechostowackiej. Po 1943 r. idea tego typu zwiazku
byt juz utopia'*.

Koncepcje integracyjne premiera W. Sikorskiego i PPS-WRN byly do siebie zblizone
wzajemnie. Socjalisci stali na stanowisku, ze po zakonczeniu wojny moze dojs¢ do zwigzku
regionalnego obejmujacego swoim zasiggiem mate kraje nadbattyckie oraz Polske, Czecho-
stowacje, Wegry i panstwa batkanskie. W pewnym zakresie byt to rowniez zwigzek federacyj-
ny zapewniajacy krajom Europy Srodkowej i Potudniowej bezpieczenstwo i spetniajacy role
Htrzeciej sity”, z ktorg musiatyby sie liczy¢ mocarstwa.

Z jeszcze bardziej ogolnikowymi opracowaniami wobec problematyki zwiazku regionalne-
go spotykamy si¢ u lewicowych socjalistow — RPPS. Jednak ze wzgledu na swoja oryginal-

12J. Juchnowski, Federalizm w polskiej ..., s. 4.

13 Zob. szerzej: M. Dy marski, Stosunki wewnetrzne wsrod polskiego wychodzstwa politycznego
i wojskowego we Francji i w Wielkiej Brytanii 1939—1945, Wroctaw 1999; J. Skodlarski, Epilog
uktadu Sikorski—BeneS. Z dziejow polsko-czechostowackich w latach 1939—1949, £.6dZ 1988.

1470b. T. Kisielewski, Federacja Srodkowo-Europejska. Pertraktacje polsko-czechostowackie
1939-1943, Warszawa 1991.
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no$¢ zastluguja na uwage. Zakladali oni mozliwos$¢ utworzenia federacji obejmujacej tylko
Polske oraz Czechoslowacje i Wegry. Tak wigc nie byli zainteresowani matymi panstwami
nadbattyckimi i utworzeniem duzej federacji regionalnej obejmujacej obszar od Battyku po
Adriatyk i Morze Czarne. Nalezy podkresli¢, ze federacja w ujeciu RPPS miata by¢ bardziej
zwiazkiem narodow niz panstw. Stad rozwiazanie problemu narodowosciowego w Polsce
lewicowi socjalisci widzieli w dobrowolnej federacji Polakow, Ukraincéw i Biatorusinow po
uprzednim utworzeniu przez te narody swoich panstw. Ponadto problemy narodowosciowe
chciano rozwiazywac przez wprowadzenie instytucji samorzadowych na wzor szwajcarski'.

Okres powojenny i lata doby peerelowskiej w sposob zasadniczy zubozyty polska mysl
polityczna, przede wszystkim w zakresie koncepcji integracyjnych. Oznaczalo to, ze w intere-
sujacej nas kwestii nie mozna byto rozwijaé koncepcji i plandw. Wszelkie nawet teoretyczne
rozwazania na temat idei zjednoczeniowej byly zawarowane dla radzieckiej mysli politycznej
i radzieckiej polityki.

Ideq integracji europejskiej, przede wszystkim regionalnej, zajmowala si¢ emigracyjna mysl
polityczna. Nawigzywala ona do koncepcji integracyjnych z okresu wojny i okupacji, a nawet
z lat 20. i 30. Odzyly koncepcje prometeizmu i ,,Migdzymorza”, eksponowane one byty szcze-
gblnie w latach 1945—-1952 przez migdzynarodowe kluby federacyjne, wsrdd ktorych gtdéwna
role odgrywali polscy intelektualisci i politycy'®. Nagtasnianie koncepcji ,,Miedzymorza”
byto charakterystyczne dla lat 50. Antyradziecki i antyniemiecki charakter integracji funkcjo-
nalistycznej krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej stopniowo zmieniat si¢ w la-
tach 60. i 70. Tworcy polskiej mysli politycznej bardziej wskazywali na jej ekonomiczng
i porzadkujaca istotg. Jednoczesnie interesowano si¢ zwigzkiem ogoélnoeuropejskim.

Wedtug zatozen ideowo-programowych krajowej opozycji podstawowym warunkiem re-
alizacji idei integracji regionu miato byé wspélne wyzwolenie si¢ panstw Europy Srodkowe;j
spod dominacji Zwiazku Radzieckiego. Przy czym niejednoznaczne byto stanowisko, jakie
panstwa mialy si¢ miesci¢ w pojeciu Europy Srodkowej. Teoretycy ugrupowan opozycyi-
nych integracje tej czesci Europy najczesciej widzieli bez krajow battyckich, Biatorusi i Ukra-
iny. Kolejnym etapem mialo by¢ uswiadomienie przez suwerenne juz panstwa bytego bloku
radzieckiego wspélnoty kulturowej z Europa Zachodnia. Narody Europy Srodkowej miaty
,hauczy¢ sie” zycia wedtug ,,zasad demokracji i wartosci chrzescijanskich”. Po integracji
duchowej miala nastapi¢ integracja struktur gospodarczych i politycznych. Nie definiowano
jednak, czy integracja ma mie¢ ujecie federalistyczne, funkcjonalistyczne czy konfederali-
styczne. Podkreslano jednak, Ze jej cztonkowie powinni si¢ znalez¢ w zmodyfikowanej orga-
nizacyjnie Unii Europejskie;j.

Nie obca tez byta polskiej mysli opozycyjnej w kraju koncepcja ,,Miedzymorza”. Lanso-
waly ja takiej ugrupowania jak: KPN, Kongres Solidarnosci Narodu oraz Grupa Wolno$¢-
-Sprawiedliwo$é-Niepodlegtosé. Integracja panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Pohu-
dniowej miata by¢ federacja, w ktorej Polska odgrywataby bardzo istotna rol¢ m.in. ze wzgle-
du na swdj potencjatl cywilizacyjny oraz dziedzictwo kulturowe. Liderzy organizacji
niepodlegtosciowych nie byli zdecydowani, czy ,,Migedzymorze” ma by¢ samodzielng fede-

158, Ciesielski, J. Juchnowski, Dylematy i poszukiwania. Studia nad polskq mysiq socjali-
styczng 19391948, Wroctaw 1991, s. 119-122.

16 7ob. szerzej: M. Wolanski, Europa Srodkowo-Wschodnia w mysli emigracji polskiej 1945—
1975, Wroctaw 1996.
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racja obok UE, czy ma stanowié jej cze$é!”. Sfederalizowanie krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej i krajow batkanskich miato na celu: zabezpieczenie panstw regionu przed dziata-
niami imperialnymi Moskwy, wzmocnienie pozycji wobec zjednoczonych Niemiec oraz stanie
sig¢ ,.trzecig sita” na kontynencie. W sumie jednak ,,Migdzymorze” byto koncepcja marginalna
w polskiej mysli opozycyjnej lat 70. i 80., bardziej interesowano si¢ integracja ogoélnoeuro-
pejska.

Upadek ZSRR i systemu komunistycznego w Europie Srodkowej, problemy ekonomiczne
i napigcia spoteczne, konflikty na Batkanach oraz powstanie jednobiegunowego systemu
miedzynarodowego w $wiecie — wszystko to wptyneto na zmiany doktrynalne w odrodzonej
polskiej mysli politycznej. Catkowicie wycofano si¢ z koncepcji integracji regionalnej, zaprze-
stano gloszenia etapowosci w dochodzeniu do integracji europejskiej, skupiajac si¢ na zjed-
noczeniu ,,materialnym”. Unia kontynentalna miata powsta¢ przez wstapienie krajoéw Europy
Srodkowej do UE na zasadach wynikajacych z jej statutow.
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Od bezpieczenstwa globalnego
do bezpieczenstwa lokalnego

Pojecie ,,bezpieczenstwa” ujmowane jest w roznych aspektach. Jego problematyka zaj-
muja si¢ zaréwno specjalisci od stosunkéw migdzynarodowych, politologii, jak i prawa.

W zdefiniowaniu ,,bezpieczenstwa” niezbedne jest jego okreslenie w czasie i przestrzeni.
Inaczej postrzegane bylo bowiem bezpieczenstwo tuz po zakonczeniu Il wojny swiatowej,
kiedy zostat ustanowiony tzw. ,tad pojattanski”, ktéry rozpoczat funkcjonowanie zjawiska
okreslanego mianem ,,zimnej wojny”. Inaczej problem bezpieczenstwa traktowany byt w kra-
jach demokratycznych, a inaczej w krajach, ktore znalazty si¢ w strefie wplywow radzieckich.

Sprawy bezpieczenstwa przyjely inng od dotychczasowej optyke po rozpadzie ZSRR oraz
odzyskaniu niepodlegtosci przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodnie;.

W literaturze przedmiotu podaje si¢ wiele definicji i klasyfikacji bezpieczenstwa. Najcze-
Sciej okresla sig je jako ,,proces tworzenia takich warunkéw, ktére gwarantowatyby panstwu
jego istnienie, zapewnialyby suwerennos¢, integralnosc¢ terytorialna, nieingerencj¢ w sprawy
wewnetrzne [...]”L

Wedlug T. Los-Nowak mozna méwic o bezpieczenstwie w wymiarze podmiotowym (pan-
stwa, grupy panstw, systemu globalnego) lub w wymiarze przedmiotowym (bezpieczenstwo
ekonomiczne, ekologiczne, surowcowe, militarne)?. Mowimy zatem o bezpieczenstwie w aspek-
cie ekonomicznym, ekologicznym, spotecznym, kulturowym czy militarnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz bezpieczenstwo wewnetrzne wiaze si¢ Scisle z miedzynarodowym. Wojny do-
mowe i inne kryzysy spoleczne moga bowiem doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu poza grani-
ce panstwa. Podobnie jak konflikty czy wystapienia spoteczne o charakterze lokalnym moga
wplynaé na stan bezpieczenstwa panstwa.

Znawcy problematyki podkreslaja, iz waznym elementem w zakresie bezpieczenstwa za-
réwno miedzynarodowego, jak i wewngtrznego poszczegdlnych panstw jest przestrzeganie
prawa. Jego naruszanie przez panstwo moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa jednostki, tak w wymiarze zewnetrznym, jak i wewngtrznym. Uznanie i poszanowanie
prawa, ktdre jest ustanowione przez spolecznos¢ miedzynarodowa, jest warunkiem bezpie-
czenstwa globalnego. Jest ono szczegolnie wazne wowczas, gdy skala problemu zwigzanego
z wszelkimi zagrozeniami stale rosnie. Zjawisko to wymaga ciagtych poszukiwan optymal-

1'7. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspéiczesnego Swiata, Wroctaw 1998,
s. 48—-49.
2T.Los-Nowak (red.), Wspélczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1997, s. 135.
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nych modeli bezpieczenstwa migdzynarodowego. W tym celu konieczne jest jednak taczenie
i godzenie intereso6w panstw o bardzo réznym statusie.

W XX w. spolecznosci poszczegolnych panstw wypracowaty kilka modeli bezpieczen-
stwa mi¢dzynarodowego. Nawiazywaty one w czesci do modeli powstatych juz w starozyt-
nosci — przez Babilon, Asyrie, Egipt, Grecje czy Rzym?. Poczatkowo panstwa podejmowaty
gtéwnie dziatania jednostronne (model bezpieczenstwa jednostkowego). Jak bardzo staly sie
one niewystarczajace, okazato si¢ juz na poczatku XX w., kiedy wybucht pierwszy konflikt
Swiatowy. Po jego zakonczeniu w 1918 r. podjeto dziatania na rzecz stworzenia modelu bez-
pieczenstwa uniwersalnego, kreowanego poczatkowo przez Lige Narodéw, a po Il wojnie
Swiatowej przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Podstawowa zasadg funkcjonowania
tego modelu sa wzajemne gwarancje przyjscia z pomoca zaatakowanej stronie przez pozosta-
lych uczestnikow zbiorowej samoobrony. Wedtug E. Stadmiiller taka sama zasada obowiazu-
je w odniesieniu do zawgzonego terytorium, gdy ksztaltuje si¢ system bezpieczenstwa
regionalnego czy subregionalnego®.

Znawcy przedmiotu wyodrebniaja rowniez modele bezpieczenstwa na podstawie kryte-
rium metod i mechanizméw ich funkcjonowania. E. Stadmiiller wyr6znia subordynacyjna
i koordynacyjng konstrukcje bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz oparta na dzialaniach
jednostronnych. ,,Subordynacyjna koncepcja bezpieczenstwa zaktada, iz istnieje panstwo
lub wspdlny organ panstw, ktére dysponuja zdecydowang przewaga i dzigki temu sa zdolne
do interwencji zapewniajacej pokdj. [...] koordynacyjna konstrukcja bezpieczenstwa ktadzie
nacisk na wspoldziatanie panstw dazacych do réwnowazenia swych intereséw w skali mie-
dzynarodowej i zapewnienia sobie pokoju”®. Koncepcja moze wystepowaé w postaciach
szczegolowych modeli (model rownowagi sit czy model odstraszania).

Istniejg rowniez modele bezpieczenstwa opierajace si¢ na umowach i rozwijaniu wspot-
pracy. Nalezy do nich model bezpieczenstwa zbiorowego, wyrazany przez system ONZ. Zo-
bowiazuje on panstwa do utrzymania pokoju i przeciwstawiania si¢ kazdemu aktowi agresji.
W ostatnim czasie zarzuca si¢ brak skutecznosci dzialan ONZ (np. na Batkanach). Wynika to
z faktu, ze wspotdziatania oparte sa na dobrowolnosci panstw, ktore nie zawsze angazuja si¢
w procesy pokojowe czy stabilizacyjne.

Dzialania ONZ wymagaja przede wszystkim migdzynarodowej wspolpracy i wyjscia poza
sfer¢ wojskowa. Niezwykle istotne i trudne jest zachowanie wlasciwej rownowagi migdzy
interesami narodowymi i migdzynarodowymi oraz kontynuacja redukcji zbrojen. Nie jest to
przedsiewzigcie tatwe i niemozliwe do realizacji na drodze uniwersalnych, globalnych roz-
strzygnie¢. W zwigzku z tym poszukuje si¢ bardziej elastycznej formuly, tworzacej koncep-
cje bezpieczenstwa przez rozwiazania regionalne. Jej zwolennicy uwazaja, iz nalezy traktowac
region jako element posredni migedzy interesami poszczegolnych panstw a racjami global-
nymi®,

Autorzy koncepcji bezpieczenstwa regionalnego podkreslaja, iz warunkiem jej funkcjo-
nowania jest pojawienie si¢ czynnikdéw motywujacych poszczegdlne panstwa regionu
do wspolpracy i rozwiazywania sporéw i konfliktow droga pokojowa. Wedlug T. Los-Nowak,

3 7. Beret, Modele bezpieczenstwa miedzynarodowego, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1987, nr 3.

47Z.Cesarz, E.Stadtmiiller, op. cit, s. 50.

5 Ibidem, s. 51.

6 Ibidem; zob. tez M. Grela, Koncepcje bezpieczeristwa — raport Sekretarza Generalnego ONZ,
»Sprawy Miedzynarodowe™ 1986, nr 7-8.
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aby system bezpieczenstwa regionalnego mogt istnie¢, ,,musi mie¢ kilka cech czynigcych go
warto$ciowym: a) by¢ otwartym dla wszystkich panstw regionu, b) gwarantowac jednakowy
status wszystkim jego uczestnikom, ¢) mie¢ zdolnos¢ pokojowego likwidowania sporow,
d) mie¢ system koordynacyjny z Rada Bezpieczenstwa ONZ”7.

W wyniku glebokich zmian, jakie nastapity w Europie w latach dziewigcdziesiatych XX w.,
zapoczatkowanych tzw. ,,Jesienia Narodow”, spoteczno$¢ miedzynarodowa rozpoczeta dzia-
fania zmierzajace do wypracowania nowych modeli bezpieczenstwa europejskiego i tworze-
nia nowych sil, ktére umozliwilyby neutralizowanie zagrozen, stosowanie srodkéw przymusu
wobec agresora, zapewnienie kontroli w sytuacjach kryzysowych oraz utrzymanie politycz-
nego i terytorialnego status quo. Zdaniem W. Malendowskiego ,,uczestnikow systemu po-
winny taczy¢ wiezi polityczne, militarne, ekonomiczne i ideologiczno-kulturowe”3.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz rozpad struktur panstwowych (ZSRR, Czechostowacji
czy Jugostawii) oraz zjednoczenie Niemiec nie zmienit ,tadu jattanskiego” i utrzymane zostato
nadal terytorialne status quo w Europie. Dotychczasowy porzadek ustalony w wyniku kon-
ferencji jaltanskiej i poczdamskiej zostat uszczuplony o RWPG i Uktad Warszawski.

Utrzymaly si¢ i nadal rozwijaja tak wazne formy zorganizowanego dziatania jak NATO,
Unia Europejska i Unia Zachodnioeuropejska, Rada Europy czy OBWE. Wszystkie te insty-
tucje umozliwity budowanie nowych warunkéw dla funkcjonowania bezpieczenstwa europej-
skiego w oparciu o zasady i normy, ktore funkcjonuja na starym kontynencie juz od 50 lat.

W obliczu dokonujacych sie glebokich przemian w Europie Srodkowo-Wschodniej ko-
nieczne staje si¢ wypracowanie nowej wizji bezpieczenstwa euroatlantyckiego. W toku licz-
nych dyskusji prowadzonych na ten temat $cieraja si¢ dwie wizje budowania tzw. architektury
bezpieczenstwa. Zdaniem R. Zigby ,,pierwsza zaktada przystosowanie do nowych warunkow
dotychczas istniejacych instytucji zachodnich NATO i Unii Europejskiej (wraz z UZE), druga
za$ wizja zaktada nadanie OBWE prawnomiedzynarodowych podstaw w celu uczynienia
z organizacji glownej instytucji europejskiego systemu bezpieczenstwa”®.

W okresie postzimnowojennym struktura fadu europejskiego zostata zdaniem W. Malen-
dowskiego ,,uzupelniona o Rade Wspotpracy Pdinocnoatlantyckiej (NACC) utworzona
20 grudnia 1991 r. z udziatlem 25 panstw, w tym 16 cztonkéw NATO i 6 bylych cztonkéw
Uktadu Warszawskiego oraz Litwy, Lotwy i Estonii. Po rozpadzie ZSRR cztonkami NACC
staty sie w 1992 r. wszystkie kraje WNP oraz Albania, a Finlandia uczestniczyta w jej obra-
dach jako obserwator w kulminacyjnym momencie kontrowersji miedzy Rosja a NATO wokot
poszerzenia sojuszu na Wschod. 30 maja 1997 r. NACC przeksztalcono w Radg Partnerstwa
Euroatlantyckiego (EAPC) z mozliwoscia uczestnictwa w niej wszystkich krajow cztonkow-
skich OBWE. W 1998 r. w pracach EAPC uczestniczyly 44 panstwa europejskie.

Z dziatalnoscia NACC i EAPC scisle wiaze si¢ zatwierdzony w styczniu 1994 r. program
NATO — Partnerstwo dla pokoju. W programie uczestniczyto (poza cztonkami NATO)
28 panstw europejskich, w tym takze z Europy Srodkowej. Celem programu jest przygotowa-
nie partneréw z Europy Srodkowo-Wschodniej do wspétdziatania wojskowego z krajami

"T.Los-Nowak (red.), op. cit., s. 138.

8 W. M alendowski, Architektura bezpieczeristwa europejskiego, [w:] Stosunki miedzynarodowe,
podred. W.Malendowskiego i Cz.Mojsiewicza, Wroctaw 2000, s. 603.

°R. Zigba, Ksztaltowanie ogélnoeuropejskiego systemu bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczenstwo na-
rodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. naukowa D.B.Bobrow, E.Halizak, R.Zig¢ba,
Warszawa 1997, s. 461.
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NATO poprzez wspdlne ¢wiczenia wojskowe, zwickszenie cywilnej kontroli nad sitami zbroj-
nymi i przygotowanie do przejrzystosci planowania obronnego!'°.

Zdaniem E. Cziomera powyzsze struktury nie mogly zastapi¢ aspiracji panstw Europy
Srodkowej do cztonkostwa w NATO. Wynikaty one z obawy przed komplikacjami i zagroze-
niami dla bezpieczenstwa europejskiego z powodu braku poczucia stabilizacji w Rosji i kra-
jach WNP. Pewng gwarancja bezpieczenstwa mogto by¢ jedynie wlaczenie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w struktury NATO. Zdecydowany opdr wobec jego rozszerzenia sta-
wiala Rosja, ktéra nigdy do konca nie zaakceptowala faktu wejscia w sktad NATO krajow
Europy Srodkowej'!. Nie zmienilo to jednak faktu, iz w 1999 r. Polska, Czechy i Wegry
zostaly cztonkami paktu. W ten sposob poszerzona zostata w tej czesci Europy strefa bezpie-
czenstwa i stabilizacji, ktora nie objeta jednak wszystkich pafistw tego regionu'?. Na podkre-
$lenie zastuguje fakt, iz juz w 1998 r. 12 panstw Europy Srodkowej zglosito gotowos¢ wejscia
do NATO. Niewatpliwym wyzwaniem dla przysziej akcesji bedzie przyjecie do sojuszu pot-
nocnoatlantyckiego krajéw nadbattyckich (Litwy, Lotwy i Estonii) oraz innych panstw post-
radzieckich (np. Gruzja w 1999 r. zapowiedziala, ze najp6zniej w 2005 r. ubiegac si¢ bedzie
o czlonkostwo w sojuszu).

Oparcie systemu bezpieczenstwa europejskiego na istniejacych strukturach NATO moz-
na uzna¢ za koncepcje dominujaca, ale nie jedyna. Rozwazane sa regionalne rozwiazania
zaréwno przez kraje Europy Zachodniej, jak i Srodkowo-Wschodniej. Dostrzega si¢ na sta-
rym kontynencie potrzebg stworzenia ,,wlasnej, europejskiej zdolnosci obronnej, uzupetniaja-
cej jednak, a niewykluczajacej sie z systemem transatlantyckim, nakierowanej bezposrednio
na zapewnienie bezpieczenstwa w Europie.”

Po 1989 r. w wyniku zmian ustrojowych w krajach znajdujacych si¢ dotychczas za ,,zelazna
kurtyng” wystapily nowe warunki, ktore wywarly wptyw na jakos¢ i charakter zmian w zakre-
sie tworzenia struktur bezpieczenstwa miedzynarodowego. Rozpadt si¢ bowiem dotychcza-
sowy podzial dwubiegunowy blokow panstw, ktére roznity si¢ znacznie pod wzgledem
ideologicznym, gospodarczym i militarnym. Zaczely powstawaé nowe panstwa demokratycz-
ne, w ktérych rozwijat si¢ pluralizm i wolny rynek oraz zasady funkcjonujace w krajach
Europy Zachodniej. Dotyczyly one m.in. sfery organizacji spoteczenstw czy zawiazywania
nowych stosunkéw migdzynarodowych.

W tej zmieniajacej si¢ europejskiej sytuacji geopolitycznej suwerenne panstwa, w tym
réwniez Polska, rozpoczely prace nad przygotowaniem priorytetéw stuzacych realizacji inte-
reso6w narodowych. Wsrdd polskich priorytetdw nalezy wymienic trzy:

1) powro6t Polski do $wiata zachodniego poprzez integracje z instytucjami euroatlantyckimi;

2) budowanie jak najlepszych stosunkéw z sasiadami;

3) wspolpraca w skali regionu, stuzaca jego stabilizacji i wzmocnieniu pozycji Polski.

0R. Zieba, Nowa instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 1998, s. 15.

WE Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa—Krakow 2002, s. 297.

12 Szerzej zob. Ch. R oy en, Osttmiteleuropas NATO — Mitgliedschaft, Ebenhausen 1996; W. Mu -
tan, Wizje bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 1997;J. Kaczmarek, A. Skowronski, Bezpie-
czenstwo, NATO, Europa, Polska, Warszawa 1998; L.W. Zyblikiewicz, Ewolucja doktryny Paktu
Péinocnoatlantyckiego w latach dziewiecdziesiqtych, [w:] Nowy ksztalt bezpieczenstwa europejskiego.
Studia i Analizy 2, Krakdéw 1996; R. Holbro ok e, Nowy model bezpieczenstwa. Koncepcje rozszerzenia
NATO, ,,Studia i Materiaty” 1996, nr 24, Biuro Prasy i Informacji MON, Warszawa 1996.
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Dzigki przeobrazeniom, jakie dokonaty si¢ w Polsce po 1989 r., wytworzyly si¢ bardzo
korzystne dla Polski warunki pokojowego wspdtdziatania.

Na mocy traktatu w Maastricht panstwa cztonkowskie Wspolnot Europejskich podjety
decyzje o powotaniu Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB). Postano-
wienia traktatu z Maastricht dotyczace WPZiB zmienione i poszerzone zostaly w Traktacie
amsterdamskim, ktory wszedl w zycie w 1999 r. Celem WPZiB jest:

1) ochrona wspolnych wartosci, podstawowych interesow, niezaleznosci i integralnosci
Unii, zgodnie z zadami Karty Narodow Zjednoczonych;

2) umacnianie bezpieczenstwa Unii we wszystkich formach;

3) zachowanie pokoju i umacnianie miedzynarodowego bezpieczenstwa zgodnie z zasa-
dami Katy Narodow Zjednoczonych i zasadami Aktu koncowego KBWE oraz celami Karty
paryskiej,

4) popieranie wspoétpracy miedzynarodowej;

5) rozwijanie oraz utrwalanie demokracji i rzadéw prawa oraz poszanowanie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci'3.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej realizuja WSZiB, opierajac si¢ na aktywnej wspot-
pracy, bez zastrzezen, w duchu lojalnos$ci i wzajemnej solidarnosci oraz powstrzymaniu si¢ od
dziatan, ktore sa sprzeczne z interesami Unii lub ktére moglyby oslabi¢ jej skutecznos¢ jako
spdjnej sity w stosunkach miedzynarodowych.

Unia Europejska osiaga powyzsze cele poprzez okreslanie ogdlnych wytycznych WPZiB,
decydowanie o wspdlnych strategiach oraz podejmowanie wspolnych dziatan i przyjmowanie
wspolnych stanowisk. Niezmiernie istotne w realizacji celow WPZiB jest umacnianie regularnej
wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w prowadzeniu polityki gléwnie w ramach
sojuszy wielostronnych zwiazanych z NATO i UZE i wypracowanych przez pot wieku'.

Zdecydowanie trudniejsza jest sytuacja tych panstw europejskich, ktore po II wojnie
Swiatowej znalazly si¢ w strefie wptywow sowieckich. Przeobrazenia, jakie zaszty w tych
panstwach po 1990 r., wskazuja na postgpujacy proces transformacyjny. Stwarza on nowe
wyzwania dla bezpieczenstwa sensu largo.

W nowej sytuacji geopolitycznej, w jakiej znalazta si¢ m.in. Polska po 1989 r., wystapity
potencjalne zagrozenia spowodowane gldwnie tranzytowym i pomostowym charakterem
polskiego terytorium'®. Odgrywaé moze ono strategiczna role zardwno w czasach wojny, jak
i pokoju. Z faktu tego wynikaja okreslone imperatywy dla polskiej polityki bezpieczenstwa.
Naleza do nich bez watpienia wszelkie uktady wielostronne dotyczace europejskiej polityki
bezpieczenstwa.

Polska polityka bezpieczenstwa w nowej Europie zostata zawarta w dwoch aktach norma-
tywnych. Pierwszym z nich byly Zalozenia polskiej polityki bezpieczenstwa, a drugim Poli-
tyka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Oba dokumenty zostaty
przyjete 2 listopada 1992 r. przez Komitet Obrony Kraju pod przewodnictwem prezydenta
Lecha Watesy. Zawarto w nich zasady bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego oraz
rozwinieto i sprecyzowano zamierzenia oraz kierunki dzialan majacych na celu umocnienie
suwerennosci oraz sprzyjanie rozwojowi cywilizacyjnemu kraju.

13 Stosunki miedzynarodowe..., op. cit., s. 272.

1 Ibidem.

5K.Skubiszewski, Pozycja Polski w Europie, [w:] Pozycja Polski w Europie, pod red. D. P o -
ptawskiego, Warszawa 1994, s. 12—14.
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W zatozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa sformutowane zostaty podstawowe cele
tej polityki, takie jak:

— bezpieczenstwo polityczne,

— bezpieczenstwo gospodarcze i ekologiczne,

— bezpieczenstwo spoleczne,

— bezpieczenstwo etniczne.

W kazdej z tych dziedzin polska polityka bezpieczenstwa zgodna jest z prawem ONZ
i postanowieniami KBWE/OBWE oraz dwustronnymi umowami, ktérych Polska jest sygna-
tariuszem'6. Po 1989 r. nasz kraj znalazt si¢ w nowej sytuacji prawnomiedzynarodowe;j i ukie-
runkowal swoja polityke na dolaczenie do Unii Europejskiej i NATO. Integracja z wymienionymi
organizacjami stala si¢ fundamentem polskiej racji stanu i uzyskata priorytet jako nadrzedny
czynnik taczacy wszystkie elementy polityki panstwa: wewnetrznej, zagranicznej i obronnej'”.

Wiaczenie Polski do struktur NATO i UE pozwala na pelna stabilizacj¢ w sferze politycz-
nej, ale przede wszystkim zapewnia bezpieczenstwo narodowe. Zgodnie z postanowieniami
traktatu w Maastricht UE ma si¢ sta¢ gtdwnym promotorem Europejskiej Tozsamosci Bezpie-
czenstwa i Obrony, ktéra moze doprowadzi¢ do ustanowienia wspolnej polityki obronne;j.
Kraje mate czy $rednich wielkosci (np. Polska) nie sa w stanie samodzielnie sprosta¢ proble-
mom, ktére na poczatku XXI w. niosg np. terroryzm polityczny i ekonomiczny, konflikty
etniczne, masowe emigracje. Jednakze wspdtdziatanie w ramach europejskich struktur moze
stanowi¢ gwarancje bezpieczenstwa dla poszczegdlnych narodow.

Wtadze polskie sa swiadome tego, iz to wlasnie sojusz poinocnoatlantycki jest organi-
zacja zdolng zapewni¢ bezpieczenstwo w Europie w zmienionych warunkach geopolitycz-
nych oraz wytworzy¢ poczucie stabilizacji, a takze wspotudzial w budowie architektury nowego
fadu i bezpieczenstwa w oparciu o Karte Narodow Zjednoczonych, Akt koncowy KBWE
oraz Paryskq karte nowej Europy.

Nie ulega watpliwosci, iz realizacja polskiej strategii bezpieczenstwa w ramach ONZ czy
OBWE nie jest tatwa. Wystepuje szereg problemow, ktore dotycza panstw naszego regionu.
Nalezy do nich przede wszystkim kwestia dalszego rozszerzania NATO o kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Na przeszkodzie do jego realizacji stoi zapewne polityka zagraniczna Fe-
deracji Rosyjskiej. Rosja jednoznacznie wypowiada si¢ przeciwko otwarciu sojuszu na kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej. Zdaniem R. Kuzniara ,,rosyjska taktyka odstraszania od roz-
szerzenia NATO skierowana jest dwutorowo: wobec Zachodu, i wobec panstw Europy Srod-
kowej. Zachod stawiany jest przed wizja nowej zimnej wojny, odpowiedzialnos¢ za nowy
podziat Europy, zwycigstwo nacjonalistow i komunistow w Rosji, a co za tym idzie, za hamo-
wanie reform i izolacje Rosji”!®. W stosunku do Europy Srodkowej Rosja wysuwa propozy-

16 Pelny tekst obu podstawowych i nieroztacznych dokumentdw, to jest Zafozen polskiej polityki
bezpieczenstwa oraz Polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej dostepny
w: Wojsko Polskie. Informator '95, Warszawa 1995, s. 12—32.; zob. tezJ. Pry strom, Problem bezpie-
czenstwa panstwa w polityce zagranicznej, [w:] ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1995, Warsza-
wa 1995; B. Swietlicki, P. Wtodarski, Military Cooperation. Partnership for Peace Programme,
[w:],,Yearbook of Foreign Policy 1995”, Warszawa 1995.

7K. Skubiszewski, Perspektywy polityki zagranicznej RP w Europie, ,,Rocznik Polskiej Polity-
ki Migdzynarodowej”, Warszawa 1994, s. 17-18.

8R.Kuzniar, Zagadnienia bezpieczerstwa narodowego w polityce polskiej, [w:] Bezpieczehstwo
narodowe..., s. 300.
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cje (w zamian za rozszerzenie NATO) jednostronnych lub krzyzowych (wspolnie z NATO)
gwarancji bezpieczenstwa. Wyrazny kompromis Rosji w zakresie rozszerzenia NATO jest
widoczny wobec niektdrych panstw naszego regionu, ktore sa juz cztonkami sojuszu (Pol-
ska, Wegry i Czechy)'’.

Powaznym utrudnieniem w zakresie bezpieczenstwa w bytych krajach komunistycznych
jest dostosowanie polityk bezpieczenstwa do przeobrazen sytuacji geopolitycznej przez nowe
elity. Borykaja si¢ one z trudnosciami zwiazanymi z procesami transformacji politycznej, go-
spodarczej i spotecznej, ktdre zachodza w tej czgsci Europy od 15 lat. W tej sytuacji imple-
mentacja nowych polityk bezpieczenstwa, w tym restrukturyzacja sit zbrojnych, ich
modernizacja, zapewnienie cywilnej, demokratycznej kontroli nad armia nie jest tatwym zada-
niem ani politycznie, ani tez finansowo. Procesy w zakresie przeksztatcania systemu obron-
nego w tym regionie Europy sa niezwykle zlozone. Maja na nie wplyw zaréwno reformy
prawno-ustrojowe, gospodarcze oraz mozliwosci finansowe panstwa.

Przeobrazenia te dostrzegane sa rowniez w Polsce. Na przestrzeni ostatnich lat mozna
zauwazy¢ znaczace osiagnigcia w zakresie polskiej polityki zagranicznej. Nalezy do nich bez
watpienia fakt wlaczenia naszego kraju do struktur NATO i UE. Cztonkostwo Polski w NATO
wiaze si¢ przede wszystkim ze zwickszonym poczuciem bezpieczenstwa kraju oraz nowocze-
snej polityki obronnej w uktadzie sojuszniczym.

Nie zmienia to faktu, iz spoleczenstwo polskie, podobnie jak i cata ludzko$¢ jest perma-
nentnie narazona na wszelkiego rodzaju niebezpieczenstwa. Dotycza one nie tylko wojen,
konfliktow, terroryzmu, ale rowniez ogarniajg coraz wigksze obszary zycia spotecznego. Prze-
jawia sie to m.in. w zalamaniu rynkdéw, systemow prawnych, ktore nie ujmuja stanu faktycz-
nego, oskarzaniu wtadzy o niewlasciwe rzadzenie panstwem.

Wedlug opinii U. Becka ,,...stalismy sie cztonkami §wiatowej wspdlnoty niebezpieczenstw.
Nie sg one juz wewngtrzng sprawa kraju, w ktorym si¢ narodzily i zaden kraj nie moze juz
samotnie ich zwalczac. Powstaje Swiatowa polityka wewnetrzna”2°. Jest ona oparta w gtow-
nej mierze na dzialaniach zmierzajacych do zatagodzenia poczucia lgku, ktéry wptywa na
nasze samopoczucie.

U. Beck okresla dziatania zmierzajace do wyeliminowania poczucia strachu mianem ,,go-
spodarki strachu”. ,,Bedzie ona wzbogacac si¢ dzieki powszechnemu zatamaniu nerwowemu.
Podejrzliwy i nieufny obywatel bedzie musiat by¢ wdzigczny, ze dla «swojego bezpieczen-
stway zostanie zeskanowny, przeswietlony, przeszukany i wypytany. Bezpieczenstwo, po-
dobnie jak woda i prad, stana si¢ publicznie zorganizowanym dobrem konsumpcyjnym”?2!.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz U. Beck wyrdznia trzy wymiary globalnych niebezpie-
czenstw: kryzysy ekologiczne, globalne kryzysy finansowe i grozbg terroryzmu. W ostatnim
czasie szczegdlnie ta ostatnia przybiera niepokojace rozmiary. Niebezpieczenstwo atakow
terrorystycznych wzrasta wraz ze zwigkszajaca si¢ wrazliwoscia naszej cywilizacji, z globalng
obecnoscig zagrozenia terrorystycznego w srodkach masowego przekazu oraz z gotowoscia

Y A.K.Pushkov, 4 View from Russia, [w:] NATO Enlargement: Opinions and Options, Washing-
ton 1996, s. 45; zob. tez R. Kuzniar, Mitologia rozszerzenia, ,,Rzeczpospolita” z 28 pazdziernika
1995 .

20 U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002, s. 348.

21 Ibidem, s. 349.

22 Ibidem; zob. tez U. B e ck, Das Schweigen der Worter — iiber terror und Krieg, Franfurt am Main
2002.
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sprawcow do unicestwienia takze samych siebie??. Zaréwno zamach z 11 listopada 2001r.,
jak i zamachy w z Londynie w lipcu br. $wiadcza o tym, iz jestesmy lepiej lub gorzej zabezpie-
czeni przed wypadkami losowymi, natomiast zupetnie bezbronni wobec celowych atakéw
terrorystycznych. Stanowia one powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaro6wno wewnetrz-
nego, jak i zewnetrznego panstw.

Spoteczenstwo polskie zyje w coraz wigkszym przeswiadczeniu o tym, ze dokonujace si¢
po 1989 r. przeobrazenia w zakresie rozwoju instytucji demokracji pluralistycznej wptywaja na
poczucie bezpieczenstwa narodowego. Instytucje demokratyczne, takie jak: media, grupy
interesu, nowe ruchy spoteczne, partie polityczne, parlamenty, sady i systemy prawa, ciesza
si¢ powszechnym poparciem spotecznym. Coraz czgsciej spoteczenstwa, zwtaszcza Europy
Srodkowej, wiaza powazne nadzieje na poprawe stanu bezpieczenistwa i sytuacji gospodar-
czej z cztonkostwem w UE czy NATO. Nie stanowi to jednak pelnej gwarancji na stabilizacje
i wyzbycie sie lgku. Gospodarki nowych krajéw demokratycznych sa mato stabilne, a lud-
no$¢ nie jest objeta nalezytym systemem zabezpieczenia spolecznego. Panstwa tej czgsci
Europy narazone sg na zalamania gospodarcze, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
migracji i rozwoju konfliktéw etnicznych i nacjonalistycznych. Taka destabilizacja nie bedzie
sprzyja¢ umacnianiu demokracji i wytworzeniu poczucia bezpieczenstwa, ktore w powszech-
nym rozumieniu jest ,,wolnoscia od zagrozenia”.

Szeroko ujete pojecie ,,bezpieczenstwa”, uzywane w powszechnym znaczeniu, traktowa-
ne jest jako bezpieczenstwo miejsc pracy, bezpieczenstwo srodowiska naturalnego czy bez-
pieczenstwo socjalne. W stosunkach miedzynarodowych bezpieczenstwo tradycyjne
postrzegane jest jako wolno$¢ od zagrozenia wojna i Smiercia. Spoleczenstwa w zaleznosci
od okolicznosci przywiazuja rdzng wage do tych kwestii. Jesli np. wojna toczy si¢ daleko, to
inne cele — chociazby bezpieczenstwo socjalne — beda figurowa¢ w hierarchii wartosci na
wyzszych pozycjach. W ogoélnym odczuciu poczucie braku bezpieczenstwa funkcjonuje tyl-
ko wtedy, gdy zagrozenie jest widoczne?3. Spoteczenistwo jest zainteresowane elementarny-
mi sprawami zyciowymi, ktdrych zabezpieczenie staje si¢ trudne lub niemozliwe w naszych
warunkach, np. bieda, bezrobocie, narastajace zréznicowanie spoleczne. Rozpowszechnione
jest w spoteczenstwie polskim poczucie niesprawiedliwosci spotecznej, uzasadniajace po-
strzeganie Polski jako kraju ,,polotwartego”. Wystepujace powszechnie leki, przede wszyst-
kim ekonomiczne, nie sprzyjaja ksztalttowaniu poczucia bezpieczenstwa.

Kazde panstwo realizuje wlasng strategie i koncepcje w zakresie zaspokojenia potrzeb
bezpieczenstwa swoich obywateli. Wyznacznikiem metod realizacji polityki w tym zakresie sg
wymogi racji stanu. W Rzeczypospolitej Polskiej kierunki dziatalnosci w sferze bezpieczen-
stwa narodowego wytyczaja dwie strategie: Strategia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej przyjeta w dniu 4 stycznia 2000 r. oraz Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej
przyjeta w dniu 23 maja 2000 r.

Zasadnicze cele polskiej polityki bezpieczenstwa obejmuja:

— ,,zapewnienie niepodleglosci, suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszal-

no$¢ granic panstwa;

— zagwarantowanie ochrony demokratycznego porzadku konstytucyjnego ze szczegdl-

nym uwzglednieniem pelni praw i wolnosci oraz bezpieczenstwa obywateli RP;

— tworzenie optymalnych warunkéw dla wszechstronnego rozwoju kraju z uwzglednie-

2 1.Budge, K. Newton i in., Polityka nowej Europy. Od Atlantyku do Uralu, Warszawa 1999,
s. 482—-484.
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niem wzrostu poziomu zycia obywateli oraz ochrony dziedzictwa narodowego i tozsa-
mosci narodowej;

— aktywne uczestnictwo w budowie pokojowego i demokratycznego tadu w Europie

i $wiecie??.

Bardzo istotnym elementem bezpieczenstwa narodowego jest jego zapewnienie na forum
miedzynarodowym, ogolnokrajowym, ale réwniez na szczeblu lokalnym. Spotecznos$¢ zyjaca
na mikroprzestrzeni (gminy, miasta czy wsi) stanowi ,,grupg spoteczng o ztozonym uktadzie
powiazan i uzaleznien, wspdlnych interesach, systemie przyjetych norm i wartosci oraz swia-
domosci swej odrebnosci”?.

Bardzo istotnym elementem rozwoju wspolnot lokalnych jest rozwoj samorzadnosci. Od-
radzanie demokracji lokalnej w Polsce po 1989 r. wptynelo na klimat relacji wladza—spote-
czenstwo. Zwiekszylo si¢ poczucie wplywu na sprawy lokalne i zmalato przekonanie o wiasnej
bezsilnosci. Wystepuja jednak negatywne zjawiska w relacjach wladza—mieszkancy, ktore
okreslane sa jako alienacja lub cynizm polityczny. Zdaniem J. Bartkowskiego wyrazajq si¢
one ,.tacznym wystgpowaniem negatywnego przekonania o §wiecie polityki, silnej zgenerali-
zowanej nieufnosci wobec wiladzy i postawy biernosci”?¢. Taka postawa spotecznosci lokal-
nej nie sprzyja rozwiazywaniu problemow kraju jako catosci. Na gminy spadaja efekty kryzysu
i transformacji w postaci bezrobocia, rozwoju patologii spotecznych, wzrostu przestepczosci.
Wszystkie te czynniki zmniejszaja poczucie bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych.

Niepokojacym zjawiskiem jest przekonanie cztonkdéw spolecznosci lokalnych o niskiej
gotowosci do wspolnego dziatania u wspdtmieszkancoéw oraz ich skupieniu na wiasnych
interesach materialnych. Podejmowaniu inicjatyw nie sprzyja rowniez niska ocena lokalnych
elit politycznych, brak autentycznych dziataczy, dominacja orientacji egocentrycznych, po-
pulistycznych czy skorumpowanych?’.

Brak poczucia integracji spolecznej stanowi przeszkode w podejmowaniu inicjatyw, ktdre
moglyby zapobiegac destabilizacji i poczuciu braku bezpieczenstwa lokalnego.

Bardzo istotne w podejmowaniu inicjatyw w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa sa
dzialania inspirowane przez lokalne wtadze samorzadowe. Maja one instrumenty, ktore sprawnie
wykorzystane moga poprawi¢ zycie mieszkancow, dla ktorych réwnie wazne jak bezpieczen-
stwo narodowe jest bezpieczenstwo lokalne, ktorego niedostatki na co dzien odczuwaja.

Niezwykle cenna inicjatywe w tym wzgledzie podjety wiladze Legnicy. Jest to jedno z naj-
wiekszych miast na Dolnym Slasku, siedziba powiatu i biskupstwa.

Obserwujac nasilajace si¢ zjawiska patologii spotecznej (alkoholizmu, narkomanii, wanda-
lizmu) oraz przestgpczosci, wladze miasta 25 marca 2002 r.podjely uchwale w sprawie progra-
mu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego pod nazwa Porozumienie dla bezpieczeristwa Legnicy®®.

Jest to wieloptaszczyznowy program, ktory powstal z inicjatywy Zarzadu Miasta Legnicy
przy wspotpracy z Komenda Miejska Policji. Do udzialu w realizacji programu zaproszono

24 Sily bezpieczeristwa RP, [w:] Spoleczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych,red. K.A. Woj -
taszczyk, W.Jakubowski, Warszawa 2002, s. 693.

23 S. Duncan, What is locality?, Brighton 1986, s. 12; o spotecznosci lokalnej i jej specyfice pisat
m.in. B. Jatowiecki, Narodziny demokracji w Polsce lokalnej, Warszawa 1990.

26 J. Bartkowski, Spolecznosci lokalne. Relacje wiadze lokalne —mieszkaricy, [w:] Demokracja
Polska 19892003, red. J. Wiatr 1 in., Warszawa 2003, s. 160.

27 Ibidem, s. 162.

28 Uchwata nr XLVI/ 499/02 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 marca 2002 r.
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rozne instytucje i organizacje, zarowno profesjonalnie zajmujace si¢ walka z przestepczoscia
i ochrona porzadku publicznego (policja, Straz Miejska, Straz Ochrony Kolei, straz pozarna,
firmy ochrony mienia), jak i wszelkie inne, ktorym jest bliska idea bezpiecznego miasta.

Natezenie na przestrzeni ostatnich kilku lat negatywnych zjawisk, groznych dla lokalnego
bezpieczenstwa, spowodowalo, iz zaistniala potrzeba dotarcia do mieszkancow Legnicy
i uSwiadomienia im koniecznos$ci wspotdziatania wszystkich stuzb porzadku publicznego oraz
zaktywizowanie samej spotecznosci miasta do pracy nad poprawa stanu bezpieczenstwa
Legnicy. Koordynacja tych dziatan jest szczegdlnie istotna z uwagi na fakt, ze sprawcami
przestepstw i ofiarami uzaleznien sa coraz czesciej ludzie mlodzi, a nawet dzieci. Zjawisko to
zmniejsza poczucie bezpieczenstwa fizycznego mieszkancéw Legnicy odczuwajacych zagroze-
nie przestgpczoscia, ktorej dynamika stale wzrastata, i w zdecydowanej mierze wptyneto na
podjecie dziatan zmierzajacych do podniesienia poziomu bezpieczenstwa mieszkancow i po-
rzadku publicznego. Stanowito to gltéwny cel programu Porozumienie dla bezpieczenstwa
Legnicy. Zaktada on réwniez stworzenie trwalych mechanizméw koordynujacych funkcjono-
wanie shuzb, inspekc;ji i strazy oraz obywateli, a takze wzrost aktywnosci spolecznej i inicjatyw
obywatelskich na rzecz zwigkszenia gotowosci do wspotpracy z wymiarem sprawiedliwosci.

Waznym i dlugofalowym celem programu jest systematyczne ograniczanie obszaréw pe-
netracji grup przestgpczych, m.in. poprzez tworzenie strzezonych osiedlowych parkingow,
stref objetych calodobowym monitorowaniem, intensywnym patrolowaniem, inicjatywy sa-
siedzkiej wspotpracy itp. Waznym instrumentem wspierajacym dziatania programu jest ksztat-
towanie $wiadomosci prawnej mieszkancOw poprzez opracowanie i rozpowszechnianie
materiatlow dydaktycznych i szkoleniowych, organizacje kursow, szkolen, edukacyjnych kam-
panii medialnych. Szczegdlne zadanie stawiane jest szkolnictwu, i to nie tylko w zakresie
objetym prezentowanym programem, ale rowniez podjecie dziatan zmierzajacych do wyedu-
kowania mlodego pokolenia zyjacego w warunkach zintegrowanej Europy. Szczegdlnie istot-
na jest znajomos¢ globalnych zagrozen zwiazanych np. ze zjawiskiem terroryzmu. Nie mnie;j
istotna dla mtodego pokolenia jest Swiadomos¢ niebezpieczenstw w skali lokalnej, gdyz to
one bezposrednio wplywaja na poczucie bezpieczenstwa, ale rowniez ksztattuja wyobrazenie
i przestrzegaja przed zagrozeniami w miejscu zamieszkania.

W programie Porozumienie dla bezpieczenstwa Legnicy szczeg6lna troska objeto naj-
mlodszych mieszkancow. Zapewnienie bezpiecznego dziecinstwa w domu, szkole, miejscach
publicznych stanowi jeden z podstawowych celow programu. Jego realizacja w tym zakresie
odbywa si¢ poprzez prowadzenie w przedszkolach i szkotach edukacyjnych programéw z za-
kresu zapobiegania przestgpczosci, bezpiecznego zachowania si¢ w drodze do szkoly, bez-
piecznej zabawy i unikania wszelkiego rodzaju zagrozen wystgpujacych w zyciu codziennym.
Istotnym elementem realizowanego Porozumienia... jest opracowanie programow (we wspot-
pracy z placowkami os§wiatowo-wychowawczymi) angazujacych dzieci i mtodziez do aktyw-
nego spedzania czasu wolnego?.

W celu usprawnienia dziatan zwiazanych z realizacja programu przedstawiciele organiza-
cji i instytucji, ktére byly zainteresowane wspolpraca, utworzyli Rad¢ Programu, ktérej prze-
wodniczy prezydent miasta. Rada jest organem doradczym, a jej posiedzenia odbywaja si¢
zgodnie z potrzebami, jednak nie rzadziej jak raz w kwartale.

29 Cele programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego zostaty zawarte w zataczniku do uchwaty nr XLVI/ 499/02 Rady Miejskiej Legnicy z dnia
25 marca 2002 r.
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Realizacja programu zaktada powotanie czterech zespotéw problemowo-koordynacyjnych
oraz zespot promocji i informacji. W sktad zespoléw wchodza specjalisci z reprezentowanych
w Radzie Programu instytucji i organizacji, zgodnie z zakresem zainteresowan poszczego6l-
nych podmiotow oraz reprezentacji grup mieszkancodw. Zadaniem zespotow byto stworzenie
harmonogramu dziatan do konca 2002 r. oraz na lata nastepne. Podejmowane przez zespoty
dziatania w 2002 r. zmierzaly do:

— rozpoznania stanu zagrozenia w oparciu o ewentualnie prowadzone badania ankietowe,
wyniki analiz policyjnych oraz innych danych o miejscach i okolicznos$ciach sprzyjajacych
popetnianiu przestepstw, analizy sytuacji wynikajacej z rozpoznania (sporzadzenie raportu),
wskazania dziatan umozliwiajacych zmniejszenie lub zneutralizowanie zagrozen, zgodnie z hie-
rarchizacja celow;

— stworzenie w oparciu o podejmowane dziatania dlugofalowego planu tworzacego sys-
tem przedsiewzig¢ profilaktycznych;

— wskazania podmiotdéw realizujacych poszczegoélne cele;

— okreslenia catosci kosztéw proponowanych dziatan;

— okreslenia szczegdtowych kosztow realizacji celow pierwszoplanowych;

—wskazania zrédet finansowania kosztow realizacji poszczegdlnych celow.

Dalsza strategia postgpowania zakladata powotanie zespotéw wykonawczych, ktérych
sktad i struktura wynikata ze specyfiki podejmowanych dziatan. Pierwszym zespotem proble-
mowo-koordynacyjnym byt zespdt zajmujacy si¢ zwiekszeniem bezpieczenstwa oséb i mie-
nia. Koordynowat on realizacj¢ szesciu programéw. Pierwszym z nich byt program Alarmy
i monitoring. Jego celem bylo zainteresowanie zarowno podmiotéw gospodarczych, jak i oséb
fizycznych, przedsiewzieciami zmierzajacymi do lepszego zabezpieczenia mienia. Program ten
miat by¢ realizowany poprzez:

— organizacj¢ spotkan z wlascicielami podmiotow gospodarczych (sklepdw, hurtowni,
zaktaddw itp.) lub ich przedstawicielami, np. organizacjami kupieckimi, nt. zwigkszenia bezpie-
czenstwa ich wlasnosci, okreslenia zagrozen i sposoboéw ich unikania;

— przygotowanie i prowadzenie serii konsultacji zardwno dla mieszkancow, jak i podmio-
tow gospodarczych, oceniajacych na miejscu stopien zabezpieczenia obiektu (sklepu, hur-
towni, domu jednorodzinnego, mieszkania, garazu itp.) i okreslajacych, jak najtaniej i najlepiej
zwigkszy¢ ich bezpieczenstwo;

— wydawanie i propagowanie poradnikéw z aktualnymi ofertami, dostepnymi na terenie
Legnicy, w zakresie ustug i towarow shuzacych zabezpieczaniu mienia oraz ukazujacych za-
grozenia ze strony przestgpcow;

— przygotowanie formuly nagradzania osob, ktore przyczynity si¢ do udaremnienia prze-
stepstwa (kradziezy, wlamania itp.) lub zatrzymatly sprawce na goracym uczynku, w oparciu
o fundusz tworzony np. przez firmy ubezpieczeniowe, wtascicieli podmiotow gospodarczych,
samorzady, firmy zajmujace si¢ ochrong mienia, fundacje itp.;

— tworzenie bezpiecznych sektoréw chronionych monitoringiem wizyjnym (w pierwszym
etapie na terenie Starego Miasta), ktéry w skuteczny sposob zapobiegaltby przestepstwom
na tych obszarach, co moze pozwoli¢ na zwigkszenie obecnosci policji i Strazy Miejskiej na
osiedlach mieszkaniowych®.

30 Docelowy plan rozbudowy systemu monitorowania miasta wraz z szacunkowa kalkulacja nakta-
dow finansowych niezbednych na realizacje zadania opracowany zostat przez dyrektora Wydziatu
Organizacji, Kadr i Kontroli Wojciecha Kondusz¢ przy wspdtudziale Komendy Miejskiej Policji oraz
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Istotnym elementem w zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancom Legnicy jest utworze-
nie bezpiecznych stref i ciagéw komunikacyjnych oraz wyeliminowanie zagrozen wynikaja-
cych z uktadu architektonicznego miasta. Realizacj¢ tego zalozenia dokonano poprzez
okreslenie miejsc zagrozonych — ciemnych, ostonigtych — bedacych punktami grupowania
si¢ marginesu spotecznego oraz spotkan grup mtodziezowych. W ramach programu Miasto
nocq opracowano metody zwigkszenia bezpieczenstwa w takich regionach poprzez instalo-
wanie dodatkowego o$wietlenia, wycigcie krzakow, wytyczenie innej drogi przejscia, likwido-
wanie oston (murdw, ptotodw, wiat, ruin) i systematyczne patrolowanie tych miejsc.

W celu usprawnienia dziatan policji i Strazy Miejskiej opracowano ,,miejska mape zagro-
zen”, ktora prezentuje dynamike przestepczosci, geografi¢ czasowo-przestrzenna zdarzen oraz
rozpoznawanie czynnikdéw warunkujacych stopien zagrozenia przestgpczoscia. Okreslenie
poziomu zagrozenia przestepczoscia oraz sprecyzowanie niebezpiecznych miejsc w Legnicy
ma na celu usprawnienie dalszych dziatan operacyjnych Policji oraz wprowadzenie nowych
form zapobiegania przestgpczosci w miescie.

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom Legnicy jest mozliwe dzieki nawigzaniu bez-
posredniej wspdtpracy stuzb i organizacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo osob i mie-
nia oraz zachgcenie mieszkancdw do korzystania z Policyjnego Telefonu Zaufania,
umozliwiajacego anonimowe zgloszenie informacji o przestepstwach. W celu usprawniania
dziatan w tym zakresie stworzono specjalny program Pomagamy sobie. Jest on istotng forma
utatwiajaca kontakty osdb i instytucji zainteresowanych bezpieczenstwem mieszkancow Le-
gnicy.

Réwnie waznym czynnikiem aktywizujacym lokalng spotecznos$¢ w zakresie poprawy sta-
nu bezpieczenstwa jest realizacja programu o nazwie Pomoc sqsiedzka. Zostal on stworzony
w celu zorganizowania wzajemnej pomocy sasiedzkiej poprzez zwracanie uwagi na niepoko-
jace zjawiska w najblizszym otoczeniu i natychmiastowe informowanie o tym policji lub Stra-
zy Miejskiej. Istotnym celem programu jest dostarczenie wiedzy mieszkanicom o sposobach
chronienia siebie i swojego mienia oraz stworzenie (przy pomocy dzielnicowego) systemu
ostrzegania o zagrozeniach. Rola funkcjonariuszy policji w tym zakresie sprowadza si¢ do
interweniowania w zakresie konfliktow sasiedzkich, wptywania — np. poprzez porady prawne
i mediacje — na miedzyludzkie stosunki w danej dzielnicy oraz posredniczenia migdzy miesz-
kancami a stuzbami specjalnymi, takimi jak: miejskie stuzby komunalne, socjalne, organizacje
pomocy ofiarom przemocy lub przestepstw itp.’!

W ocenie mieszkancow kontakt z dzielnicowym jest bardzo ograniczony. Sa oni w gldwnej
mierze anonimowymi funkcjonariuszami, ktérych spotecznos¢ nie zna nawet z widzenia. Aby
zmienic¢ ten stan rzeczy wprowadzono specjalny program pn. Nasz dzielnicowy. Ma on na celu
zacies$nienie wspotpracy pomigdzy nimi a mieszkancami poprzez rozmieszczenie w rewirach infor-
macji z nazwiskiem dzielnicowego i jego fotografia oraz numerami telefonow, godzinami i miejsca-
mi przyjeé. Informacje te zostaty réwniez umieszczone na wizytéwkach dzielnicowych.

Bardzo istotnym elementem bezpieczenstwa mieszkancow jest dojazd do miejsc pracy,
szkot, urzedow itp. Czesto w publicznych srodkach lokomoc;ji spotyka sie przypadki kradzie-
zy. Zjawisko to jest nagminne szczegdlnie w godzinach szczytu. W celu zlikwidowania zjawi-
ska kradziezy w autobusach opracowano program pt. Bezpieczny dojazd, ktorego realizacja

Strazy Miejskiej. Plan zostal przekazany prezydentowi miasta Legnicy Tadeuszowi Krzakowskiemu
6 kwietnia 2004 r.
31 Zakacznik do uchwaty nr XLVI/ 499/02 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 25 marca 2002 r.
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ma zapewni¢ bezpieczenstwo pasazerow. Funkcjonowanie zatozen tego programu nastepuje
poprzez patrolowanie autobuséw, wyposazanie kierujacych pojazdami w srodki tacznosci
umozliwiajace szybkie informowanie o zagrozeniach oraz umieszczanie w autobusach nale-
pek ostrzegawczych.

Poprawie stanu bezpieczenstwa mieszkancoéw Legnicy stuzy¢ ma program z zakresu zapo-
biegania patologiom. Ma on gtéwnie na celu szeroko rozumiang pedagogizacj¢ spoteczen-
stwa, dziatania ukierunkowane na ksztaltowanie §wiadomosci prawne mtodziezy i ich
opiekunow oraz dostarczenie wiedzy o zagrozeniach i sposobach ich unikania. W tym celu
opracowano program pn. Miodziez a zagrozenia. Przy jego pomocy ksztaltowana jest $wia-
domos¢ prawna mtodziezy i ich opiekunoéw oraz dostarczana wiedza o zagrozeniach i sposo-
bach ich unikania poprzez:

— wprowadzanie programéw edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy (przy wspotudziale dy-
rektorow szkot i przedszkoli, opiekundw, nauczycieli, pedagogoéw szkolnych, psychologdw,
policjantdw), ksztattujacych u nich umiejetnosci odmawiania, proszenia o pomoc, wyrazania
obaw i potrzeb oraz uczacych braku zaufania do obcych itp.;

— wprowadzenie programu dla nauczycieli, rodzicow i opiekunow uczacego, w jaki spo-
sob chroni¢ dzieci przewidujace zagrozenia, jak przekazywaé dziecku informacje na temat
zagrozen, w jaki sposob dzieci stajq si¢ ofiarami przestgpstwa oraz jakie sa glowne zagrozenia
i jak ich unikac;

— przygotowanie, wydanie i rozpoznanie materiatow dydaktycznych i informacyjnych dla
dzieci i nauczycieli prowadzacych zajecia z zakresu profilaktyki (komiksy, ksigzeczki do kolo-
rowania, plansze, gry i zabawy, poradniki, broszury itp.);

— stworzenie systemu szybkiego i bezpiecznego (m.in. gwarantujacego anonimowos¢)
informowania o zagrozeniach w szkole, domu, na podwoérku (np. monitorowanie szkét, Poli-
cyjny Telefon Zaufania).

Bardzo wazne dzialania profilaktyczne podjeto w zakresie uzaleznien. W ramach progra-
mu pn. Unikamy alkoholu i narkotykéw informowano o skutkach odurzenia i uzaleznienia
(zdrowotnych, prawnych i spotecznych) uczacego kierowania si¢ wtasnym zdaniem w sytu-
acji nacisku grupowego oraz egzekwujacego ograniczenia w dostgpie do uzywek poprzez
m.in. kompleksowe realizowanie w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i gimna-
zjach programow edukacyjnych z zakresu profilaktyki uzaleznien, informujacych o alkoholu
i narkotykach, a takze mechanizmach uzalezniania si¢ i problemach dzieci z rodzin uzaleznio-
nych, ksztalcacych umiejetnosci stuzace podejmowaniu racjonalnych decyzji w sprawach
picia alkoholu i brania narkotykow, uczacych radzenia sobie z problemami. Bardzo waznym
elementem w realizacji programu byto stworzenie forum szkolnego z udziatem rodzicéw, na-
uczycieli, pedagogdw, policyjnych specjalistdw ds. nieletnich, dzielnicowych, psychologow,
przedstawicieli rodzicow i samorzaddéw — forum zajmujacego si¢ problematyka danej szkoty,
rozpoznajacego zagrozenia, utatwiajacego $ciganie handlarzy oraz umozliwiajacego bezpiecz-
ny przeptyw informacji na ten temat ze strony uczniow.

Roéwnie istotny w zakresie ochrony mlodziezy przed uzaleznieniami byt program Dealer.
Jego gléwnym celem bylo eliminowanie osdb trudniacych si¢ dystrybucja narkotykow, pro-
wadzenie rozpoznania zagrozenia na terenie szko6t oraz uniemozliwienie dealerom rozprowa-
dzanie wsrdd nieuzaleznionej mtodziezy szkolnej matych porcji narkotykow dla zachety. Podjeto
réwniez dzialania zmierzajace do wyeliminowania zjawiska pozyskiwania sposrod uczniéw
0s0b do rozprowadzania narkotykow.

Niewatpliwie uzaleznienia wsrdéd dzieci i mtodziezy sprzyjaja przestgpczosci nieletnich.
W celu jej zwalczania powotano zespdl problemowo-koordynacyjny, ktory ma za zadanie:
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— zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego, aby dzieci mogty bezpiecznie docierac
do szkoty;

— zapobieganie tzw. malej przestgpczosci szkolnej (wymuszanie, kradzieze, pobicia itp.);

— zapobieganie dziataniom chuliganskim;

— budowanie zaufania do funkcjonariuszy policji i Strazy Miejskiej;

— tworzenie miejskiego planu dzialan zapobiegajacych przestgpczoscei nieletnich z wyko-
rzystaniem m.in. materiatéw i postaci ze spektaklu prewencyjnego Plumpa, czys Ty zwario-
wal?, przygotowanego przez Teatr im. H. Modrzejewskiej w Legnicy. Program Bezpieczne
dziecko przeznaczony jest przede wszystkim dla dzieci klas 1-4, ktére tatwo si¢ identyfikuja
z bajkowymi postaciami i chetnie si¢ od nich ucza.

W celu zmniejszenia podatnosci dzieci i mlodziezy na zagrozenie patologiami (przestep-
czoscia, demoralizacja, alkoholizmem i narkomania) oraz stworzenie im motywacji i mozliwosci
czynnego wypoczynku przygotowano program pn. Zabezpieczenie czasu wolnego mlodzie-
Zy. Ma on na celu zorganizowanie systemu cyklicznych rozrywek w réznych dyscyplinach
sportowych, umozliwienie samodzielnej organizacji grup zainteresowan w dziedzinach poza-
sportowych oraz przygotowanie i wlaczenie w te rozgrywki druzyn ztozonych z mtodziezy
Z tzw. ,,grup ryzyka” — zagrozonych przestepczoscia i patologiami — oraz roztoczenie nad nimi
patronatu obejmujacego nadzér wychowawczy, pomoc organizacyjng i rzeczowa. Bardzo
waznym elementem profilaktycznym programu jest pomoc w tworzeniu i prowadzeniu bezal-
koholowych klubow mlodziezowych, $wietlic i dyskotek, ,,przytulisk” itp.>?

Dzieci i mlodziez sg nie tylko podatni na uzaleznienia i drobng przestepczosé, ale sa
réwniez ofiarami przemocy w rodzinie. Jest to problem nasilajacy si¢ w ostatnim czasie.
W celu zahamowania jego eskalacji utworzono program pn. Niebieska linia, ktdry ma za
zadanie wypracowanie zasad wspotpracy pomigdzy policja a innymi podmiotami zajmujacymi
si¢ udzielaniem pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, do ktorych naleza m.in. Punkt Konsul-
tacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej w Miejskim
Osrodku Pomocy Spoteczne;.

W ramach realizacji programu Porozumienie dla bezpieczenstwa Legnicy szczegdlng
troska objeto najmtodszych mieszkancéw miasta. Wprowadzono program, ktoérego podsta-
wowym celem jest ochrona mtodziezy. Polega ona gtéwnie na tym, iz ogranicza si¢ zaklocanie
porzadku publicznego i liczbg przestgpstw popetianych przez nieletnich poprzez m.in. legi-
tymowanie oséb nieletnich przebywajacych w godzinach nocnych poza domem bez opieki
oraz odprowadzania do domdw, a takze pouczenie rodzicéw i informowanie szkoty o zaistnia-
lej sytuacji.

Innym sposobem unikania zagrozen przez ludzi mlodych jest ksztalttowanie u nich umie-
jetnosci unikania sytuacji, kiedy staja si¢ ofiarg przestepstwa. W tym celu przygotowuje si¢
zaréwno nauczycieli, jak i rodzicéw do przekazywania wiedzy o sposobach unikania zagro-
zen. Bardzo wazne jest rowniez, aby dzieci i mtodziez przyswoily wiedze w tym zakresie oraz
opanowaly umiej¢tnosci odmawiania, a takze nauczyly si¢ ograniczonego zaufania do ob-
cych.

Troska dorostych (rodzicow, nauczycieli i wychowawcow) powinno by¢ zapewnienie
mlodym mieszkancom Legnicy spokojnego i bezpiecznego przebiegu zimowej i letniej prze-
rwy w nauce. Do realizacji tego celu stuzy m.in. program Bezpieczne ferie. Ma on zachecaé
dzieci i mlodziez do aktywnego spedzania czasu wolnego, organizowania spotkan, pogada-

32 Zakacznik do uchwaty nr XLVI1/ 499/02...
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nek z dzie¢mi na zimowiskach, obozach i koloniach. Pogadanki skierowane do nich zawieraja
tresci dotyczace bezpieczenstwa w ruchu drogowym, przypominaja o zasadach bezpieczne-
g0 zachowania nad woda oraz informuja o zagrozeniach kryminalnych. Oprdcz tresci adreso-
wanych do mtodych ludzi program stawia sobie za cel kontrolg stanu trzezwosci kierowcow
przewozacych dzieci i mtodziez na wypoczynek oraz kontrolg stanu technicznego i przewi-
dzianego prawem wyposazenia autobusow. Wszystkie te dziatania zmierzaja do zapewnienia
wypoczywajacym spokojnego i bezpiecznego spedzania ferii zimowych i letnich.

Oprocz bezpieczenstwa fizycznego dla mieszkancéw Legnicy bardzo istotne jest bezpie-
czenstwo socjalne. Jego brak jest niekorzystnym zjawiskiem, ktére nasila si¢ w ostatnich
latach. Istotny wplyw na stan bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow miasta ma bezrobo-
cie. W Legnicy $rednio co piaty dorosly mieszkaniec w wieku produkcyjnym pozostaje bez
pracy. Sprzyja to zjawisku ubostwa i wszelkim patologiom spotecznym. Z uwagi na te zagro-
zenia przygotowano program pn. Gielda pracy, ktéry ma na celu zapewnienie pracodawcom
dostepu do bazy danych zawierajacych profile zawodowe 0s6b poszukujacych pracy (z wy-
laczeniem danych osobowych) oraz posrednictwo w zakresie doradztwa zawodowego. Waz-
nym elementem programu jest biezaca kontrola aktualnosci ofert pracy na podstawie informacji
zwrotnych od pracodawcow, a takze wykorzystanie internetowej bazy danych ofert pracy.
Niewatpliwie gtownym dzialaniem wtadz Legnicy powinno by¢ rozwiazanie problemu bezro-
bocia i stworzenie w tym celu korzystnych warunkow dla powstania nowych zaktadéw i przed-
sigbiorstw (np. w ramach Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej) oraz opracowanie
specjalnego programu dla absolwentow szkot srednich i wyzszych, ktory bedzie zawierat
m.in. tresci zwiazane z przekwalifikowaniem i doksztatlcaniem w takim zakresie, jak wskazuja
zapotrzebowania rynku pracy.

Realizacja programu Porozumienie dla bezpieczenstwa Legnicy jest mozliwa jedynie przy
wspoétudziale wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych lub wspotodpowiedzialnych za stan
bezpieczenstwa miasta. Nie moga one jednak wykonywac sukcesywnie swoich zadan bez
pomocy i zaangazowania samych mieszkancéw Legnicy. Autorzy programu muszg ciagle zabie-
ga¢ o nowych sojusznikow do realizacji celow zawartych w jego szczegolowych tresciach.
Zadanie to wykonuje Zesp6t Promocji i Informacji, ktéry ponadto zajmuje si¢ monitorowaniem
podejmowanych inicjatyw w zakresie zapobiegania przestepczosci w skali lokalnej i ogdlnokra-
jowej oraz stworzeniem systemu wymiany informacji miedzy zainteresowanymi podmiotami.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz realizacja programu nie rodzi bezposrednich skutkéw
finansowych, ale upowaznia Zarzad Miasta do umieszczenia w przygotowywanych dla Rady
Miejskiej projektach dokumentéw zadan wymienionych w programie. Rada Miejska Legnicy
swoimi uchwatami decyduje o przeznaczeniu na nie Srodkoéw finansowych?,

Pozytywne efekty realizacji programu w postaci poprawy stanu bezpieczenstwa Legnicy
(na co wskazuja statystyki policji oraz Strazy Miejskiej, a takze opinie mieszkancéw miasta)
daly impuls do wydluzenia okresu funkcjonowania programu na dalsze lata. Realizuje on
W sposob systemowy, strategiczny oraz spdjny wielokierunkowe dziatania w zakresie ksztal-
towania bezpieczenstwa powszechnego w miescie. Stal si¢ podstawg intensywnego zaanga-
zowania w problematyke porzadku publicznego, oprocz jednostek nadzorowanych przez
samorzad, organizacji pozarzadowych i spotecznych oraz administracji legnickich osiedli.
Wiodaca rolg w realizacji programu i zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom miasta odgry-
wa policja.

3 Ibidem, s. 14—15.
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Realizacja programu jest prezentowana i analizowana podczas kwartalnych posiedzen
Rady Programu, ktora stanowi spoleczne gremium ztozone z przedstawicieli sygnatariuszy
Porozumienia dla bezpieczenstwa Legnicy oraz wspdlnej dla miasta i powiatu Komisji Bez-
pieczenstwa i Porzadku. Zarowno posiedzenia Rady Programu, jak i polityka informacyjna,
a takze spotkania konsultacyjne z przedstawicielami r6znych srodowisk przyczynity si¢ do
wzrostu zainteresowania spotecznego problematyka bezpieczenstwa i pozyskania nowych
sojusznikow w walce z przestepczoscia. Do wspolpracy nad dziataniami w zakresie poprawy
stanu bezpieczenstwa przystapity dwie najwigksze spotdzielnie mieszkaniowe (Legnicka Spot-
dzielnia Mieszkaniowa i Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Piekary”) oraz placowki oswiatowe.

Okreslone w programie kierunki i podejmowane na przestrzeni ostatnich 2 lat dziatania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego zostaty docenione przez resort spraw
wewnetrznych. W III edycji konkursu MSWiA pod nazwa Bezpieczna gmina Legnica po raz
drugi znalazta si¢ w grupie miast wyr6znionych w kategorii miast na prawach powiatu. Komi-
sja konkursowa, dokonujac oceny nadestanych zgtoszen, kierowala si¢ nastgpujacymi kryte-
riami:

— stanem bezpieczenstwa;

— oryginalnoscia i nowoczesnos$cig zaprezentowanych dziatan realizowanych przez gmi-
ny majacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa;

—ich skutecznoscia, a takze mozliwoscia wykorzystania przez inne gminy;

— skalg zaangazowania gminy w poprawe bezpieczenstwa34.

Nie ulega watpliwosci, iz na poprawe stanu bezpieczenstwa miasta wptynat realizowany
od 2002 r. program Porozumienie dla bezpieczenstwa Legnicy. Dzigki niemu zmalata liczba
najbardziej uciazliwych dla mieszkancéw ulicznych kradziezy, napasci i bojek. Mniej byto
réwniez kradziezy mieszkaniowych, kradziezy samochodéw, wtaman do nich, kradziezy tele-
fonow komorkowych i torebek. W ocenie mieszkancéw miasta poprawito si¢ bezpieczenstwo
ulic. Miejscem, ktore w ostatnim czasie pozwala na bezpieczny i komfortowy wypoczynek,
jest Park Miejski, w ktorym wzmocniono patrole policji i Strazy Miejskiej. Jednostki te re-
aguja na tamanie przez mieszkancoéw przepiséw obowiazujacych w miejscach publicznych,
np. picie alkoholu czy spuszczanie pséw ze smyczy. Wszystkie te dziatania sprzyjaja wytwa-
rzaniu poczucia atmosfery bezpieczenstwa.

Oprocz dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa bardzo istotny jest w programie Poro-
zumienie dla bezpieczenstwa Legnicy element aktywizujacy cale srodowisko lokalne, ktore
uswiadamia sobie potrzebe troski o wspolne dobro. Coraz wigksza liczba mieszkancéw mia-
sta ma przeswiadczenie o tym, iz bezpieczenstwo lokalne wiaze si¢ z wartosciami niezbednymi
dla ludzkiej egzystencji, zatem dbato$¢ o nie powinno by¢ troska zar6wno wladz samorzado-
wych, policji, Strazy Miejskiej, jak i wszystkich mieszkancéw Legnicy.

Gwarancj¢ poczucia bezpieczenstwa obywateli daje nie tylko bezpieczenstwo globalne,
ale rowniez regionalne, narodowe i lokalne. Szczegdlnie to ostatnie umozliwia codzienne
funkcjonowanie w srodowisku, ktére stanowi podstawe poczucia stabilnosci, komfortu i bez-
pieczenstwa obywateli. Tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego zwigksza szans¢ na rozbu-
dowe dziatan i inicjatyw spotecznych, ktére moga wspiera¢ osrodki wiadzy lokalnej oraz
stanowi¢ wazny czynnik uzupelniajacy ich dziatania w zakresie m.in. bezpieczenstwa miesz-
kancow.

3 Sprawozdanie z realizacji programu ,, Porozumienie dla Bezpieczenstwa Legnicy” w roku 2004,
Legnica 2005, s. 10.
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Samorzadowe wojewodztwo
jako podmiot skutecznej polityki regionalnej

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest znaczenie podmiotowej organizacji regionalnej
administracji dla mozliwos$ci prowadzenia przez nig skutecznej polityki regionalnej oraz jej
wplyw na t¢ polityke. Biorac pod uwagg, ze samorzadowe wojewodztwo to wlasnie podmiot
(stanowiacy jednoczesnie jednostke terytorialnego podziatu), ktory zostat powolany dla re-
alizacji tej polityki, na nim koncentruj¢ swoja uwage. Jego roli i pozycji nie rozpatruje¢ w izo-
lacji, lecz w wigkszej strukturze catego systemu publicznej administracji. W opracowaniu
zajmuje si¢ przede wszystkim trzema kwestiami: (nadmiernym) regionalnym rozcztonkowa-
niem podstawowego podziatu terytorialnego kraju, metropolitalnymi odniesieniami (racjonal-
nej) regionalizacji oraz ujawniajacymi si¢ przy okazji wdrazania polityki regionalnej (godzacymi
w terytorialna samorzadnos¢) tendencjami centralizacyjnymi, a nawet recentralizacyjnymi.
Uzupetniajaco podejmuje takze — przekraczajaca granice panstw — problematyke wlaczania
si¢ regionow w sieci zaleznosci mogacych by¢ potraktowane jako realizacja idei swiata ,,wspot-
pracujacych ze soba regiondw”!, wspodtpracujacych badz konkurujacych ze soba ponad
panstwowymi granicami i tworzacych sie¢ multihierarchicznych (wielorakich) korelacji, w kto-
rych zaleznosci wobec centralnej wiadzy panstwowej sa co prawda dominujacymi, ale jednak
tylko jednymi z wielu realnie istniejacych?.

Przez polityke regionalna, niczym nie rézniac si¢ w tym wzgledzie od innych autorow,
rozumiem dziatania ,;majace na celu usunigcie za pomoca instrumentéw prawnych i finanso-
wych (czy jakichkolwiek innych — L..H.) dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spolecznym
regiondow w UE oraz zapewnienie zrdwnowazonego wzrostu wszystkich jej obszaréw z za-
chowaniem jej wewnetrznej spéjnosci ekonomicznej i spotecznej”?. Na tak rozumiana polity-
ke regionalng sktadaja si¢ polityka wobec regiondw, prowadzona przez rzad i w ogole centralne
wladze kraju, oraz polityka prowadzona przez poszczegdlne regiony. Dotychczasowe do-
$wiadczenia z jej wdrazaniem — w zasadzie niezaleznie od kraju, w ktérym jest ona rozpatry-
wana — nie pozostawiaja watpliwosci, co do jej ograniczonej skutecznosci. Sposrod okoto
400 regionow Unii Europejskiej na palcach jednej reki — i jeszcze by zostalo — mozna by
policzy¢ te regiony, ktére poprawily swe pozycje, a tym bardziej takie, ktérych poprawe

'S. Parzymies, Europa regiondw, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 3, s. 17.

2K. Bachman, Wiecej niz lobbing, ,,Tygodnik Powszechny” z 8 czerwca 2003 .

3D.Kurzyna-Chmiel, Wojewddztwo samorzqdowe jako adresat europejskiej polityki spdjnosci
(inaczej regionalnej), [w:] Europeizacja polskiego prawa administracyjnego,red.Z.Janku, Z.Leon-
ski, M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak, Wroctaw 2005.
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pozycji mozna by z pelnym przekonaniem przypisa¢ wykorzystaniu przez nie mozliwosci
stwarzanych przez regionalng polityke unijna czy np. Stané6w Zjednoczonych Ameryki Po6t-
nocnej*. ,,Jak wskazuje dtugie juz migdzynarodowe doswiadczenie, nawet powazne srodki
publiczne nie sa w stanie zapoczatkowac rozwoju w regionach nieatrakcyjnych lokalizacyjnie
i z matym potencjatem endogennym. Raporty oceniajace polityke regionalna Unii Europej-
skiej prowadzong w odniesieniu do tzw. regiondéw celu 1, a wigc wzglednie zacofanych i pe-
ryferyjnych, wskazuja na jej ograniczong skuteczno$¢ oraz na jej w zasadzie socjalny, nie zas
rozwojowy, charakter”>. Regionom pozbawionym wewnetrznego rozwojowego potencjatu
nie jest w stanie pomoc zadna zewnetrzna pomoc, facznie z przybierajaca takze inne formy niz
charakterystyczne dla instytucjonalnego ksztaltu regionalnej polityki.

Jednym z najwazniejszych argumentéw przywolywanych dla obrony — utworzonych po-
czawszy od 1 stycznia 1999 r. — samorzadowych wojewddztw byto deklarowane dazenie do
uczynienia z nich takich jednostek terytorialnego podziatu kraju, ktére — dysponujac odpo-
wiednio duzym potencjatem i majac za soba wsparcie terytorialnie wyodrgbnionych spotecz-
nosci — mogtyby by¢ znaczacym zaréwno przedmiotem, jak i podmiotem skutecznej regionalnej
polityki. Po kilku latach funkcjonowania samorzadowych wojewddztw rodzi si¢ pytanie o sto-
pien spelnienia wiazanych z nimi oczekiwan i przyczyny, dla ktérych jest on taki wlasnie, a nie
inny. Na ile stan, z jakim mamy do czynienia, ma swoje przyczyny w samej tresci prowadzonej
polityki, na ile za§ w takim, a nie innym ksztalcie polskiego podziatu regionalnego i pozycji
samorzadowego wojewddztwa jako podmiotu regionalnej polityki? Na ile ich aktualna postac
mozna uznac za sprzyjajaca badz nie realizacji celow regionalnej polityki?

Zanim podejmiemy probg odpowiedzi na kazde z tych pytan, zauwazmy, ze regiony, z kto-
rymi mamy w Polsce do czynienia, to nie tyle twory wymuszone geograficznymi, etnicznymi,
historycznymi czy innymi zastanymi uwarunkowaniami®, co jednostki terytorialnego podzia-
tu od podstaw tworzone przez autoré6w samorzadowej reformy. Nieistnienie tego rodzaju
zastanych ograniczen to okolicznos¢ sprzyjajaca nadaniu regionom ksztattu mozliwie zblizo-
nego do optymalnego. Jest to obserwacja zupetnie kluczowa z punktu widzenia swobody
ksztattowania ich mozliwie racjonalnej siatki, bez nieodpartej Swiadomosci skrgpowania przy-
rodniczymi i historycznymi zasztosciami. Znaczace utatwienie w zmierzaniu do takiego stanu
moglo stanowi¢ przyjecie jako punktu odniesienia i w pewnym sensie wzorca do nasladowa-
nia $§miatych, radykalnie ograniczajacych liczb¢ podziatow terytorialnych i znaczaco decen-
tralizujacych administracj¢ rozwiazan wdrozonych w latach 50., 60. i 70. XX w. w krajach
skandynawskich” . Mozliwosci, jakie stwarzala w tym wzgledzie reforma samorzadowa, przez

4 G. Gorzelak, Dynamika polskich regionow, [w:] Uwarunkowania rozwoju regionalnego woje-
wodztwa opolskiego ze szczegolnym uwzglednieniem migracji zagranicznych, red. K. He ffner, Opole
2003, s. 41 i cytowane tam prace M. Boldrin i M. Canova; A. Habuda, L. Habuda, Parologie
i zagrozenia polskiej transformacji systemowej, ,, Wroctawskie Studia Politologiczne” 2004, nr 5.

5G.Gorzelak, op. cit., s. 41.

SK.Heffner, A. Rochminska, The Lasting and Historical Interregional Borderlands, ,,Euro-
pean Spatial Research Policy” 2003, nr 1.

7 Oczywistym potwierdzeniem radykalizmu przeprowadzonych wowczas reform jest zmniejsze-
nie liczby gmin w Danii w 1970 r. z 1365 do 275, a w Szwecji w roku 1974 z okoto 1000 (w latach 50.
byto ich jeszcze 2500) do 278; K. Stahlberg, Samorzad terytorialny w Europie Pétnocnej, [w:] Nor-
dycki model demokracji i panstwa dobrobytu, red. T. S. Edvardsen, B. Hagtvet, Warszawa 1994,
s. 57.



Samorzqdowe wojewddztwo jako podmiot skutecznej polityki regionalnej 45

polityczne elity — dla ktorych od dobra wspdlnego wazniejszy okazat si¢ partykularny ego-
izm — zupetnie nie zostaty wykorzystane. Nie sadzg takze, aby na wysokosci zadania staneli
politycznie ostrozni eksperci po pierwsze: odpowiadajacy na krytyke nie rzeczowymi kontrar-
gumentami, lecz pryncypialnym jej odrzuceniem jako obciazonej podejrzeniami o powiazania
z dawnym systemem i po drugie: swa reformatorska ostroznos¢ usprawiedliwiajacy koniecz-
noscia liczenia sig¢ ze spotecznymi — ale artykutowanymi przez lokalne elity — oczekiwaniami.

Spojrzenie na reformatorskie dokonania w ten sposob wydaje si¢ tym bardziej celowe, ze
w polskich warunkach startowanie praktycznie od zera stwarzato szanse przyjg¢cia rozwigzan
W Wyzszym, niz to sie stato, stopniu, czyniacym zados¢ racjonalnym kryteriom terytorialnego
podzialu — a wigc dzielacych kraj na nieliczne duze regiony, kilkadziesiat subregionéw i okoto
1000 gmin® — a system zarzadzania nim autentycznie zdecentralizowanym. Tymczasem pol-
skim reformatorom blizsze okazaly si¢ — inaczej niz miato to miejsce w krajach skandynaw-
skich® — silnie naznaczone napoleonska tradycja wzory francuskie. W III RP szansy
ograniczenia — przy okazji przywracania terytorialnego samorzadu — rozcztonkowania pod-
stawowego podziatu terytorialnego kraju i zdecentralizowania administracji najzwyczajniej
nie wykorzystalismy. Tak naprawde to nawet nie probowali$my tego uczynié, bo stowa i de-
klaracje to jeszcze nie proby.

1. Rozczlonkowanie

Pierwsze, co si¢ rzuca w oczy przy analizie terytorialnego rozcztonkowania, to zbyt duza
liczba wojewodztw. Zwigkszenie ich liczby zostalo wymuszone przez naciski partykularnych
grup intereséw zabiegajacych o mnozenie stanowisk w najszerzej rozumianym aparacie wita-
dzy, tworzenie stanowisk mogacych sta¢ si¢ potencjalnymi synekurami do rozdzialu migdzy
srodowiskowymi protagonistami wyczekujacymi podziatu politycznych tupow '°. Naciski te,
nie spotkawszy si¢ z odporem ze strony rzadzacej wowczas koalicji AWS-UW, zostaty nieja-
ko przypieczetowane przez prezydenta A. Kwasniewskiego wetujacego ustawe przewidujaca
utworzenie 12 wojewodztw. Przypomnijmy za J. Regulskim: ,,zaangazowanie prezydenta wyni-
kalo z sytuacji politycznej, bo gdyby wojewddztw byto dwanascie, to w 1998 r. AWS miataby
wigkszo$¢ w o$miu, a SLD — z ktorego interesami prezydent si¢ utozsamiat — objatby wtadze
jedynie w czterech. SLD parl wiec do szesnastu wojewodztw, by status wojewodzki uzyskaty
tez te regiony, w ktorych Sojusz miat przewage”!!. Znajdujaca swoj ostateczny wyraz w przed-
tozonym przez rzad w Sejmie projekcie podziatu kraju na 12 wojewodztw nieche¢ rzadzacej
koalicji AWS-UW wobec koncepcji utworzenia wigcej niz 12 wojewodztw jawi si¢ jako mniej
szczera, jesli w ogole naprawde majaca miejsce, gdy przypomni si¢ powotanie w toku prac
przygotowujacych, zgodnie z logika II etapu samorzadowej reformy, 16 delegatow i 16 woje-
wodzkich zespotdw ds. wdrazania reformy ustrojowej w wojewddztwie 2. Czyzby to tylko
przypadek? Po co 16 delegatow i 16 zespotow, gdy rzad przewidywat utworzenie tylko 12 wo-

8 W. Wilczynski, Nie chciana regionalizacja, ,,Wprost” z 5 grudnia 2004 r.

°K.Stahlberg, Samorzqd terytorialny w Europie Pétnocnej, [w:] Nordycki model demokracji...,
s. 55-64.

101, Habuda, Transformacyjne decyzje i decyzyjne procesy, rozdz. 11, Wroctaw 2005.

1J. Regulski, Samorzqdna Polska, Rosner i Wspdlnicy, Warszawa 2003, s. 172.
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jewodztw ? Czyzby faktycznie przygotowywano wdrozenie innego wariantu ,,wojewddzkie-
g0” podzialu administracyjnego kraju niz publicznie deklarowany i formalnie przedtozony
w parlamencie?

Partyjne wykorzystywanie tego rodzaju partykularnych intereséw nie ustato po kilku
latach od powotania wojewddztw w ich nowej postaci. Jarostaw Kaczynski, przewodniczacy
rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwosc¢, na spotkaniu w Koszalinie w dniu 7 lutego 2006 r.
poparl — o czym donosily wszystkie srodki masowego przekazu — ideg¢ utworzenia 17. woje-
wodztwa srodkowopomorskiego, a Samoobrona wniosta nawet do Sejmu projekt stosownej
ustawy. Jako argument majacy przemawia¢ za takim rozwiazaniem przywolywano utworzenie
przy okazji okoto tysiaca nowych urzedniczych miejsc pracy i zdynamizowanie rozwoju wy-
odrebnionej w ten sposob nowej jednostki terytorialnego podziatu kraju. Opieranie rozwoju
na rozbudowie aparatu administracyjnego rodzi skojarzenie z X VIII-wiecznym Neapolem opi-
sywanym jako groteskowy pasozyt, utrzymujacy si¢ przy zyciu za sprawa symbiozy z wiadza,
,.ktorego wielu mieszkancow byto pracownikami dworu krélewskiego, kaptanami, stuzacymi
i zebrakami. Miasto zylo kosztem straszliwie przepracowanego, biednego chlopstwa”!?. Gdy-
by takie przyspieszanie rozwoju bylo istotnie mozliwe, to przynajmniej stolice dawnych 49 wo-
jewodztw powinny zblizaé si¢ swym statusem do metropolii. Tymczasem nic takiego si¢ nie
stato. Jesli niektére z nich wzmocnity swdj potencjat, to stato sie to bez zwigzku z pelnieniem
przez nie funkcji wojewddzkich miast.

Im wiecej wojewddztw, tym mniejszymi zasobami dysponuja poszczegolne z nich. Pozo-
stajacy do podziatu tort jest, jaki jest, a jego zwigkszenie z roku na rok jest najzwyczajniej
niemozliwe. Jesli ten skromny rozmiarami tort podzieli si¢ na wigcej czesci, to z koniecznosci
musza by¢ one mniejsze. Podzial kraju na 16 wojewddztw, a nie na najblizsza optymalnej,
mniejsza ich liczbe, np. 6—8, a wedtug niektorych 8—10'4, to zwigkszone rozproszenie pozo-
stajacych w dyspozycji zasoboéw. Pocigcie juz i tak zbyt krétkiej koldry na wiecej mniejszych
czesci nie zwigksza liczby tych, ktorzy beda sie nig mogli okry¢. Sigganie do przyktadéw
krajow zblizonych do nas obszarem i liczba mieszkancéw (choéby Hiszpanii) jest w zasadzie
naduzyciem, przemilcza bowiem réznice zasobdw, jakimi te kraje dysponuja. Jesli juz pozosta-
jemy przy przypadku Hiszpanii, to jej PKB per capita jest okoto trzykrotnie wigkszy od
polskiego. Podzielone migdzy podobng jak w Polsce liczbe regionéw czesci tortu moga by¢
odpowiednio wigksze. A gdy tak sie dzieje, mamy do czynienia z dodatkowym utrudnieniem
w wykorzystywaniu zewnetrznych okazji, ktorym regionalizacja powinna sprzyja¢. Zrodlem
tych trudnosci sa zbyt mate srodki wlasne. Korzystanie z unijnych funduszy wspierajacych
rozwoj regionalny wymaga uzupehienia zasobé6w zewnetrznych — w przyblizeniu w okoto
25% zasobami wlasnymi. ,,Dlatego region musi dysponowac odpowiednimi srodkami, czyli
musi reprezentowa¢ odpowiedni potencjat gospodarczy. Wreszcie — dla generowania rozwo-
ju kulturowego i edukacyjnego — konieczne jest istnienie silnych osrodkéw kultury i nauki,
a wigc szkdt wyzszych, teatrow i muzedw, wokot ktorych grupuja sig elity ksztattujace tozsa-
mos¢ regionu, wzorce zachowan i potencjat intelektualny”1>. Wszystko, co ostabia wewnetrzne
mozliwosci zwigkszenia dostgpu do zewngtrznych korzysci, ostabia konkurencyjno$¢ regio-

12 Reforma administracji publicznej 1998-2001, red. J. Ptosk onk a, Warszawa 2001, s. 14.

13 R. D. Putnam, Demokracja w dzialaniu. Tradycje obywatelskie we wspdiczesnych Wioszech,
Krakow 1995, s. 207.

“W. Wilczynski, op. cit.

5J.Regulski, op. cit., s. 171.



Samorzqdowe wojewddztwo jako podmiot skutecznej polityki regionalnej 47

nu. I tak tez zdaje si¢ dzia¢ w przypadku najstabszych polskich regiondéw. Sa np. podstawy,
aby sadzi¢, iz poczawszy od roku 1998, kiedy to zostato utworzonych 16 polskich woje-
wodztw-regionow, w zasadzie tracily na konkurencyjnosci regiony najstabsze, zwlaszcza usy-
tuowane w sasiedztwie stosunkowo silnych, jak np. wojewddztwo opolskie. Réznice poten-
cjalow wojewddztw-regionow sa nie do uniknigcia. Ale sg one usprawiedliwione tylko z uwagi
na zastane zréznicowanie poziomu gospodarczego, infrastrukturalnego, spolecznego czy
rozpatrywanego z jakiegokolwiek innego punktu widzenia réznych czesci kraju. Nie ma
ani mozliwosci, ani potrzeby wyréwnywania poprzez podzialy administracyjne potencjatéw
reprezentowanych przez regiony Polski wschodniej i Polski zachodniej.

Inng wymowe ma natomiast zréznicowanie potencjaléw i konkurencyjnosci regionow
bedace nastepstwem utworzenia ich zbyt duzej liczby. Takie sztuczne podniesienie w hierar-
chii podziatu administracyjnego kraju stwarza nie tyle szanse, co wystawia na zagrozenia.
Przyktadowo, jesli w analizie SWOT wojewddztwa opolskiego jej autorka jako mocne strony
wymienia potozenie, a wsrod szans bliska odleglos¢ od rynkéw zachodnich 6, to — w porow-
naniu z jego sasiadami — nie sa to zadne jego ,,przewagi”, ci przeciez sg takze blisko rynkow
zachodnich. O jego silniejszych sasiadach — zwlaszcza wojewddztwie dolnoslaskim — mozna
przeciez powiedzie¢ doktadnie to samo. Dwa powiaty wojewodztwa opolskiego — brzeski
i nyski — dysponujace najwickszym w tym wojewddztwie, poza samym miastem Opolem,
potencjalem rozwojowym ujawniajq tendencje od$rodkowe, publicznie zapowiadajac podje-
cie dziatan majacych doprowadzi¢ do ich przejscia z wojewodztwa opolskiego do wojewddz-
twa dolnoslaskiego'”. Prawdopodobnie mamy w tym przypadku do czynienia ze zbieznoscia
jednoczesnego ciazenia ku nieodlegtej wroctawskiej metropolii i dysponujacym wigkszymi
srodkami wojewddztwem z socjotechnicznym wykorzystaniem grozby ewentualnego przej-
Scia dla wymuszenia na wtadzach wojewodztwa (samorzadowego i rzadowego) dodatkowych
srodkow. Czyzbysmy mieli do czynienia z pierwszymi przejawami oddolnych inicjatyw nie
tyle korygujacych, co by¢ moze bardziej radykalnych, bo ograniczajacych stopien regional-
nej dekompozycji? Mniejsi i stabsi, majac mniej do zaoferowania, moga stac si¢ przedmiotem
politycznego szantazu grozacych ,,oderwaniem si¢” i ,,terytorialnej ekspansji” pot¢zniejszych
sasiadow. Dystans dzielacy Opolskie pod wzglgdem potencjatu rozwojowego i konkurencyj-
nosci od innych wojewddztw — podtrzymujac trwatos$¢ zréznicowania w skali calego kraju —
w pierwszych latach funkcjonowania nowego podzialu regionalnego w poréwnaniu ze sta-
nem wyjsciowym z roku 1998, w zaleznosci od tego jaka metoda byl mierzony, badz w ogodle
nie zmienit sie '8, badz nawet nieznacznie si¢ powiekszyt. Co prawda i w tym drugim przypad-
ku jego ogdlna pozycja w rankingu nie pogorszylta sig, ale raczej tylko dlatego, ze byta
i pozostata 13., a wiec jedna z ostatnich!®. Zwraca uwage wysoka zbiezno$¢ jednych z naj-
nizszych w kraju wskaznikéw gospodarczego potencjatu rozwojowego (poziomu przedsie-

16K.Gawlikowski-Hueckel, Konkurencyjnosé i atrakcyjnosé wojewddztwa opolskiego w swie-
tle integracji Polski z Uniq Europejska, [w:] Uwarunkowania rozwoju regionalnego wojewddztwa opol-
skiego ze szczegolnym uwzglednieniem migracji zewnetrznych, Opole 2002, s. 79.

"M. Kroczyfiska, Nie psujmy tej mapy, ,Nowa Trybuna Opolska” z 15 lutego 2006 r.

BU.Markowska-Przybyta, Analiza zdolnosci konkurencyjnych regionéw Polski, [w:] Wspdi-
czesne problemy polityki ekonomicznej,red. Z. Przybyta, J. Sokotowski, Wroctaw 2004.

Y'W. Surazska, Potencjal rozwojowy wojewddztwa opolskiego (analiza metodq ,,benchmarking”),
[w:] Uwarunkowania rozwoju regionalnego wojewddztwa opolskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem
migracji zewnetrznych, Opole 2002, passim, m.in. s. 52, 66.
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biorczosci, sity nabywczej, dochoddéw) z podobnie najnizszymi wskaznikami obywatelskiej
aktywnosci (parlamentarnej i samorzadowej frekwencji wyborczej oraz liczby organizacji non-
-profit)?°. Administracyjne nadanie statusu regionu zwieksza szanse tylko regionéw o odpo-
wiednio duzym potencjale, wyrdzniajacych si¢ dobrze rozwinigta infrastruktura, wysokim
poziomem zainwestowania, duzymi zasobami finansowymi, nowoczesna struktura gospo-
darcza i innowacyjnoscia?'. Potencjatu nie tworza same przez sie rozstrzygnigcia administra-
cyjne. Na zréznicowaniu potencjaldw tracq regiony mate i stabe, zyskuja natomiast ich kosztem
regiony duze i najsilniejsze. Tak dziato si¢ w okresie przedakcesyjnym?? i sa wszelkie podsta-
wy, aby sadzi¢, ze dzieje si¢ i nadal dzia¢ bedzie. Ich relatywna stabos¢ jest obciazeniem
miedzy innymi i dlatego, ze — z powodu bardziej niz w przypadku wojewddztw dysponuja-
cych wigkszym potencjatem — czyni utrudnionym lub wrecz niemozliwym dostep do fundu-
szy strukturalnych majacych je wspomdc w odrabianiu opdznien.

2. Regionalne metropolie i aglomeracje

Dla mozliwosci rozwojowych regiondow szczegolnie znaczace okazuje si¢ oparcie w sil-
nym zapleczu miejskim, najlepiej o charakterze metropolitalnym?3. Regiony o najwigkszym
potencjale rozwojowym i najwyzszej konkurencyjnosci to te, ktére zostaty wyodrebnione nie
w efekcie lokalnych naciskow politycznych, lecz znajdujac oparcie w stanowiacym kataliza-
tor ich rozwoju naturalnym zapleczu w postaci juz istniejacych metropolii. Niczego nie zmie-
nia w tym zakresie mowienie na wyrost o metropolitalnych funkcjach miast bedacych siedziba
wojewodzkich wladz, ktore licza sto kilkadziesiat tysiecy mieszkancow?* . ,,Gadanie” takie to
zaklinanie rzeczywistosci. O metropolitarnosci rozstrzyga bowiem kompleks wlasciwosci, na
ktore sktadaja si¢ m.in. system osadniczy o odpowiednio duzej liczbie mieszkancow (przynaj-
mniej okoto miliona), przyciagajacy inwestoréw i sit¢ robocza rozwinigty sektor ustug finan-
sowych, gospodarczych, naukowych, badawczych, potencjal innowacyjny czy wyjatkowosé
historyczno-kulturowa?’. Polskie regiony, o ktérych — co prawda z pewnym przymruzeniem
oka — mozna méwic¢ jako o majacych oparcie w metropoliach to: mazowiecki (z Warszawa),
matopolski (z Krakowem), wielkopolski (z Poznaniem), dolnoslaski (z Wroctawiem), pomorski
(z Tréjmiastem) i $laski (z Katowicami). Dominacja Warszawy nad wszystkimi pozostatymi
polskimi metropoliami jest poza dyskusja. W r. 2002 mialo swq siedzibe z Warszawie 468
najwigkszych firm sposréd 1500 i 189 najwigkszych z ,,Listy 500 Rzeczypospolitej, podczas
gdy we wszystkich pigciu pozostatych polskich metropoliach tylko — odpowiednio — 220

20W. Surazska,Potencjal rozwojowy wojewddztwa opolskiego...

2lU.Markowska-Przybyta, op. cit., s. 143.

2 K. Piasecka, Rola kontraktéw wojewddzkich w procesie przygotowania wojewddztw do wyko-
rzystania funduszy strukturalnych w ramach ZOPRR, [w:] Wspdlczesne problemy polityki..., s. 2877.

2 [bidem, s. 95; D.Y. Miller, Regional Governing of Metropolitan America, Oxford 2002, s. 94
i nast.

24 Tak np. K. Heffner i J. Zurawska w odniesieniu do Opola; por. K. Heffner i J. Zurawska,
Wojewddztwo opolskie w strukturze regionalnej kraju. Region i jego struktura, [w:] Uwarunkowania
rozwoju regionalnego..., s. 13 i nast.

3G.Gorzelak, M.Smetkowski, Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej, Warsza-
wa 2005, s. 16.
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6926, Obecno$é duzych przedsigbiorstw jest jednym z najsilniejszych stymulatorow lo-
kalnego rozwoju. Metropolia warszawska bardzo korzysta na tym uktadzie, pozostate duze
miasta juz w znacznie mniejszym stopniu”?’. Zauwazmy, ze jesli juz méwic o korzysciach, to
w przypadku regionu mazowieckiego niemal w ogdle nie dotycza one jego czesci prawo-
brzeznej, lecz tylko lewobrzeznej?8. Jak widac, blisko$¢ metropolii to niewystarczajacy waru-
nek rozwoju pobliskiego terytorium. Aby ujawnity si¢ korzysci, jakich zrédtem moze by¢ dla
regionu metropolia, musza zaistnie¢ dodatkowe okolicznosci.

Metropolii nie tworzy si¢ w trybie urzedowym, nawet zapadajacych najwyzej w hierarchii
wladzy decyzji, metropolie ksztaltuja si¢ stopniowo, w toku dtugiego historycznego rozwoju.
A tam, gdzie mamy z nimi do czynienia, przesadzaja o szybszym tempie gospodarczego
i spotecznego rozwoju. W latach po 1989 r. wszystkie polskie metropolitarne regiony noto-
waly wzrost PKB wyraznie szybszy od przecigtnego dla kraju jako catosci, osiagajac dla
bytych wojewddztw: warszawskiego ponad 200% $redniej krajowej, wroctawskiego — 176%,
a poznanskiego 162% poziomu z roku 1992%. , Polska moze si¢ dzi§ wybi¢ na sze$¢, najwyzej
osiem metropolii, ale nie na szesnascie. Tymczasem mamy szesnascie stabych regiondéw i co
najmniej osiem stolic regionalnych, ktére metropoliami nie zostana, gdyz nie sa w stanie
podja¢ migdzynarodowej rywalizacji. Bo jakie atuty maja Kielce czy Rzeszéw wobec wielkich
miast niemieckich? Taka rywalizacj¢ moga podja¢ Krakow, Poznan, Wroctaw — ale reforma
odbyta sig ich kosztem” . Inna sprawa, ze te — w teorii traktowane jako niekwestionowalne,
oczywiste — tezy niekoniecznie we wszystkich swych wymiarach znajduja potwierdzenie
w praktyce.

Podsumowujac wyniki badan stanu funkcjonowania trzech polskich metropolii: Warsza-
wy, Poznania i Gdanska oraz otaczajacych je metropolitarnych regionéw: mazowieckiego,
wielkopolskiego i pomorskiego, odnotowujemy:

—rozwdj aktywnosci edukacyjnej i potencjatu naukowo-badawczego;

— unowoczesnienie struktury gospodarki i zatrudnienia;

— dostarczanie przez otoczenie regionalne metropolii zasobéw prostych: towaréw nisko
przetworzonych, pracownikéw nisko kwalifikowanych i ustug, ktérych §wiadczenie nie wy-
maga szczeg6lnych kwalifikacji;

— ograniczong skale dojazdéw do pracy w metropoliach;

— koncentracje¢ ustug w metropoliach i przemieszczanie si¢ dziatalnosci produkcyjnej poza
metropolie, do jej regionalnego otoczenia;

— ograniczong role metropolitarnych regiondw w rozwoju metropolii!.

26W. Surazska, Rozwdj miast— rozwdj regionéw, [w:] Rola malych regionéw w rozwoju spoleczno-

-gospodarczym kraju i integracji europejskiej, ,,Biuletyn KPZK PAN” 2004, nr 212, s. 65—66.

27 Ibidem, s. 67.

28 Ibidem, s. 58.

2K.Heffneri J. Zurawska, op. cit., s. 63—64.

30 Prowincja czy metropolia. Z prof. Jackiem Purchla, historykiem sztuki i ekonomistq, rozmawia
Agnieszka Sabor, ,,Tygodnik Powszechny” z 9 marca 2002 r.

31G.Gorzelak, M. Smetkowski, op. cit., s. 69-70, 201-203.
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3. Recentralizacja zarzadzania w heterarchicznej sieci powigzan

Wstepny, ale i najbardziej ogélny obraz relacji ,,sity”3? — a wiec, cheac nie cheac, row-
niez centralizacji — wojewodztw rzadowych i samorzadowych mozna uzyskac, poréwnujac
ich budzety. W przypadku wojewddztw rzadowych sa one — w przyblizeniu — okoto 4-krotnie
wigksze od budzetéw tych samych wojewddztw samorzadowych. Centralizacja i decentraliza-
cja interesuja mnie tutaj jednak nie w tak uogoélnionym zakresie, lecz tylko o tyle, o ile
mozliwie bezposrednio wiaza si¢ z realizacja polityki regionalnej, z zaangazowaniem w nig
roznych szczebli hierarchii administracyjnych instancji. Wymowna jest juz sama — ze tak
powiem — dwupostaciowos$¢ kazdego jednolitego terytorialnie i ludnosciowo wojewddztwa,
podzielenie go instytucjonalnie na dwa, z ktorych kazde stanowi ustawowo odrgbny pod-
miot publicznoprawny. W efekcie takiego zabiegu wygenerowane zostaty dodatkowe proble-
my stwarzane przez biurokratyczna wspdtprace miedzy nimi, ale przede wszystkim stworzone
zostaly instytucjonalne przestanki dodatkowego faktycznego wzmocnienia uzaleznienia wo-
jewodztw samorzadowych od wojewddztw rzadowych, a wiasciwie wladz wojewodztwa sa-
morzadowego od bedacego przedstawicielem rzadu wojewody. Znamienne jest juz to, ze
kazde z wojewodztw samorzadowych otrzymato — w postaci wojewody — wlasnego nadzoru-
jacego je rzadowego ,aniota str6za”. Jest on, jesli chodzi o interesujaca nas tutaj polityke
regionalna, dysponentem $rodkow przeznaczonych na jej realizacje. ,,Jednostka posredni-
czaca w zarzadzaniu programem na szczeblu regionalnym jest wojewoda [ ...]. Do najwazniej-
szych zadan wojewody w tym zakresie nalezy:

— uczestniczenie w wojewddzkim komitecie sterujacym dokonujacym wyboru projektow;

— sprawdzanie wyselekcjonowanych projektow;

— zatwierdzanie wyboru projektow poprzez podpisywanie umow finansowania projektow;

— przewodniczenie regionalnemu komitetowi monitorujacemu;

— tworzenie rocznej prognozy wydatkéw z funduszy strukturalnych w ramach komponen-
tu wojewodzkiego;

— obstluga przeplywu srodkéw finansowych do beneficjentow koncowych [...]

Funkcje pomocnicze w zakresie zarzadzania programem pelnig wojewddztwa samorzado-
we (regiony). Pozycja wojewody wskazuje, ze ma on penic¢ gléwna funkcje w zarzadzaniu
programem na poziomie wojewodztwa [ ...] Zarzady wojewédztw pelnig jedynie pomocniczg
role wobec zadan podejmowanych przez administracje rzadowa. Ich rola sprowadza si¢
glownie do zbierania projektow i prowadzenia bazy danych potencjalnych projektow zglo-
szonych do wspolfinansowania w ramach funduszy strukturalnych (podkr. L.H.). Czgs¢ prac
programujacych wykonywaé ma takze samorzad wojewodztwa. A sa nimi propozycje progra-
mu operacyjnego, takze jego uszczegotowienie w postaci tzw. uzupetnienia programu. Jed-
nakze wnioski o wprowadzenie zmian do tych dokumentéw musza uzyskac pozytywna opinie
komitetu sterujacego i regionalnego komitetu monitorujacego, co znowu zwieksza wpltyw
wojewodow na catoksztatt procesdw programowania rozwoju w wojewddztwie 33,

Rozwiazanie takie, niezaleznie od tego, ze istotnie ostabiajace samodzielnos¢ samorzado-

32 Uzywajac takiego bardzo ogo6lnego i niejednoznacznego sformutowania, cheeg zwrdcié uwage na
mnogos¢ uwarunkowan stanu centralizacji i decentralizacji panstwowej administracji; por. J. Re gulski,
op. cit., s. 59-76.

3D.Kurzyna-Chmiel, op. cit., s. 179-180.
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wych wojewddztw poprzez wzmacnianie ich zaleznosci wobec rzadowego centrum — jako
technicznie utatwiajace zarzadzanie funduszami wspierajacymi implementacje regionalnych
polityk — byto i nadal jest tym rekomendowanym przez Komisje Europejska>*. Problem wszakze
nie tylko w wygodzie i potrzebie zachowania kontroli nad rozdysponowywanymi przez po-
nadpanstwowa, unijng biurokracje¢ finansowymi zasobami. Paradoksalnie, ale tego rodzaju
centralistyczne oczekiwania zdaja si¢ ,,obiektywnie” zbiega¢ z centralistyczng orientacjq naj-
wyzszego szczebla hierarchii politycznego i urzedniczego aparatu panstwa jako podmiotu
zaréwno cywilno- jak i publicznoprawnego. Okazuja si¢ one na tyle silne, ze niezaleznie od
konfliktéw, do jakich dochodzi migdzy rzadami poszczegdlnych panstw i brukselska biuro-
kracja — w Polsce np. w zwiazku z zabiegami wtoskiego Uni Credito wokot potaczenia bankow
PKO SA i BPH, we Francji na tle wspieranej przez rzad fuzji Gaz de France i upadajacego Suez
W imi¢ uniemozliwienia przejgcia tego ostatniego przez Wlochdw, w Hiszpanii zablokowania
przejecia ,,narodowej” Endessy przez niemiecki E.ON — jej zadania wykorzystywane sg jako
argument uzasadniajacy centralizacje wladzy w strukturach wewnatrzpanstwowych®® . W okre-
sie przedakcesyjnym podobnemu podtrzymywaniu centralizacji wladzy stuzyly kontrakty
wojewddzkie® . Juz po wejsciu do Unii te samg funkcje przychodzi spetnia¢ polityce regio-
nalnej. Program dla Polski wschodniej, przewidujacy wydanie na odrabianie jej cywilizacyj-
nych zapoznien blisko 2,2 mld euro, nie jest opracowywany przez poszczegdlne majace by¢
jego beneficjentami zapdznione regiony, lecz centralnie, przez rzad, a wlasciwie przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego. Zdaniem odpowiadajacego za jego przygotowanie wicemi-
nistra W. Ortyla ,, Taki system wdrazania jest uzasadniony. Na wschodzie potrzebne sa znaczne
inwestycje, projekty o znaczeniu ponadregionalnym, projekty sieciowe. [...] Oddziatywanie
ma by¢ na catos$¢ obszaru, nie na pojedyncze wojewddztwa. [...] Jezeli dotozyliby$my tylko
kazdemu wojewddztwu tylko jakas czes¢, to obawiam sie, ze te pieniadze rozeszlyby si¢ na
mniejsze inwestycje. One tez sa wazne, ale tak nie zatatwimy potrzeb rozwojowych Polski
wschodniej”?’.

Powiedzmy, ze z argumentacja taka si¢ zgadzamy. Dlaczego wigc nie odnies¢ jej do sztucznie
wprowadzonego rozréznienia wojewddztw rzadowego i samorzadowego? Wyodrgbnione one
zostaty przeciez na tym samym stanowiacym region terytorium. ,,Region to nie tylko pewien
obszar terenu, ale rowniez wszystko co si¢ na nim znajduje i co si¢ na nim dzieje. Sktadnikami
regionu jest i Srodowisko przyrodnicze, i lokalne spoteczenstwo, i dziatalnosci gospodarcze,
i systemy informacji i zarzadzania, i zagospodarowanie miast i wsi z calg infrastrukturg spo-

3#K.Piasecka,op. cit., s. 286.

35 Inna sprawa, ze uczynienie regiondow bezposrednim partnerem dla — rozdzielajacych $rodki —
odpowiednich instytucji unijnych ostabialoby pozycje panistwa i reprezentujacych go organow central-
nych. Rozrastanie sig, jak si¢ okresla w literaturze przedmiotu, zaleznosci sieciowych radykalnie prze-
ksztalca dotychczasowe hierarchie wladzy i coraz bardziej znaczaca ich czgs¢ ,,wyprowadza” poza
zakres utozsamianej z panstwem polityki. Mamy, jak mozna sadzi¢, do czynienia z fundamentalng
zmiang modelu panstwa, z przejmowaniem coraz bardziej znaczacej czgsci zadan i uprawnien jego
organdw przez podmioty przekraczajace jego granice, dziatajace w skali globalne;j. Jesli proces okaze si¢
trwaty, to oznaczatoby to poczatek fundamentalnej zmiany modelu panstwa. By¢é moze, przynajmniej
w przypadku panstw $rednich i malych, przesuwania si¢ centrum wtadzy z panstwa na instytucje
ponadpanstwowe.

36 Dobra okazje ku temu stwarzata uznaniowo$¢ w przydziale pozostajacych w dyspozycji rzadu
$rodkow finansowych na ich realizacje; zob. A. Habuda, L. Habuda, op. cit., s. 78.

STM. Kuzmicz, Samorzqd czy sam rzqd, ,,Gazeta Wyborcza” z 18—19 marca 2006 r.
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leczna i techniczna. [...] Zeby wiec region funkcjonowat sprawnie, pomiedzy wszystkimi jego
sktadnikami musza zachodzi¢ wiasciwe relacje”38. Czy wspotpracy takiej stuzy nadanie fi-
zycznie temu samemu obiektowi dwu réznych postaci prawnych? Zauwazmy, ze ministerial-
ne uwagi potwierdzajq trafno$¢ naszej wezesniejszej krytyki nadmiernego rozcztonkowania.
Oto6z to, ze jest ono takie, jakie jest, dla aparatu centralnej administracji staje si¢ argumentem
uzasadniajacym centralizacje wladzy. Dotyczy to, o czym bezposrednio nizej, nie tylko apara-
tu centralnego, lecz takze rozproszonego w terenie — terytorialnego aparatu administracji
rzadowe;.

Praktyka zdaje si¢ nie pozostawia¢ watpliwosci, co do wykorzystywania przez wojewddzka
administracje rzadowa swojego uczestnictwa w rozdzielaniu funduszy strukturalnych dla
wzmacniania uzalezniania od siebie wojewodzkiej administracji samorzadowej. Zdaniem mar-
szalkéw wojewodztw wojewodowie recenzuja samorzadowe plany wydawania pienigdzy z UE
w latach 2007-2013. Czyniac tak, odwotuja si¢ do wytycznych ministra rozwoju regionalne-
g0. ,,0d ponad tygodnia specjalne grupy z wojewoda na czele i przedstawicielami resortow
(m.in. transportu, administracji) opiniuja tzw. regionalne programy operacyjne (RPO), ktore
sporzadza kazde wojewodztwo. To plany wydawania pienigdzy z UE w latach 2007-2013,
w sumie ok. 15,9 mld euro. Samorzady liczyly, ze same zdecyduja jak je wyda¢”*. Tymczasem
zmusza si¢ je do dalszego ograniczajacego ich samodzielnos¢ i niezgodne z ustawg o samo-
rzadzie wojewodztwa niekonczacego si¢ konsultowania. ,,Nie chcemy ingerencji. My juz kon-
sultowali$my te plany z wojewodami i przedsigbiorcami oraz organizacjami pozarzadowymi —
mowi [...] Janusz Sepiot, marszatek matopolski. — Konwent Marszatkow napisat w tej sprawie
do premiera Marcinkiewicza i resortu rozwoju. Nazwal w nim opiniowanie RPO przez wojewo-
dow «niezrozumialym z punktu widzenia obecnych uregulowan prawnych i niezwykle niepo-
kojacym»”4°, Bronigc takich godzacych w samorzadnosé¢ recentralizujacych administracje
terytorialng praktyk, przedstawiciele administracji centralnej powotuja si¢ z jednej strony na
wymagania unijnej biurokracji, z drugiej zas na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci planow
regionalnych z — nieistniejaca (!) jeszcze, albowiem ciagle w opracowywaniu — strategia
ogolnopanstwowa, a nadto strategiami resortowymi w rodzaju Strategii rozwoju nauki w Pol-
sce do roku 2013 i Strategii rozwoju transportu 2007—-2030*. W rozumowaniu takim
jedne nieprawidtowosci stajq si¢ uzasadnieniem wystapienia innych: nadmierne rozcztonko-
wanie centralizacji, a ta z kolei sensu regionalnej polityki.

Moze si¢ to na pierwszy rzut oka wyda¢ paradoksalne, ale nie sadze, aby utrwalaniu
decentralizacji i autonomii regionéw stuzyly podejmowane przez nie — omijajace centralne
wladze panstwowe — ich lobbistyczne zabiegi na poziomie Unii jako catosci. Jesli juz, to stuza
one gltownie najsilniejszym. Rzecz mianowicie w tym, ze w zabiegach takich szczegolnie
wyrozniajg sie regiony najsilniejsze. To one przede wszystkim inicjuja zawiazywanie sojuszy.
Jeden z nich to znany pod nazwg Czterech Motoréw Europy nieformalny zwiazek Badenii-
-Wirtembergii, Rhone-Alpes, Lombardii i Katalonii, szczegélnie interesujacy si¢ planowaniem
przestrzennym oraz wspieraniem rozwoju gospodarki i promoc;ji turystyki i kultury *2. Jednak-
ze —niezaleznie od nieimponujacej skutecznosci takich zabiegéw i wielce zréznicowanej sity

3 J.Regulski, op. cit.,s. 168.
3 Ibidem.

40 Ibidem.

4 Ibidem.

“K.Bachman, op. cit.
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przebicia poszczegdlnych z regionéw*® — nie mamy w takich przypadkach do czynienia
z likwidowaniem czy chocby tylko ograniczaniem ich zaleznosci, lecz jedynie z podmiang
osrodka uzalezniajacego z wewnatrzpanstwowego na unijny. Do dominacji centralnych wtadz
poszczegdlnych panstw ,,dodawana” jest konkurujaca z nimi o dominacj¢ nad regionami
centralna biurokracja unijna. Poziomy hierarchii, w ramach ktorych rozpatrywany jest pro-
blem centralizacji — decentralizacji, zaczynaja wykracza¢ poza ramy struktury poszczegolnych
narodowych panstw. Do poziomdéw: lokalnego, regionalnego, panstwowego trzeba dodac
nowy: unijny. Wzajemne relacje miedzy nimi — ale to juz zupetnie inny, sam w sobie bardzo
ztozony, problem — dodatkowo komplikuje wystgpowanie kazdego z tych podmiotéw jedno-
cze$nie w dwoch rolach: prywatnoprawnej i publicznoprawnej oraz wielo$¢ dziatajacych w ich
imieniu i na ich rachunek organow.
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Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu

Przyczyny niskiej absorpcji Srodkow europejskich
przez jednostki samorzgdu terytorialnego

W dobie globalizacji gospodarki swiatowej za efektywna i skuteczna strategi¢ rozwoju
spoteczno-ekonomicznego uznaje si¢ rozwoj zréwnowazony. Polega on na rownowaznym
traktowaniu ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych aspektéw rozwoju i odpowied-
nim ich kojarzeniu dla osiagania najkorzystniejszych wynikéw zgodnych z oczekiwanym
celem strategicznym, ktory dodatkowo jest wzmocniony przez efekt synergii i wspotdziata-
nia. Stosowanie koncepcji rozwoju zrdwnowazonego w praktyce zarzadzania na poziomie
spotecznosci lokalnych i regionalnych wymaga uwzgledniania wsrod wielu uwarunkowan
takze takich jak:

— globalizacja, integracja, innowacyjnos¢ i wymogi gospodarki opartej na wiedzy;

— rosnace znaczenie aspektow przestrzennych: polozenie, zasobnos¢, wartosci, wzorce,
kultura;

— akcentowanie rozwoju endogenicznego, zmiana roli wtadz publicznych, tworzenie od-
powiedniego klimatu dla rozwoju;

— wzmocnienie zdolnosci absorpcyjnych.

Absorpcja to finansowa, administracyjna i strukturalna zdolno$¢ do uzytecznego przy-
swajania zasobow zewngtrznych. W odniesieniu do jednostek samorzadowych rola zdolno-
Sci absorpcyjnych wzrosta w sposob szczegdlny od czasu podjecia dziatan dostosowujacych
gospodarke Polski do standardéw europejskich. Spetnienie wymagan zwiazanych z decen-
tralizacja wtadzy i samodzielnym realizowaniem polityki rozwoju przez wtadze jednostek sa-
morzadowych ujawnito stabosci systemu prawnego, finansowego i instytucjonalnego juz na
etapie przedakcesyjnym.

Dwa lata po akcesji do Unii Europejskiej dostep polskich wladz samorzadowych do fun-
duszy strukturalnych oraz innych $rodkéw unijnych nie jest ani prosty, ani oczywisty. W sy-
tuacji niewltasciwego badz niepelnego wykonania zobowiazan w zakresie przygotowania
do udzialu w polityce strukturalnej i korzystania z funduszy strukturalnych nie powinien
dziwi¢ odnotowywany obecnie niski poziom absorpcji tych funduszy. Nalezy go uzna¢ za
zbyt niski tak w stosunku do potrzeb polskiej gospodarki, jak i mozliwosci stojacych do
dyspozycji polskich beneficjentow w okresie programowania 2004—2006. Ustalenie przyczyn
tej sytuacji ma na celu przede wszystkim podjecie skutecznych dzialan odblokowujacych
i ulatwiajacych dostep do funduszy strukturalnych jednostkom samorzadowym, ktdre poten-
cjalnie naleza do grona najwazniejszych wnioskodawcow.
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Wsréd podstawowych dziatan, ktore byly dotychczas podejmowane w celu dostosowa-
nia polskiej gospodarki do absorpcji funduszy europejskich, nalezy wymieni¢:

— budowanie nowoczesnej polityki regionalnej i umiejg¢tnosci wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych;

— przygotowanie systemu organizacyjnego (na szczeblu administracji rzadowej) w zakre-
sie srodkdéw europejskich;

— przygotowanie wojewddzkiej administracji samorzadowej do absorpcji srodkéw euro-
pejskich;

— przygotowanie NPR oraz innych dokumentow niezbednych do zbudowania nowocze-
snej polityki regionalnej w Polsce;

— stworzenie w Polsce systemu zarzadzania, monitoringu i oceny w zakresie dysponowa-
nia funduszami pomocowymi Unii Europejskiej;

— reformg systemu finanséw publicznych w zwiazku z obowigzkowym wspotfinansowa-
niem $rodkéw europejskich! .

Sposob i stan zrealizowania tych postulatow w chwili obecnej nie jest wystarczajacy, aby
uzna¢ istniejace uwarunkowania za wlasciwe i prawidtowe dla sprawnej absorpcji srodkow
finansowych z UE.

Wskazanie przyczyn i proba oceny tej sytuacji wymaga uporzadkowania czynnikéw wpty-
wajacych na absorpcj¢ w podziale na czynniki lezace po stronie odbiorcow pomocy oraz po
stronie dawcdw. Mozna to uzna¢ za dokonanie podziatu na czynniki o charakterze w pewnym
stopniu subiektywnym i obiektywnym.

Czynniki warunkujace poziom absorpcji po stronie odbiorcy (beneficjenta):

— ekonomiczne: poziom i dynamika rozwoju;

— finansowe: kryteria z Maastricht, podzial srodkow finansowych i struktura budzetéw
jednostek terytorialnych, zwtaszcza w odniesieniu do udziatu §rodkéw wiasnych;

— instytucjonalno-organizacyjne: system prawny, instytucje, system podatkowy;

— spoteczno-kulturowe: rozwdj trzeciego sektora, sprawno$¢ instytucjonalna samorza-
dow, mozliwos$¢ zawiazywania partnerstw;

— koncepcyjno-merytoryczne: jakos¢ i ilo$¢ projektow.

Czynniki warunkujace poziom absorpcji po stronie dawcy:

— zmienne cele dziatania: strategia lizbonska a tradycyjny model spoteczenstwa;

— struktura interwencji, system celéw polityki strukturalnej: koncentracja srodkow, kwali-
fikowalnos¢, sprawozdawczos$¢, monitoring, promocja i informacja;

— warunki i kryteria dostgpu do srodkéw: system instytucjonalny, pracochtonnos¢ i cza-
sochtonnos¢ procedur projektowania;

— konflikty interes6w wystepujace na réznych szczeblach systemu instytucjonalnego.

1'J. Szlachta, Koncepcja polityki rozwoju regionalnego w perspektywie akcesji Polski do Unii
Europejskiej, konferencja nt. Polityka regionalna, strategia, uklad instytucjonalny, instrumenty, 22 listo-
pada 2002 r., Warszawa, (www.pai.pl).
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Ustosunkowanie si¢ do wymienionych czynnikéw nalezy rozpocza¢ od wskazania jednej
z wazniejszych zmian strukturalnych podjetych w Polsce w okresie transformacji; mowa tu
o reformie administracyjnej kraju, a zwlaszcza jej drugim etapie z 1999 r. Reforma umozliwita
stworzenie struktur regionalnych zdolnych do prowadzenia samodzielnej polityki rozwoju
regionalnego, przekazujac samorzadom wojewodzkim kompetencje w zakresie polityki rozwo-
ju regionalnego w mysl zasady subsydiarnosci. Reforma stworzyta warunki do prowadzenia
polityki rozwojowej w oparciu o wiasne cele i §rodki oraz na wlasna odpowiedzialnos¢. Nie
wyposazyta jednak samorzadow regionalnych w dostateczne srodki niezbedne do realizacji
tejze polityki (zwlaszcza srodki wiasne)?, co spowodowato przerzucenie cigzaru finansowa-
nia na zrodta zewngtrzne.

Jednakze dostep do tych srodkéw uzalezniono od spetnienia wielu réznorodnych warun-
kéw, zarowno na etapie przygotowania do cztonkostwa, jak i po akcesji do UE. Jeden z naj-
wazniejszych to uksztaltowanie systemu zarzadzania funduszami pomocowymi. W praktyce
samorzady tylko w niewielkim stopniu miaty wplyw na ksztatltowanie tego systemu, cho¢
wskazywaly na wynikajace stad zagrozenie dla mozliwosci efektywnego wykorzystania srod-
kéw europejskich. Reprezentanci polskich wiadz lokalnych i regionalnych wielokrotnie for-
mutowali swoje opinie w sprawie warunkow i mozliwos$ci korzystania z dostgpnych srodkow
Unii Europejskiej?. Postulaty, ktére formutowano na etapie ubiegania sie¢ o cztonkostwo,
stracity aktualno$¢ tylko w niewielkim stopniu, gdyz dotycza takich spraw jak:

— dokonanie zmian w ustawie o finansach publicznych umozliwiajacych planowanie po-
lityki rozwoju zgodnie z zasadami UE;

— dokonanie zmian w ustawie Prawo zamowien publicznych umozliwiajacych uproszcze-
nie i przyspieszenie procedur aplikacyjnych zgodnie z zasadami UE;

— wprowadzenie takich rozwiazan prawnych regulujacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego, aby mogly one korzysta¢ ze srodkéw unijnych;

— wprowadzenie takich zmian prawa administracyjnego materialnego i procesowego, kto-
re pozwola na sprawne, planowe i racjonalne realizowanie inwestycji.

Samorzad wojewddzki jest podmiotem polityki rozwoju regionalnego, a do jego obowiaz-
kéw nalezy projektowanie i wykonywanie polityki wptywajacej na prosperity wojewodztwa.
Fundamentem rozwoju regionow jest samodzielno$¢ w zakresie okreslania celow rozwoju
i zdolnos$¢ do finansowania przedsiewzig¢ nakierowanych na ich realizacjg, przede wszystkim
ze srodkow wiasnych*. Usamodzielnianiu samorzadow w zakresie kompetencji do stanowie-
nia celéw i zadan polityki rozwoju nie towarzyszyta jednakze odpowiednia samodzielno$¢

2 Dotacje i subsydia wptywajace do budzetow wojewddztw z budzetu panstwa sa wielokrotnie
wigksze niz ich dochody wlasne, mimo to catkowite przychody budzetowe nie pozwalaja na prowadze-
nie aktywnych dziatan rozwojowych. Z tego punktu widzenia reforma samorzadowa z 1999 r. miata
charakter powierzchowny, nie dokonczony, ale kosztowny.

3 Stanowisko w sprawie udziatu samorzadow w procesie integracji europejskiej, XV Ogolnopolska
Konferencja Wojtow, Burmistrzow, Prezydentdw, Starostow i Marszatkow, Poznan 2002, (www.zmp.po-
znan.pl/dane/czerw-02/integrue).

4]J.Hausner, Modele polityki regionalnej w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2001, nr 1 (5),
s. 14-15.



58 Ewa Pancer-Cybulska

w zakresie jej realizacji, przez co nie jest mozliwe na szczeblu wojewddzkim finansowanie
realizacji wlasnej polityki rozwoju regionalnego z posiadanych zasoboéw finansowych’. Sa-
morzady wojewodztw cho¢ sa ustawowo odpowiedzialne za rozwdj wojewodztwa, to w prak-
tyce ich rola w obecnym okresie programowania 2004—2006 jest ograniczona do przyjmowania
wnioskow w ramach ZPORR oraz promocji tego programu. Wynika to z przyj¢cia w obecnym
okresie programowania zasady scentralizowanego zarzadzania funduszami strukturalnymi
w obszarze polityki regionalnej. Model wykorzystania srodkéw europejskich na wspieranie
rozwoju regionalnego zaktadat, ze znaczna czes$¢ tych srodkdw bedzie uruchamiana na pozio-
mie wojewddzkim; w rzeczywistosci dotyczy to ok. 30% srodkow dostegpnych w ramach
regionalnych programéw operacyjnych (ZPORR), podczas gdy 70% uplasowano w ramach
sektorowych programéw operacyjnych (SPO RZL, SPO WKP, SPO ROL, SPO RYBY, SPO
TRANSPORT, SPO POMOC TECHNICZNA).

Obowiazujacy system rozdziatu srodkéw unijnych nie uwzglednia wzmocnienia struk-
tur na poziomie wojewddzkim w stopniu adekwatnym do wykonywanych tam zadan z za-
kresu polityki rozwoju. Praktyka potwierdza, ze uporzadkowanie relacji miedzy szczeblami
samorzadu terytorialnego stanowi warunek efektywnego wykorzystywania §rodkéw po-
mocowych UES. Odzwierciedlenie wlasciwej roli regionéw w systemie instytucjonalnym
polityki rozwoju musi ponadto uwzgledniaé funkcjonowanie samorzadu lokalnego, stano-
wiacego fundament wladz publicznych w Polsce. Niezbegdne jest uksztaltowanie takich
relacji miedzy poszczegdlnymi szczeblami wladzy samorzadowej, ktére nie beda wynikaé
z zasady hierarchicznosci, ale z zasad subsydiarnosci, wspotpracy i partnerstwa, ktore
cechuja demokratyczne spoteczenistwa obywatelskie’. Ich przejawem jest takze rozwdj trze-
ciego sektora, ktory — jak wynika z doswiadczen innych krajéw — powinien by¢ aktywnym
beneficjentem srodkéw europejskich. Jednakze budowa spoteczenstwa obywatelskiego jest
procesem ztozonym i dtugotrwalym, zaleznym takze od istniejacych w spoteczenstwie sys-
temow wartosci, tradycji i kultury. Ich wplyw na sprawne i efektywne realizowanie polityki
rozwoju (takze w oparciu o unijne srodki pomocowe) nie jest jednak dostatecznie docenia-
ny i we wlasciwy sposéb uwzgledniany w obecnym systemie. Moze to by¢ przyczyna
mniejszego niz oczekiwano zaangazowania organizacji pozarzadowych w procesy pozyski-
wania Srodkéw europejskich, cho¢ wsrod przyczyn niskiej absorpcji znajduja si¢ rowniez
bardziej oczywiste, o charakterze merytorycznym czy koncepcyjnym. Chodzi tu o niedosta-
teczng liczbe projektdw spetniajacych wymagania jakosciowe — natury formalnej i meryto-
rycznej, co z kolei wynika z niedostatecznej liczby pracownikow o odpowiednich
kwalifikacjach i fachowym przygotowaniu do pisania wnioskéw. Pewnym rozwiazaniem
tego problemu jest tworzenie bazy sprawdzonych projektow, ktéore w mysl zasady upo-
wszechniania dobrych praktyk moga by¢ wykorzystane jako wzorcowe przy skladaniu
wnioskow. Nalezy jednak uwaza¢, by nie dopusci¢ do zbyt schematycznego traktowania

5 7. Gilowska, Finansowanie rozwoju regionalnego, ,,Prawo i Gospodarka” 2001, nr 5.

6 Zob. J. Regulski, Nie centralizacji. ,,Wsp6lnota” 2002, nr 41-42, s. 16. Autor podkresla, ze
nastepuje zjawisko wkraczania wojewoddw w kompetencje marszatkdw oraz rosnace zatrudnienie w urze-
dach wojewodzkich.

7 Sposob uregulowania relacji poszczeg6lnych szczebli wiadz samorzadowych i centralnego szcze-
bla wtadzy wynika np. z tresci dokumentéw Rady Europy i Zrzeszenia Regiondw w Europie: Euro-
pejskiej karty samorzqdu lokalnego, Europejskiej karty samorzqdu regionalnego czy Deklaracji regio-
nalizmu.
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specyficznych problemoéw, gdyz brak indywidualnego podejscia moze utrudnia¢ lub nawet
uniemozliwia¢ ich rozwiazanie.

v

Administracja rzadowa jest wyposazona w niezbywalne prawo wykonywania tych obo-
wiazkow, ktore nie naleza do samorzadéw wojewddzkich, czyli koordynowania priorytetow
rozwojowych wojewodztw z priorytetami rozwoju kraju, uzupetniania priorytetow rozwojo-
wych wojewddztw o cele i zadania wazne z punktu widzenia catego kraju, stymulowania
proceséw rozwoju wojewodztw w kierunku waznym dla kraju i waznym dla polityki gospo-
darczej panstwa, wspierania samorzadéw wojewodztw w wykonywaniu strategii ich rozwoju,
koordynowania prac zwiazanych z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych pochodzacych ze
zrodet zagranicznych?®. Mozliwosci wlasciwego rozpoznania potrzeb, ustalenia priorytetow
i wyboru celéw rozwoju na szczeblu wojewddztwa wskazuja jednoznacznie na koniecznosé
zwiekszenia roli i mozliwosci samorzadow w zakresie alokacji srodkéw rozwojowych, rowniez
tych pochodzacych ze zrodet europejskich.

Obowiazujacy porzadek prawny, wbrew roznym argumentom (np. o mniejszej skuteczno-
$ci i efektywnosci wydatkowania srodkow na szczeblu centralnym niz regionalnym, wigkszych
zasobach informacyjnych, dywersyfikacji ryzyka itp.), prowadzi do centralizacji i koncentracji
srodkow rozwojowych. Na etapie ksztalttowania obecnego systemu zwracano uwage, iz:
,,umieszczenie praktycznie wszystkich srodkow na finansowanie rozwoju regionalnego w bu-
dzecie panstwa bynajmniej nie determinuje prowadzenia przez rzad scentralizowanej polityki
rozwoju regionalnego, chociaz moze by¢ utatwieniem w probach jej implementacji”®. Funk-
cjonujacy obecnie system potwierdza stusznos¢ i zasadnos¢ tych przewidywan, stad podkresla
si¢ kolejny raz konieczno$¢ przebudowy systemu dochodéw samorzadu wojewodztwa w kie-
runku znaczacego wzrostu udziatu dochodéw wiasnych w ich budzetach.

Poza zwigkszeniem udziatu dochodow wlasnych w budzetach samorzadéw (gtownie do-
tyczy to powiatu i wojewodztwa), niezbedna jest konsolidacja finanséw publicznych
polegajaca na przesunigciu srodkéw z funduszy celowych i agencji do budzetow samorza-
dow i budzetu panstwa, co umozliwi stopniowe wzmacnianie i zwigkszanie dochodéw
samorzadow terytorialnych. Liczne fundusze i agencje rzadowe dysponuja $rodkami publicz-
nymi w wysokosci zblizonej do wielkosci budzetu panstwa i dziataja poza kontrola spoteczna.
Likwidacja funduszy celowych przyniostaby oszczgdnosci, ktore mozna wykorzysta¢ na
wsparcie polityki regionalnej. Przedsigwziecie to, cho¢ uzasadniane i traktowane jako nie-
zbedne juz od kilku lat, wciaz pozostaje w sferze niezrealizowanych planow '°.

8 7. Gilowska, Pozqdany mechanizm wykorzystania srodkéw pomocowych UE dla wspierania
rozwoju regionalnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 6.

o Ibidem.

10 Tylko cze$ciowo problem ten rozwiazata zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Szerzej o tym oraz na temat programu uporzadkowania finanséw publicznych zob.
E.Pancer-Cybulska, Uwarunkowania procesow integracji Polski z Uniq Europejskaq na poziomie
regionalnym i lokalnym, Wroctaw 2005, s. 207-221.
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v

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w NPR na lata 2004—2006 Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej uznano za instytucje zarzadzajaca, koordynujaca oraz monitoru-
Interreg, Leader+ oraz Equal. Ministerstwo Finanséw odpowiada za zarzadzanie finansowe
funduszami strukturalnymi i funduszem spojnosci oraz pelni funkcje instytucji ptatniczej
we wszystkich realizowanych w Polsce przy pomocy Unii Europejskiej programach. Dopiero
w 2005 r. udato si¢ wyodrebni¢ ministerstwo wiasciwe w sprawach rozwoju regionalnego, ale
proces budowy potencjatu logistycznego i administracyjnego odpowiedniego do realizowa-
nia i koordynowania polityki regionalnej rzadu nie zostat jeszcze zakonczony. Wskazuje si¢
na koniecznos¢ koncentracji uwagi na procedurach i skutecznosci pozyskiwania srodkow, co
wydaje si¢ oczywiste w sytuacji matej absorpcji, ale odbija si¢ na spojnosci i racjonalnosci
zamierzen rozwojowych.

Wydatki budzetu panstwa oraz sektora finansoéw publicznych cechuje duza sztywnos$¢
oraz duzy udzial transferéw socjalnych. Jest to konsekwencja poglebiania si¢ od lat rozsze-
rzania sfery §wiadczen spolecznych finansowanych z budzetu panstwa. Utrzymywanie rela-
tywnie uprzywilejowanej grupy §wiadczeniobiorcow odbywa si¢ kosztem rosnacych obcigzen
podatkowych pracownikéw i przedsiebiorcow. Publiczna debata nad pakietem zmian wykaza-
fa brak spotecznego poparcia dla ich przeprowadzenia; nalezy jednak zauwazy¢, ze w dhuzszej
perspektywie wzgledy ekonomiczne i spoteczne nie sa jednak sprzeczne. Przedluzanie takiej
sytuacji oznacza niemoznos¢ tworzenia nowych miejsc pracy, skutecznej walki z bezrobo-
ciem, przeciwdziatania marginalizacji spotecznej czy podniesienia poziomu zycia. Ma to takze
duze znaczenie dla transferéw srodkow z budzetu panstwa do sektora samorzadow, a takze
dla zmobilizowania srodkéw umozliwiajacych wykorzystanie funduszy unijnych i wzrost ab-
sorpcji w skali kraju oraz regionow.

Dazenie do uzyskanie pozycji beneficjenta netto juz od pierwszego roku cztonkostwa
w UE miato na celu zachowanie makroekonomicznej stabilnosci finansowej oraz utrzymanie
tendencji wzrostowych w gospodarce. Chodzilo o potwierdzenie zapowiadanych korzysci
wynikajacych z przystapienia do Unii, a zwlaszcza z dzialania na wspdlnym rynku. Szczegol-
nie wazne staly si¢ te zaleznosci i wskazniki, ktérych poziom jest monitorowany w zwigzku
z przygotowywaniem si¢ do cztonkostwa w unii gospodarczo-walutowej. Dotyczy to tzw.
kryteriow konwergencji okreslonych w traktacie z Maastricht, czyli wielkosci deficytu budze-
towego, poziomu dlugu publicznego, wskaznika inflacji, poziomu stép procentowych oraz
stabilnosci kursu walutowego.

Wypehianie kryteriow konwergencji potwierdza zatem niezbednos$¢ uporzadkowania sys-
temu finanséw publicznych. Plan racjonalizacji wydatkow publicznych, ogtoszony w 2003 r.
jako program uporzadkowania i ograniczania wydatkow publicznych, zostal powaznie ogra-
niczony i jest przesuwany do realizacji w dalszej perspektywie. Biorac jednak pod uwage
proponowane w nim kierunki zmian, mozna tylko potwierdzi¢ trafnos¢ ich wyboru z punktu
widzenia kryteriow ekonomicznych oraz wyjatkowa niepopularnos¢, gdy stosujemy kryteria
spoteczne. Jednoczesnie systematycznie nastepuje w kolejnych budzetach znaczny wzrost
wydatkéow na administracje, co trudno uzasadni¢ w kontekscie postulowanych dziatan
oszczednosciowych porzadkujacych system finansow publicznych, zwlaszcza ze wydatki
panstwa na administracj¢ publiczng sa zdecydowanie za wysokie.

Nalezy tu podkresli¢, ze przyjety w Polsce model struktury administracyjno-terytorialnej
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jest wyjatkowo kosztowny, gdyz de facto oznacza funkcjonowanie czterech szczebli admini-
stracji publicznej, z wyodrebniong wtadza wykonawcza (pochodzaca z wyboréw) oraz
administracja na kazdym z tych szczebli!!. Ustroj panstwa jest postrzegany jako centrali-
styczno-decentralistyczna hybryda, gdyz za ustawowa decentralizacja kompetencji i mienia
publicznego nie nastapita decentralizacja finanséw publicznych, a wrgcz przeciwnie, mozna
mowié o tendencjach ich centralizowania 2.

VI

Sposréd czynnikow, ktére po stronie dawcy pomocy w najwigkszym stopniu wplywaja
na poziom absorpcji nalezy wymieni¢ obowiazujace zasady uruchamiania funduszy struktu-
ralnych i funduszu spéjnosci w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jak wynika z ogladu
obecnie panujacej sytuacji w zakresie finansowania rozwoju z udziatem funduszy europejskich,
istotny wptyw na poziom absorpcji majq zasady transferu srodkow finansowych wynikajace
z przyjetego modelu zarzadzania srodkami funduszu. Efektywne przekazywanie srodkéw mie-
dzy poszczegdlnymi uczestnikami systemu instytucjonalnego wdrazania poszczegélnych
funduszy napotyka w praktyce na utrudnienia i op6znienia wynikajace m.in. z obowiazuja-
cych przepisow i procedur stworzonych na uzytek kazdego z nich.

Wdrazanie SPO RZL i ZPORR, dla ktérych zrodtem finansowania jest Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS), zaplanowane zostalo w nieco inny sposéb dla kazdego z tych programéw
ze wzgledu na ich specyfike!?. Na lata 2004—2006 zostata ustalona nastgpujaca struktura
zarzadzania i wdrazania EFS w Polsce:

Instytucja zarzadzajaca oznacza instytucj¢ administracji publicznej, wyznaczona przez
panstwo cztonkowskie, odpowiedzialng za zarzadzanie danym programem operacyjnym. In-
stytucja zarzadzajaca odpowiedzialna jest za skutecznos¢ i prawidtowos¢ zarzadzania oraz
wdrazania programu operacyjnego.

W ramach SPO RZL instytucja zarzadzajaca jest Departament Zarzadzania EFS w Mini-
sterstwie Gospodarki i Pracy. W ramach ZPORR instytucja zarzadzajaca jest Departament
Wdrazania Program6w Rozwoju Regionalnego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

Kontrolg nad catoksztattem wdrazania programu operacyjnego SPO RZL i ZPORR spra-
wuja komitety monitorujace kazdego z programéw. Komitet monitorujacy powotywany jest
przez instytucje zarzadzajaca w celu zapewnienia wlasciwego monitorowania, ewaluacji oraz
efektywnego wdrazania programu operacyjnego. Zadaniem komitetu jest zapobieganie jed-
nostronnym ocenom, m.in. poprzez czuwanie nad stosowaniem wypracowanych kryteriow
i sposobu oceny programu. Posiedzenia komitetdéw monitorujacych odbywaja si¢ co naj-
mniej raz na trzy miesiace.

WI. Pietrzyk, Polityka regionalna w Polsce. Préba oceny krytycznej, [w:]red. J.J. Tomidaje-
wicz, Polityka gospodarcza w procesie akcesji Polski do Unii Europejskiej, Poznan 2003, s. 270.
Trzeba jeszcze dodaé, ze reforma terytorialna byta wdrazana jako jedna z czterech wielkich reform
okresu transformacji oraz ze reforma systemu finanséw publicznych, warunkujaca jej powodzenie,
ciagle pozostaje w sferze deklaracji.

12J. Ptoskonka, Kultura stosowania przepiséw. ,,Wspolnota” 2002, nr 41-42, s. 13.

13 Zob. Uzupelnienie sektorowego programu operacyjnego rozwdj zasobéw ludzkich 2004-2006
(SPO RZL) oraz Uzupetnienie zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego 2004—
2006, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Zarzadzania EFS, Warszawa 2005.
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W przypadku ZPORR istnieje 16 podkomitetow monitorujacych komponenty regionalne
ZPORR w wojewodztwach (ich funkcje powierzono wojewddzkim komitetom monitorujacym
programy rozwoju regionalnego). Wojewoda przewodniczy i zapewnia obstuge prac podko-
mitetu monitorujacego. Funkcje zastepcy pelni marszatek wojewodztwa.

Podkomitet zbiera si¢ raz na kwartat (lub czgsciej w miarg potrzeb).

Role¢ instytucji posredniczacej peini jednostka administracji publicznej, do ktorej instytu-
cja zarzadzajaca deleguje cze$¢ swoich zadan. Na tej podstawie instytucja posredniczaca
wypetnia pewne funkcje zwiazane z zarzadzaniem programem operacyjnym i w ten sposob
organizuje wspotprace pomigdzy poziomem instytucji wdrazajacej a instytucja zarzadzajaca.
W ramach SPO RZL zostaly powotane dwie takie instytucje: pierwsza z nich miesci si¢
w Departamencie Zarzadzania EFS Ministerstwa Gospodarki i Pracy (Wydziat Koordynacji).
Wszystkie jej funkcje i zadania odnosza si¢ do dzialan realizowanych w ramach Priorytetu 1
SPO RZL, do dziatania 2.3 i 2.4 oraz do Priorytetu 3. Druga z nich umiejscowiona jest w Mi-
nisterstwie Edukacji Narodowej i Sportu w Departamencie Strategii Edukacyjnej i Funduszy
Strukturalnych. Zadania i funkcje odnosza si¢ do dziatan 2.1 i 2.2 realizowanych w ramach
Priorytetu 2 SPO RZL.

W ramach ZPORR role instytucji posredniczacej petnig urzedy wojewddzkie.

W procesie realizacji ZPORR pewne kompetencje powierzono urzedowi marszatkow-
skiemu jako jednostce uczestniczacej w zarzadzaniu komponentem regionalnym ZPORR.
Do jej funkcji nalezy migdzy innymi przewodniczenie i obstuga prac Regionalnego Komitetu
Sterujacego, informowanie spoteczenstwa o projektach finansowanych ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej w ramach ZPORR oraz sporzadzanie sprawozdan dotyczacych informacji i promocji.

Instytucja wdrazajaca jest odpowiedzialna za zlecanie beneficjentowi realizacji projektu.
W ramach SPO RZL role instytucji wdrazajacych petnia:

— Departament Wdrazania EFS w Ministerstwie Gospodarki i Pracy: dziatania 1.1, 1.51 1.6;

—wojewodzkie urzedy pracy: dziatania 1.211.3;

— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych: dziatanie 1.4;

— Biuro Wdrazania EFS w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu: dziatania 2.112.2;

— Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (i dziatajace jako jej pelnomocnicy Regio-
nalne Instytucje Finansowe): dzialanie 2.3;

— Urzad Shuzby Cywilnej: dziatanie 2.4.

W przypadku ZPORR rolg instytucji wdrazajacej w dziataniach finansowanych z EFS
petnia wojewodzkie urzedy pracy — w odniesieniu do dziatania 2.1, 2.3 i 2.4 oraz urzedy
marszalkowskie dla dziatania 2.2,2.512.6.

Komitety sterujace odpowiedzialne sa za przedktadanie instytucji zarzadzajacej opinii
i zalecen w sprawie rocznego podziatu srodkow na projekty przeznaczone do wspétfinan-
sowania z EFS wskazywane przez instytucje wdrazajace, opiniowanie i rekomendowanie do
zaakceptowania przez instytucje zarzadzajaca Ramowych Planow Realizacji Dziatan przedsta-
wianych przez instytucje wdrazajace, opiniowanie i rekomendowanie instytucji zarzadzajacej
projektéw wytanianych w trybie pozakonkursowym, w tym projektéw pomocy techniczne;j.

W przypadku SPO RZL komitety sterujace powotywane sa przez ministra wtasciwego
do spraw pracy. Istnieja cztery komitety sterujace w ramach SPO RZL: dla Priorytetu 1, dla
dziatan 2.1 2.2 SPO RZL, dla dziatan 2.3 i 2.4 SPO RZL oraz dla Priorytetu 3 SPO RZL.

W strukturze instytucjonalnej wdrazania ZPORR istnieje 16 regionalnych komitetow ste-
rujacych. Regionalny komitet sterujacy jest powolywany przez zarzad wojewodztwa. Marsza-
tek wojewddztwa przewodniczy komitetowi i zapewnia obshuge jego prac, a funkcj¢ zastepcy
petni wojewoda.
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Jednostka Monitorujaco-Kontrolna EFS jest odpowiedzialna za kontrolg i monitorowa-
nie wydatkow oraz systemu dostarczania pomocy. Jednostka Monitorujaco-Kontrolna zloka-
lizowana jest w Departamencie Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy.

Instytucja platnicza oznacza instytucje administracji publicznej wyznaczona przez pan-
stwo cztonkowskie, odpowiedzialng za obstuge finansowa. Zobowiazana jest ona do Scistej
wspolpracy z instytucja zarzadzajaca w zakresie dziatan realizowanych w ramach danego
programu operacyjnego. Role instytucji ptatniczej w polskich strukturach administracyjnych
petni Departament Instytucji Platniczej w Ministerstwie Finansow.

System finansowania projektéw obejmuje prefinansowanie, wspotfinansowanie i refinanso-
wanie, czyli procesy rézniace si¢ istotnie od strony procedur czy sposobu dokumentowania.

Mechanizm prefinansowania z budzetu panstwa, majacy na celu zapewnienie efektywne;j
absorpcji srodkoéw europejskich, to pozyczka o charakterze pomostowym dla jednostek sek-
tora publicznego realizujacych programy i projekty wspétfinansowane ze srodkéw UE. Wspot-
finansowanie projektow wynika z rozporzadzenia Rady nr 1260/1999/WE wprowadzajacego
ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych i wskazuje na koniecznos$¢ zaangazowa-
nia $rodkow z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sSrodkow poza-
rzadowych oraz prywatnych — jako niezbednych do realizacji projektéw Unii Europejskie;j.
Skoordynowanie §rodkdw pochodzacych z réznych zrddet dla zapewnienia ptynnego finan-
sowania realizowanych projektow jest w praktyce utrudnione i skomplikowane. Za gtéwny
powod uwaza si¢ niedostosowanie przepisow regulujacych funkcjonowanie systemu finan-
sow publicznych do celow i zalozen wynikajacych z obowiazujacego Narodowego planu
rozwoju na lata 2004—2006.

Uregulowania obszaru finansowego zarzadzania srodkami pomocowymi (funduszami struk-
turalnymi, $rodkami inicjatyw wspdlnotowych oraz funduszem spdjnosci) obejmuja takze
kwestie zewnetrznej i wewngtrznej kontroli finansowej, sprawy montazu finansowego w za-
kresie srodkow europejskich oraz kwestie monitoringu i oceny '*. Sprawne funkcjonowanie
systemu monitoringu, kontroli i ewaluacji, tworzonego od podstaw w zwiazku z wymagania-
mi wynikajacymi z regulacji Wspoélnoty, opiera si¢ na rozbudowanym systemie sprawozdaw-
czosci i kontroli, ktoremu podlegaja wszyscy uczestniczacy w procesie aplikowania — od
projektodawcow az po instytucje zarzadzajace. Wynikajace stad obowiazki wraz z pozostaly-
mi wymaganiami naktadanymi przez unijne regulacje (np. kwalifikowalno$¢, promocja, infor-
macja) powoduja, ze wielu wnioskodawcow i beneficjentéw ostatecznych nie jest w stanie im
sprostac.

VI

Wisrdd kolejnych czynnikéw po stronie dawcy pomocy, wpltywajacych istotnie na po-
ziom absorpcji, nalezy wskaza¢ zmiany zachodzace w zakresie strategii dziatania Unii Euro-
pejskiej w obszarze polityki regionalnej. Doswiadczenia dobiegajacego konca okresu
programowania 2000—-2006 potwierdzaja, ze realizacja efektywnej polityki regionalnej jest

14 Kraje cztonkowskie Unii o duzej kulturze prawnej nie stosuja odrebnych regulacji dotyczacych
zarzadzania funduszami strukturalnymi. Inne kraje, niestety, musza je bezwarunkowo posiadac.
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uwarunkowana istnieniem silnych regiondw. W praktyce znajduje to odzwierciedlenie w wy-
raznej zmianie paradygmatow polityki rozwoju (zwlaszcza po ostatnim rozszerzeniu z 2004 t.);
ich potwierdzeniem jest strategia lizbonska podpisana w 2000 r. i zmodyfikowana w 2005 r.
Obowiazujace w poprzednich okresach budzetowych dazenie do wyrownywania poziomu
rozwoju regiondw poprzez wsparcie najstabiej rozwinigtych i opéznionych w rozwoju, w wa-
runkach globalizacji gospodarki oraz rosnacego znaczenia wiedzy i technologii, wskazuje na
konieczno$¢ zmiany dotychczasowego podejscia i wzmacniania ich konkurencyjnosci. W kon-
sekwencji znajduje to odzwierciedlenie w dazeniu do odciazenia instytucji wspdlnotowych
na rzecz krajowych i regionalnych, stosownie do istniejacych w krajach cztonkowskich uwa-
runkowan natury prawnej, instytucjonalnej, finansowe;j.

Modyfikacja celow strategii lizbonskiej na skutek braku zadowalajacych efektow jej sto-
sowania spowodowala uznanie polityki spojnosci UE za gtowny instrument jej osiagania.
Rada Europejska zaleca w zwigzku z tym zmobilizowanie wlasciwych srodkéw krajowych
i wspolnotowych, w tym polityki spojnosci w trzech jej wymiarach — gospodarczym, spotecz-
nym i przestrzennym. Spotecznosci regionalne i lokalne powinny w wiekszym niz dotychczas
stopniu zaangazowac si¢ w realizacj¢ strategii lizbonskiej. Jednym z zalecanych sposobow
osiggania jej celow jest tworzenie na poziomie regionalnym i lokalnym centréw innowacji
oraz wspotpracy w takich dziedzinach jak: badania, rozwdj i innowacje, wsparcie dla MSP,
finansowanie kapitalu ryzyka, tworzenie nowych firm w przemystach wysokiej technologii.
Zaleca si¢ takze zwickszanie efektu synergicznego, wystepujacego w dziataniach funduszy
strukturalnych i przedsigwzieciach Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w zakresie finan-
sowania projektow ze sfery badawczo-rozwojowej. Kolejne zalecenia Rady méwia o tym, ze
redukcji ogdlnego poziomu pomocy panstwa powinno odpowiadaé przesunigcie naktadow
na osiaganie takich celow jak: badania, innowacje, spoteczenstwo informacyjne, rozwoj kapi-
tatu ludzkiego, co pozwala na wzrost inwestycji i zmniejszanie dysproporcji rozwojowych.
Podkresla si¢ znaczenie inwestycji w infrastrukture w celu pobudzenia wzrostu i konwergen-
cji w zakresie gospodarczym, spotecznym i ochrony srodowiska. Wskazujac na koniecznos¢
zwigkszenia skutecznosci polityki zatrudnienia (efektem powinien by¢ wzrost liczby nowych
miejsc pracy), zaleca si¢ tworzenie odpowiednich programéw reform w koordynacji ze szcze-
blem wspdlnotowym, krajowym i regionalnym . Kolejne edycje programéw polityki spojno-
Sci (w perspektywie budzetowej 2007-2013) powinny by¢ zdecydowanie nakierowane na
powigkszanie wzrostu i zatrudnienia.

Postulowany w Polsce wzrost znaczenia polityki rozwoju realizowanej przez wladze regio-
nalne nie moze jednak oznacza¢ catkowitego odejscia od stosowanych dotychczas wzorcow
dziatania w ramach polityki regionalnej panstwa, nakierowanej na zmniejszanie nadmiernych
dysproporcji. Ponadto mechanizm wyréwnywania poziomu rozwoju regionalnego nie powi-
nien polega¢ tylko na transferze srodkow z regionow bogatych do biednych, ale powinien
odpowiada¢ selektywnej zasadzie dodawalnosci (czyli wymagaé od regiondw bogatszych
wigkszego udziatu wlasnego w finansowaniu rozwoju) '°. Wymaga to zatem od Polski przy-
gotowania stanowiska w sprawie europejskiej polityki spojnosci po 2006 r. oraz strategii
dziatania i wykorzystania §rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

15 Trzecie sprawozdanie okresowe na temat spojnosci: W kierunku nowego partnerstwa na rzecz
wzrostu, zatrudnienia i spojnosci, COM (2005)192, Bruksela 2005, s. 11.

16 Powinien by¢ zatem przyjety model decentralistyczno-konkurencyjny (w miejsce centralistyczno-
-wyrdwnawczego); J. Hausner, op. cit.
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Ocena systemu pozyskiwania srodkéw europejskich i obserwowany poziom ich absorp-
cji w Polsce nie daja podstaw do satysfakcji. Charakterystyka poszczegodlnych sfer systemu
(instytucjonalnej, proceduralnej, organizacyjno-prawne;j), ktorych funkcjonowanie zalezy w du-
zej mierze od przyjetych przez nasz kraj rozwiazan i rozstrzygnig¢, pozwala na sformutowanie
wnioskéw i rekomendacji zawierajacych niezbedne kierunki zmian pod katem jego dostoso-
wania do dziatania w warunkach przysztego okresu programowania 2007-2013.

Nieuwzglednienie wzrostu roli regionéw w realizacji polityki rozwoju, a takze brak sku-
tecznych zmian w obszarze finanséw publicznych moga doprowadzi¢ do spetnienia si¢ prze-
widywan ujetych w pesymistycznym scenariuszu zdarzen:

— niewykorzystanie potencjalnych efektow politycznych, spotecznych i ekonomicznych
decentralizacji terytorialnej organizacji kraju;

— brak mozliwosci sprawnego dziatania w Polsce funduszy europejskich przez kilka lat po
decentralizacji systemu polityki regionalnej w Polsce;

— funkcjonowanie dwu zestawow programowania rozwoju: jednego na potrzeby krajowe,
drugiego na potrzeby Unii Europejskiej;

— brak systemowego uregulowania montazu finansowego funduszy europejskich, co ob-
nizy efektywnos$¢ wykorzystania srodkow unijnych w Polsce;

— recentralizacja systemu polityki regionalnej w Polsce!”.
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Przywddca polityczny jako wazny czynnik
rozwoju demokracji lokalnej

We wspotczesnych panstwach demokratycznych spotecznosci lokalne odgrywaja zna-
czaca role w procesach politycznych'. Transformacja rozpoczeta w Polsce w 1989 r. uruchomita
mechanizmy majace na celu demokratyzacj¢ panstwa, wyrazajaca si¢ miedzy innymi w decen-
tralizacji osrodkow wiadzy publicznej?. Niedawni dysydenci zamieniali sie¢ w pelnoprawnych
politykéw, majacych coraz realniejszy wptyw na ustawodawstwo. Spotecznosci lokalne z cza-
sem zyskiwaty wicksza mozliwo$¢ wywierania wptywu na swe otoczenie. Zaczely pojawiac
si¢ osoby nadajace dynamike poczynaniom spotecznym we wiasnym srodowisku lokalnym.

W momencie otrzymania mozliwosci partycypacji obywatelskiej, pozwalajacej na ksztat-
towanie wlasnego otoczenia, rozpoczat si¢ proces powstawania nie tylko partii politycznych,
ale réwniez organizacji i stowarzyszen koncentrujacych swoja aktywnos¢ w obrebie systemu
politycznego. Podejmowanie przez nie dzialan majacych na celu artykulacje i zaspokojenie
potrzeb jest wyrazem spoleczenstwa obywatelskiego, ktére charakteryzuje si¢ wplywaniem
i ksztaltowaniem otaczajacej rzeczywistosci poprzez zorganizowane ruchy polityczne i stowa-
rzyszenia’.

Istotnym elementem w grupie, zwlaszcza uczestniczacej w zyciu politycznym, jest osoba
stojaca na jej czele, najczesciej bedaca wyrazicielem dazen czlonkéw, reprezentujaca ich na
zewnatrz oraz dbajaca o spoistos¢ grupy. Przywodca polityczny, lider, przewodniczacy — jako
osoba wybrana spos$rod pozostatych cztonkéw — ma za zadanie zrealizowaé postawione
przed nia zadania. Podstawowym czynnikiem decydujacym o wyborze danego kandydata
jest przekonanie, iz to wtasnie on jest w stanie spetni¢ oczekiwania i tylko on potrafi zrealizo-
wac dazenia wspotpracownikow.

Problematyka przywddztwa politycznego i jego znaczenia w rozwoju demokracji lokalnej
zostata poruszona ze wzgledu na kilka czynnikow. Podstawowym zatozeniem jest pojmowa-
nie przewodzenia w kategoriach relacji pomigdzy jednostkami, jako mozliwo$¢ oddziatywania
przez przywodce w sposob znaczacy na postepowanie wspotpracownikow. W dalszej czesci
opracowania uwypuklone zostanie zagadnienie partycypacji obywateli oraz lidera, ktory

' B. Gesiarz, Instytucje samorzqdnosci. Aktorzy i efekty, Warszawa 2004, s. 65.

2J.P.Tarno, M. Sieniu¢, J. Sulimierski, J. Wyporska, Samorzqd terytorialny w Polsce,
Warszawa 2004, s. 25.

3J.Filipkowski, Ruchy polityczne, partie i stowarzyszenia, [w:] Podstawowe kategorie polityki,
pod red. S. Opary, D. Radziszewskiej-Szczepaniak, A. Zukowskiego, Olsztyn 2005,
s. 251.
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poprzez swoja pozycj¢ w grupie przyczynia si¢ do mobilizowania pozostatych osob, a przez
to wzrostu liczby uczestnikéw lokalnego zycia politycznego, implikujac tym samym wyse-
lekcjonowanie takich kandydatow, ktorzy sa merytorycznie przygotowani do pelnienia
obowiazkéw w ramach samorzadowych organéw panstwa, desygnowanych do nich po-
przez akt wyborczy.

1. Przywédca polityczny jako podmiot w procesie wywierania wplywu

Przywodca polityczny jako osoba petniaca najwazniejsza role w grupie jest zobowiazany
przez swoja pozycje do petnienia okreslonych rdl oraz wykonywania okreslonych zadan.
Zasadniczo obowiazki te obejmuja: planowanie, organizowanie, motywowanie, przewodzenie
i kontrolowanie*. Wymienienie tych zadan jest istotne przede wszystkim ze wzgledu na to, iz
przywodztwo polityczne jest zwigzane z petnieniem okreslonej roli spotecznej i polega na wpty-
waniu na zachowania innych ludzi w sferze polityki®.

Przywodca polityczny ze wzgledu na status w strukturze grupy posiada okreslony pre-
stiz, jakim obdarzyli go pozostali cztonkowie. Wynika to z faktu, ze w zamian bedzie on
realizowat oczekiwania, jakie stawia przed nim grupa spoteczna®, w tym przypadku spotecz-
nos$¢ lokalna. Umiejetne przewodzenie, charakteryzujace si¢ m.in. dbaniem o pozytywne rela-
cje, przyczyni si¢ do wzmocnienia wigzi wewnatrzgrupowych. Skonsolidowana grupa bedzie
posiadac lepiej sprecyzowane cele, co spowoduje wieksza identyfikacj¢ z nimi i doprowadzi
do wzrostu zaangazowania w wykonywanie zadan. Spoistos¢ grupy wyptywa bowiem bez-
posrednio z jej zintegrowania i rzutuje na jej trwatos¢”.

Przywodca jest gtownym podmiotem wywierania wptywu, gdyz to on posiada najszersza
sfer¢ oddziatywania na wspotpracownikow oraz pozostate osoby majace z nim kontakt, a nie-
wchodzace w sktad organizacji, jakiej przewodzi. Determinanta, ktéra wptywa na przewage
przywddcey w procesie wywierania wplywu, jest jego miejsce w hierarchii. Mowa tu o mozli-
wosci stosowania przez niego nagrod i kar z racji zajmowanej pozycji, podejmowania decyzji
bez potrzeby ich uprzedniej akceptacji u 0so6b zajmujacych wyzsze pozycje. W koncu moz-
nos$¢ ustalania obowigzujacych norm oraz uprawnienia do kontrolowania cztonkdw.

We wszystkich tych elementach istotnym czynnikiem jest model porozumiewania si¢ ze
wspotpracownikami. Z jednej strony zachodza procesy, kiedy to lider jest podmiotem przeka-
zu i stara si¢ przekona¢ do wlasnych racji, umiejetnie argumentujac i formutujac cele. Z drugiej
strony lider staje si¢ przedmiotem oddzialywania, kiedy to pozostali cztonkowie czy tez nie-
formalne frakcje wptywaja na niego, aby realizowat ich priorytety.

W celu wypetnienia natozonych na przywodce obowiazkdéw powinien on posiadac przy-
gotowanie merytoryczne, ktoére winno by¢ odzwierciedleniem specyfiki §rodowiska, w jakim
si¢ porusza. W zwigzku z powyzszym wazna cecha osobowg jest umieje¢tnos¢ komunikacji,
w szczegolnosci jej dwoch rodzajow: interpersonalnej, rozumianej tutaj jako bezposredni kon-

4R.Stach, L. Gorniak, Szkola lideréw spolecznosci wiejskiej, t. 1, Krakow 1995, s. 75.

3 J. Iwanek, Przywddztwo polityczne w systemie demokratycznym, [w:] Przywddztwo polityczne.
Teorie i rzeczywistosé, pod red. L. Rubisza, K. Zuby, Torun 2004, s. 110.

SK.Dziendziura, Liderzy w spolecznosciach lokalnych, Zielona Géra 1994, s. 19.

7 Spoleczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, pod red. K. A. Wojtaszczyka, W.Ja-
kubowskiego, Warszawa 2002, s. 107.
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takt ze wspolpracownikami, bardzo waznej dla relacji pomiedzy cztonkami a przywodca; oraz
spotecznej, czyli procesu wytwarzania i przekazywania informacji pomigedzy réznego rodzaju
podmiotami, np. grupami, organizacjami czy instytucjami®.

Bedac najwazniejszym ogniwem komunikacji wewnatrzgrupowej, lider staje si¢ tym ele-
mentem, ktéry jest podmiotem wywierania wptywu. Gdy stoi na czele grupy, interakcje
pomiedzy nim a pozostalymi uczestnikami oddziatywan nabieraja specjalnego charakteru, co
poprzez prerogatywy, jakie posiada, czyni z niego osoba bedaca w najbardziej efektywny
sposob podmiotem oddzialywania na wspotpracownikow.

Ze wzgledu na pozycje przywodcy w hierarchii grupy komunikacja interpersonalna z in-
nymi osobami wymaga od niego znacznych umiejetnoscei. Dzieje sig tak, gdyz komunikowanie
sie ma bardzo duze znaczenie dla funkcjonowania kazdej spotecznosci®.

Jako$¢ interakcji ma znaczacy wpltyw nie tylko na wylonienie lidera, ale rowniez na jego
pozniejsze znaczenie w grupie. Poza tym to, ze dana osoba staje si¢ liderem, nie czyni jej
automatycznie kim$ waznym '°. Totez najtrudniejszym elementem jest umiejetne i przemysla-
ne przewodzenie. Przede wszystkim od lidera oczekuje sig, aby zaspokajal zarowno potrzeby
poszczegdlnych czlonkdw, jak i catej organizacji. Wymaga si¢, aby wzmacnial wigzi grupowe,
redukowat zaistniale napigcia oraz wyznaczat kierunki rozwoju. Oczekiwania te sg nieroze-
rwalnie powigzane z komunikatywnoscia przywodcy.

Wchodzenie w kontakty interpersonalne powoduje, iz czlonkowie grup oddzialuja na
siebie. W trakcie naturalnych oraz nieoczekiwanych czynnosci kazda osoba wykazuje sig¢
pewnymi indywidualnymi umiej¢tnosciami, w tym zdolnoscia wspdtpracy, skutecznej komu-
nikacji, a takze przewodzenia innym. Warto zwrdci¢ uwagg, iz najistotniejsza w komunikowaniu
i obcowaniu z innymi ludzmi jest umiej¢tnos¢ nawiazania i podtrzymania kontaktow. W zwiazku
z tym podstawowym czynnikiem wptywajacym za zaistnienie i wylanianie lidera grupy jest
ilos¢ i jakos¢ interakcji'!.

2. Partycypacja polityczna obywateli na szczeblu lokalnym

Demokracja rozumiana sensu largo wskazuje na zrédlo, ktore sprawuje wladze, czyli ogot
obywateli, od ktorych pochodzi legitymizacja, procedury i ograniczenia naktadane na rzadza-
cych 2, Definicja ta wskazuje glowny podmiot demokracji — spoteczefistwo. Od aktywnosci
i skutecznosci tego elementu na polu politycznym w duzej mierze zalezy ksztalt otaczajacej
rzeczywistosci.

Lokalne spotecznosci dzigki decentralizacji panstwa uzyskaty szerokie uprawnienia w dzie-
dzinie sprawowania wiadzy na wlasnym terytorium, co jest jednym z warunkow rozwoju
regionalnego i lokalnego. Powierzenie kompetencji do sprawowania wladzy publicznej zrze-

8 L. Sobkowiak, Komunikacja polityczna, [w:] Studia z teorii polityki, t. 1, pod red. A.W.Jabtofi-
skiego, L.Sobkowiaka, Wroctaw 1999, s. 179.

). Lucewicz, Komunikowanie sie miedzy lud¢mi a skuteczno$¢ dzialania, ,,Prakseologia” 1999,
nr 139, s. 76.

0T, Gordon, Wychowanie bez porazek szeféw lideréw przywdédcow, Warszawa 1996, s. 19.

WK.Dziendziura, op. cit.,s. 19.

12 Leksykon politologii, pod red. A. Antoszewskiego, R. Herbuta, Wroctaw 2002, s. 65.
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szeniom 0sob stanowi o samorzadnosci terytorialnej '3 i podjeciu przez nie odpowiedzialno-
Sci za wspotrzadzenie.

Jakos$¢ rzaddw bedzie zaleze¢ od indywidualnych umiejetnosci obywateli, ich wyksztatce-
nia, poziomu wiedzy, predyspozycji, znajomosci mechanizmow kierujacych zyciem politycznym.
Czynniki takie jak wiedza o polityce, wzory zachowan politycznych, gotowos¢ do okreslo-
nych dziatan politycznych wptywaja — cho¢ w réznym stopniu — na charakter i zasieg
aktywnosci politycznej jednostek badz grup spotecznych ',

Istotne jest zatem doswiadczenie, ktére mozna uzyskaé podczas dziatalnosci w roznego
rodzaju stowarzyszeniach, organizacjach lub innych instytucjach. Przy czym nie najwazniej-
szy jest charakter dziatan. Istota jest uczestnictwo w zyciu publicznym, ktére implikuje
powstawanie i utrwalanie wigzi interpersonalnych na danym obszarze. Udzielanie si¢ powo-
duje obcowanie w szerokim gronie, co owocuje wymiana pogladéw na tematy ogolnie
spoteczne lub tez szczegdtowe dotyczace interesujacego obszaru dzialania. Powstajaca w ten
sposob sie¢ grup tworzy struktury dbajace o wlasng dziedzine, co skutkuje checig uczestnic-
twa i ksztaltowania zycia publicznego.

Partycypacja polityczna obywateli, takze na poziomie lokalnym, jest w szerokim rozumie-
niu dobrowolnym zaangazowaniem si¢ na rzecz osiagnigcia okreslonych rezultatow i wplywu
na to, kto i w jaki sposob sprawuje wladze '>. Oddziatywanie na wiadze jest w tym przypadku
istotnym elementem, zwlaszcza gdy skupia uwage na decydentach, ktérzy sprawuja urzad.
Ponadto, gdy wezmie si¢ pod uwage obszar danego regionu, uwidacznia si¢ skala mozliwosci,
jakie rysuja sie przed osobami posiadajacymi formalne mozliwosci oddziatywania na ksztatt
polityki.

Uwzgledniajac problematyke rozwoju regionalnego i lokalnego w analizowaniu partycy-
pacji obywateli, nalezy zwroci¢ uwage na istot¢ samorzadu lokalnego jako miejsca, gdzie
skupiona jest wladza polityczna. Skuteczno$¢ samorzadow jest odzwierciedleniem aktywno-
Sci obywatelskiej oraz idacych w $lad za nia pozytywnych i negatywnych aspektow. Tym
samym kluczowym problemem jest wskazanie na ten aspekt, ktéry wspomaga partycypacje.
Mozna to uczynié, skupiajac si¢ na poszukiwaniu czynnikdéw wzmacniajacych system orga-
nizacji w lokalnym wymiarze sfery publicznej'®, czyli tego elementu, ktory ma zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania okreslonej organizacji.

Partycypujac w zyciu spotecznym, wchodzimy w interakcje z innymi osobami. Nieustan-
nie komunikujemy si¢ pomiedzy soba. Nalezymy do wigkszych lub mniejszych grup
spotecznych i w zaleznosci od sytuacji petnimy w nich okreslone role!”. Przywddztwo jest
jedna z takich rdl, a przyjecie na siebie zwiazanych z nia obowiazkéw powoduje wiele na-
stepstw, uzaleznionych od poziomu efektywnego ich wypehiania.

13 Kompendium wiedzy o spoleczenistwie, paristwie i prawie,podred. S. Wronkowskiej, M. Zmier-
czak, Warszawa 2004, s. 95.

14 B. Fijatk owska, Uwarunkowania stabej aktywnosci spolecznej inteligencji polskiej, [w:] Ak-
tywnos¢ spoteczna. Warunki prawne i formy aktywnosci w spotecznosci swieckiej i koscielnej, pod red.
R.Sztychmilera, Olsztyn 1998, s. 96.

15 Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, pod red. A. Antoszewskiego,
R.Herbuta, Wroctaw 1997, s. 211.

16). K owalik, Miedzy partycypacjq a zarzadzaniem. W poszukiwaniu determinantéw skutecznosci
samorzqdow miejskich, Kielce 2004, s. 109.

177Z0b. P. Zimbard o, Psychologia i zycie, Warszawa 1999, s. 586.
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Lider, ktéry umiejetnie kieruje grupa, jest w stanie zapewnic¢ jej sukces. Dbajac o dobre
relacje pomiedzy cztonkami, pobudza ich aktywnos¢, tworzy pozytywne emocje, pomaga
w osiagnieciu wyznaczonego celu'8. Spotecznosci lokalne, w ktorych funkcjonuja skuteczni
przywddcy, potrafigcy odpowiednio zmotywowaé wspotpracownikow, maja szanse na lepszy
rozwoj dzigki uczestnictwu wigkszej liczby obywateli w procesie sprawowania wtadzy. Jed-
nak aby tak si¢ stalo, musi pojawic si¢ osoba, ktora bedzie przywddca grupy. Ukaze jej
atrakcyjnos¢ jako odpowiedniego miejsca na zaspokojenie indywidualnych potrzeb.

W relacjach pomigdzy przywodca a jego zwolennikami wazna cecha jest dazenie do wspol-
nych celow. Najwigksza za$ sztuka jest umiejetnos¢ ich dostrzegania i realizowania. Aby
pobudzi¢ do dziatania, uaktywni¢ poczynania jednostki na plaszczyznie politycznej, nalezy
uswiadomi¢ zalezno$¢ pomiedzy jej subiektywnym interesem a interesem ogdtu'®.

Skuteczny przywddca polityczny potrafi o to zadba¢, dzieki czemu przyczynia si¢ do
wzrostu liczby 0sdb bioracych udzial w zyciu publicznym. Im wigksza liczba obywateli biora-
ca udzial w procesach politycznych, tym skuteczniej funkcjonuje dana spotecznosé, urzedy
dzialaja sprawniej, co skutkuje wyzszym poziomem zorganizowania i efektywnego wykony-
wania obowiazkéw administracyjnych niz w regionach, gdzie nie ma tradycji aktywnosci
publicznej wsréd mieszkancow 2. Taki stan rzeczy w dhuzszej perspektywie czasowej prowa-
dzi do szybszego rozwoju infrastruktury, ktdra jest jednym z determinantéw naptywu kapitatu
inwestycyjnego, powodujacego wzrost gospodarczy, zmniejszenie bezrobocia, umozliwiaja-
cego powstanie pozytywnych procesow wplywajacych na rozwoj regionalny.

Jednak, aby demokracja lokalna rozwijata sig, potrzebni sa liderzy, ktorzy pokieruja odpo-
wiednio grupami, zeby te poprzez swa dziatalnos$¢ wspoluczestniczyly w sprawowaniu wiadzy,
a demokracja nie przerodzita si¢ w stan, w ktéorym obywatele nie majq wpltywu na lokalne
zycie spoteczno-polityczne. Osoby posiadajace zdolnosci przywodcze sa motorami napedo-
wymi swoich grup. Sa w stanie umotywowac pozostale osoby do uczestniczenia w czyms$
wigcej niz biernym przyjmowaniu zastalej sytuacji.

Warto w tym miejscu wskazac¢ na stabosci nowoczesnych demokracji, co umozliwi uwy-
puklenie wazkosci przywodztwa politycznego i jego znaczenia dla rozwoju demokracji
w wymiarze lokalnym. Do najistotniejszych problemow nalezy obnizanie si¢ poziomu party-
cypacji spoteczno-politycznej, spadek poziomu uczestnictwa w partiach politycznych,
tendencja spadkowa w zaufaniu do instytucji politycznych oraz brak zabezpieczenia przed
podejmowaniem nierozsadnych decyzji?'.

Przyjmujac zatozenie, ze skuteczne i dynamiczne przywodztwo przyczynia si¢ do zwigk-
szania zaangazowania przez poszczegolnych cztonkow oraz aktywnego uczestnictwa w pracach
grupy, mozna wysunac teze, ze sytuacja taka skutkuje wiaczaniem sie kolejnych obywateli,
widzacych szansg na osiagnigcie swoich celow. Tym samym powigksza sie liczba ludzi party-
cypujacych w lokalnym zyciu spoteczno-politycznym.

Idac dalej, mozna stwierdzi¢, ze im wigksza liczba lokalnych liderow, tym wigksza liczba
grup oddziatujacych na instytucje polityczne. Pojawia si¢ wowczas sytuacja, ktora implikuje
stworzenie spoteczenstwa obywatelskiego. Droga ta prowadzi do wzrostu zainteresowania

18 Spoleczenstwo i polityka..., s. 80.

VK. Skarzynska, Aktywnosé i biernosé polityczna, [w:] Podstawy psychologii politycznej, pod
red. K. Skarzynskiej, Poznan 2002, s. 41.

20 Zob. R. Putnam, Demokracja w dziataniu, Krakow 1995.

21J. Kucinski, Z zagadnien wspdiczesnej demokracji politycznej, Warszawa 2005, s. 54—55.
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wspoétudzialem w rzadzeniu panstwem. Do niedopuszczania, aby przypadkowe osoby zajmo-
waly odpowiedzialne stanowiska. Jest to o tyle istotne, iz mechanizm wywierania wplywu na
wladzg jest tym elementem wspolczesnej demokracji, ktory sprzyja aktywizowaniu obywateli
i tym samym wzigciu przez nich wspétodpowiedzialnosci za panstwo?2.

Kwestia problemowa, ksztaltujaca poziom uczestnictwa w zyciu publicznym, jest brak
relacji przywodztwa politycznego lub nieumiejetne jej ksztattowanie. Grupy posiadajace lide-
row nieskutecznych, niepotrafiacych motywowaé wspdtpracownikéw do zaangazowania
w sprawy lokalne, nie sa w stanie osiggnaé¢ zamierzonych celow. Zasadnicza jest w tym
przypadku umiejetnos¢ doboru wtasciwej osoby do roli przywodcy. W momencie wytonienia
przywddey — formalnego lub nie — dana grupa zyskuje mozliwo$¢ zwigkszenia szans na
realizacj¢ swych celow. W przypadku niespetnienia tego wymogu zdolno$¢ do osiagniecia
celow politycznych nie staje si¢ w petni mozliwa. W zwiazku z brakiem dynamicznego i sku-
tecznego przywddztwa zostaje przerwany dalszy ciag implikacji prezentowany w tabeli.

Tabela 1. Implikacje skutecznego przywddztwa politycznego

Liczba Selekcja
Partycypacja uczestnikéw koml.)etelrltnych Wspélodpowiedzialno$é Rozwoj
lideréw
T T T 1 1
il 1 1 1 1

Zrédto: Opracowanie whasne.

W spotecznosci lokalnej, w ktorej mamy do czynienia ze skutecznymi i dynamicznymi
przywodcami, pojawiaja si¢ przestanki do stwierdzenia, iz ich aktywnos¢ wptywa znaczaco na
partycypacje¢ pozostatych cztonkdéw grupy. Dzieki temu grupa zyskuje na atrakcyjnosci, sta-
jac si¢ miejscem, gdzie pozostali obywatele widza szans¢ na skuteczne osiagnigcie swoich
celdw, zbieznych z celami pozostatych mieszkancow.

Uczestniczac w dziatalnosci grupy, zwigksza sig liczbe jej cztonkow, powodujac pojawie-
nie si¢ trzech istotnych przestanek wpltywajacych na kwestie wazkosci lokalnych przywddcow
politycznych dla rozwoju regionalnego i lokalnego.

Po pierwsze, poszerza si¢ grono osob, sposrod ktorych nastepuje selekcja liderow, tym
samym zwigkszajac szans¢ na wybor najbardziej odpowiedniego kandydata. Po drugie, utrzy-
mujac swoja aktywnos$¢ w pracach grupy, zmusza si¢ osobg stojaca na jej czele do wysitku
i odpowiedzialnosci za swe poczynania, gdyz w przeciwnym razie, w przypadku niewypetnia-
nia swej roli, mozna spotkac si¢ ze zmiana na stanowisku lidera. Po trzecie, wspierajac prace
lidera w jego wysitkach na rzecz osiagnigcia celéw grupowych, stymuluje si¢ rozwoj jego
umiejetnosci interpersonalnych, co implikuje mozliwo$¢ zaistnienia przywodztwa polityczne-
g0 0 wyzszym statusie, czyli rozszerzenia jego zakresu zardwno terytorialnie, jak i podmiotowo
o kolejne grupy.

2 W. Zebrowski, Wspolczesne systemy polityczne. Zarys teorii i praktyka w wybranych pan-
stwach swiata, Olsztyn 2005, s. 21.
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Kolejna przestanka skutecznego przywodztwa wskazang w tabeli powyzej jest branie
wspotodpowiedzialnosci za efektywnos¢ grupy. Uczestniczac w jej pracach, bedac motywo-
wanym przez jej przywodce do zwigkszenia swej roli, obywatel ponosi wspdlng z innymi
obywatelami odpowiedzialnos¢ za swoje otoczenie i ksztalt, w jakim ono funkcjonuje. Tym
samym sytuacja taka zmusza go do aktywnego wspottworzenia lokalnej polityki.

3. Aktywnos$¢ lokalnych spoleczno$ci — demokracja czy ochlokracja?

Kluczowa kwestia w demokracji jest §wiadomo$¢ odpowiedzialnosci, jaka bierze na siebie
obywatel w akcie glosowania. Stan rzeczywistosci, w ktorym wtadze sprawuja ludzie przy-
padkowi, ktorzy nie sa najlepszymi kandydatami, nazywany jest ochlokracja?. Rzady przejmuje
thum, bedacy tatwym celem dla populistéw kreujacych si¢ na przywodcdéw politycznych.
Nastepuje zjawisko anomii, ktore determinuje kryzys panstwa, nieuchronnie rozpoczynajac
proces chylenia si¢ ku odejsciu od zasady, ze rzadzi¢ powinni ludzie kompetentni. A co za
tym idzie — tacy, ktorzy sa w stanie zapewni¢ funkcjonowanie i rozwdj instytucji odpowiada-
jacych za sfer¢ publiczna.

Pozadang sytuacja sa rzady kompetentnych przywodcéw, ich odpowiedzialny sposdb
dziatania. Zdarza si¢ jednak, ze politycy nawet na najnizszym szczeblu nie posiadaja kontaktu
z wlasnym otoczeniem. Stan taki rodzi wiele nieporozumien, nieche¢ oraz brak akceptacji dla
sposobu postgpowania politykow lokalnych. Uwidacznia si¢ w tym momencie opor wobec
wladzy, ktéry moze doprowadzi¢ do podtrzymania istniejacej hierarchii — jesli zostanie prze-
tamany, albo do odwrécenia — w przypadku sukcesu doprowadzajac do ustanowienia nowej
analogicznej struktury?*.

Istotnym elementem wplywania na bieg wydarzen politycznych jest aktywno$¢ lokal-
nych przywodcéw, odwaga w braniu na siebie odpowiedzialnosci za wspolrzadzenie wlasnym
otoczeniem. Spolecznos¢ lokalna, ktora, zamieszkujac okreslone terytorium, oparta jest na
systemie wiezi i wzajemnych interakcji, charakteryzuje sie poczuciem identyfikacji jednostek
z grupa . Prowadzi to do efektywnego sprawowania wiadzy (zarzadzania) wlasnym otocze-
niem. Spotecznos¢ taka jest zdolna do urzeczywistniania wlasnych idei i dbania o wtasnosé
swoja oraz najblizszego otoczenia®. Mozna mowi¢ wowczas o demokracji i rzadach obywa-
teli, dla ktérych dziatalno$¢ polityczna jest po prostu forma troski zardwno o dobro wtasne,
jak i wspolne zarazem.

Wraz z powigkszaniem si¢ liczby 0sob uprawnionych do udziatu w wyborach — a zwlasz-
cza zmobilizowanych przez przywddcow do uczestnictwa w nich — potgguje sie osobisty
zwiazek miedzy reprezentowanymi i reprezentujacymi?’, szczeg6lnie gdy ci ostatni sa popie-

23 Stownik polityki, pod red. M. Bankowicza, Warszawa 1996, s. 174,

2 G. Woroniecka, Dzialanie polityczne. Proba socjologii interpretatywnej, Warszawa 2001, s. 100.

B K.Olechnicki, P. Zatecki, Slownik socjologiczny, Torun 1997, s. 201.

26 Sytuacja taka ma miejsce na przyktad w USA, gdzie prawo przewiduje mozliwos¢ wyltaczania
pewnych segmentow ustug z obowiazkéw administracji publicznej (szkolnictwo, ochrona przeciw po-
zarowa, utylizacja odpaddw) i na wniosek obywateli przekazywania im tych obowiazkow, tworzac
jednostki zwane municypalitetami; zob. T. Langer, Stany w USA, Warszawa 1982.

27B. Ponikowski, Pojecie reprezentacji jako kategoria teorii polityki, [w:] Studia z teorii polityki,
t. lII, podred. A. Czajowskiego, L. Sobkowiaka, Wroctaw 2000, s. 176.
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rani przez swoja grupe i realizuja dazenia swych wspotpracownikow do wprowadzenia w zy-
cie idei przez nich zaktadanych.

W polityce lokalnej osobami pelniacymi funkcje polityczne sa najczesciej radni. To oni,
otrzymujac poparcie wspotmieszkancéw okreslonego obszaru, staja si¢ spotecznymi liderami
ksztattujacymi polityke na szczeblu lokalnym. Staja sie reprezentantami ludzi i miejsca?.
Mozna tez spotkac si¢ z pojeciem ,.teatru wladzy lokalnej”, ktorym charakteryzuje si¢ lokalna
polityke, postugujac si¢ terminami sceny, aktoréw i publicznosci, co stuzy przyblizeniu pro-
blematyki petnienia funkcji politycznych?.

Uwidaczniajac specyfike wylaniania przedstawicieli sposrod spolecznosci lokalnej, warto
wskazaé na przywodcow politycznych. A za takich z pewnoscia mozna uzna¢ osoby petniace
funkcje w organach wtadzy publicznej, desygnowane do nich z powodow bycia liderami
w spotecznosciach lokalnych. Elementem taczacym partycypacje obywateli z ich reprezento-
waniem w strukturach wladzy jest osoba przywodcy politycznego — takiej jednostki, ktora ze
wzgledu na przynalezne przymioty osobiste zostala sposrod swej grupy wytoniona do jej
reprezentowania na zewnatrz oraz dodatkowo uzyskata legitymizacj¢ spoleczna.

W akcie wyborczym, ktory jest podstawa w demokratycznym panstwie, kazda jednostka
majaca pelnie praw wyborczych dysponuje jednym, jakze istotnym, glosem $swiadomie odda-
nym na danego kandydata. Stad tez uwaza sig, ze powszechne wybory sa wyznacznikiem
zaawansowania cywilizacyjnego panstwa. Dodatkowo wybory na poziomie lokalnym stano-
wig w duzej mierze o jakosci spoteczenstwa, jego swiadomosci o wazkosci ksztattowania
najblizszego otoczenia.

Demokracja to jednak nie tylko wybory. Przekazanie wtadzy obywatelom kreuje ich nie
tylko na osoby wybierajace, ale takze umozliwia bycie wybranym. Pozwala samodzielnie
kierowa¢ swoim najblizszym otoczeniem, suwerennie podejmowac decyzje o tym, jak ma ono
funkcjonowa¢. Taka deputacja wladzy jest jak najbardziej pozadana i umozliwia wykazanie
si¢ ludziom, na ile sg oni w stanie samemu podejmowac decyzje polityczne oraz jakie posia-
daja kwalifikacje i umiejgtnosci.

Wybory, zwlaszcza bezposrednie, pozwalajq obywatelowi ubiega¢ si¢ o miejsce wdjta,
burmistrza czy prezydenta miasta. Umozliwia to cztonkom danej grupy terytorialnej wysta-
wienie wlasnego kandydata na tak wazne stanowisko. Lokalna spoteczno$é¢, niezwigzana
koniecznie na trwate z zadna partia, w wyniku aktu glosowania jest w stanie — teoretycznie
sama, a praktycznie za pomoca swego przedstawiciela — kierowac lokalna i regionalna admi-
nistracja publiczna. Sytuacja taka jest bardzo pozytywna oznaka funkcjonowania spoteczen-
stwa obywatelskiego, zwlaszcza gdy mamy do czynienia z rzadami kompetentnych przywodcow
politycznych. Ukazuje ona dojrzatos¢ polityczna i odpowiedzialno$¢ za wiasny los.

W tym miejscu pojawia si¢ kwestia liderow, ktorzy kieruja pracami organizacji spolecz-
nych, w wyniku czego w wielu wypadkach staja si¢ elementem wtadzy publicznej. Przymioty
osobowe oraz zaangazowanie znalazly uznanie wsrod cztonkéw najblizszego otoczenia, czy-
nigc z nich osoby petniace najwyzsze funkcje w strukturze wiadzy lokalnej, obdarzajac ich
istotnymi prerogatywami z punktu widzenia polityki lokalne;j.

Demokratyczne mechanizmy wytaniania i funkcjonowania wladzy publicznej stwarzaja dla
wielu ludzi inspiracje¢ do jej zdobywania, a takze gotowos$¢ zaaprobowania ryzyka tkwigcego

BK.Dzieniszewska-Naroska, Radny—sqsiad i polityk. Reprezentacja polityczna na szczeblu
lokalnym, Warszawa 2004, s. 144.
2 Zob.J. Smigielska, Teatr wladzy lokalnej, Warszawa 2004.
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w niepowodzeniach w procesie sprawowania wladzy**. Magnetyzm wiladzy wywoluje u wie-
lu ludzi pokuse siggania po nig i wykorzystywania jej w imi¢ okreslonych celow. W przypadku
gdy cele te sa sprzeczne z dobrem ogdlnym, a ich realizacji przyswiecaja jedynie korzysci
indywidualne lub waskiej grupy zainteresowanych, w interesie tych osob jest, aby wiado-
mos$¢ na temat ich dziatan nie przedostata si¢ do opinii publicznej. W tym miejscu ponownie
mozna postuzy¢ si¢ schematem przedstawionym w tabeli nr 1, przedstawiajacym implikacje
skutecznego przywodztwa. Zwracajac uwage na skutki okreslonych zachowan, uwypukla si¢
mozliwosci przeciwdziatania negatywnym mechanizmom wystgpujacych rownolegle z przy-
wodztwem politycznym.

Brak permanentnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci zamieszkujacej dany region skta-
nia do postawienia opinii dotyczacej wytonienia i delegitymizacji przywddcow. Jak zostalo
wspomniane powyzej, pewne aspekty udzialu w sprawowaniu wtadzy moga doprowadzi¢ do
ich wykorzystywania w celach niezgodnych z celami deklaratywnymi, wystepujacymi pod-
czas okreslania dazen przez cztonkdw danej grupy, z ktorej wywodzi si¢ lider. Stad istotne
jest, aby przywddcy polityczni mobilizowali swoje spotecznosci do aktywnego wspottworze-
nia rzeczywistosci lokalne;.

Dana osoba, reprezentujac soba odpowiedzialnosé, efektywnosc¢ i poswigcenie, uzyskuje
od spoteczenstwa poparcie, zaufanie i prawomocnos$¢, stajac si¢ przywodca politycznym.
Taka konwersja jest pozytywna oznaka funkcjonowania panstwa demokratycznego, gdzie
realizowany jest interes spoleczny, nie za$ partykularne korzysci.

4. Przywédztwo polityczne a rozwdj demokracji lokalnej

Skuteczny przywodca polityczny potrafi umiejg¢tnie wptywaé na swoje otoczenie, dzigki
czemu podwyzsza jego efektywnos¢ dziatania. Pelniac najwyzsza i zarazem najwazniejsza
funkcje w hierarchii grupy, skupia w sobie mozliwos¢ wieloaspektowego oddziatywania na
pozostatych wspdtpracownikéw. Petnigc funkceje lidera, poprzez skuteczna komunikacje jest
w stanie sprawniej dotrze¢ ze swojg informacja do innych osob, a to determinuje polepszenie
jakosci wykonywanych zadan. Przywodca, ktory potrafi za pomoca znanych mu metod pozy-
tywnie wptywac¢ na polepszenie wydajnosci grupy, jest bardzo waznym jej elementem, gdyz
sprawna komunikacja interpersonalna, warunkuje wzmocnienie wiezi miedzy cztonkami, po-
prawia ich efektywnos$¢. Tworzac spoistg i efektywna grupe ukazuje jej atrakcyjnosé
przyczyniajac si¢ do osiagniecia zamierzonych celow.

Przywddca polityczny, motywujac pozostale osoby do aktywnego uczestnictwa w lokal-
nym zyciu spolecznym i politycznym, poszerza krag osob identyfikujacych si¢ ze swoim regio-
nem, wzmacniajac w nich dazenie do zaangazowania si¢ w dbanie o jego rozwoj. Dynamiczne
przywddztwo determinuje zwigkszenie liczby ludzi w lokalnym systemie politycznym, doprowa-
dzajac do poszerzenia grona kandydatéw ubiegajacych sie o miano lideréw spotecznych czy
tez politycznych, pretendujacych do uzyskania w akcie wyborczym legitymizacji spoteczne;.

Implikacje skutecznego przywddztwa politycznego, ktore wpltywaja na rozwoj regionalny,
mozna odnalez¢ przede wszystkim we wspieraniu obywateli w ich dazeniach do zrealizowania
celéw poprzez selekcj¢ kompetentnych liderow i branie na siebie wspdtodpowiedzialnosci za
decydowanie o najblizszym, lokalnym otoczeniu.

30J. Muszyfski, Wladza: pokusa i ryzyko, ,,Przeglad Politologiczny” 1999, nr 1-2, s. 52.
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Tym samym czynniki wzmacniajace proces demokratyzacji zycia politycznego moga w duzej
mierze by¢ ksztaltowane przez przywddce. Obszar jego dziatania i celow z nim zwigzanych
jest wpisany w ramy obywatelskiego uczestnictwa w kreowaniu najblizszego otoczenia.
W zwiazku z tym kwestia przywddztwa jest istotna ze wzgledu na rozw6j demokracji lokalne;j.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Samorzadowa stuzba cywilna.
Czy mozliwa jest profesjonalizacja
pracownikow samorzadowych?

1. Wprowadzenie

Administracja publiczna stanowi pewien zespol organdw, instytucji, ich dziatan, czynno-
Sci, procesow, a przede wszystkim ludzi stuzacych do zaspokajania potrzeb zorganizowanych
zbiorowosci. Przeglad dorobku naukowego klasyfikuje administracje publiczna na podstawie
roéznorodnych kryteridw i poprzez rézne ujgcia. Etymologia terminu administracja wywodzi
si¢ z tacinskiego stowa ministrare — czyli ,,stuzy¢”. Przede wszystkim stuzy¢ spoteczenstwu,
a nastepnie ustrojowi, panstwu, prawu, kolejnym ekipom rzadzacym bez wzgledu na zmienia-
jace si¢ warunki polityczne. Mozna wskaza¢ na jedna z petniejszych definicji okreslajaca
administracje jako jednocze$nie mechanizm i system instytucji, za pomoca ktorych dochodzi
do realizacji zatozen i kanonow polityki publicznej pafistwa'. W uproszczony sposob admi-
nistracj¢ panstwowa w Polsce podzieli¢ mozemy na: administracje rzadowa (stuzbe cywilng)
oraz administracje samorzadowa — na szczeblu lokalnym.

Samorzad terytorialny jest czescig administracji publicznej. Wedtug przedwojennych znaw-
cow tematu (m.in. T. Bigo) przedmiot samorzadowej administracji nie r6zni si¢ od przedmiotu
administracji rzadowej?. W tym stwierdzeniu zawarta jest oczywista prawda, gdyz bez wzgle-
du na rodzaj administracji jej zadania sprowadzaja si¢ do wykonywania funkcji panstwowych,
W imieniu panstwa i na jego rzecz, ale takze na rzecz obywateli. A moze przede wszystkim dla
obywateli? Jednakze, jak stusznie zauwaza prof. T. Rabska, pomigedzy ustrojem samorzadu
terytorialnego a ustrojem administracji rzadowe;j istnieja dos¢ zasadnicze roéznice zwiazane
z funkcjonowaniem i zarzadzaniem catym aparatem administracyjnym.,

Administracja publiczna to nie tylko stuzba cywilna, ale przede wszystkim blizsza zwykle-
mu, ,,szaremu” obywatelowi administracja samorzadowa, z ktora spotykamy sie¢, zalatwiajac
sprawy dnia codziennego. Trafnie ujal to W. Kisiel, stwierdzajac: ,,Z punktu widzenia prze-
cietnego obywatela, ktory nie wnika w niuanse prawniczych klasyfikacji, samorzad terytorialny
jest po prostu czesciag wladzy publicznej”3. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wysunigtym przez
doktryne*, iz przecigtny obywatel nie potrafi rozrézni¢ urzedu administracji rzadowej od

'R. Herbut, Administracja publiczna — modele, funkcje, struktura, [w:] Administracja i polityka.
Wprowadzenie, red. A. Ferens, I. Macek, Wroctaw 1999, s. 30.

2 Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. W. Kisiel, Warszawa 2006, s. 45; szerzej zob.
H.Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 205 i nast.

3 Ibidem, s. 45.

4Por.J. Zielinski, Samorzadowa stuzba cywilna i uwagi o stosunku publiczno-prawnym (kierunki
rozwiqzan) — ekspertyza do Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, s. 1.
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samorzadowej, biorac pod uwage fakt, iz oba segmenty administracji to w zasadzie jedna
administracja publiczna (stuzba publiczna), majaca wykonywac zadania panstwowe. Nie ma
wigc logicznych przestanek uzasadniajacych brak spdjnosci rozwigzan prawnych, brak stan-
daryzacji, oczywiscie w granicach tych samych materii.

Obecnie normatywny wymiar ,,prawa urzedniczego” w Polsce zawarty jest w kilku regula-
cjach ustawowych, tj.:

—ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z2001 r. nr 142,
poz. 1593 z pézn. zm.),

—ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U.z 2001 r.,
nr 86, poz. 953 z pdzn. zm.)

— ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999r. nr 49, poz. 483
z pézn. zm.),

—ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 z pdzn.
zm.), stosowany jedynie positkowo.

Pod pojeciem prawa urzedniczego mieszcza si¢ normy prawne dotyczace uregulowania sta-
tusu prawnego wszystkich oséb zatrudnionych w urzedach, organach badz instytucjach
wykonujacych zadania panstwa, dziatajacych w stuzbie publicznej na rzecz i w imieniu panstwa.

Regulacja dotyczaca pracownikéw administracji samorzadowej pochodzi z 1990 r. Anachro-
nizm tych przepisdéw jest nadto widoczny. Niewatpliwie nadszed! juz czas na zmiany i zastapie-
nie ustawy, ktora mentalnie tkwi w poprzedniej epoce, nowymi uregulowaniami. Brak czytelnosci
przepisow, rozbieznosc¢ interpretacji oraz wielos¢ odestan do innych aktéw prawnych powinna
wymusi¢ na ustawodawcy jak najszybsze zmiany. Do tego dochodzi brak podstawowych in-
strumentow i standardowych rozwiazan stosowanych w systemach urzedniczych. Ustawo-
dawstwo to stanowi wigc ogromna barier¢ w rozwoju administracji samorzadowej, ktora moglaby
W sposob profesjonalny, politycznie neutralny oraz rzetelny i zawodowy $wiadczy¢ ustugi
obywatelom. Nie ma w polskim systemie prawnym jednolitej regulacji dla oséb zatrudnionych
w administracji publicznej, nie mozna wigc moéwic o istnieniu spdjnego prawa urzedniczego.
Ustawy regulujace status pracownikdéw administracji samorzadowej sa anachroniczne i wyma-
gaja gruntownych nowelizacji badz tez wyeliminowania z obrotu prawnego. Stworzenie korpu-
su urzednikéw komunalnych potrzebne jest przede wszystkim obywatelom. Odpolitycznienie
urzednikow samorzadowych pozwoli na zatrudnianie profesjonalistow i zatatwianie spraw oby-
watelskich przez site fachowa w sposéb zawodowy, apolityczny i bezstronny.

2. Kwestie przestarzalego i niedostosowanego ustawodawstwa.
Kilka uwag krytycznych

Wymiernym skutkiem obowiazujacej w Polsce regulacji prawnej w zakresie administracji
samorzadowe;j jest szereg wynaturzen oraz zjawisk patologicznych. Jezeli do tego dotozymy
kilkudziesigcioletnie wypaczanie zawodu urzednika oraz idei stuzby publicznej, powstanie
nam obraz obecnego stanu administracji samorzadowej. W spoleczenstwie do dzisiaj widocz-
na jest niechec, lekcewazenie i nieufnos$¢ do 0sob zatrudnionych w administracji publiczne;j®.

5 ). Itrich-Drabarek, Apolitycznosé jako czynnik profesjonalizacji stuzby cywilnej, [w:] red.
A.Dg¢bicka, B.Kudrycka, M. Dmochowski, Profesjonalizm w administracji publicznej, Biaty-
stok 2004, s. 269; zob. tez W. Mikutowski, O potrzebie wspolnych ogdlnych zasad i standardow



Samorzqdowa Stuzba Cywilna. Czy mozliwa jest profesjonalizacja pracownikow... 81

Wynika to przede wszystkim z wszechobecnej patologii w zarzadzaniu kadrami, w szczegdl-
nosci ze sposobu rekrutacji polegajacego na zatrudnianiu rodziny, znajomych badz politycz-
nych poplecznikéw bez wzgledu na ich kwalifikacje oraz umiejetnosci. Obraz, jaki powstaje
po przeanalizowaniu przepisow wraz z zakorzeniona gleboko praktyka zatrudniania, awanso-
wania, wydatkowania srodkéw publicznych, podejmowania decyzji — czyli zarzadzania i wy-
konywania zadan w administracji, nie napawa optymizmem. Brak wyrazistej granicy pomigdzy
sfera polityczna a sfera administracyjng powoduje, iz rozréznienie stanowisk stricte profesjo-
nalnych od stanowisk obsadzanych z woli wyborcow jest trudne do przeprowadzenia. Nadto
brak przepiséw umozliwiajacych oddzielenie tych dwach sfer zwigksza mozliwosci manipula-
cji oraz stosowania, a w zasadzie niestosowania, jakichkolwiek regut i przestanek merytorycz-
nych. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej na jednej z konferencji poswigconej wyrdznita
trzy istotne bariery w rozwoju profesjonalnej administracji lokalnej. Po pierwsze — sg to braki
w ustawodawstwie, ktére wptywaja na brak stabilizacji oraz stosowanie pozamerytorycznych
przestanek przy naborze. Po drugie — hamowanie rozwoju przez opdr lokalnych uktadéw
powodowane obawg przed profesjonalna kadra, ktéra ograniczy swobode decydentow.
I wreszcie po trzecie — brak komplementarnego systemu ksztatcenia i zarzadzania kadrami®.
Wisrdd zjawisk negatywnych, patologicznych, jakie obserwujemy w samorzadzie terytorial-
nym, mozna m.in. wyréznic¢: stosowanie tzw. ,,systemu tupdw”, upartyjnienie stanowisk —
obsadzanie stanowisk urzedniczych (z zatozenia profesjonalnych, zawodowych) przez osoby
z tzw. klucza politycznego. W efekcie administracja zamiast realizowaé interesy obywateli,
realizuje interesy partyjne. Brak profesjonalizmu, brak merytorycznie przygotowanych pra-
cownikow. Nastepnie rotacja stanowisk — prowadzaca do patologii calego systemu, braku
ciggtosci ze wzgledu na brak zaufania, obnizanie efektywnosci i profesjonalizmu w dziataniu.
Podatnos¢ na korupcje — najwieksza tam, gdzie wystgpuje element uznaniowosci decyzji
(przy zamoéwieniach publicznych, w aparacie celnym i podatkowym). Klientelizm — to jest
wytwarzanie w aparacie wladzy swoistego stosunku uktadéw i zaleznos$ci. A nadto brak
poszanowania, prestizu dla stuzby publicznej (np. zatrudnianie 0oséb skazanych prawomoc-
nym wyrokiem sagdowym). Jedynym rozwigzaniem w odbudowie prestizu jest stworzenie
profesjonalnej kadry odpornej na naciski polityczne, jej stabilizacja poprzez zapisy norma-
tywne. Kolejne zjawisko to polityzacja — skutkujaca ciagtym wzrostem nakladéw na admini-
stracje oraz tworzeniem nowych miejsc pracy, posad dla politycznych stronnikow
(zausznikow). Polityzacja administracji jest efektem obsadzania osrodkoéw decyzyjnych przez
poplecznikéw partii politycznych, ktore sprawuja wtadzg. Nadto poplecznicy ci sa jedynie
politykami, nie za$ profesjonalistami zdolnymi do tworzenia odpowiedniej jakosci admini-
stracji’. Wytwarzanie postaw serwilistycznych (stuzalczych) wzgledem organéw wykonaw-
czych. Brak nowoczesnego systemu zarzadzania kadrami (prawidtowej rekrutacji i selekcji
pracownikow, systemu ocen, systemu awansowania, zapewnienia pracownikom systemu

cywilnej stuzby publicznej w Polsce, [w:] Standardy administracji publicznej w Unii Europejskiej, B. Ku -
drycka, P.J. Suwaj (red.), s. 89-93.

¢ Samorzad i demokracja lokalna — osiqgniecia, zagrozenia, dylematy. Z konferencji Fundacji Roz-
woju Demokracji Lokalnej, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 5, s. 22; zob. tez: J. Czaputowicz,
Implikacje integracji z Uniq Europejskq dla polskiej stuzby cywilnej, ,,Stuzba Cywilna” Jesien—Zima
2000-2001, nr 1, s. 48—49.

"A.Antoszewski, Administracja publiczna w systemie politycznym, [w:] Administracja i polity-
ka. Wprowadzenie..., s. 56—57.
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rozwoju i szkolen)®. Hamowanie rozwoju administracji lokalnej poprzez strach bedacy wyni-
kiem nie§wiadomosci, brak otwartosci na konieczne zmiany wymuszane dynamika rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Brak poczucia odpowiedzialnosci osob pracujacych w urze-
dach za wykonywane zadania ze wzgledu na niedoprecyzowane przepisy dotyczace pono-
szenia konsekwencji za wydawane decyzje. Brak odpowiedniego poziomu moralnego (etyki
zawodowej), a takze nikly stopien zaufania spotecznego. Mozna podnies¢ teze, iz obecnie
nasila si¢ atrofia (zanik) zaufania obywateli do zawodu urzednika (szeroko rozumianego),
a nawet do panstwa i jego niektorych instytucji. Brak wysokiego poziomu moralnego wzmac-
niany jest takze przekonaniem urzednikdw, iz zostali oni daleko w tyle za sektorem prywat-
nym. Przegrali walke o prestiz, pieniadze i godne zycie. Do tego dochodza jeszcze powtarzajace
si¢ coraz czesciej sytuacje, w ktdrych zwierzchnicy sa uczestnikami naduzy¢ politycznych,
afer korupcyjnych. Wszystkie te elementy prowadza do kryzysu samorzadu terytorialnego
(w zwiazku z nieodpowiednimi kadrami zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych nastgpuje paraliz
decyzyjny — nie podejmuje si¢ decyzji badz sa one nie tylko nieprawidlowe, ale nieodpo-
wiednie do sytuacji)®.

Kultura organizacyjna, realizujac partykularne interesy poszczegolnych partii politycz-
nych, dziata na szkode spoteczenstwa, zatraca szacunek i autorytet, staje si¢ narzedziem
w reku elit politycznych. Jednakze problem lezy nie tylko w samej administracji publicznej.
Jego zarzewie znajduje si¢ o poziom wyzej, a mianowicie w kregach elit wladzy. Dopoki nie
wyksztalcimy odpowiedzialnych elit rzadzacych, dopdty stuzba publiczna w Polsce bedzie
borykac si¢ z wieloma problemami. Jak stusznie ujat to T. G. Grosse: ,,Bez zmiany nastawienia
elit, bez ugruntowanego przekonania o koniecznosci tworzenia profesjonalnej i politycznie
neutralnej kadry urzedniczej — nie nastapi zasadnicza zmiana w efektywnosci funkcjonowa-
nia sektora publicznego”'°.

3. Propozycje projektow zmian w administracji lokalnej

Potrzeba wprowadzenia w jakiej$ formie korpusu urzgdnikéw komunalnych (samorzadowej
shuzby cywilnej) jest bezdyskusyjna. Jednakze drogi, jakimi mozna tego dokonaé, moga by¢
réznorodne. Od kilku lat toczona jest w Polsce na ten temat debata. R6znorodne $rodowiska
(politykow, naukowcow, urzednikdw) przedstawiajg swoje koncepcje, toczac zaciekte spory, jed-
nakze do dnia dzisiejszego nie ma zgody co do konkretnych (ustawowych) rozwiazan.

Ostatnie nowelizacje ustawy o pracownikach samorzadowych z 2005 r. wprowadzily zmia-
ny dotyczace przeprowadzaniu naboru pracownikéw, czyniac go po czesci otwartym i kon-
kurencyjnym. Zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie, ale nalezy dodaé, ze nie sa one wystar-
czajace. Korpus pracownikow samorzadowych potrzebuje gruntownej przebudowy, nie zas

8 W obecnym stanie prawnym przewidziano, iz okresowym ocenom kwalifikacyjnym podlegaja jedy-
nie pracownicy mianowani (art. 17 ustawy o pracownikach samorzadowych). W zwiazku z czym pracow-
nicy kontraktowi, ktorzy przewazaja w samorzadzie terytorialnym, takim ocenom nie sa poddawani. Brak
réwniez przepiséw dotyczacych awansu i motywowania, a takze szkolenia i rozwoju zawodowego.

°J.Itrich-Drabarek, Samorzadowa stuzba cywilna w Polsce — fakty i mity, ,,Shuzba Cywilna”
2004/2005,nr 9, s. 115; T. G. Grosse, Stuzba cywilna w Polsce u progu XXI wieku, ,,Studia Polityczne”
2001, nr 12, s. 69.

0T, G. Grosse, Sluzba cywilna w Polsce u progu..., s. 70.



Samorzqdowa Stuzba Cywilna. Czy mozliwa jest profesjonalizacja pracownikow... 83

kosmetycznych zmian'!!. 6 wrzesnia 2005 r. Rada Ministrow przyjeta Narodowy plan rozwoju
na lata 2007—2013. W opublikowanych w pazdzierniku 2005 r. propozycjach zmian legisla-
cyjnych wynikajacych z NPR znajduje sie projekt ustawy o samorzadowej stuzbie cywilne;j.
Projekt wzorowany jest na ustawie o stuzbie cywilnej, duza cz¢s$¢ przepisow zostala recypo-
wana w identycznym brzmieniu (zachowujac czasami t¢ sama numeracj¢). Zakres podmioto-
Wy ustawy tworza pracownicy zatrudnieni: w urzedach marszatkowskich, wojewddzkich sa-
morzadowych jednostkach organizacyjnych, starostwach powiatowych, powiatowych
jednostkach organizacyjnych, urzedach gminy, jednostkach pomocniczych gminy, gminnych
jednostkach i zaktadach budzetowych, biurach zwiazkéw jednostek samorzadu, a takze w Cen-
trum Shuzby Samorzadowej. Wprowadzono dwie kategorie oséb zatrudnionych: pracownicy
samorzadowi oraz urzednicy samorzadowi posiadajacy certyfikat samorzadowy. Przyjeto za-
sad¢ wykonywania zadan jednolicie we wszystkich jednostkach samorzadowych. Zaprojekto-
wane zostato Centrum Stuzby Samorzadowej, na czele z prezesem powolywanym przez premiera
po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W urzedach jednostek samorzadu terytorialnego zaproponowano stworzenie stanowiska
dyrektora generalnego (ktéry ma zapewnia¢ funkcjonowanie i ciaglo$¢ pracy urzedu) — se-
kretarza gminy (rowniez na wzor stuzby cywilnej). Jednakze wraz ze skarbnikiem gminy
(gtownym ksiggowym budzetu gminy) maja by¢ oni zatrudniani na podstawie powotania.
Wida¢ tu brak logiki ustawodawcy. Skoro decyduje si¢ na stworzenie stanowiska dyrektora
generalnego w takim ksztalcie jak w ustawie o rzadowej stuzbie cywilnej, ktére z zatozenia ma
by¢ profesjonalne oraz apolityczne, to powinien réwniez zastosowaé konkursowy tryb jego
wylaniania. Powotanie bedzie zawsze powodowaé, iz kryteria doboru moga by¢ mato czytel-
ne. Konkurencyjny nabér mogtby spowodowac odpolitycznienie urzedéw, ktore w gtowne;j
mierze przejawia si¢ w zatrudnianiu osob z tzw. ,.klucza politycznego” na stanowiskach wy-
magajacych przygotowania merytorycznego (doswiadczenia, wyksztalcenia). Poza powotaniem
pracownicy samorzadowi, w §wietle projektu, zatrudniani moga by¢ na podstawie: wyboru
oraz umowy o prace. Projekt ustawy wprowadza rowniez stuzbe przygotowawcza na wzor
shuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej, organizowana przez dyrektora generalnego urze-
du w porozumieniu z KSAP i Centrum Shuzby Samorzadowej. Zrezygnowano catkowicie
z mianowania jako formy zatrudnienia. W doktrynie jednakze wielokrotnie podkreslano, iz
mianowanie wzmacnia i stabilizuje stosunek pracy, jest wiec ono potrzebne w korpusie samo-
rzadowej stuzby cywilnej. Zamiast mianowania zaproponowano uzyskanie tzw. certyfikatu
samorzadowego w stuzbie samorzadowej, oblozonego takimi samymi rygorami jak w przy-
padku ubiegania si¢ 0 mianowanie urzednika rzadowej stuzby cywilne;.

W ustawie zaprojektowano réwniez wyzsze stanowiska w samorzadowej stuzbie cywilnej
(tu tez wzorujac sie na stuzbie rzadowej) obsadzane w drodze konkursu sposrod urzednikéw
samorzadowych. Wprowadzono zakaz przyjmowania upominkéw i s$wiadczen o podobnym
charakterze, ktére moglyby podwaza¢ zaufanie (list¢ dopuszczalnych upominkéw ma okresli¢
RM w drodze rozporzadzenia)'?. Zobowiazano réwniez pracownikéw samorzadowych do

I Krytycznie na temat ostatnich nowelizacji: J. Lang, O rzqdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o pracownikach samorzqdowych, ustawy o NIK oraz ustawy o stuzbie cywilnej (druk nr 233)
w Swietle obowiqzujqcych przepisow, ze szczegolnym uwzglednieniem Konstytucji RP, ,,Zeszyty Prawni-
cze Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Senatu” nr 1 (9) [-11I 2006, s. 81-83.

12 Swoja droga ciekawostke stanowi to, w jaki sposob ustawodawca ma zamiar stworzy¢ owa liste
i czy bedzie ona kazuistyczna czy tez ogdlna, badz przyktadowa, a moze kwotowo sprobuje to okreslic.
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godnego wygladu i godnego zachowania si¢ wobec petentow. I tutaj rzeczywiscie przepisy
te powinny wprowadzac i urzeczywistnia¢ pewne kanony, zar6wno w dziedzinie ubioru, jak
tez, co najwazniejsze, w sposobie zachowania si¢. Wprowadzono mozliwo$¢ przenoszenia
urzednikdw samorzadowych, i to zar6wno w ramach pracodawcow samorzadowych, jak tez
do rzadowej stuzby cywilnej (zapis ten byt krytykowany oraz watpliwy z wielu punktow
widzenia, o czym byla mowa wyzej). Prawa i obowiazki cztonkéw korpusu stuzby samorzado-
wej zostaly sformutowane w identyczny sposob jak w ustawie o stuzbie cywilnej. Réwniez
recypowano zapisy dotyczace szkolen i rozwoju oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czton-
kéw korpusu stuzby.

Stanowiska polityczne, wybierane w wyborach powszechnych, tj. wdjt, burmistrz, prezy-
dent miasta oraz marszatek wojewddztwa, nie zostaly zaliczone do korpusu samorzadowe;j
shuzby cywilnej. Jest to nad wyraz stuszne rozwiazanie (podobnie w literaturze wypowiadaja
si¢ znawcy tematu'?), ktore dopiero po wielu latach funkcjonowania samorzadu w Polsce
rozgranicza sfer¢ polityczna od sfery administracyjnej, uznajac, iz korpus stuzby samorzado-
wej ma charakteryzowaé si¢ przymiotem neutralnosci politycznej. Novum stanowi gabinet
polityczny wdjta, burmistrza czy tez prezydenta miasta, liczba jego czlonkéw nie moze prze-
kroczy¢ 5% ogolnej liczby zatrudnionych pracownikow.

Projekt ustawy stwarza gruntowne podwaliny do powstania w przyszlosci profesjonal-
nej, zawodowej, bezstronnej oraz politycznie neutralnej samorzadowej stuzby cywilnej. Ustawa
spelnia europejskie standardy pomimo pewnych mankamentéw (np. powotywanie sekretarza
i skarbnika). W ustawie zawarto oparty na nowoczesnych zasadach system zarzadzania ka-
drami (otwarty i konkurencyjny nabdr, czytelny system ocen, wprowadzenie czynnikdéw
motywacyjnych, szkolenia i rozwoj zawodowy jako obowiazek pracownikéw samorzadowych).
Ustawa stwarza szczegdlny status prawny pracownikow samorzadowych, wzmacniajac go
poprzez przyznanie dodatkowych uprawnien, np. w postaci uposazen czy dodatkowego urlopu.
Stworzenie odrgbnego statusu pracownikdw administracji samorzadowej jest pozadane ze
wzgledu na wage zadan publicznych wykonywanych na rzecz wszystkich obywateli.

4. Kierunki zmian w obszarze pracownikéw samorzadowych

Wybdr mozliwych rozwiazan oczywiscie jest ograniczony. W obecnym stanie prawnym
nie istnieje mozliwo$¢ wlaczenia pracownikdéw samorzadowych do stuzby cywilnej. Eksperty-
zy prawne dotyczace rozszerzenia korpusu stuzby cywilnej na inne jednostki organizacyjne
wykonujace zadania z zakresu administracji publicznej (czyli samorzad terytorialny) w $wietle
art. 153 Konstytucji w wigkszosci przypadkoéw sa negatywne'. Co oznacza, ze bez zmiany
konstytucji nie ma prawnej mozliwosci rozciagnigcia korpusu stuzby cywilnej na inne jed-
nostki nie nalezace do administracji rzadowej. W takim tonie wielokrotnie wypowiadat si¢
réwniez Trybunal Konstytucyjny, ktory za kazdym razem uchylat przepisy, ktore zaliczaty do
korpusu stuzby cywilnej pracownikéw nie podlegajacych hierarchicznie Prezesowi Rady Mi-

13]. Zielinski, Samorzqdowa stuzba cywilna..., s. 5.

14 P, Radziewicz, Prawne mozliwosci rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy o sluzbie
cywilnej na panstwowe jednostki organizacyjne wykonujqce zadania z zakresu administracji publicznej
(inne niz organy administracji rzqdowej), w kontekscie dyspozycji art. 153 Konstytucji, ,,Zeszyty Praw-
nicze Biura Studidw i Ekspertyz Kancelarii Senatu” nr 2 (6) IV-VI 2005, s. 27-29.
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nistréw (np. funkcjonariuszy NIK czy tez samorzadowych kolegiow odwotawczych)'>. Co jed-
noczesnie nie wyklucza braku mozliwosci wprowadzenia w korpusie urzednikéw komunal-
nych na wzdr shuzby cywilnej pelnej profesjonalizacji oraz odrebnego, prawnie chronionego
statusu pracowniczego. Stworzenie zapisdéw konstytucyjnych dotyczacych korpusu samo-
rzadowej stuzby cywilnej na wzor stuzby rzadowej jest niezbgdne dla sprawnego funkcjono-
wania i odpolitycznienia administracji samorzadowej. Koncepcja pozostawienia dwoch
oddzielnych typéw administracji publicznej byta wielokrotnie w literaturze podnoszona jako
jedno z mozliwych rozwiazan '®. Obowiazkowo natomiast nalezy przenies¢ standardy i zasa-
dy obowiazujace w rzadowej stuzbie cywilnej na grunt shuzby samorzadowej — wspodlne idee.
Z tym jednakze zastrzezeniem, iz nie mozna przenosi¢ wszystkiego dostownie (bezrefleksyj-
nie) ze wzgledu na specyfike administracji lokalnej. To nie jest scentralizowana administracja
rzadowa, ale niezalezny i samodzielny podmiot, wymagajacy specyficznych rozwiazan, do-
stosowanych do jego autonomicznosci. Priorytetowym zadaniem jest oczywiscie odpolitycz-
nienie urzedéw gminy, jednakze przy obecnym stanie prawnym nie sposéb tego dokonac,
dopiero gruntowna przebudowa przepisow prawa jest w stanie zmieni¢ obecne status quo'’.
Majac na wzgledzie fakt, ze to administracja lokalna ma najszerszy kontakt z obywatelami,
nalezy zapewni¢ takie jej funkcjonowanie, aby mogta spetnia¢ standardy europejskie i nie
naruszala bezwarunkowego prawa kazdego obywatela do dobrej administracji'®.

5. Konieczne kierunki zmian w administracji lokalnej

Stworzenie korpusu urzednikow komunalnych albo przeniesienie na grunt samorzadowy
jak najwigkszej ilosci zasad i wartosci obowigzujacych w stuzbie cywilnej nie podlega jakiej-
kolwiek dyskusji. Natomiast ostateczny ksztalt statusu pracownikéw samorzadowych powinien
zosta¢ poddany szerokiej dyskusji i okreslony w momencie tworzenia ustawy o stuzbie cy-
wilnej (tj. przed 1998 r.) badz tez w niedlugim czasie po jej uchwaleniu. Celem nadrzednym
wprowadzenia samorzadowej stuzby cywilnej jest poprawa jakos$¢ ustug §wiadczonych przez
administracje¢ publiczna na rzecz obywateli, aby staly one na najwyzszym poziomie, przy

15'W zwiazku z faktem, iz 6wczesny Prezydent RP A. Kwasniewski w 1999 r. zaskarzyt do
Trybunatu Konstytucyjnego niektore przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, TK w swym orzeczeniu
z dnia 28 kwietnia 1999 r. stwierdzit, ze: ,,Konstytucyjne umiejscowienie korpusu stuzby cywilnej
w urzedach administracji rzadowej i ustanowienie jego podleglosci Prezesowi Rady Ministrow jako
zwierzchnikowi wyklucza ustawowe rozciagniecie tego korpusu na segmenty panstwa nienalezace do
administracji rzadowej. Art. 153 konstytucji ogranicza zasigg stuzby cywilnej, podleglej zwierzchnictwu
Prezesa Rady Ministrow, do urzedéw administracji rzadowej. Przepisy konstytucji normujace zakres
dziatania i kompetencje organow witadzy nalezy interpretowacé w sposob Scisty. Rozciagnigcie korpusu
shuzby cywilnej na inne niz administracja rzadowa segmenty panstwa przez ustawodawce zwyklego
byltoby niedopuszczalng modyfikacjg ustroju konstytucyjnego. Czym innym jest bowiem administracja
rzadowa, a czym innym administracja samorzadowa lub panstwowa, chociaz wszystkie trzy moga by¢
uznane za administracj¢ publiczng”.

16 M. Stec, D. Kijowski, M. Kulesza i in., Bariery prawne efektywnego i skutecznego
Sfunkcjonowania lokalnej i regionalnej administracji publicznej oraz propozycje ich likwidacji lub ograni-
czenia, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 1-2, s. 51.

17]. Zielinski, Samorzqdowa stuzba cywilna..., s. 9.

8] 1trich-Drabarek, Samorzqdowa stuzba cywilna..., s. 106.
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jednoczesnym obnizaniu kosztéw utrzymania administracji. Zadanie to wydaje si¢ by¢ nie-
malze niemozliwe do wprowadzenia, jednakze doswiadczenia innych panstw (np. Wielkiej
Brytanii) ' pokazuja, iz mozna probowaé pogodzi¢ te dwa elementy. Nie ulega watpliwosci,
ze obowiazkowo nalezy wprowadzi¢ idee obowiazujace w sluzbie cywilnej — bezstronnos¢,
rzetelnos¢, neutralnos$¢ polityczna, stabilno$¢ zawodowa, profesjonalizm, zasady réwnego
dostepu do stuzby, nowoczesne zarzadzanie kadrami.

— Czy nalezy (a jest to w literaturze postulowane) stanowisko sekretarza (a takze
skarbnika) gminy przeksztalci¢ w dyrektora generalnego urzedu? Tak, stosujac konkur-
sowy tryb wylaniania oraz traktujac to stanowisko jako profesjonalne oraz apolityczne.
Powotanie (tak jest w tej chwili) bedzie zawsze powodowac, iz kryteria doboru moga by¢
malo czytelne. Konkurencyjny nabor spowoduje odpolitycznienie urzedow, ktore w gtowne;j
mierze przejawia si¢ w zatrudnianiu osob z tzw. ,.klucza politycznego” na stanowiskach wy-
magajacych przygotowania merytorycznego (doswiadczenia, wyksztalcenia).

— Czy stabilizowa¢é stosunek pracy poprzez mianowanie? Obecnie mianowanie wystepu-
je, gdy statuty gmin to przewiduja dla okreslonych stanowisk. W doktrynie jednakze wielo-
krotnie podkreslano, ze mianowanie wzmacnia i stabilizuje stosunek pracy, jest wigc ono
potrzebne w korpusie samorzadowej stuzby cywilnej. Brak stabilnosci zatrudnienia powodu-
je brak poczucia bezpieczenstwa pracy i podatnos¢ na korupcje. Mianowanie niesie réwniez
za soba pewien element zagrozenia. A mianowicie moze (ale wcale nie musi) stanowi¢ tak
duza stabilizacje, iz bedzie instrumentem powodujacym marazm, stagnacje, brak kreatywno-
$ci pracownikow.

— Czy tworzy¢ urzad centralny na ksztalt Urzedu Stuzby Cywilnej (Centrum Stuzby
Samorzadowej)? Musiataby to by¢ samorzadowa jednostka budzetowa, majaca status cen-
tralnej jednostki samorzadowej. W obecnym stanie prawnym brak mozliwosci normatywnych
w tym zakresie?®. Co w zwiazku z tym z niezaleznoscia i samodzielnoscia jednostek samorza-
du terytorialnego?

— Czy dla potrzeb stworzenia jednolitej stuzby cywilnej z dwoma korpusami zmieniaé¢
Konstytucje? By¢ moze nalezatoby doprowadzi¢ do tego w przysztosci. Obecnie wydaje sig,
ze wystarczajace bedzie wprowadzenie idei stuzby administracji rzadowej do administracji
lokalne;.

— Czy istnieje potrzeba stworzenia gabinetu politycznego wdjta, burmistrza, prezyden-
ta? Wydaje mi si¢, iz gabinet ten z zatozenia mialby spetnia¢ funkcj¢ pomocnicza, doradcza
dla organu wykonawczego, tj. pomoc w kreowaniu polityki, tworzenie decyzji o charakterze
programowym, wyznaczanie kierunkéw polityki na poziomie lokalnym. Organ polityczny, kto-

1YW Wielkiej Brytanii w 1991 . z inicjatywy premiera J. Majora zostat ustanowiony program Karta
obywatela, ktorej zadaniem bylo ustanowienie standardow jakosci ustug publicznych wykonywanych
przez administracje lokalng. Ustanowiono 42 narodowe standardy ustug publicznych. Zaliczono do nich
m.in.: standardy ustug dla poszczegdlnych dziatow administracji, szeroki dostep do informacji poprzez
jej upublicznianie, obowiazek konsultacji z klientami urzeddw, podnoszenie jakosci ustug, podnoszenie
efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, ciagly rozwoj oraz podwyzszanie jakosci. Szerzej:
T. G. Grosse, Stuzba cywilna w Polsce i mozliwosci jej rozwoju, ,,Shuzba Cywilna” 2001, nr 2, s. 105;
zob. takze: A. T. Gaj e w sk a, Status prawny pracownikow samorzqdowych w niektorych krajach Euro-
py, Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, nr 790, maj 2001 r., s. 1.

20M. Stec, D.Kijowski, M. Kulesza i in., Bariery prawne...,s. 54; zob. tez: D. Babiak-
-Kowalska, Bariery prawne i propozycja ich ograniczenia, ,,Wspdlnota” 2005, nr 6, s. 4-5.
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ry przychodzi i odchodzi wraz z nowa wtadza. Przy tym bylby swoistego rodzaju buforem
pomiedzy profesjonalnie przygotowanymi urzednikami a stanowiskami politycznymi, obsa-
dzanymi w drodze wyborow.

— Jaka powinna by¢ relacja pomiedzy organem wykonawczym a dyrektorem urzedu?
Czy ma by¢ to stosunek bezposredniej podleglosci czy hierarchicznego podporzadkowania?
Wydaje sie, ze oba te elementy powinny znalez¢ tutaj zastosowanie. Organ wykonawczy
zatrudniatby dyrektora, ktéry mu bezposrednio podlega. Jednakze dyrektor zwiazany bylby
przede wszystkim przepisami prawa. Organ wykonawczy wyznacza kierunki dziatan, okresla
zadania dla calego urzedu. Natomiast kwestia wykonania zadan, wdrazanie polityki, sprawne,
racjonalne realizowanie zadan nalezatoby do dyrektora generalnego urzedu. Wspdtpraca tych
organdéw bytaby nieunikniona. Koegzystencja musi przebiega¢ na najwyzszym poziomie, aby
mozliwe bylo w ogole sprawne realizowanie polityki lokalne;.

— Jaki krag oséb powinien podlega¢ ustawie o samorzadowej sluzbie cywilnej? Czy
wszyscy zatrudnieni w strukturach samorzadowych czy tez piastujacy stanowiska stricte
urzgdnicze? Czy objac nim wszystkich pracownikow lacznie z jednostkami budzetowymi (np.
osrodek pomocy spotecznej), gospodarstwami pomocniczymi? Uzasadnionym wydaje sig¢
stwierdzenie, iz stworzenie odrebnego statusu prawnego korpusu stuzby samorzadowe;j jest
pozadane. Otwarta natomiast pozostaje kwestia zakresu podmiotowego. Sadze, ze najsku-
teczniejszym rozwiazaniem bytoby dokonanie podziatu na pracownikéw oraz urzednikow za-
trudnionych w strukturach samorzadu terytorialnego (wzorujac si¢ na rozwiazaniach przyjetych
w ustawie o stuzbie cywilnej). By¢ moze, nalezaloby jednak przepisy pragmatyki o samorza-
dowej stuzbie cywilnej odnies¢ tylko do urzednikow — czyli 0séb zatrudnionych na stanowi-
skach urzgdniczych, wykonujacych merytoryczne zadania z zakresu administracji lokalne;j.
Natomiast pracownicy obstugi i techniczni oraz pomocniczy podlegaliby przepisom powszech-
nego prawa pracy>!. Bezspornym pozostaje fakt obowiazkowego stworzenia w nowej usta-
wie — nowoczesnego systemu zarzadzania kadrami, tj. otwartego i konkurencyjnego naboru
(po czgsci wprowadzonego w maju 2005 r. poprzez nowelizacj¢ ustawy o pracownikach sa-
morzadowych); czytelnego systemu ocen; wyrazistych i spetniajacych swa role czynnikow
motywacyjnych;systemu zaktadajacego szkolenia i rozwdj, stanowiacego obowiazek kazde-
go pracownika. Taki system spowoduje odpolitycznienie i przyczyni si¢ do lepszej jakosci
wykonywanej pracy. Kolejnym pozadanym elementem jest wprowadzenie konkurséw na
wyzsze stanowiska, tj. stanowiska kierownicze — najlepiej dokonaé tego, postugujac si¢
przepisami zawartymi w ustawie o stuzbie cywilnej, gdyz kilkuletnia praktyka?? obowiazywa-
nia konkurséw w stuzbie cywilnej pokazuje, iz moga one sta¢ si¢ nieodzownym elementem
zatrudniania profesjonalistéw w administracji publicznej. Obowiazkowo nalezy wprowadzié
kodeks etyczny pracownika (urzednika) samorzadowego. Wprowadzenie tego typu regula-

2IM. Stec, D.Kijowski, M. Kulesza i in., Bariery prawne..., s. 53.

22 Praktyka obowiazywania konkurdw zostata wstrzymana, gdy lewicowy gabinet L. Millera zawie-
sit stosowanie konkurséw, wprowadzajac art. 144a do ustawy o shuzbie cywilnej, uchylony nastgpnie
przez Trybunat Konstytucyjny. W 2002 r. w trybie art. 144a zostalo obsadzonych 13 stanowisk
dyrektordw generalnych i 47 stanowisk dyrektoréw i zastgpcow dyrektordw. Szerzej: Informacja o wy-
nikach kontroli organizacji funkcjonowania stuzby cywilnej przeprowadzona przez NIK w okresie od
czerwca 2004 do stycznia 2005 r., www.bip.nik.gov.pl; Zob. tez: M. Cyrankiewicz, Konkursy
w jednostkach samorzqdu terytorialnego — nowelizacja ustawy o pracownikach samorzqdowych. Nowa
Jjakosé¢ czy fikcja, ,,Wspdlnota” 2005, nr 11, s. 10-12.
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cji jest tak oczywiste, ze w zasadzie nie wymaga uzasadnienia. Kodeksy etyczne sa po-
wszechnie stosowane na catym swiecie. Pomagaja one pracownikom w rozwigzywaniu dyle-
matéw bardzo czgsto natury moralnej, uszczegdtawiaja obowiazki etyczne, s swoistego
rodzaju drogowskazem postepowania. Elementem koniecznym natomiast wydaje si¢ by¢ wy-
Iaczenie z zakresu podmiotowego stanowisk obieralnych w wyborach powszechnych — woj-
ta, burmistrza badz prezydenta miasta, a takze powotywanych, czyli ich zastepcow. Sa to
stanowiska stricte polityczne, nie zas merytoryczne. Natomiast korpus urzednikow komunal-
nych ma stanowi¢ profesjonalnie przygotowana kadr¢ urzednicza. Podniesienie wymagan,
zwigkszenie odpowiedzialnosci, wprowadzenie réznorodnych zakazéw musi oczywiscie po-
ciagac¢ za soba zwigkszone uprawnienia i przywileje. Profesjonalizacja kadry urzedniczej sa-
morzadu lokalnego jest priorytetowym zadaniem i to bez wzgledu na mozliwosci oraz terminy
stworzenia korpusu urzednikéw komunalnych czy samorzadowej stuzby cywilnej. Profesjo-
nalizm to zawodowe wykonywanie jakichs$ czynnosci, na najwyzszym poziomie, zgodnie z naj-
wyzszymi standardami.

6. Podsumowanie

Polska administracja samorzadowa boryka si¢ z wieloma problemami, wigkszo$¢ z nich
zostata zdiagnozowana podczas toczacej si¢ juz od wielu lat w réznorodnych srodowiskach
debaty na temat gruntownej reformy. Polityzacja stanowisk urzedniczych, stosowanie syste-
mu tupow, traktowanie przez politykdéw urzedu jako ,,folwarku panszczyznianego”, nepotyzm,
nie znajdujaca uzasadnienia rotacja stanowisk, a przede wszystkich brak odpowiednio wy-
szkolonych kadr to tylko czes$¢ bolaczek polskiej administracji samorzadowej. Upartyjnienie
administracji prowadzi zawsze do tego, iz nie shuzy ona interesom publicznym, lecz partyku-
larnym interesom partyjnym. W konsekwencji prowadzi to do sytuacji, w ktorej kolejna ekipa
polityczna nie moze mie¢ zaufania do kadry administracyjnej pozostawionej przez poprzedni-
kow i musi dokona¢ jej wymiany, w calosci badz w czgsci?. W zwiazku z tym brak jest
identyfikacji pracownikdéw z urzedem, brak pewnosci i stabilizacji, a przede wszystkim posza-
nowania dla stuzby publicznej. Zbyt czeste rotacje na niemalze wszystkich stanowiskach
mogg prowadzi¢ jedynie do patologii w systemie. Istnieje wszechobecna korupcja, ktora
w czesci jest wynikiem braku stabilnosci zatrudnienia, w czesci za$ braku odpowiedniej we-
ryfikacji, selekcji przy podejmowaniu decyzji o zatrudnieniu. Wigkszo$¢ negatywnych zjawisk
wynika ze zlego, niedostosowanego do rzeczywistosci, przestarzatego prawodawstwa, ale
réwniez z braku profesjonalnej kadry. Przyjecie w projekcie ustawy o samorzadowe;j stuzbie
cywilnej takich samych zasad i wartosci, recypowanie wielu przepisow jest krokiem pozada-
nym i ponadto postulowanym wielokrotnie w literaturze dotyczacej reformy administracji
lokalnej. Ze wzgledow formalnych nie ma obecnie mozliwosci stworzenia jednej stuzby cywil-
nej, w ramach ktorej istniatyby dwa korpusy (nie zezwala na to Konstytucja). Jednakze
polaczenie obu korpuséw wspdlng ideq — idea bezstronnej, rzetelnej, neutralnej politycz-
nie?, stabilnej zawodowo i opartej o zasady rownego dostepu stuzby cywilnej jest niezbedne

2 M. Stec, D. Kijowski, M. Kulesza i in., Diagnoza stanu terytorialnej administracji
publicznej w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 1-2, s. 63.
24 ]. Itrich-Drabarek, Samorzqdowa stuzba cywilna..., s. 116.
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dla sprawnego funkcjonowania i prawidtowego wykonywania zadan publicznych przez admi-
nistracje lokalna, administracje, ktérej gtdéwnym celem jest zaspokajanie potrzeb spotecznosci
lokalnej dokonywane na wysokim poziomie oraz dbato$¢ o racjonalne, efektywne wydatko-
wanie $rodkow publicznych. Swiadczenie ustug powinno odbywaé sie na odpowiednio
wysokim poziomie, co mozna oczywiscie zapewnié poprzez wprowadzenie regut obowiazuja-
cych w stuzbie cywilnej. Nie nalezy oczywiscie zapominac o specyfice administracji lokalne;j.

W zwiazku z tym nie wszystkie rozwiazania nalezy przenosi¢ bezrefleksyjnie. Istotnym
elementem jest wprowadzenie nowoczesnego zarzadzania kadrami, opartego na petnej pro-
fesjonalizacji doboru pracownikow. Stworzenie takiego systemu, ktory miatby przede wszyst-
kim charakter autonomiczny wobec polityki, spowoduje odpolitycznienie doboru kadr, a to
niewatpliwie wptynie korzystnie na jakos¢ pracy administracji. W dobie obecne;j jest to tak-
ze wazne z punktu widzenia absorpcji unijnych srodkéw. Wydaje sie, iz dzisiaj kadry samo-
rzadowe w Polsce sa zbyt stabe i nieprzygotowane, aby efektywnie wykorzystywac wszystkie
fundusze, ktore oferuja nam unijni biurokraci. Brak profesjonalizmu powoduje, ze tracimy
szanse¢ i mozliwos$¢ na wszechstronny rozwoj za tzw. ,,unijne pieniadze”. Jak z powyzszego
wynika, w Polsce w zakresie poprawy jakosci ustug administracji lokalnej jest jeszcze bar-
dzo wiele do zrobienia. Waznym zagadnieniem jest pokazanie jasnosci (klarownosci) proce-
sow i celow stawianych przed ustugami publicznymi. Pozwolenie obywatelom na udziat
w podejmowaniu decyzji, zblizenie do klientow (konsumentéw) débr dostarczanych przez
administracje oraz wprowadzanie innowacji — wszystkie te pozadane (w sferze przysztoscio-
wej) dziatania maja jeden cel — cel, ktorym jest stworzenie takich instytucji, ktére swoim
dzialaniem nakierowane sa na klienta (obywatela), otwarte dla niego i dla jego potrzeb,
instytucji, ktére ciagle doskonalg si¢ w zakresie podnoszenia jakosci swoich ustug, zarza-
dzania jakoscia ustug?.

Efekty stworzenia samorzadowej sluzby cywilnej (korpusu urzednikéw komunalnych)
pojawia si¢ na pewno, ale nie zakladajmy, ze wraz z nowa ustawa badz gruntowng noweli-
zacja od razu zmieni si¢ lokalna rzeczywistos¢. Na wymierne rezultaty trzeba bedzie poczekac,
poza zmiang normatywna niezbgdna jest rowniez zmiana mentalna.

Konieczne jest postrzeganie stuzby jako dobra wspolnego, zrozumienie, ze idee bezstron-
nosci, rzetelnosci, apolitycznosci i profesjonalizmu stanowig cel nadrzedny dla funkcjonowania
administracji. Samo stworzenie nowoczesnego systemu korpusu urzednikéw komunalnych
nie spowoduje od razu poprawy sytuacji w samorzadach lokalnych. Tworzenie regulacji
normatywnej jest oczywiscie poczatkiem, daje podwaliny do realizowania w przysztosci pro-
fesjonalnej samorzadowej stuzby cywilnej. Poprawna legislacja jest jednakze zawsze tylko
papierowym zapisem, dopiero wypehienie zapisow w rzeczywistosci powoduje sprawne funk-
cjonowanie instytucji. Niewatpliwie elementem ulatwiajacym stworzenie profesjonalnego
korpusu urzednikéw komunalnych jest skuteczna polityka kadrowa, czyli: otwarty, jawny
i konkurencyjny nabdr, identyczne reguty i wymagania stosowane wobec wszystkich w jedna-
kowym trybie, jawny, permanentny i réwniez okresowy, pisemny system ocen, umozliwiajacy
ztozenie sprzeciwu i prawo do sadu. Ponadto system motywacyjny — rozbudowany, czytelny,
konsekwentny, jednolity, zasady awansowania — jasno okreslone (kryteria i procedury). A nad-

B K.Opolski, PModzelewski, O koniecznosci badania jakosci w administracji publicznej —
rekomendacje metodologiczne, |W:] Standardy administracji publicznej w Unii Europejskiej, red. B. Ku -
drycka, P.J. Suwaj, Stowarzyszenie Edukacji Administracji Publicznej, Biatystok 2005, s. 17.



90 Beata Springer

to rozwoj i doskonalenie zawodowe — jako obowiazek kazdego pracownika, po przeprowadze-
niu analiz, scharakteryzowaniu zaniedbanych obszaréw, w postaci planéw szkoleniowych.

Nalezy przyjaé, iz efekty wprowadzenia w Polsce korpusu stuzby samorzadowej beda
wielowymiarowe, za J. Itrich-Drabarek mozna wyr6zni¢ nastgpujace skutki:

— ograniczenie a nastepnie stopniowa likwidacja takich negatywnych zjawisk jak: ,,sys-
tem tupow”, czyli obsadzanie stanowisk urzedniczych przez zwycigskie ugrupowania;
nepotyzm, korupcja, mobbing;

— yjednolicenie zasad rekrutacji, awansu, obsadzania wyzszych stanowisk, obowigzkdow,
praw w ramach catej administracji lokalnej;

— stworzenie optymalnych warunkow do petnej mobilnosci pracownikéw administracji
lokalnej, co w rezultacie spowoduje ich wigksze zaangazowanie i aktywnos¢, utatwi zarzadza-
nie kadrami oraz pozwoli na efektywne wykorzystanie potencjatu pracownika;

— stworzenie przejrzystej i otwartej administracji;

— zrealizowanie prawa kazdego obywatela do dobrej administracjiZ®.
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Gminne Srodowisko spoleczno-polityczne.
Studium spolecznosci lokalnej
na przykladzie gminy miejsko-wiejskiej Dolnego Slaska

1. Uwagi wstepne

Kolejne lata transformacji ukazuja, ze wzglednie tatwo byto kiedys$ zacza¢ zmienia¢ sys-
tem polityczny, ale znaczenie trudniej osiagna¢ zmiang systemowsa. Wynika to z faktu, iz
system polityczny jest tylko czeécig szerszego Srodowiska, na ktdore sktadaja sie rowniez
gospodarka i spoteczenstwo. Powszechnym oczekiwaniem przed 1989 r. bylo, aby system
polityczny stat si¢ demokratyczny. Tymczasem wolnos¢, od ktorej budowa demokracji si¢
zaczyna, przestata by¢ dla ludzi problemem najwazniejszym, gdy zaistniata mozliwo$¢ korzy-
stania z niej!. ,,Wybor demokracji jest nieustanna konfrontacja idealéw i koniecznosci
praktycznych. Te ostatnie sprawiaja, ze scena polityczno-ideologiczna szybko si¢ zmienia,
a z nia modne ideaty”2. Demokracja nie moze by¢ zrealizowana w wyniku jakiego$ jednorazo-
wego aktu politycznego, akty te stanowia tylko zalozycielska, polityczno-formalng faze
procesu, ktory aby mogt zosta¢ nazwany demokracja, musi by¢ uzupetiony faza druga o cha-
rakterze spoleczno-kulturowym?. Druga faza polega na nadawaniu jednorazowym
polityczno-formalnym aktom pewnych wartosci, to jest nabywaniu przez ludzi przekonania, ze
sa to akty pozadane, Zze sluza one wartosciom i interesom ludzi, ze sprzyjaja jednoczeniu si¢
ludzi w osiaganiu dobra ogotu. Druga faza pokrywa si¢ czesciowo z pierwsza, ale trwa od niej
o wiele dluze;.

Instytucjonalizacja tadu demokratycznego jest procesem przebiegajacym dwutorowo. Z jed-
nej strony sa to akty polityczne, takie jak: wolne wybory, uchwalanie przez parlament ustaw
dotyczacych reform politycznych, debaty nad nowa konstytucja, uchwalanie ustaw reformu-
jacych gospodarke, tworzenie nowych partii politycznych. Z drugiej strony pod wpltywem
tych aktow zalozycielskich nastgpuje wyltanianie si¢ nowych wzoréw wzajemnego odnosze-
nia si¢ ludzi do instytucji i instytucji do ludzi. ,Instytucjonalizacja to proces pojawiania si¢
nowych $ciezek dziatania pod wptywem ograniczen i zachet, ktore organizacje, a przede
wszystkim ludzie, uznaja za akceptowalne, wiarygodne i demokratyczne. To proces zmiany
mentalnosci®.

'J. Tischner, Nieszczesny dar wolnosci, Krakow 1993, s. 41.

2W. Morawski, Demokratyzacja. Od pragnien do dostosowan, [w:] Podstawy zycia spolecznego
w Polsce, red. M. Marody, E. Gucwa-Les$ny, Warszawa 1996, s. 135.

3 Ibidem, s. 137.

4 Ibidem, s. 138.
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Druga faza instytucjonalizacji dotyczy uczenia si¢ przez ludzi nowych sposobow mysle-
nia i dziatania. W demokracji dotyczy to np. uczestnictwa w wyborach czy przestrzegania
prawa.

W zasadzie wszyscy zgadzaja sie, ze dla trwania demokracji niezbedny jest pewien zbidr
podstawowych, wspolnie podzielanych przez jednostki tworzace dang zbiorowos¢ wartosci,
przekonan i wzorcow zachowan. Zgodnos¢ ta we wspotczesnych najbardziej rozwinigtych
demokracjach wspdtistnieje z tolerancja zaréwno dla pewnej wielorakosci bardziej szczegdto-
wych postaci tych wartosci, jak i akceptacji dla réznic co do innych wartosci®.

Nieodzownym wymogiem demokracji jest takze mechanizm przeksztatcania si¢ jednostek
w obywateli. Budowa spoteczenstwa demokratycznego jest niemozliwa bez udzialu w nim
swiadomych obywateli. Oni sa podmiotem zycia politycznego i od ich zachowania, postepo-
wania zalezy, na ile jest to spoteczenstwo demokratyczne. ,,Mozna zbudowaé caty system
instytucji demokratycznych, lecz ich dziatalnos$¢ wtasciwa spoleczenstwu demokratycznemu
dopiero moze $wiadczy¢ o tym, ze nie jest to tylko demokracja demokratyczna™®.

Postulat kreowania aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego, konieczny w realiach
wspotczesnych ewolucji od panstwa opiekunczego do opiekunczego spoteczenstwa, jawi si¢
w realiach Polski gminnej i malomiasteczkowej jako nad wyraz nierealny w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysziosci. Realizacja standardéw socjalnych, w szczegdlnosci zas kluczowego elementu
tych standardow, jakim jest likwidacja bezrobocia i spotecznej biedy, wydaje si¢ niezwykle
trudna bez transformacji i transgresji, bez swiadomos$ci wreszcie, ze w uwarunkowaniach
wspolczesnych istota decentralizacji — to brak na stale wytyczonych granic miedzy rzadem
a spoteczenstwem obywatelskim”.

Czynniki §wiadomosci spotecznej i jakos¢ zachowan politycznych obywateli naleza do
doniostych warunkow rozwijania przemian demokratycznych w Polsce i usuwania pozostato-
$ci systemu autorytarnego.

»Samo dziatanie — nieuchronne w takiej czy innej postaci — wywoluje serie zmian, nie-
skonczenie matych lub wielkich — w srodowisku, a takze w samym systemie [...]. Tak wigc
wérod innych konsekwencji dziatania znajduje si¢ modyfikacja samego systemu. W tym
sensie [...] kazdy system kulturowy jest kowalem wlasnej przysztosci [...] zasada immanent-
nej zmiany systemu jest indeterministyczna i implikuje znaczny margines autonomii wzgledem
wszelkich dziatan wobec systemdw zewnetrznych, a takze pewien zakres nieokreslonosci
w obrebie systemu, gdy chodzi o realizacje jego mozliwosci”?.

W okresie radykalnych zmian systemowych badania i analizy dotyczace sfery subiek-
tywnej wydaja si¢ szczegdlnie istotne. Stan swiadomosci to element o zasadniczym znaczeniu,
wkomponowany w kazdy niemal ciag zaleznosci determinujacych zmiany spoteczne®. Stan

5 L. Habuda, Samorzqdowa wspdlnota terytorialna — refleksje sceptyka [w:] Samorzad lokalny
w Polsce. Spoleczno-polityczne aspekty funkcjonowania, red. S. Michatowski, A. Pawlowska,
Lublin 2004, s. 110.

%Cz. Mojsiewicz, Rola edukacji obywatelskiej w rozwijaniu kultury politycznej [w:] K. Borow -
czuk i in., Problemy edukacji obywatelskiej w procesie przemian ustrojowych, Torun—Poznan 1999,
s. 17.

"T.Kazmierczak, M. Rymsza, W strone aktywnej polityki spotecznej, Warszawa 2003, s. 27.

8 A.Sorokin, Zasada zmiany immanentnej, [w:] Elementy teorii socjologicznych, wybor W. Dre -
czynski, A.Jasinska-Kanii, J. Szacki, Warszawa 1975.

° J. Indraszkiewicz, Demokracja i gospodarka. Swiadomosé zmian ustrojowych w Polsce,
Krakéw 1999, s. 27-31.
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$wiadomosci moze dynamizowa¢ lub hamowa¢ aktywnos$¢ jednostek i grup spotecznych.
Wazne jest zatem rozpoznanie zaréwno swiadomosciowych barier przemian, jak i okreslenie
uwarunkowan oraz czynnikow sprzyjajacych przemianom.

Powodzenie transformacji systemowej zalezy nie tylko od realnego stanu polskiej go-
spodarki i trafnosci odgérnie podejmowanych decyzji, ale takze, a moze przede wszystkim,
od aktywnosci konkretnych grup spotecznych, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Aktywne
poparcie zmian ma miejsce wtedy, gdy spoteczne oczekiwania i postulaty sa w duzym stop-
niu zbiezne z trescia i charakterem decyzji podejmowanych przez rzadzacych. Brak poparcia
dla reform ustrojowych wystepuje wtedy, gdy zachodza sprzecznosci pomigdzy spoteczny-
mi oczekiwaniami i zadaniami a charakterem i skutkami podejmowanych decyzji politycznych
i gospodarczych. Przeksztalcenia zachodzace zwlaszcza w sferze §wiadomosci politycznej
i ekonomicznej moga mie¢ wpltyw na sprawnos¢ funkcjonowania réznych instytucji okresla-
jacych materialne warunki zycia, od ktérych zalezy ocena reform i stopien poparcia dla
nich!°.

2. Upodmiotowienie spolecznosci lokalnej

Szczegodlne znaczenie dla rzeczywistego upodmiotowienia spotecznosci lokalnej maja za-
soby polityczne. Im bardziej lokalne struktury polityczne wyrazaja lokalna odrebnos¢ oraz im
wigksze jest zaangazowanie lokalnych politykéw w politycznych strukturach krajowych, tym
wigkszy jest zakres mozliwych strategii dziatania wtadz lokalnych i mniejsza zaleznos¢ od
rzadu.

Reaktywowanie samorzadu terytorialnego wiazato si¢ z ideologicznym zalozeniem upodmio-
towienia spotecznosci lokalnych!!. Podstawowa funkcja samorzadu terytorialnego, funkcja
ustrojowa w sensie zaro6wno politycznym, jak i gospodarczym, jest upodmiotowienie spo-
tecznosci terytorialnej, czyli okreslonej wspolnoty 2. W sensie politycznym upodmiotowie-
nie przejawia si¢ w wyodrgbnieniu i usamodzielnieniu wspomnianej wspdlnoty jako podmiotu
wladzy i administracji publicznej !*. Chodzi tu o stworzenie warunkow dla kreatywnej aktyw-
nosci gminy i umocnienie jej zadan wlasnych. ,,Samorzad terytorialny rzeczywiscie upodmio-
towiony wyzwala aktywne postawy obywatelskie, spotecznie kreatywne, motywowane nie
tylko dazeniem do zaspokajania interesow i potrzeb zbiorowych, lecz takze solidarnosci i zycz-
liwosci miedzyludzkiej ', Spotecznosci lokalne z trudem ksztattuja nowe oblicze swej pod-
miotowosci w ramach utworzonych z mocy prawa ,,wspolnot samorzadowych” (jak to okresla
art. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r.). Na ten stan rzeczy skltadaja si¢
zarowno przyczyny, ktorych zrodta leza w przesztosci, jak i nowe doswiadczenia uksztattowa-
ne w ostatnim okresie. ,,W sferze swiadomosciowej i behawioralnej jednostek oraz grup stale

19 Ibidem, s. 11-21.

1J.Podktadecki, Partycypacja obywatelska jako czynnik i miernik rozwoju samorzqdnosci tery-
torialnej, [w:] Samorzaqd lokalny w Polsce..., s. 126.

12W. Pank o, Wlasnos¢ komunalna a funkcje samorzaqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
2001, nr 1-2, s. 16.

13 Ibidem, s. 16.

“A.Piekara, Aksjologiczne i pragmatyczne aspekty samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Tery-
torialny” 1996, nr 1-2, s. 79.
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obecnych jest wiele nawykow i cech uksztalttowanych przez 45 lat doswiadczen komuni-
stycznych. Ich wplyw wydaje si¢ by¢ znacznie trwalszy, niz mozna to przypisa¢ transformacji
ustrojowej — to znaczy etapowi przejscia od systemu totalitarnego do demokracji”. W tym
wigc sensie ksztattowanie demokracji lokalnych w Polsce napotyka obecnie szereg struktu-
ralnych barier. Maja one wspoélne zrédlo ,,w treningu ubezwlasnowolnienia, ktérego do-
swiadczylo spoteczenstwo w okresie realnego socjalizmu. W efekcie spotecznosci lokalne
z trudem potrafily artykutowac swoje lokalne interesy i samoorganizowac si¢ w celu zaspo-
kojenia swych zbiorowych potrzeb” 3.

Jak wskazuja wyniki badan'6, dziatania wiadz lokalnych maja ograniczone oparcie w swo-
ich spotecznosciach. Z badan przeprowadzonych w 1995 r. wynika, ze az 52,2% badanych
nie dostrzegato zadnego ze wskaznikéw swiadczacych o upodmiotowieniu srodowisk lokal-
nych!”. Takze w rok po kolejnych wyborach sytuacja nie byta zdecydowanie lepsza'8. Wpraw-
dzie 30% mieszkancow twierdzilo, ze obecnie maja wigcej do powiedzenia w sprawach
lokalnych, ale tez 38% deklarowato, Ze nie interesujg si¢ sprawami lokalnymi. Blisko potowa
oceniala natomiast, ze ich wptyw na sprawy gminy jest taki sam jak poprzednio. Interesujace
sg rowniez wyniki badan przeprowadzonych w 1997 r. na temat spotecznej skutecznosci
prawnej regulacji samorzadu terytorialnego !°. Okazato sie, ze ponad 50% badanych uwaza
swa gming za samorzadna, 17,3% jest przeciwnego zdania, a 30% respondentow nie ma na
ten temat zdania. Niepokojacy jest odsetek niedoinformowanych i obojetnych obywateli.
Niedostateczne informowanie obywateli na temat wladzy lokalnej oraz ich oboje¢tnos¢ w tym
zakresie sg bardziej szkodliwe dla demokracji i rozwoju lokalnego niz aktywno$¢ poznawcza
i krytycyzm mieszkancéw, prowadzace do negatywnych ocen. W opinii badanych (68%)
decydujacy wpltyw na zatatwianie spraw lokalnych zwiazanych z zaspokojeniem zbiorowych
potrzeb mieszkancow powinni mie¢ mieszkancy i wybrani przez nich radni. Natomiast prawie
21% ankietowanych opowiedzialo si¢ za tym, by ten wptyw znajdowat si¢ w gestii specjali-
stow, fachowych urzednikéw powotanych i nadzorowanych przez fachowe wladze wyzszego
szczebla; 10% nie miato zdania na ten temat. Z badan wynika, ze 31% badanych nie deklaruje
swego poparcia dla samorzadowo-demokratycznej wtadzy lokalnej. Przyczyn tego negatyw-
nego badz obojetnego stosunku do samorzadu terytorialnego upatruje si¢ w niskiej kulturze
politycznej centralnych, a niekiedy takze lokalnych ogniw wladzy. ,,Przecietnego obywatela
szczegblnie moze zniechgci¢ do samorzadowo-demokratycznego sposobu rzadzenia zbyt cze-
sto widoczna niesprawnos¢ i przewleklo$¢ procesow decyzyjnych, brak fachowosci i mery-
torycznego podejscia do spraw ze strony dziataczy i urzednikow, ktorzy znajduja si¢ na

S E. Lojko, Samorzqdnos¢ lokalna — mity czy szansa, ,,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 11-12,
s. 71.

16Zob. J. T. Hry nie wicz, Procesy aktywnosci publicznej w miejskich spoteczenstwach lokalnych.
Strukturalizacja spoleczna, zmiana spoteczna a ksztalt instytucji politycznych, ,,Studia Socjologiczne”
1996, nr 3—4,s. 59-73; A. Turska, Kondycja samorzqdowa spolecznosci lokalnych, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, nr 2, s. 121-132.

7E.Lojko, op. cit., s. 73.

18 B. Jatowiecki, Scena polityczna Polski lokalnej, [w:] Miedzy nadziejq a rozczarowaniem.
Samorzqd terytorialny w rok po wyborach,red. B.Jatowiecki, P.Swianiewicz, Warszawa 2001,
s. 45.

Y A. Piekara, Decentralizacja i samorzqdnos¢ spotecznosci lokalnych a lokalna jakosé¢ Zycia,
»Samorzad Terytorialny” 1998, nr 5, s. 66.
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swych stanowiskach w wyniku dziatania racji i kryteriéw ocen koteryjno-partyjnych, party-
kularnych, a nie merytorycznych, profesjonalnych i obywatelskich”?.

Jak juz wspomniano, gtéwnym celem reformy samorzadowej byto upodmiotowienie spo-
tecznosci lokalnych. Waznym zagadnieniem badawczym byto ustalenie, jak badani widza
swoja role w kreowaniu przemian systemowych na poziomie lokalnym. Zadano w tym celu
pytanie: ,,Czy uwaza Pan(i), ze ma wplyw na to, co si¢ dzieje w Pana(i) okolicy?” wraz
z nastgpujacymi mozliwosciami odpowiedzi: ,,zdecydowanie tak”, ,,raczej tak”, ,,raczej nie”,
,,zdecydowanie nie”, ,,trudno powiedziec¢”.

Prawie potowa badanych (49,4% na wsi 1 47,3% w miescie) ,,raczej” zgadzata si¢ ze stwier-
dzeniem, ,,ze ma wpltyw na to, co si¢ dzieje w najblizszej okolicy”. Niecata, bo jedna piata
badanych ,,zdecydowanie” zgadzata si¢, ze ma wpltyw na sprawy lokalne (19,8% na wsi
i 18,8% w miescie). W Swierzawie w stosunku do wsi widoczny byt odsetek osob, ktére
deklarowaly, ze nie maja wptywu na to, co si¢ dzieje w najblizszej okolicy — 17,8% i 20,8%.
Analizujac odpowiedzi badanych na wsi, mozna zauwazy¢, ze subiektywne poczucie wptywu
na sprawy lokalne wzrasta wraz z wiekiem badanych. Polowa badanych w najmtodszej kate-
gorii wiekowej (25—34 lata) uwazala, ze ma wplyw na to, co si¢ dzieje w najblizszej okolicy,
jedna czwarta badanych twierdzita, ze nie ma wptywu i tyle samo nie potrafilo oceni¢ swojej
sytuacji pod tym wzgledem. Ponad 80% badanych w starszych kategoriach wiekowych
(35—44 lata i 45—54 lata) deklarowalo, ze ma wplyw na sprawy lokalne. Wyniki badan przed-
stawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Poczucie wptywu na lokalng rzeczywistosé¢
[dane w %]

o co s drieie w Pana(h maiblisres okoliey | Wie6 | Miasto | Razem
zdecydowanie tak 19,8 18,8 19,3
raczej tak 49,4 47,3 48,3
raczej nie 21,5 27,7 24,6
zdecydowanie nie 6,3 3,1 4,7
trudno powiedziec¢ 3,1 3,1 3,1
Razem: 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w kwestionariuszu ankiety.

Generalnie poczucie wptywu na zycie lokalnej zbiorowosci wsréd badanej spotecznosci
jest wysokie. Podstawowym czynnikiem réznicujacym jest wiek. Stwierdzono zaleznos¢ pole-
gajaca na tym, ze wraz z wiekiem wzrasta poczucie wplywu na sprawy lokalne. Mozna, jak si¢
wydaje, interpretowaé to w kategoriach ,,0sadzenia” w lokalnej spotecznosci. Dluzsze za-
mieszkiwanie na danym terenie stwarza wigksze mozliwo$ci dziatania ze wzgledu na pozycje

20 Jhidem, s. 66.
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w lokalnych uktadach powiazan i zaleznosci (czesto o nieformalnym charakterze), ktére w kon-
kretnych sytuacjach moga zosta¢ ,uruchomione”, dajac realnie wigksze mozliwosci
oddziatywania w pozadanym kierunku.

Kolejne pytanie miato na celu ustalenie pierwszoplanowych aktoréw lokalnej sceny poli-
tycznej. W pytaniu wymieniono jedenascie instytucji, ktore moga mie¢ wptyw na podejmowane
w gminie sprawy. Wptyw kazdej z instytucji badani mogli okresli¢ jako: duzy, sredni, maty,
zaden, trudno powiedzie¢. Wyniki badan przedstawiono w tabeli 2.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze postrzeganie roli i znaczenia poszczegoélnych
organow wiladzy, zardwno na wsi, jak i w miescie, byto podobne. Generalnie prymat przyzna-
wano radzie gminy (83,3% na wsi i 71,9% w mieécie). Sredni wplyw na sprawy gminy,
zdaniem badanych, maja wszyscy mieszkancy (47,9%), burmistrz (47,9%), przewodniczacy
rady gminy (43,8%), Kosciot (38,5%) oraz urzednicy (42,7%). Maly wpltyw maja: wladze
wojewaddzkie (47,1%), bogaci mieszkancy gminy (41,7%) oraz prywatni przedsigbiorcy (41,7%).
Zadnego wptywu natomiast nie maja cztonkowie poprzednich wiadz (42,7%) oraz dyrektorzy
zaktadow pracy.

Odpowiedzi badanych §wiadcza o stosunkowo wysokim poczuciu podmiotowosci. Wy-
razem tego upodmiotowienia jest fakt, ze w odczuciu badanych najwiekszy wptyw na pode;j-
mowanie decyzji w gminie maja kolejno: rada gminy, burmistrz, przewodniczacy rady gminy,
mieszkancy.

Poréwnano wyniki wlasnych badan z badaniami przeprowadzonymi we wczesniejszych
latach. W badaniach prowadzonych w 1991 r. przez zespot pod kierunkiem B. Jatowieckiego
stwierdzono, ze ,,najwigkszy wpltyw na podejmowanie waznych decyzji w gminie, miescie”
maja, zdaniem badanych, rada gminy (I miejsce) i wojt/burmistrz (II miejsce).

W badaniach z potowy II kadencji samorzadu w$rod badanych 6 gmin woj. radomskiego
potwierdzono te prawidtowosé¢?!. Wedtug opinii badanych wojtowie lub burmistrzowie oraz
rady gminy koncentruja facznie okoto 70% catej wtadzy w gminie, majac przy tym podobng
sit¢ oddziatywania (na wptywy wdjta wskazywato 35% badanych radnych, na wptywy rady
gminy 33%).

Réwniez z badan przeprowadzonych w 9 gminach wojewddztwa katowickiego w 1996 r.
wynika, ze ,,wojt jest, zdaniem liderow, ta instytucja, do ktorej wpltywa najwigksza ilos¢ ujaw-
nionych potrzeb. Na drugim miejscu znalazta si¢ rada gminy, nastgpnie urzad i samorzad
mieszkancow” 2,

3. Zakonczenie

Dokonujace si¢ przemiany powoduja znaczne koszty spoleczne oraz napotykajq istotne
bariery, do ktorych zaliczy¢ mozna odziedziczenie po systemie realnego socjalizmu strukture
spoteczna oraz zespdt wartosci i postaw egalitarno-roszczeniowych.

Wigkszo$¢ spoteczenstwa, wychowana w socjalistycznym systemie wartosci, ktorego
naczelnymi hastami byty rownosc¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna, moze mie¢ pewne trudnosci
z przystosowaniem si¢ do zmienionych warunkéw spolecznych. Propagowany obecnie sys-

21J. Kida, Samorzqd lokalny i jego funkcje rozwojowe, Warszawa 1997.
2P.Dobrowolski, Wladza i spolecznosci lokalne w procesie przeobrazen ustrojowych, Katowi-
ce 1998, s. 57-59.



Tabela 2. Kto ma wptyw na podejmowanie decyzji w gminie

[dane w %]

Wie§ Miasto
Wyszezegdlnienie duzy |Sredni| maly | Zaden t“.ldno. . | rezem | duzy |Sredni| maly | zaden trl.ldmf . | rezem
powiedzie¢ powiedzieé

Wriadze wojewddzkie 10,4 | 24,0 | 47,9 17,7 — 100,0 9,4 | 43,8 | 438 3,1 — 100,0
Radni gminy 83,3 | 16,7 — — — 100,0 | 71,9 | 25,0 3,1 — — 100,0
Przewodniczacy rady gminy 36,5 | 43,8 | 16,7 3,0 — 100,0 | 40,6 | 46,9 | 10,4 1,0 1,1 100,0
Kosciot 11,5 | 38,5 | 32,3 9,4 8,3 100,0 | 10,4 | 385 | 32,3 | 13,5 5,3 100,0
Czlonkowie poprzednich wiadz 2,1 1,0 21,9 66,7 8,3 100,0 2,1 42 27,1 58,3 8,3 100,0
Urzgdnicy 73 | 42,7 | 28,1 10,4 11,5 100,0 94 | 27,1 | 44,8 | 11,5 72 100,0
Bogaci mieszkancy gminy 5,2 31,3 41,7 19,8 2,0 100,0 3,1 34,4 333 20,8 8,4 100,0
Dyrektorzy zaktadow 83 | 15,6 | 26,0 | 42,7 7,4 100,0 6,3 | 22,9 | 24,0 | 41,7 5,1 100,0
Prywatni przedsigbiorcy 6,3 22,9 41,7 25,0 4,1 100,0 6,3 31,3 43,8 16,6 2,0 100,0
Wszyscy mieszkancy 22,1 | 48,9 | 17,7 4,1 7,2 100,0 | 33,3 | 43,8 | 18,8 — 4,1 100,0
Burmistrz 31,3 | 479 | 125 2,1 6,3 100,0 | 22,9 | 53,1 | 15,6 2,1 6,3 100,0

Zrodto: opracowanie wilasne.
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tem wartosci jest diametralnie odmienny od poprzedniego. Miejsce kolektywizmu zastapit
indywidualizm, a zamiast egalitaryzmu i zasady opiekunczosci panstwa preferowana jest ostra
konkurencja i zasada indywidualnej odpowiedzialno$ci za swdj los. Stare mechanizmy kon-
troli spotecznej przestaty dziata¢, a nowe, jesli nawet si¢ pojawity, to nie wskazuja odpowied-
niej efektywnosci funkcjonowania.

Szereg zjawisk to w pewnym sensie uboczny skutek transformacji systemowej. Na przy-
ktad utrzymujace si¢ na wysokim poziomie bezrobocie jest w znacznym stopniu generatorem
szeregu zjawisk patologicznych (przestgpczosci, alkoholizmu, skrajnego ubodstwa, rozpadu
rodziny itp.).

Dla sytuacji w omawianej gminie charakterystyczne jest wspdtwystepowanie elementow
starego i nowego tadu. Widoczna jest kontynuacja pewnych zjawisk i proceséw przy jedno-
czesnej radykalnej zmianie wszystkich poziomdéw zycia spotecznego, od gospodarki i polityki
poczawszy, a na sferze zycia codziennego i systemie wartosci skonczywszy. Nadal obecna
jest w strategii dziatania i w sposobie myslenia czgsci spoleczenstwa postawa ,,wyuczonej
bezradnosci”. Oczekuje si¢ pomocy od panstwa i szczegdlnej ochrony w okresie przeprowa-
dzania radykalnych reform ustrojowych.

Rosnaca polaryzacja ekonomiczna spoleczenstwa, bedaca efektem liberalno-rynkowych
przemian, spowodowata wyostrzenie w spotecznej §wiadomosci problemu nieréwnosci i po-
dziatow spotecznych na osi ,,biedni—bogaci”.

Jedna z zasadniczych kwestii dla powodzenia przebiegu reform w Polsce jest stosunek
obywateli dla panstwa i jego instytucji. Problem ten nabiera szczegdlnej wagi na poziomie
aktywnosci spotecznos$ci lokalnej. Polityczna biernos¢, brak demokratycznych nawykéw oraz
potrzeby wspotdecydowania to efekty braku normalnego zycia politycznego w poprzednim
systemie.

Pomimo ze obecny system jest uznawany przez wigkszos$¢ spoteczenstwa za lepszy od po-
przedniego, to jednak proces transformacji niesie z sobg réwniez wzrost Igku spotecznego
i frustracji wraz z utrata poczucia bezpieczenstwa. Niektore kategorie i grupy spoteczne w dal-
szym ciagu maja pewne trudnosci z przystosowaniem si¢ do nowych zasad zycia spotecznego.
Obecna transformacja, tak jak kazda zmiana spoteczna, powoduje dezorientacje, wzmagajac
poczucie chaosu i zagubienia w nowej rzeczywistosci. Dezorientacja i niepewno$¢ co do wia-
snej przysztosci stanowi¢ moga podloze irracjonalnych zachowan spotecznych i politycznych.
Sa to zjawiska i procesy mogace zaktoci¢ przebieg reform zaré6wno w skali makro, jak i w skali
lokalne;.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Wybory samorzadowe w Legnicy w latach 1990-2006

Przedmiotem zainteresowan tego artykutu jest proba podsumowania rywalizacji samorza-
dowej w Legnicy. W opracowaniu tym bede wigc starat si¢ okresli¢ te czynniki, ktére maja na
nig bezposredni i posredni wptyw. Omdwig zatem m.in.:

— wplyw sytuacji spoteczno-politycznej w kraju na preferencje gltosujacych w Legnicy,

— kampanie wyborcze podmiotdw polityki na terenie miasta,

— ordynacj¢ wyborcza,

— wyniki glosowania w poszczegdlnych elekcjach.

W kregu moich szczegdlnych zainteresowan znajda si¢ elekcje 1990, 1994, 1998 i 2002.
W koncowej czesci tego artykutu na podstawie analiz i wnioskéw podejme si¢ proby okre-
$lenia kierunkdw i wynikéw rywalizacji w 2006 r.

Mam nadzieje, iz tematyka ta bedzie szczegolnie bliska radnym miasta Legnicy, samorza-
dowym sztabom wyborczym, kandydatom na urzad prezydenta miasta, jak rowniez studentom
(zwlaszcza Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy), ktorym bliska
jest tematyka preferencji politycznych lokalnych spoteczenstw.

1. Wybory samorzadowe 1990 roku w Legnicy

Sytuacja spoteczno-polityczna w kraju miata zasadniczy wptyw na kampanig¢ 1990 r. Czo-
lowi dziatacze ,,Solidarnosci” za priorytetowe uznali przejecie wladzy w zreformowanym
administracyjnie terenie. Sytuacja w kraju zaczynata jednak wymykac¢ si¢ spod kontroli soli-
darnosciowych sit rzadzacych. Zauwazalna byta wigc bardzo duza inflacja, rachunek
ekonomiczny wymusit na zaktadach pracy rzetelne analizy kosztow (w tym kosztéw pracow-
niczych), spowodowato to pojawienie si¢ zwolnien, a w konsekwencji bezrobocia (zjawiska
praktycznie do tej pory nieznanego). Na terenie Legnicy problemy te objely z jednej strony
duze zaktady (,,Milana”, ,,Legniczanka”, ,,Spétdzielnia Ustug Mleczarskich”, ,,Elpena”), jak
réwniez rzemiosto. Do konica marca 1990 r. 31 cztonkéw Cechu Rzemiost Roznych zlikwidowa-
to warsztaty, a drugie tyle zawiesito swoja dzialalnos¢'. Pojawiajace sie problemy powodowaty,
iz kampania 1990 r. przebiegata w wyjatkowo trudnej sytuacji. Scena polityczna w kraju
i Legnicy przechodzita podobna jak gospodarka ,,szokowa terapig”.

'W. K ondusza, Od glosowania do wybierania, [w:] Od glosowania do wybierania. Radni i prezy-
denci Legnicy,red. W.Kalski, W.Kondusza, Legnica—Wroctaw 2002, s. 132.
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Zakonczenie dziatalno$ci Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej zapoczatkowato two-
rzenie nowej lewicowej partii — Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej. Po rozpadzie
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego utworzono ostatecznie Polskie Stronnictwo Ludowe.
Stronnictwo Demokratyczne pozostato w niezmienionej formie ze stabymi stosunkowo struk-
turami, ktére w konsekwencji nie miaty szans w zblizajacej si¢ rywalizacji wyborcze;j.
»Solidarnos$¢” nie miata wigc praktycznie zadnego powaznego konkurenta w zblizajacych si¢
wyborach. Pojawialy si¢ (w kraju i na legnickiej scenie) proby tworzenia nowych podmiotéw
politycznych, niemniej jednak nie zdazyly one dostatecznie rozwina¢ swoich struktur. Osta-
tecznie nie odegraly powaznej roli w rywalizacji 1990 r. Byly to miedzy innymi Polska Partia
Zielonych, Polskie Stronnictwo Narodowe, Konfederacja Polski Niepodleglej. Bezapelacyj-
nym liderem tego politycznego peletonu byty zatem Komitety Obywatelskie.

W Legnicy KO ,,Solidarno$¢” ukonstytuowat si¢ w kwietniu 1989 r. Skupial w sobie
dziataczy zwiazkowych, przedstawicieli srodowisk katolickich, gospodarczych, lekarskich,
kombatanckich. Przewodniczacym KO ,,Solidarnos¢” byt Tadeusz Pokrywka (pdzniejszy pre-
zydent miasta). Struktura ta przygotowala bardzo rozbudowany program wyborczy, ktory
W powigzaniu z nadziejami legniczan na lepsze jutro zagwarantowatl miazdzace zwyciestwo.
Zasadnicze znaczenie miato rowniez zaangazowanie kosciota katolickiego w kampani¢ wyborcza.
Charakterystyczne byto wigc popularyzowanie znaku graficznego, logo ,,Solidarnosci”, agitacja
z ambon, rozdawanie ,,$ciag” z nazwiskami dzialaczy tej organizacji po nabozenstwach itp.
Mialo to zasadniczy wpltyw na wynik wyborczy. Legnica podzielona byta na 8 okregow wybor-
czych. O 45 mandatéw radnych rywalizowato tacznie 145 kandydatow (tabela 1).

Tabela 1. Wyniki wyboréw samorzadowych w Legnicy w 1990 r.

Liczba uprawnionych ogélem 74380
Frekwencja ogélem 36,89%
Liczba Procentowo | Liczba Procentowo
oddanych

gloséw glosy mandatéw | mandaty

Partie/podmioty polityki utozsamiane z partiami politycznymi

KO ,,Solidarnos¢” 18747 72,32 39 86,67
,Porozumienie Ludowo-Demokratyczne” 1888 7,28 2 4,45
(koalicja PSL i SD)
Konfederacja Polski Niepodlegtej 129 0,50 — —
LICZBA 3 20764 80,10 41 91,12
Stowarzyszenia mieszkancéw i inne podmioty pozbawione identyfikacji partyjnej
Grupa Cztonkowska Os. Piekary 575 2,22 1 2,22
»Mieszkancy” 348 1,34 1 2,22
Lista nr 1 (bez nazwy) okreg nr 3 323 1,25 1 2,22
Lista nr 2 (bez nazwy) okreg 5 290 1,12 — —
Lista nr 1 (bez nazwy) okreg 7 283 1,09 — —
Lista nr 1 (bez nazwy) okreg 6 249 0,96 — —

ZNP i Pracownicy Oswiaty 239 0,92 — —
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Mieszkancy okregu nr 3” 160 0,62 — —
Lista nr 2 (bez nazwy) okreg nr 1 141 0,54 — —
Lista nr 3 (bez nazwy) okreg nr 2 104 0,48 — —
Lista nr 4 (bez nazwy) okreg nr 4 63 0,24 — —

LICZBA11 2775 10,78 3 6,66

Niezalezni kandydaci/z woli wyborcéw — wystepujacy w niektérych przypadkach
pod nazwa komitetéw jednoosobowych

Juniszewski Maciej 468 1,81 1 2,22
pod nazwa (,,Wyborcy okregu nr 1)
Nowak Janusz 298 1,15 — —

pod nazwa ,,Niezalezni z okregu
wyborczego nr 4

Dudyk Emil 179 0,69 — —
lista nr 4 z okrggu nr 8
Kostrzewa Bogumit 140 0,54 — —
pod nazwa ,,Niezalezni”
Trocha Tadeusz 124 0,48 — —
lista nr 3 z okregu nr 5
Gotabek Romualda 102 0,39 — —
pod nazwa ,,SD”
Brzozowski Jan 100 0,39 — —
lista nr 5 z okregu nr 5
Waszak Arkadiusz 62 0,24 — —
Dondelewska Iwona 52 0,20 — —
Mtynarczyk Jerzy pod nazwa 44 0,17 — —
»Komitet Inicjatyw Obywatelskich”

LICZBA 10 1569 5,98 1 2,22

100% 45 100%
waznych

Zrodto: ,,Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Legnickiego™ 1990, nr 16.

Jak mozna zauwazy¢, legniczanie zdecydowanie poparli KO ,,Solidarnos¢”, ktory zdobyt
az 72,32% glosow. Tak wysokie poparcie dla jednego ugrupowania nie powtorzylo si¢ z oczy-
wistych wzgledow w Zzadnej kolejnej rywalizacji. Procentowy udziat w gltosach wyborczych
przetozyt si¢ automatycznie na liczbg¢ mandatow. KO ,,Solidarnos$¢” uzyskatl 39 na 45 manda-
tow. Pozostale mandaty zdobyla odpowiednio koalicja PSL, SD pod nazwg porozumienie
Ludowo-Demokratyczne (3 mandaty), 3 mandaty przypadly roéwniez stowarzyszeniom miesz-
kancow: 1 — Grupie Cztonkowskiej Osiedla Piekary, 1 — komitetowi pn. ,,Mieszkancy”, 1 —
Liscie nr 1 (bez nazwy) z okrggu nr 3, jeden mandat przypadt kandydatowi niezaleznemu
Maciejowi Juniszewskiemu.

Bardzo zblizone wyniki, potwierdzajace przyttaczajace zwycigstwo Komitetow Obywatel-
skich ,,Solidarnosci”, zauwazalne byly w calym kraju. W oczywisty sposob zwigzane to byto
z omoOwiong wyzej sytuacja spoteczno-politycznag, ktéra w zasadniczy sposob wptynela na
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charakter i wynik kampanii wyborczej. Nie daje to wigc mozliwosci poréwnan omawianych
rezultatéw z kolejnymi rywalizacjami samorzadowymi (te odbywaly si¢ juz w zasadniczo od-
miennej rzeczywistosci). Kampanie wyborcze partii politycznych, stowarzyszen, kandydatow
niezaleznych w latach 1994, 1998, 2002 mialy charakter o wiele bardziej rywalizacyjny niz
w omawianym 1990 r., gdzie dominacja Komitetéw Obywatelskich ,,Solidarnosci” byta na-
stepstwem wydarzen z 1989 .

Owczesna ordynacja wyborcza nie dawata mozliwosci wyboru prezydenta w wyborach
bezposrednich. Dlatego tez wybdr ten dokonywal si¢ gtosami radnych. Urzad prezydenta
sprawowali w tym okresie kolejno: Tadeusz Pokrywka (1990—1991), dziatacz NSZZ ,,Solidar-
nos¢”, pdzniejszy lider Unii Demokratycznej i Unii Wolno$ci; oraz Edward Jaroszewicz
(1991-1995), cztonek Zarzadu Dolnoslaskiego NSZZ ,,Solidarno$¢”. Brak mozliwosci glo-
sownia na prezydenta miasta przez przecigtnego mieszkanca powodowal, iz aktywnosé
wyborcow ograniczata si¢ do wskazania swoich preferencji w wyborach do rady gminy. I to
one determinowaly rywalizacje wyborcza. Sytuacja zmienita si¢ zasadniczo dopiero w r. 2002,
kiedy zmiany w ordynacji spowodowaly bezposredni wybor tego urzedu.

Reasumujac, kampania wyborcza 1990 r., a takze wyniki tej rywalizacji byly bez watpienia
nastgpstwem zlozonej sytuacji spoteczno-politycznej. Dlatego tez preferencje polityczne miesz-
kancoéw Legnicy zostaty uksztaltowane przez biezacg (impulsywna) sytuacje w kraju. Ruch
NSZZ ,,Solidarno$¢” — Komitety Obywatelskie staly si¢ drogowskazem nadziei, przysztosci.
Z tego powodu nie powinno dziwi¢, iz przemystowa Legnica (podobnie jak reszta kraju)
,odwrdcita si¢” od lewicowych idei panstwa. Jak sie pozniej okaze w kolejnych wyborach
samorzadowych oraz parlamentarnych mieszkancy Legnicy (pracownicy zaktadéw pracy, fa-
bryk, Huty Miedzi ,,Legnica”) ,,powrdca” w duzej mierze do gtosowania na lewicg. Bedzie to
odczuwalne juz w kolejnych wyborach samorzadowych, gdzie Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej zdobedzie 40% mandatow w Radzie Miasta Legnicy.

2. Wybory samorzadowe 1994 roku w Legnicy

W cztery lata po pierwszych samorzadowych w pelni demokratycznych wyborach Polska
lokalna mocno zmienita swe oblicze. Dziato si¢ tak m.in. z powodu tworzacych si¢ nowych
podmiotéw politycznych. Podzielit si¢ dotychczas jednolity ruch solidarnosciowy. Rozdrob-
nienie sceny politycznej w kraju dalo impuls takze regionalnym dzialaczom do tworzenia
wlasnych lokalnych ugrupowan. Jednak te stosunkowo duze sukcesy odniosly jedynie w ma-
tych gminach. W duzych miastach ich wyniki w wigkszosci nie byly zadowalajace. Ordynacja
wyborcza stworzyta réwniez mozliwos¢ zdobycia mandatu dla kandydatow niezaleznych.
Z tego tez powodu w elekcji 1994 r. mozna byto zauwazy¢ stosunkowo duza liczbe kandyda-
tow z woli wyborcow. Legnica nie odbiegata w tym wzgledzie od $redniej krajowej (tabela 2).

Wojewddzka Komisja Wyborcza zarejestrowala na terenie miasta Legnicy 394 kandyda-
tow, co stanowito ponad 2,5 raza wigcej ubiegajacych si¢ o mandat radnego niz w 1990 r.
Programy wyborcze, ktore prezentowaty ugrupowania na terenie Legnicy, w zasadzie mialy
wspolny mianownik:

— poprawe stanu bezpieczenstwa,

—walke z bezrobociem, aktywne tworzenie miejsc pracy,

— usprawnienie dziatania legnickiej administracji samorzadowej,

— tworzenie osrodka akademickiego,

— poprawe czystosci w miescie.
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Tabela 2. Wyniki wyboréw samorzadowych w Legnicy w 1994 r.

Liczba uprawnionych ogéltem 77656
Frekwencja ogélem 25,31%
Liczba q
Procentowo | Liczba |Procentowo
oddanych los mandatéw | manda
glosow glosy ty
Partie lub stowarzyszenia utozsamiane z partiami politycznymi
SLD 4692 24,09 18 40,00
Liga Legnicka (koalicja PChD, PC, 3850 19,77 13 28,90
ZChN, BBWR, SLCh, UPR, NSZZ ,.S”
Legnickie Forum Samorzadowe (UD) 2651 13,61 8 17,78
Unia Pracy 1479 7,59 2 4,44
PSL 1082 5,55 1 2,22
Koalicja KPN 811 4,16 — —
LICZBA 6 15465 74,77 42 93,34

Stowarzyszenia mieszkancéw, komitety wyborcow i

zwiazKi o charakterze nie-partii politycznej

NOT 1177 6,04 — —
Stowarzyszenie Demokracji Lokalne;j 1052 5,40 1 2,22
Polski Zwiazek Emerytow i Rencistow 900 4,62 — —
Legnickie Forum Gospodarcze 733 3,76 1 2,22
KW Os. Kopernik 275 1,41 1 2,22
Stow. Mieszkancow Os. Ptasiniec 95 0,05 — —
LICZBA 6 3332 21,28 3 6,66
Niezalezni kandydaci/z woli wyborcow
Szynalski Jan (okr. 5) 138 0,007 — —
Juniszewski Maciej Szczesny (okr. 1) 116 0,006 — —
Drazkiewicz Elzbieta (okr. 8) 88 0,004 — —
Cygler Bolestaw (okr. 1) 28 0,001 — —
Lalewicz Marian (okr. 8) 51 0,003 — —
Jaworska Maria, Hrycelak Wiadystaw 50 0,003 — —
Cywinski Ryszard (okr. 2) 40 0,002 — —
Samborska-Waluk Celina (okr. 2) 39 0,002 — —
Wanot Zbigniew (okr. 8) 28 0,001 — —
Cybulski Wojciech (okr. 2) 25 0,001 — —
Matuszewski Janusz (okr. 7) 16 0,0008 — —
Plizga Tadeusz Zbigniew (okr. 8) 16 0,0008 — —
Mysluk Zbigniew (okr. 2) 15 0,0007 — —
Stefanski Stefan (okr. 8) 13 0,0006 — —
Grodz Jan (okr. 5) 12 0,0006 — —
Wasinkiewicz Jézef (okr. 6) 6 0,0003 — —
LICZBA 14 681 3,04 — —
100% 45 100%
waznych

Zrédio: ,,Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Legnickiego” 1994, nr 14.
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Hasta niektorych komitetéw wykraczaty jednak poza wyzej wymienione standardy. W apelu
wyborczym znajdowaly si¢ wowczas deklaracje usprawnienia transportu miejskiego, ozywie-
nia parku miejskiego, jawnos$ci zarobkow urzednikow etc.? Z punktu widzenia marketingu
wyborczego kampania z 1994 r. w Legnicy nie miala jeszcze znamion wczesniej przygotowa-
nej, przemyslanej i konsekwentnie wdrazanej. Opierata si¢ raczej na przypadkowosci, a gtow-
nymi $rodkami oddziatywania byty spotkania z wyborcami, akcje plakatowe. Angazowaly
one przede wszystkim zwolennikéw kandydata (czgsto rodzing, znajomych), co w oczywisty
sposob nie poszerzato grona jego wyborcdéw. Dla wigkszosci najlepsza forma reklamy miat
okazac¢ sie plakat. Niestety doswiadczenia wyraznie wskazaly na to, iz z racji ograniczone;j
powierzchni ich prezentacji oraz tzw. ,,wojen plakatowych” (polegajacych na codziennym
zrywaniu plakatéw konkurencji i wywieszania plakatow swojego kandydata) nie byta to sku-
teczna forma oddziatywania. W 1994 r. cze$¢ sztabow wyborczych dostrzegla potrzebe docie-
rania do wszystkich wyborcéw w okregu. Z tego tez powodu podmioty dysponujace wystar-
czajacymi $rodkami finansowymi zaczely korzystaé z bezadresowej korespondencji. Na ogét
srodkami tymi dysponowali dzialacze partii politycznych. Kandydaci lokalnych i osiedlo-
wych stowarzyszen, jak rowniez niezalezni kandydaci liczyli na przystowiowa lojalnos¢ sasia-
dow, znajomych. Jak wynika jednak z danych statystycznych, juz w 1994 r. pojawila sie
tendencja do glosowania na sprawdzone ugrupowania, logo, nazwiska. Wyniki gtosowania
legniczan potwierdzaty te trendy.

Jak mozna zauwazy¢ (tabela 2) legnicka scena rywalizacji samorzadowej w 1994 r. nie
sprzyjala lokalnym stowarzyszeniom. Na terenie miasta 6 z nich nosito znamiona wyraznie
lokalny i apolityczny, a 2 miaty nawet charakter osiedlowy (tj. Komitet Wyborczy Osiedla
Kopernik oraz Stowarzyszenie Mieszkancoéw Osiedla Ptasiniec). Jak si¢ okazalo, mieszkancy
Legnicy stosunkowo niewielkim zaufaniem (podobnie jak w przypadku kandydatéw niezalez-
nych) obdarzyli lokalne stowarzyszenia. Zdobyty one zaledwie 3 mandaty (po jednym dla
Stowarzyszenia Demokracji Lokalnej, Legnickiego Forum Gospodarczego oraz wspomniane-
go wezesniej Komitetu Wyborczego Osiedla Kopernik). Wyniki te przyczynia si¢ w kolejnych
rywalizacjach do konsolidacji tych podmiotow na terenie Legnicy. Zauwazalna stanie si¢
wigc ich malejaca liczba.

Wyborcy okazali si¢ bezwzgledni rowniez dla kandydatow niezaleznych. 14 zdobyto tacznie
tylko 681 gloséw (Srednia na kandydata 48,65 gtosu). Zaden z nich nie zdoby} mandatu radne-
go. Z tego powodu w kolejnych wyborach posiadacze biernego prawa wyborczego nie odwa-
zyli si¢ juz na samodzielny start. W naturalny sposob upolityczniato to kolejne zmagania.

Sukces wyborczy w 1994 r. w Legnicy odniosty partie polityczne oraz stowarzyszenia
utozsamiane z partiami politycznymi. Na 45 mandatoéw zdobyty one 43 (Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej — 18 mandatow; Liga Legnicka, czyli koalicja PChD, PC, ZChN, BBWR, SLCh,
UPR, NSZZ ,.S” — 13; Legnickie Forum Samorzadowe, tozsame z Unig Demokratyczna — 8
mandatow; Unia Pracy — 2 mandaty; Polskie Stronnictwo Ludowe — 1 mandat). Podobne
upolitycznienie rad miast zauwazalne byto w innych duzych aglomeracjach (tabela 3).

W wigkszosci miast lokalni liderzy stowarzyszen oraz niezalezni kandydaci mieli nadzieje,
ze spoteczenstwo na poziomie wyborow samorzadowych zaufa lokalnym zwiazkom, kandy-
datom z woli wyborcodw. Odetnie si¢ tym samym od upolitycznienia matych ojczyzn. Nadzieje
te okazaty si¢ ztudne. Wyborcy w osrodkach tych w wigkszos$ci przypadkoéw nie dali przy-
zwolenia na udzial w lokalnej wladzy tym grupom kandydatow. Do najwickszych przegranych

2W.Kondusza, op. cit., s. 149-150.
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Tabela 3. Wyniki wyborow samorzadowych w 1994 r. w duzych aglomeracjach
oraz w Legnicy

Warszawa| Krakow | Wroclaw | Gdansk Lédz Legnica

procentowy udziat partii
politycznych w sktadzie 79,40% | 78,70% | 75,70% | 71,70% | 66,30% | 93,30%
rad miast

procentowy udziat
stowarzyszen, zwiazkéw
o charakterze lokalnym
w skladzie rad miast

20,60% | 21,30% | 24,30% | 28,30% | 23,70% 6,70%

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie A.K. Pisecki, Wybory parlamentarne, samorzqdowe,
prezydenckie 1989—2002, Torun 2004, s. 156.

w Legnicy nalezeli przedstawiciele Naczelnej Organizacji Technicznej, Polskiego Zwiazku
Emerytow i Rencistow, Legnickiego Forum Gospodarczego oraz Legnickiego Forum Samo-
rzadowego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic¢, iz rywalizacj¢ samorzadowa w 1994 r., a w konsekwen-
cji okreslone wyniki wyboréw determinowaty nastgpujace czynniki:

— sytuacja spoteczno-polityczna w kraju,

— zaangazowanie wigkszych niz konkurenci srodkow w kampanig przez partie polityczne
(zwt. SLD),

— brak zaufania do matych, czesto niedawno tworzacych sig¢ lokalnych stowarzyszen, jak
réwniez kandydatow niezaleznych.

Kolejna rywalizacja na terenie Legnicy bedzie juz miata zdecydowanie inny charakter,
a preferencje legniczan ksztaltowane beda przez zgota odmienng sytuacje, jak rowniez quasi
profesjonalng kampani¢ wyborcza.

3. Wybory samorzadowe 1998 roku w Legnicy

Przygotowania do rywalizacji samorzadowej w 1998 r. odbywaly si¢ w sytuacji niezado-
wolenia spoteczenstwa z polityki rzadu (podobnie jak w 1990 r.). Drastycznie rosty ceny
zywnosci, energii elektrycznej, gazu, wody, lekow etc. ,,...w roku wyborczym 26 legnickich
firm zgtosito do Urzgdu Pracy zwolnienie 830 pracownikéw. Stopa bezrobocia w koncu 1998
roku [...] wynosita 12,4 proc. Bez pracy pozostawato ponad 5 tys. oséb [...]. Glownym
zrédtem utrzymania kilku tysigcy rodzin byly zasitki przyznawane przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej [...]. Wysoki byt odsetek zalegajacych z oplata czynszu...”3. ,,Przerzuce-
nie” niezadowolenia wyborcdéw na parlamentarne rzady prawicowe umocnito lokalna wtadze,
ktorej przewodzit (od 1995 r.) lewicowy prezydent miasta Legnicy — Ryszard Kurek. Wykorzy-
stat on polityczna koniunkture do wzmocnienia swojej pozycji w partii, jak rdwniez samego
Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Ponadto przemyslana taktyka inwestycji (ich kumulacja

3 Ibidem, s. 157.
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przypadta na II cze$¢ kadencji) dodatkowo potegowata przyjazny stosunek do SLD w mie-
Scie. W okresie tym powstaly nowoczesne centra handlowe, gastronomiczne, stacje
benzynowe, parkingi. Wykonano w catosci lub czg¢$ciowo remonty i modernizacj¢ wielu ulic,
mostow, chodnikéw. Odnowiono elewacje w centrum miasta. Rozpoczeto wymiang wystuzo-
nych autobusow miejskich na nowoczesne*. Co wiecej, SLD skrupulatnie przygotowywat
kampanie. Dawato to duze prawdopodobienstwo sukcesu wyborczego. Sity centroprawico-
we w Legnicy skupily si¢ w trzech obozach. Byl to Komitet Wyborczy Akcja Wyborcza
Solidarnos$¢ — Liga Legnicka, Unia Wolnosci i ,,Rodzina Polska”. Istotng rolg w kampanii
wyborczej odegral rowniez Komitet Wyborczy ,,Dobre Miasto” (skupiajacy srodowiska praw-
nikéw, lekarzy, nauczycieli, dziennikarzy). Ugrupowania centroprawicowe czuly si¢ zagrozone
przyszta dominacja SLD w Legnicy. Dlatego tez do przekonania legniczan do swoich pogla-
dow miaty im stuzy¢ przemyslane i odpowiednio wdrazane strategie wyborcze. Dla zwiekszenia
szans zapraszano do Legnicy lideréw poszczegolnych ugrupowan. Marian Krzaklewski brat
udzial w inauguracji roku akademickiego w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej, Tadeusz
Mazowiecki i Wladystaw Frasyniuk wzmacniali swoja obecnoscia legnicka Uni¢ Wolnosci,
Marian Pitka — ,,Rodzing Polska”. Komitet Wyborczy ,,Dobre Miasto” postawit na lokalnie
znane i apolityczne nazwiska, ktore miaty by¢ odpowiedzia na zdegustowanie spoteczenstwa
aferami politykéw i ich nagannymi zachowaniami.

Wszystkie ugrupowania zawarty w swoich programach praktycznie te same co przed
czterema laty hasta programowe. Roznily si¢ jedynie akcentami. Pojawiaty si¢ jednak konkret-
ne propozycje: remontu mostu na Kaczawie, remontu sali przy ul. Sejmowej, uruchomienia
lotniska dla ruchu pasazerskiego, odbudowy legnickich fontann, wybudowania w Legnicy
aresztu Sledczego itd. Programy wyborcze z perspektywy ocenia¢ mozna raczej jako ,,0bo-
wiazkowg” dokumentacj¢ poboznych zyczen poszczegolnych ugrupowan. Zawieraty si¢ one
w obszernych opracowaniach, ktérych tres¢ znana byta jedynie waskiemu gronu samych
piszacych. Dlatego tez wigkszos$¢ sztabdw wyborczych zasadnicza wage zaczeta przywiazy-
wac do mediatyzacji kampanii. Pierwszy raz w historii Legnicy mogli$my oglada¢ dzieki tele-
wizji lokalnej (kablowej) spoty reklamowe kandydatéw. Ulotki, ktére jako druki bezadresowe
trafiaty do mieszkancéw, w wigkszosci przypadkéw byty juz profesjonalnie opracowane i wy-
drukowane. Pojawily si¢ rdwniez nowe formy promocji partii, programéw i kandydatow.
»--- W Legnicy przeprowadzono «Pierwsze w Polsce manewry polityczne Legnica '98», w kto-
rych w paintballu rywalizowaty sztaby SLD i UW...”5. Zaskoczenie oryginalnymi formami
promocji zauwazalne byto zwlaszcza ze strony Unii Wolnosci. Mtodzi kandydaci z tego ugru-
powania bezpardonowo rywalizowali ze starszymi partyjnymi kolegami. Nowatorskie podej-
Scie do przeprowadzenia kampanii zaprezentowal przede wszystkim 18-letni Lukasz Adamski,
ktérego pomysty (np. nalepki na mleku z nazwiskiem) odniosty wyborczy sukces. Zostal on
najmtodszym radnym w Polsce. Komitet Wyborczy Akcja Wyborcza Solidarnosé — Liga Le-
gnicka bazowat zwlaszcza na sukcesie, dobrym wyniku oraz relatywnie znanych liderach Ligi
Legnickiej z poprzedniej kampanii. Zaniepokojenie wsrod partyjnych komitetéw wzbudzata
jednak kampania KW ,.Dobre Miasto” prowadzona z rozmachem (licznymi spotkaniami z wy-
borcami, festynami etc.). Dobry wynik omawianego komitetu dawal realng szanse¢ na party-
cypacje we wladzy. Liderzy tego ugrupowania posuneli si¢ nawet o krok dalej — postanowili
na dhugo przed wyborami ujawni¢ nazwisko swego kandydata na prezydenta.

4 Szerzej zob. M. Kubasik, Legnica Raport o stanie miasta 19941998, Legnica 1998.
SW.Kondusza, op. cit., s. 166.
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Wyniki rywalizacji w 1998 r. potwierdzity prym SLD, ktéry zdobyt najwigksze poparcie
w miescie (tabela 4). W kolejnosci KW AWS-LL otrzymat zblizone notowania do wyniku
z 1994 r. (6wczesny KW , Liga Legnicka”). Zaskoczeniem natomiast bylo wysokie poparcie
dla Unii Wolnosci. Jak wspomniatem wczesniej, wynikato ono z wyjatkowej aktywnosci jej
cztonkow i skutecznej kampanii. Ogromny wysitek organizacyjno-finansowy przynidést KW
,,Dobre Miasto” stosunkowo niewielkie poparcie. Tym razem o 45 mandatow ubiegato si¢ az
612 kandydatow, reprezentujacych tylko partie polityczne, komitety, stowarzyszenia (w 1990 r.
byto ich 145, a w 1994 r. — 394). W rywalizacji w 1998 r. nikt nie odwazyl si¢ juz na samodziel-
ny start (Panstwowa Komisja Wyborcza nie zarejestrowala zadnego niezaleznego kandydata).
Wyniki obrazuje tabela 4.

Tabela 4. Wyniki wyboréw samorzadowych w Legnicy w 1998 r.

Liczba uprawnionych ogélem 80771
Frekwencja ogélem 39,61%
. Liczba Procentowo Liczba Procentowo
Ugrupowanie oddanych

glostw glosy mandatéw | mandaty

Partie lub stowarzyszenia/zwiazki utozsamiane z partiami politycznymi

SLD 11253 36,20 26 57,78
AWS 7519 24,19 14 31,11
Unia Wolnosci 3164 10,18 3 6,67
,,Rodzina Polska” 1857 5,98 1 2,22
(przyszite zrgby LPR)
LICZBA 4 23793 76,55 44 97,78
Stowarzyszenia mieszkancéw
KW. ,,Dobre Miasto” 2530 8,14 1 2,22
Legnicki Samorzadowy KW 1574 5,06 — —
Stowarzyszenie Demokracji Lokalnej 1358 4,37 — —
Legnickie Przymierze Spoteczne 1108 3,56 — —
BBW ,,Legniczanie” 725 2,33 — —
LICZBA 5 7295 23,45 1 20
100% 45 100%
waznych

Zrédio: ,,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wroctawskiego” 1998, nr 18.

Podsumowanie rywalizacji wyborczej wyraznie wskazuje na jej catkowite upolitycznienie.
Na 45 mandatow 44 zdobyly partie polityczne. Sojusz Lewicy Demokratycznej kolejny raz
udowodnit swoja przewage nad konkurentami w miescie. Zdobycie prawie 58% mandatéw
byto jednym z najlepszych wynikow Sojuszu w Polsce. Rezultat ten byt w bardzo duzej
mierze spowodowany profesjonalizacja dziatan wyborczych przez to ugrupowanie. Posiada-
na przez SLD wigkszo$¢ w Radzie Miasta Legnicy (26 mandatow) data pelng swobode
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w konstruowaniu polityki na obszarze gminy lewicowemu klubowi radnych oraz prezydento-
wi wywodzacemu si¢ z SLD. AWS-LL zdobyta 14 mandatéw i nie mogta w istocie w zaden
sposob przeciwstawié si¢ lewicowej wiadzy. Praktycznie bez znaczenia dla uktadu sit w Ra-
dzie Miasta byly zdobyte 3 mandaty przez Uni¢ Wolnosci. Daleko w tle znajdowal si¢ 1 mandat
,,-Rodziny Polskiej” oraz jedyny mandat ugrupowania apolitycznego — Komitetu Wyborczego
,Dobre Miasto”. Wyniki pozostatych stowarzyszen byty wyjatkowo niskie. Nie przekroczyty
one nawet wymaganego putapu 5% w skali okregu-gminy. Autsajderami wyborczymi okazaty
si¢: Legnicki Samorzadowy Komitet Wyborczy, Stowarzyszenie Demokracji Lokalnej, Legnic-
kie Przymierze Spoteczne, Bezpartyjny Blok Wyborczy ,,Legniczanie”.

Porazka stowarzyszen przyniesie w kolejnej rywalizacji 2002 r. wyrazna konsolidacje¢ lokal-
nych zwiazkow. W jego tworzenie wilacza si¢ rdwniez lokalni prawicowi dziatacze partii
politycznych. W nastepstwie tego powstanie wyjatkowo sprawny organizm — ugrupowanie
pn. ,,Forum Legnickie”.

Na domiar ztego (dla legnickiej lewicy) mieszkancy, opozycja i komentatorzy legnickiej
sceny politycznej twierdzili, iz zbyt duza pewnos¢ siebie dzialaczy lewicowych oraz kilka
niepopularnych decyzji lewicowego Zarzadu Miasta przyczynilo si¢ do zmniejszenia popu-
larnosci SLD w Legnicy (drastyczna podwyzka czynsz6w za mieszkania komunalne, kontro-
wersyjna budowa pomnika w ksztalcie krzyza na Skwerze Orlat Lwowskich). Polityczna pozycja
dotychczasowego lidera SLD, prezydenta miasta i przewodniczacego tego ugrupowania —
Ryszarda Kurka pogorszyta si¢ zwlaszcza po przegraniu rywalizacji o przywodztwo w partii
z Krzysztofem Chopcianem. Zrodzito to dodatkowe konflikty, tym razem w tonie samej partii.
W nastepstwie wyzej opisanych wydarzen z funkcji prezydenta zrezygnowat Ryszard Kurek,
a w jego miejsce Rada Miasta Legnicy powotata Tadeusza Krzakowskiego, ktory stat si¢
naturalnym liderem SLD i pdzniejszym kandydatem tego ugrupowania w pierwszych bezpo-
$rednich wyborach.

4. Wybory samorzadowe 2002 roku w Legnicy

Rywalizacja wyborcza 2002 r. roznita si¢ zasadniczo od poprzednich. Gléwna przyczyna
byly zmiany w ordynacji wyborczej. Nalezaty do nich przede wszystkim: zmniejszenie liczby
radnych, bezposredni wybor prezydenta. Zwtaszcza ten drugi czynnik spowodowat, iz kam-
pania nabrala charakteru rywalizacji personalnej, gdzie partie polityczne/ugrupowania
pozostawaty wyraznie w tle tego procesu.

Wigkszo$¢ lokalnych lideréw postanowita wziaé udziat w kampanii wyborczej na urzad
prezydenta Legnicy, reprezentujac wlasne ugrupowania i korzystajac tym samym z dodatko-
wej promocji swojej osoby. Nieskonsolidowana legnicka prawica wystawita Wojciecha Lice,
kandydata koalicji PO-PiS; Piotra Rojka, reprezentanta KW EUROLEGNICA (utozsamianego
z legnicka Unia Wolnosci); Wiladystawa Iwaniuka, kandydata — LPR; Stanistawa Woznia-
kowskiego zwiazanego z Samoobrong oraz Ryszarda Jaskowskiego, lidera ,,Forum Legnickie-
go”. Pojawit si¢ rowniez kandydat niezalezny Artur Kot, legnicki przedsigbiorca. Nowy charakter
rywalizacji samorzadowej sprawil, iz mieszkancy Legnicy bardzo emocjonalnie wlaczyli si¢
w kampani¢ wyborcza. [los¢ kandydatéw spowodowata, ze obywatele podczas gtosowania
staneli przed alternatywa: jednolita lewica versus kandydaci podzielonej prawicy. Wyniki
pierwszej rundy wyborow prezydenckich byty wigc tatwe do przewidzenia. Najlepsze wyniki
otrzymali Tadeusz Krzakowski, reprezentujacy KW SLD-UP, oraz Ryszard Jaskowski, przed-
stawiciel ,,Forum Legnickiego” — ruchu dziataczy prawicowych oraz legnickich stowarzyszen.
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Wyborczy sukces tego ugrupowania byt rekompensata za klgski wyborcze lokalnych komite-
tow z 1994 1 1998 r. Stworzenie ,,Forum Legnickiego” byto niewatpliwie skutecznym orezem
walki prawicy z legnicka lewica (tabela 5).

Tabela 5. Wyniki wybordéw na urzad prezydenta miasta Legnicy w 2002 r. (I runda)

Liczba Procent
Kandydat uzyskanych glosow Ugrupowanie
glosow waznych| waznych
Iwanyniuk Wiadystaw 1769 7,02 Komitet Wyborczy Liga Polskich
Rodzin
Jaskowski Ryszard 5245 20,82 Komitet Wyborczy Wyborcow
~Forum Legnickie”
Kot Artur 1779 7,06 Komitet Wyborczy Wyborcow
»Inicjatywa”
Krzakowski Tadeusz 11561 45,88 Koalicyjny Komitet Wyborczy
SLD-Unia Pracy
Lica Wojciech 1436 5,70 Komitet Wyborczy Wyborcéw
PO-PIS
Rojek Piotr 1579 6,27 Komitet Wyborczy Wyborcow
EUROLEGNICA
Wozniakowski Stanistaw 1829 7,26 Komitet Wyborczy Samoobrona RP

Zrodto: ,,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego” z 15 listopada 2002 r., nr 238, poz. 3315.

Kampanie wyborcze legnickich kandydatéow na urzad prezydenta zaczeto charakteryzo-
wac duzo wigksze zaangazowanie w proces planowania i realizowania strategii. Wigkszos¢
z nich dysponowata wlasnymi bilbordami, mobilami, spotami telewizyjnymi czy radiowymi.
Wydaje si¢ rowniez, ze Krzakowski i Jaskowski dysponowali stosunkowo najwigkszymi za-
sobami finansowymi, ktére dodatkowo spotggowaty ich dobre wyniki (tacznie zdobyli 66,70%
glosow). Skuteczne zespolenie kampanii prezydenckich z kampaniami poszczego6lnych ugru-
powan przyniosty rowniez zdecydowanie najlepsze rezultaty KW SLD-UP oraz KW Wyborcéw
,Forum Legnickie”. Wyniki rywalizacji o najwyzszy urzad w Legnicy przetozyly si¢ bezpo-
$rednio na sktad rady miasta (tabela 6).

Jak wskazuja analizy, podobne zjawisko zauwazalne byto we Wroctawiu, gdzie profesjo-
nalna kampania i zaangazowanie specjalistow w kampani¢ prezydencka przyczynity si¢ do
zdecydowanego zwycigstwa Rafata Dutkiewicza i Lidii Geringer d'Oedenberg oraz ugrupo-
wan, ktore reprezentowali. Lacznie zdobyly one 90 % mandatéw we wroctawskiej Radzie
Miasta®.

Legnickie wybory 2002 r. potwierdzity dominacj¢ dwdch wiodacych sit: Sojuszu Lewicy
Demokratycznej i ,,Forum Legnickiego”. Sojusz w radzie miasta zdobyt 12 mandatow, ,,Forum

®M. Cichosz, Bitwa o twierdze Wroctaw — rzecz o wyborach samorzqdowych, [w:] Media masowe
w systemach demokratycznych, red. B. Dobek-Ostrowska, Wroctaw 2003, s. 274-282.
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Legnickie” dysponowalo 5 mandatami. Niespodzianka okazal si¢ wynik Ligi Polskich Rodzin,
ktéra zdobyta 4 mandaty. Pozostale zdobyly: Samoobrona — 2, koalicja Platformy Obywatel-
skiej z Prawem i Sprawiedliwoscia — 1 oraz KW Wyborcow EUROLEGNICA — 1 (Unia
Wolnosci).

Tabela 6. Wyniki wyboréw samorzadowych w Legnicy w 2002 r.

Liczba uprawnionych ogélem 83213
Frekwencja ogélem 31,33%
Urgrgamete 0;:;:‘[;2[1 Procentowo Liczb&{ Procentowo
i glosy mandatéw | mandaty
Partie lub stowarzyszenia/zwiazki utozsamiane z partiami politycznymi
KW SLD-Unia Pracy 8286 33,72 12 48,00
KW LPR 2983 12,14 4 16,00
KW Samoobrona 2785 11,24 2 8,00
KW Wyborcow POPIS 2763 11,14 1 4,00
KW Wyborcow EUROLEGNICA (UW) 2736 11,33 1 4,00
LICZBA 5§ 19553 79,58 20 80,00
Stowarzyszenia mieszkancow
KW Wyborcéw ,,Forum Legnickie” 4446 18,01 5 20,00
KW Wyborcéw ,,Inicjatywa” 544 2,21 — —
KW Wyborcow 48 0,20 — —
,»KOmunikacja dla Miasta”
LICZBA 3 5038 20,42 5 20
100% 25 100%
waznych

Zrodto: ,,Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego” z 15 listopada 2002 r., nr 238, poz. 3314.

Bardzo interesujacy jest fakt, ze w wyborach 2002 r. wzigty udziat juz tylko 3 stowarzysze-
nia, z czego jedno —,,Forum Legnickie” zdystansowalo nie tylko pozostate dwa stowarzysze-
nia, ale rowniez wigkszos¢ partii politycznych. Skorelowany wynik ,,Forum Legnickiego”
i kandydata na prezydenta spowodowal, ze Ryszard Jaskowski znalazt si¢ w II rundzie z przed-
stawicielem KW SLD-UP — Tadeuszem Krzakowskim, gdzie po wyrownanej rywalizacji prze-
grat stosunkiem 8234 do 11706 glosow.

Wydaje si¢ zatem, ze po zdecydowanej dominacji SLD w Legnicy na scen¢ ,,wkroczyl”
drugi podmiot, ktory przekonat obywateli, uzyskujac jednoczesnie bardzo dobry wynik wy-
borczy. Jak juz wezesniej wspominatem, byta to skuteczna taktyka jednoczacego si¢ ruchu
centro-prawicowego oraz bardzo dobrze zaplanowana i wdrazana strategia wyborcza.

Czy ,,Forum Legnickie” zdominuje przyszte wybory samorzadowe, czy moze SLD uzyska
wigkszo$¢ mandatow, czy moze w koncu PiS badz PO bedzie mie¢ wigkszos¢ w Radzie Mia-
sta? Na te pytania postaram si¢ odpowiedzie¢ w ostatniej czesci tego artykutu.
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5. Wybory samorzadowe w Legnicy w 2006 roku — prognoza preferencji politycznych

Zanim przejde¢ do prognozy preferencji politycznych mieszkancéw Legnicy oraz wynikow
w zblizajacej si¢ elekcji samorzadowej w 2006 r., chcialbym przedstawic kilka interesujacych
danych. Poréwnanie elekcji 1990, 1994, 1998 i 2002 r. wyraznie wskazuje na zmniejszajaca si¢
liczbg podmiotéw uczestniczacych w rywalizacji wyborczej (tabela 7).

Tabela 7. Liczba podmiotéw rywalizujacych w samorzadowych wyborach w Legnicy
w latach 1990-2002

Liczba w latach 1990-2002"
1990 1994 1998 2002
14 12 9 8

* Tabela nie uwzglednia kandydatow z woli wyborcéw, niezaleznych kandydatow.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych z poszezegolnych elekcji.

W zwiazku z tym stoj¢ na stanowisku, iz liczba podmiotéw rywalizujacych o mandaty
w Radzie Miasta w Legnicy w najblizszych wyborach wynosi¢ bedzie 6 do 7 podmiotow
(tj. 0 2 do 1 mniej niz w 2002 r.). Ponadto kolejne dane wskazuja rowniez na zmniejszajaca si¢
liczbe stowarzyszen, zwigzkow, komitetow lokalnych, ktore biora udziat w rywalizacji wybor-
czej (tabela 8).

Tabela 8. Liczba stowarzyszen/zwiazkow/lokalnych komitetow rywalizujacych
w samorzadowych wyborach w Legnicy w latach 1990—-2002

Liczba w latach 1990-2002"
1990 1994 1998 2002
11 6 5 3

* W tabeli utozsamiono KW Wyborcéw EUROLEGNICA z partia Unia Wolnosci (wybory 1998 r.).

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z poszezegdlnych elekcii.

Tendencja zmniejszania si¢ liczby stowarzyszen/zwiazkow/komitetéw lokalnych biora-
cych udzial w rywalizacji samorzadowej powoduje, iz w kampanii 2006 r. w Legnicy prognozuj¢
liczbe ww. podmiotéw ubiegajacych si¢ o mandaty na jeden do dwoch. Zaufanie do partii
politycznych jest w moim odczuciu coraz wigksze, gdyz elektorat chce rozlicza¢ konkretne
podmioty, a nie lokalne ugrupowania, ktére najczesciej po wyborach znikaja z lokalnej sceny
politycznej. Zwolennicy tezy, iz wybory samorzadowe powinny by¢ rywalizacja apolityczna,
musza zatem uznac ,,wyzszo$¢” danych statystycznych. Gléwnymi aktorami w samorzado-
wych elekcjach nie sa juz zatem stowarzyszenia czy komitety osiedlowe, lecz partie polityczne.
Trend ten dotyczy catego kraju, a w szczegdlnosci duzych gmin (miejskich).
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Obecnie na terenie Legnicy najaktywniejszym ugrupowaniem (nie partig polityczna) ry-
walizujacym skutecznie o mandaty jest jedynie ,,Forum Legnickie”. Pozostale stowarzyszenia
w najblizszej rywalizacji wyborczej w moim odczuciu nie majg zadnych szans na zdobycie
mandatu do Rady Miasta.

Jesli chodzi zas$ o lokalng sceng partii politycznych, to krystalizuje si¢ w Legnicy (podob-
nie jak w kraju) waska grupa podmiotéw istotnych dla systemu politycznego/wyborczego
Legnicy. Sa to: Prawo i Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska, Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej, Samoobrona, Liga Polskich Rodzin. Wybory parlamentarne 2005 r. utwierdzaja w tych
przekonaniach (tabela 9).

Tabela 9. Wyniki wyboréw parlamentarnych w Legnicy w 2005 r.

Wyniki uzyskane przez komitety wyborcze

PRAWICA
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwosé 8093 24,92%
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 7529 23,18%
Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin 2934 9,03%
Razem 18556 57,14%

LEWICA
Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej 5258 16,19%

UGRUPOWANIA POPULISTYCZNE
Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej 4061 12,50%
POZOSTALE KOMITETY

Komitet Wyborczy Socjaldemokracji Polskiej, Komitet 4132 12,72%

Wyborczy Partii Demokratycznej-demokraci.pl, Komitet
Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego, Komitet
Wyborczy Platformy Janusza Korwina-Mikke, Komitet
Wyborczy Polska Partia Pracy, Komitet Wyborczy Ruch
Patriotyczny, Komitet Wyborczy Centrum, Komitet
Wyborczy Dom Ojczysty, Komitet Wyborczy Polskiej
Partii Narodowej, Komitet Wyborczy Narodowego
Odrodzenia Polski

Lacznie 32479 100%

Zrédho: Panstwowa Komisja Wyborcza, http://wybory2005.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/W/026201 htm

Poparcie dla sit prawicowych podczas wyboréow parlamentarnych w Legnicy wyniosto
57,14%. Dziatania na poziomie parlamentarnym PiS i PO w naturalny sposéb spowoduja
w najblizszym okresie zmniejszenie si¢ poparcia dla kazdego z tych ugrupowan. Mimo to
beda one najprawdopodobniej partycypowaé w podziale mandatéw w Radzie Miasta Legni-
cy. Utrzymanie poparcia przez legnicki SLD na poziomie zblizonym do $redniej z poprzednich
wyborow samorzadowych czy parlamentarnych (ok. 25%) powodowac¢ bedzie i w jego przy-
padku uczestnictwo w podziale mandatow. Mandaty moze réwniez otrzyma¢ Samoobrona
oraz Liga Polskich Rodzin. Dotyczy to jednak tylko niektorych okregéw wyborczych w mie-
Scie. Biorac pod uwage powyzsze zatozenia, rozklad sit w przyszlej radzie miasta Legnicy
moze ksztaltowaé si¢ w nastgpujacy sposob (tabela 10).
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Tabela 10. Prognoza podziatu mandatéw w Radzie Miasta Legnicy w 2006 r.

N pis PiS SLD Sam‘;{’;j“’“a LPR FL s

Prognozowane ok. 15% | ok. 15% | ok.25% | ok. 10% | ok. 10% | ok. 14% | do 5%
poparcie

Wariant A 6 6 7 1 1 4 0
Liczba mandatow
Wariant B 5 5 10 0 1 4 0
Liczba mandatow
Wariant C 5 5 10 0 0 5 0
Liczba mandatow
Wariant D 5 5 9 2 2 2 0

Liczba mandatow

Rdznice wynikajace z przyznanej przeze mnie ilosci mandatéw (zwt. pomiedzy wynikiem
PiS, PO, a ,,FL””) mimo otrzymania bardzo zblizonego wyniku (wariant A, B, C) sa nastep-
stwem minimalnych réznic w ilosci otrzymanych gltoséw pomigdzy ww. ugrupowaniami.
Powyzsze dane wyraznie potwierdzaja przypuszczenia, iz przyszta koalicja w Radzie Miasta
Legnicy sktadac si¢ moze z PiS, PO, radnych ,,FL” badz LPR czy Samoobrony. Poza nawia-
sem wspottworzenia koalicji moze zosta¢ SLD —mimo prognozowanego najwigkszego poparcia.

Oddzielna kartag wyboréw samorzadowych (od 2002 r.) jest w przypadku gmin powyzej
40 tys. mieszkancow rywalizacja o urzad prezydenta miasta. Dla okreslenia prognozy tej ry-
walizacji nalezy wigc przeanalizowac okres poprzedzajacy kampanig, obecny stan spoteczno-
-polityczny w Legnicy oraz mozliwe wersje rozwoju sytuacji, nowych rozwiazan politycz-
nych, zawiazywanych koalicji.

Obecnie niekwestionowanym liderem rywalizacji o urzad prezydenta jest piastujacy to
stanowisko Tadeusz Krzakowski (popierany przez SLD). Jego atutem jest niewatpliwie ak-
tywnos¢, zaangazowanie w rozwoj miasta oraz wyjatkowa medialnosé.

Bardzo istotnym jest jednak fakt, iz w momencie pisania tego artykutu (koniec 2005 r.) nie
zostala jeszcze zawarta koalicja ugrupowan lewicowych. Dlatego tez mozliwe jest pojawienie
si¢ innych kandydatow z obozu lewicy (np. kandydata SDPL czy UP, czy innych). Sytuacja
taka spowodowataby rozproszenie glosow lewicowego elektoratu, przyczyniajac si¢ do osta-
bienia pozycji kandydata Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Uwazam, iz koalicja ugrupowan
lewicowych to jednak tylko kwestia czasu. Dlatego tez przyszta koalicja poprze Tadeusza
Krzakowskiego.

Jednym z pretendentéw na ten urzad moze stac si¢ rowniez Czestaw Kozak, przewodni-
czacy Rady Miasta Legnicy, wieloletni radny i aktywny dziatacz ,,Forum Legnickiego”. Ten
prawicowy kandydat ma wsparcie stowarzyszenia, jakim jest omawiane wczesniej ,,Forum
Legnickie”. Brak poparcia ze strony jakiejkolwiek partii politycznej moze jednak przyczynic¢
si¢ do jego przegranej. Pozostali prawicowi liderzy (kandydaci z poprzedniej rywalizacji o urzad
prezydenta) nie angazowali si¢ dostatecznie w mijajacej kadencji w zycie miasta i mieszkan-
cow. Naleza do nich Ryszard Jaskowski — dziatacz ,,FL.”, Wojciech Lica — PiS oraz Wtadystaw
Iwaniuk z Samoobrony. Ich absencja polityczna moze mie¢ w mojej ocenie tylko jeden skutek
w przypadku kandydowania — przegrana.
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Mozliwy jest rowniez scenariusz, w ktorym PiS i PO wystawi wspolnych kandydatow na
urzedy wojtdw, burmistrzow i prezydentéw. Czy jednak PiS i PO podejmie sie takiej wspotpra-
cy? Biorac pod uwagg przebieg rozmow koalicyjnych (koniec 2005 r.), bardziej hipotetyczne
wydaje si¢ stworzenie takich wspdlnych list kandydatow.

Ponadto Prawo i Sprawiedliwos¢ nie ma obecnie w Legnicy silnego, wyraznego przywadd-
cy. Natomiast Platforma Obywatelska moze wystawi¢ Witolda Idczaka badz Jerzego Bednarza —
liderow legnickiej PO. Sa to osoby znane i identyfikowane przez elektorat. Pierwszy jest
przewodniczacym powiatowych struktur PO, drugi radnym trzeciej kadencji oraz obecnym
wiceprzewodniczacym Rady Miasta Legnicy.

Realia spoteczno-polityczne Legnicy wskazujg zatem, iz rywalizacj¢ o urzad prezydenta
zdominuje najprawdopodobniej kandydat SLD i PO. Wygranym (w drugiej rundzie) zostanie
w mojej ocenie urzedujacy prezydent — Tadeusz Krzakowski, popierany przez Sojusz Lewicy
Demokratyczne;.

Wymienione wyzej warianty i prognozy wynikoéw samorzadowych w 2006 r. zostaly opra-
cowane na podstawie wiedzy, ktora dysponowatem na koniec 2005 r. Realia walki politycznej
oraz inne wydarzenia kolejnych miesiecy moga weryfikowa¢ przedstawione przeze mnie pro-
gnozy wyborcze.

Podsumowujac rywalizacje wyborcze na urzad prezydenta, jak rowniez do rad gmin w Le-
gnicy nalezy stwierdzi¢, iz na poszczegodlne mialy niewatpliwy wpltyw:

—wyraznie lewicowy charakter miejscowego elektoratu (wyborcy z bytych zakladow prze-
mystowych duzym zaufaniem darza nadal struktury lewicowe),

— zjednoczenie si¢ w ramach ,,Forum Legnickiego” sit prawicowych.

Analiza poszczegdlnych samorzadowych rywalizacji pozwala stworzy¢ kompleks porad,
ktére moim zdaniem przyczyniac si¢ beda do sukcesu w tej rywalizacji (nie tylko na terenie
miasta). Naleza do nich:

— szybka deklaracja o starcie na odpowiedni urzad (radnego czy prezydenta),

— wypracowanie przez dany podmiot dobrego wizerunku w miejscowym elektoracie,

— ubieganie si¢ o urzad radnego, prezydenta ,,za posrednictwem” partii politycznej, a nie
lokalnego stowarzyszenia,

— dysponowanie duzymi srodkami finansowymi,

— profesjonalne opracowanie i sukcesywne wdrazanie strategii kampanii wyborcze;j,

— ,,zespolenie” kampanii partii politycznych z kampaniami kandydatéw na urzad prezy-
denta.

Mam nadziejg, iz artykut ten przyblizyl Panstwu obraz samorzadowych elekcji na terenie
miasta Legnicy w latach 1990-2002, jak réwniez prognozg¢ na najblizsze wybory w 2006 r.

Ufam, ze grupy zainteresowanych, tj. legniccy radni, samorzadowe sztaby wyborcze,
kandydaci na urzad prezydenta miasta, jak rowniez studenci (zwlaszcza Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Legnicy im. Witelona) przyblizyli sobie dzigki temu opracowaniu tema-
tyke samorzadowych rywalizacji w Legnicy od 1990 r. Mam rowniez nadzieje, ze kolejne
samorzadowe elekcje beda impulsem do dalszych rozwazan nad rodzajem, jakoscia i kierun-
kami wspolzawodnictwa wyborczego na terenie miasta.
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Polityka ekologiczna
jako element gminnych strategii rozwojowych

Polityka ekologiczna, nazywana czesto polityka ochrony srodowiska, jest jedng z wielu
tzw. polityk szczegotowych, wyodrebnionych na podstawie wspolnego zakresu podmioto-
wego lub przedmiotowego, wspdlnej dziedziny zycia spolecznego, ktorej dotycza podejmo-
wane decyzje!. Wyzwania wspotczesnej cywilizacji wymuszaja odejscie od powszechnie
wyznawanej koncepcji, iz celem ludzkiej dziatalnosci jest ujarzmianie i przeksztalcanie przyro-
dy. Nalezy tworzy¢ i upowszechniaé¢ nowy $§wiatopoglad, etyczny model wizji $wiata, regulu-
jacy stosunki czlowieka z otoczeniem za zasadzie wspotistnienia i odpowiedzialnosci. Polityka
w tym rozumieniu, to rozwiazywanie spotecznych probleméw wynikajacych z deficytu dobr?.
Definicja $rodowiska zostala sformutowana w art. 1 ust. 2 ustawy z 31 stycznia 1980 r.
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska jako ogot elementéw przyrodniczych, w szczego6lno-
Sci powierzchnia ziemi, tacznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze atmosferyczne, §wiat ro-
slinny i zwierzecy, a takze krajobraz, znajdujacy si¢ zar6wno w stanie naturalnym, jak tez
przeksztatcony w wyniku dziatalnosci cztowieka?. Polityka ekologiczna panstwa ma na celu
optymalizacj¢ wzajemnych relacji miedzy cztowiekiem a srodowiskiem naturalnym. Podmiota-
mi polityki ekologicznej sa organy wladzy panstwowej, terenowe organy administracji rzado-
wej, samorzady lokalne, jednostki gospodarcze, organizacje spoteczne, fundusze ekologiczne
i instytucje finansujace ochrone srodowiska. W moim opracowaniu przedstawiam gléwne
problemy ekologiczne, z ktorymi borykaja si¢ mieszkancy gmin powiatu legnickiego. Oma-
wiam dokumenty, z ktérych wynikaja gminne programy ochrony $rodowiska. Celem moich
dociekan bylo stwierdzenie, czy pos$réd gminnych strategii rozwojowych napotka¢ mozemy
elementy dziatan proekologicznych. W podsumowaniu pracy przedstawiam ptaszczyzny wdra-
zania programéw ochronnych srodowiska naturalnego w gminach powiatu legnickiego. Celo-
Wo pomijam w opracowaniu problematyke zrodel finansowania inwestycji proekologicznych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej poprzez zapisang w niej zasade zrdwnowazonego
rozwoju wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego wspolczesne-

'R.Alberski, R. Solarz, Polityka ochrony srodowiska, [w:] red. H. Lisicka, Polityka ochrony
Srodowiska w spotecznosci lokalnej, Wroctaw 1994,s.9-10; K. Gorka, B.Poskrobko, W.Radec-
ki, Ochrona srodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 1998, s. 63 i nast.

2H. Lisicka, Polityka ochrony srodowiska w polityce panstwa, [w:] Polityka ekologiczna Il Rze-
czypospolitej, pr. zbior. pod red. A. Papuzzinskiego, Bydgoszcz 2000.

3 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska; Dz.U., nr 3, poz. 6 oraz
1993, nr 40, poz. 183.
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mu i przysztym pokoleniom*. Zréwnowazony rozwoj rozumiany jest tutaj jako harmonijne
wspdlistnienie elementow ekonomicznych, spotecznych, gospodarczych i politycznych. Pod-
miotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo ekologiczne jest wladza publiczna, ktéra powin-
na w tym zakresie wspiera¢ dziatania obywateli. Polityke ekologiczna mozna zatem zdefiniowac
jako swiadomga i celowa dziatalnos$¢ panstwa, wladz rzadowych i samorzadowych, a takze
podmiotdéw gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych w zakresie gospodarczego uzyt-
kowania i ochrony $rodowiska>.

Pierwszy program ochrony srodowiska pod nazwa Kompleksowy program ochrony sro-
dowiska do 1990 roku w Polsce sporzadzony zostalt w 1975 r. przez Biuro Polityczne Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Program opracowat zespot powotany w 1972 r. przez premie-
ra P. Jaroszewicza®. Pojecie ochrony srodowiska zastapito wowczas wezsze pojecie ochrony
przyrody. Podobne sformutowanie umieszczono w Konstytucji z 1976 r. W art. 71 uznano
prawo obywateli do korzystania z wartosci srodowiska naturalnego, podnoszac jednocze-
$nie obowiazek jego ochrony”’.

W latach osiemdziesiatych polityke ekologiczng traktowano najczesciej jako jeden z ele-
mentoéw polityki gospodarczej, utozsamiajac ja z polityka gospodarcza w sferze ochrony
srodowiska®. W listopadzie 1984 r. Urzad Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej opubli-
kowat Krajowy program ochrony Srodowiska do roku 1990°. W drugiej potowie lat osiem-
dziesiatych przygotowano projekt dokumentu Narodowy program ochrony srodowiska do
2010 r'°.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa przygotowato
w listopadzie 1990 r. dokument pod nazwa Polityka ekologiczna panistwa''. Opracowany
dokument zostat przedstawiony Sejmowi przez rzad i uchwalony 10 maja 1991 r.2

W marcu 1999 r. Sejm zobowiazatl rzad do opracowania strategii zréwnowazonego rozwo-
ju Polski do 2025 r.'3. Powstata ona réwnolegle do II Polityki ekologicznej panstwa'.
Kolejnym dokumentem w tym zakresie byta przyjeta w 2002 r. Polityka ekologiczna panstwa
na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010.

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska, zarzad gminy w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa sporzadza gminne programy ochrony srodowiska, ktore nastgpnie
uchwalane sa przez rade gminy!®. Programy te powinny by¢ sporzadzane, podobnie jak

4 Konstytucja RP z 1997 1., art. 5 i art. 74; Dz.U. nr 78 poz. 483 z 16 lipca 1997 .

SK.Go6rka, B.Poskrobko, W.Radecki, op. cit.,s. 71.

%B.Fiedor, Reaktywna i prewencyjna polityka ekologiczna, [w:] Instrumenty ekonomiczne i praw-
ne ochrony srodowiska naturalnego w gospodarce rynkowej, Krakow 1990.

7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 16 lutego 1976 roku, [w:] Konstytucje w Pol-
sce 19711990, Warszawa 1990, s. 182.

8 B. Prande cka, Przedmiot zainteresowar i badar polityki ekonomicznej, [w:] ,,Studia Ekonomicz-
ne INE PAN”, nr 6, Warszawa 1984.

°S.Koztowski, Droga do ekorozwoju, Warszawa 1994, s. 133.

WR.Alberski, H. Lisicka, J. Sommer, Polityka ochrony srodowiska, Wroctaw 2002, s. 19.

W Polityka ekologiczna paristwa, URM, Warszawa 1991 (materiat powielony).

12 Uchwata Sejmu RP z 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej, M.P., nr 18, poz. 118.

13 Uchwata Sejmu, M.P. nr 8, poz. 96.

14 11 Polityka ekologiczna panstwa, www.mos.gov.pl

15 Ustawa Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. nr 62 poz. 627 z 20 czerwca
2001 r., art. 17 18).
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polityka ekologiczna panstwa, co 4 lata. W programach nalezy okresli¢ cele ekologiczne,
priorytety ekologiczne, rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych oraz srodki niezbed-
ne do osiagniecia celéw, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki finansowe. Pro-
gramy powinny by¢ ponadto zgodne z aktualng polityka ekologiczng panstwa. W pierwszej
czesci opracowania nalezy okresli¢ zadania wlasne, czyli zadania finansowane w catosci lub
czesciowo ze Srodkow gminy. Czes$¢ druga to zadania koordynacyjne, czyli takie, ktore beda
finansowane ze Srodkow podmiotéw zewngtrznych, w tym srodkéw bedacych w dyspozycji
organéw szczebli wyzszych. Zadania wlasne powinny zosta¢ ujgte w programie w taki spo-
sob, aby mozliwa byta kontrola ich realizacji. Oprocz opiséw przedsigwzieé nalezy wskazaé
na terminy realizacji, instytucje odpowiedzialne, koszty i zroédta finansowania. Gminny pro-
gram ochrony srodowiska powinien by¢ skoordynowany z programem powiatowym i woje-
wodzkim oraz z lokalnym planem zagospodarowania przestrzennego lub np. strategia rozwoju
lokalnego. Projekt gminnego programu ochrony $rodowiska podlega zaopiniowaniu przez
organ wykonawczy powiatu. Nastgpnie program uchwalany jest przez rade gminy, ktéra co
2 lata przyjmuje raport z jego wykonania'®.

Utworzenie gminy oraz ustalenie jej granic administracyjnych pozostaje w kompetencji
Rady Ministrow 7. Wykaz gmin i powiatéw wchodzacych w sktad wojewddztw zostat opu-
blikowany w zataczniku do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow '8, W ramach powiatu
legnickiego wyodrebnione zostaty gminy: Chojnéw Miasto, Chojnéw, Krotoszyce, Kunice,
Legnickie Pole, Mitkowice, Prochowice, Ruja. Legnica wyodrgbniona zostata jako miasto na
prawach powiatu.

Sposrdéd szeregu zadan gminy w szczegdlnosci wyrdznia si¢ zaspokojenie zbiorowych
potrzeb w zakresie ochrony srodowiska oraz gospodarki wodnej, wodociagow i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz'. O randze zadan zwiazanych z ochrona
srodowiska naturalnego §wiadczy miejsce posrdd innych zadan wiasnych gminy, albowiem
ustawodawca wymienia je jako trzy pierwsze. Europejska karta samorzaqdu terytorialnego®
wskazuje w art. 4, ze odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszyst-
kim te organy wtadzy, ktére znajduja sie najblizej obywateli. Samorzad terytorialny oznacza
bowiem prawo i zdolnos$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do
kierowania i zarzadzania zasadnicza czg¢scia spraw publicznych na ich wtasna odpowiedzial-
nos$¢ i w interesie ich mieszkancow. W zakres przedmiotowy tych uprawnien wpisujg si¢
réwniez kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego.

Ponizej przedstawione zostang gminne dokumenty, w ktérych podejmowana byta proble-
matyka ochrony srodowiska. Analizie (w kolejnosci alfabetycznej) poddano gminy powiatu
legnickiego. Wyodrebnione zostaly rodzaje podejmowanych na ich terenie dziatan proekolo-
gicznych.

16 Ihidem, art. 17

17 Ustawa o samorzadzie gminnym; Dz. U. nr 142 poz. 1591 z 8 marca 1990 r.; art. 4.

18 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie wykazu gmin
i powiatow wchodzacych w sktad wojewddztw; M.P. nr 20 poz. 325 z 26 czerwca 2001 r.

19 Ustawa o samorzadzie..., art. 7

20 Europejska karta samorzqdu terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 1., Dz.U. nr 124 poz. 607 z 25 listopada 1994 .
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Chojnéw Miasto. W Chojnowie kwestie ochrony srodowiska ujeto w kilku dokumentach.
Wieloletni plan inwestycyjny miasta Chojnowa na lata 2003—-2007 zaktada budowe i roz-
budowg kanalizacji sanitarnej oraz przygotowanie koncepcji przebudowy sieci wodociago-
wej w miescie?!. W 2005 r. Rada Miejska przyjeta regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta??. Dokument naktada obowiazki na wtascicieli nieruchomosci, wiascicieli
zwierzat domowych oraz zasady prowadzenia Sktadowiska Odpadow Komunalnych.

Gmina wiejska Chojnéw. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy Chojnow
w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego wskazuje na gtow-
ny, nadrzedny cel samorzadu gminy. Jest nim ,,Nowoczesnos¢, harmonia i wzrost w oparciu
0 rozwdj zrébwnowazony”>*. W ramach misji wyznaczono cele strategiczne, w tym podniesie-
nie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej gminy. Nastgpi¢ to ma mig¢dzy innymi poprzez
poprawe kondycji srodowiska przyrodniczego oraz rozwdj agroturystyki. Ponadto nalezy
dazy¢ do ochrony wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniami, uzyskania I klasy czy-
stosci wod oraz wprowadzenia zakazu wszelkiej dziatalnosci mogacej pogorszy¢ stan srodo-
wiska naturalnego?’. Ponadto w gminie nalezy usprawni¢ oczyszczanie $ciekow oraz
egzekwowac przestrzeganie przepisow sanitarnych, zlikwidowa¢ nielegalne wysypiska, wpro-
wadzi¢ ekologiczne systemy ogrzewania; preferowac na terenie gminy inwestorow stosuja-
cych technologie bezpieczne dla srodowiska?s.

Krotoszyce. Plan gospodarki odpadami dla gminy Krotoszyce*’ zaklada potrzebe zor-
ganizowania i wdrozenia selektywnej zbidrki odpadow, rekultywacje sktadowisk nie spetnia-
jacych norm ekologicznych, prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnej dla spotecznosci
lokalnej, likwidacji dzikich sktadowisk odpadéw. 26 marca 1997 r. Rada Gminy wprowadzita
uchwale ustalajaca Regulamin ochrony srodowiska przed odpadami oraz utrzymania czy-
stosci na terenie gminy®. Do podstawowych obowiazkow wiascicieli nieruchomosci zwia-
zanych z ochrona Srodowiska w gminie Krotoszyce naleza: obowiazek gromadzenia odpadow
w kontenerach lub pojemnikach; oddzielne gromadzenie odpadéw komunalnych i byto-
wych, przemystowych i medycznych. Ponadto wtasciciele nieruchomosci zobowiazani zo-
stali do zapewnienia czystosci i porzadku na ich terenie oraz do dbatosci o estetyczny
wyglad posesji. W gminie zidentyfikowano problemy zwiazane z brakiem wiedzy ekologicz-
nej mieszkancéw dotyczacej prawidlowego postgpowania z odpadami, brakiem codziennych
nawykow segregowania odpadéw. Wprowadzono program edukacyjno-informacyjny. Po-
nadto prowadzony jest monitoring, ktory stuzy realizacji programu i ocenie stopnia realizacji
zatozonych celow.

Kunice. Opracowany zostal dokument Strategia rozwoju gminy Kunice na lata 2002—

23

21 Wieloletni plan inwestycyjny miasta Chojnowa na lata 2003—2007; uchwata NR XVI1/75/03 Rady
Migjskiej Choinowa z 26 listopada 2003r.

22 Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta Chojnowa; uchwata NRXLIV/205/
05 Rady Miejskiej Chojnowa z 29 czerwca 2005 .

23 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Chojnéw; 12 grudnia 2000 r.

2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Chojnéw, s. 19

2 Jbidem, s. 28

26 Ibidem, s. 30

27 Plan gospodarki odpadami dla gminy Krotoszyce; 2004 r.

28 Regulamin ochrony srodowiska przed odpadami oraz utrzymania czystosci na terenie gminy
Krotoszyce; uchwata Rady Gminy nr XXV/144/97.
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2017 — rozwojowa i ekologiczna®. Zagadnienia ochrony $rodowiska naturalnego w strate-
gii rozpatrywane sa w dwdch aspektach. Pierwszy dotyczy poprawy infrastruktury technicz-
nej — budowy kanalizacji sanitarnej, wodociagow, gazociagow, sktadowisk odpadow
komunalnych. Drugi dotyczy prawnej i rzeczywistej ochrony posiadanych zasobdéw — rezer-
watow przyrody, obszardw lesnych, zabytkowych parkdéw wiejskich, uzytkow rolnych, zaso-
béw wodnych. W gminie widoczne sa efekty dotychczasowych dzialan proekologicznych
w zakresie budowy wodociagow, kanalizacji sanitarnej oraz gazyfikacji. Efekty tych dziatan
widoczne sa rowniez w celach i kierunkach rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Pro-
gram ochrony $rodowiska gminy Kunice akcentuje przede wszystkim utrzymanie dotychcza-
sowych osiagnig¢ w tym zakresie, a to poprzez: racjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych,
ochrong zasobow przyrodniczych, prowadzenie skutecznej edukacji ekologicznej°. Zagad-
nienia ochrony i ksztattowania §rodowiska w planie gminy rozpatrywane sa w dwoch ptasz-
czyznach. Pierwsza dotyczy poprawy stanu srodowiska poprzez budowg infrastruktury
technicznej (kanalizacji sanitarnej, wodociagow, gazociagow, sktadowisk odpadéw komunal-
nych). Druga plaszczyzna dotyczy prawnej i rzeczywistej ochrony posiadanych juz zasobow
(rezerwatow przyrody, obszaréw lesnych, zabytkowych parkow wiejskich, uzytkéw rolnych,
zasobow wodnych).

Legnica. Przyjety do realizacji Program gospodarki odpadami’' pozwolil na podjecie
racjonalnych dziatan lokalnych dotyczacych systemow zbiorki odpadow, a zwtaszcza ich
selektywnego gromadzenia. Duzy nacisk ktadzie si¢ na likwidacje dzikich wysypisk. W roku
2000 opracowano Program likwidacji niskiej emisji dla miasta Legnicy>?. Dotyczy on likwi-
dacji piecow kaflowych zainstalowanych w stalej zabudowie mieszkaniowej. W 2001 r. opra-
cowano Program ochrony srodowiska miasta Legnicy®. Okreslono w nim gtéwne kierunki
rozwojowe miasta: transport i komunikacje, przemyst, turystyke i rekreacjg oraz urbanizacje.
Dhugoterminowa polityka byta baza dla przygotowania strategii wdrozeniowe;j. Ustalono, ze
co dwa lata bedzie formulowany Program dzialan na rzecz ochrony srodowiska na okres
najblizszych czterech lat (kroczace planowanie). Realizacja programu wiaze si¢ z konieczno-
$cia poniesienia kosztow zwigzanych z konkretnymi inwestycjami proekologicznymi, ale tak-
ze z dzialaniami nieinwestycyjnymi, jak. np. monitoring wdrazania programu. Program zaktada
uczestnictwo w dziataniach proekologicznych mieszkancéw Legnicy, stad duza wage przy-
ktada si¢ do edukacji i informacji o stanie srodowiska naturalnego. Program ekologiczny
Legnicy byl przygotowywany we wspdtpracy z grupami zadaniowymi i specjalistami. W pro-
gramie wyr6zni¢ mozemy dwa elementy. Pierwszy to jako$¢ srodowiska. Oznacza to, ze w do-
kumencie zdefiniowano zadania zmierzajace do poprawy stanu srodowiska badz zachowania
W stanie niezmienionym terenéw charakteryzujacych si¢ dobra jakoscig srodowiska oraz
zasobow naturalnych. Drugi element to instrumenty polityki ochrony srodowiska. Sg to
instrumenty prawne, finansowe, spoleczne i strukturalne.

Legnickie Pole. Kwestie ochrony srodowiska porusza Plan rozwoju lokalnego gminy

2 Strategia rozwoju gminy Kunice na lata 2002-2017 — rozwojowa i ekologiczna; zatacznik do
uchwaly nr V/31/03 Rady Gminy w Kunicach z dnia 26 marca 2003 r.

30 Program ochrony srodowiska dla gminy Kunice na lata 2004-2007 z perspektywq na lata
2008-2017, s. 40—41; 79-80.

31 Program gospodarki odpadami.

32 Raport ekologiczzny Zaglebia Miedziowego, Legnica 2004.

33 Program ochrony srodowiska miasta Legnicy.
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Legnickie Pole na lata 2004-2006*. Dokument wskazuje rdwniez na perspektywe lat
2007-2013. Za najwazniejsze zadania do 2006 r. uznano budowe kanalizacji sanitarnych oraz
budowe sktadowiska odpadow. Ponadto zaakcentowano konieczno$¢ poprawy jakosci wody
pitnej; likwidacje zrédel zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych, odprowa-
dzanie i oczyszczanie sciekdw; zachowanie wysokich waloréw przyrodniczo-krajobrazowych;
budowg systemu segregacji odpadow ,,u zrodta”. W Planie gospodarki odpadami uwzgled-
niono takze zatozenia dotyczace programdéw informacyjno-edukacyjnych dla mieszkancéw.
Celami tych dziatan jest uswiadomienie korzysci wynikajacych z segregacji odpadéw, wyro-
bienie nawykowego uczestnictwa w segregacji, Swiadomy udzial w systemie, wlasciwe po-
stepowanie mieszkancoéw z odpadami, w tym niebezpiecznymi i organicznymi?®.

Miltkowice. Plan rozwoju lokalnego gminy Milkowice do roku 2006 zaklada budowe
kanalizacji sanitarnej oraz zintegrowanego systemu informatycznego dla zréwnowazonego
rozwoju’®. Wskazuje si¢ w nim na koniecznos$¢ poprawy stanu srodowiska naturalnego oraz
promocje zasobdw przyrodniczych. Ponadto nalezy ograniczy¢ ilo$¢ zanieczyszczen przedo-
stajacych si¢ do srodowiska naturalnego, prowadzi¢ monitoring zrédet oraz wielkosci zanie-
czyszczen. W gminie opracowano rowniez obszerny dokument dotyczacy gospodarki
odpadami?®’.

Prochowice. Kwestiom ekologicznym poswigcony zostal Program ochrony srodowiska
miasta i gminy Prochowice®®. Jako cel nadrzedny wymienia si¢ w nim ochrone waloréw
naturalnych Doliny Odry i Kaczawy oraz wyposazenie gminy w pelen zakres nowoczesnej
infrastruktury technicznej. Za zadania strategiczne uznano rewitalizacje¢ i zagospodarowanie
gminnych parkéw, zagospodarowanie terenow zielonych wzdhuz ciekoéw wodnych, podno-
szenie §wiadomosci ekologicznej mieszkancodw, modernizace sieci wodociagowej oraz budo-
we sieci kanalizacyjnej. Ponadto zwrdcono uwage na koniecznos¢ przystosowania rezerwatow
i obszaréw chronionych dla turystyki ekologicznej, ochrone i poszerzenie terenéw o szcze-
gblnych walorach przyrodniczych, zwigkszenie lesistosci, budowe Sciezek rowerowych wzdhuz
istniejacych szlakow turystycznych. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego miasta i gminy Prochowice zatozono, ze podstawowa zasada uzytkowania
i zagospodarowania przestrzennego powinna by¢ konstytucyjna zasada ekorozwoju®. Po-
nadto wskazano na konieczno$¢ poprzedzania lokalizacji nowych zaktadow przemystowych
i uslugowych prognoza skutkow oddziatywania na srodowisko. W zamierzeniach inwesty-
cyjnych dotyczacych gospodarki $ciekowej zaklada si¢ dalsze kanalizowanie terenow miasta
i gminy. Prace w tym zakresie rozpisane zostaty do 2010 r.%° Strategia rozwoju gminy Pro-
chowice wérod 28 zadan strategicznych wymienia nastepujace z zakresu srodowiska przy-
rodniczego i infrastruktury technicznej: rewitalizacja i zagospodarowanie gminnych parkéw;
zagospodarowanie terenéw zielonych wzdtuz ciekéw wodnych; podnoszenie §wiadomosci
ekologicznej wsérod mieszkancow; modernizacja urzadzen melioracyjnych; modernizacja sieci
wodociagowej, budowa sieci kanalizacyjnej, gazyfikacja gminy; sporzadzenie projektu zato-

34 Plan rozwoju lokalnego gminy Legnickie Pole na lata 2004-2006; 19 lipca 2004 r.

35 Ibidem.

36 Plan rozwoju lokalnego gminy Mitkowice.

37 Plan gospodarki odpadami dla gminy Mitkowice, PROgeo sp. z 0.0.

38 Program ochrony Srodowiska miasta i gminy Prochowice; Regioplan sp. z 0.0., Wroctaw 2005 r.
3 Ibidem, s. 99—102.

40 Ibidem.
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zef do planu zaopatrzenia gminy w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe*!. Brak sys-
temowego rozwiazania gospodarki Sciekowej na przewazajacym obszarze gminy przy jedno-
czesnym pelnym zwodociagowaniu powoduje powstawanie zwigkszonej ilosci ptynnych
nieczystosci, ktore nierzadko sa nielegalnie odprowadzane, zanieczyszczajac tym samym gle-
be oraz wody powierzchniowe i podziemne. Charakter i zakres przedsiewzigcia przerasta jed-
nak obecne mozliwosci finansowe gminy. Realizacje tego celu uzalezniona jest od pozyskania
$rodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych.

Ruja. W gminie Ruja opracowano Plan gospodarki odpadami*?, ktory zaktada likwida-
cje wszystkich sktadowisk odpadow do konca 2009 r. Strategia rozwoju lokalnego opraco-
wana zostala przez instytucj¢ zewnetrzna — Centrum Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych
w Lubinie*. Wérod planowanych na najblizsze lata inwestycji wymienié¢ nalezy gazyfikacje
gminy (do 2007 r.), wprowadzenie selektywnej zbiorki odpadéw (do 2007 r.) oraz propagowa-
nie przydomowych kompostnikow (do 2007 r.). Na dalsze lata zaplanowano zmiang systemu
ogrzewania budynkéw (do 2010 r.) oraz budowe kanalizacji sanitarnej (do 2015 r.). Zamknigcie
sktadowisk wynika z faktu, iz nie spetniaja one norm srodowiskowych, a ich modernizacja nie
jest mozliwa ze wzgledu na wysokie koszty**. ROwniez odlozenie w czasie pozostatych inwe-
stycji proekologicznych warunkowane jest brakiem §rodkdéw na ich sfinansowanie.

Sposréd zadan ujetych w politykach ochrony srodowiska gmin powiatu legnickiego
wyrozni¢ mozemy kila grup problemdéw ekologicznych: ochrong wdd, ochrong powierzchni
ziemi, ochrong powietrza, gospodarke odpadami, edukacj¢ ekologiczna. Szczegdlnie duzo
uwagi poswieca sie w dokumentach zagadnieniom gospodarki odpadami, edukacji ekologicz-
nej oraz wykorzystania zasobéw przyrodniczych do promocji turystycznej regionu. Niepokoja-
cym zjawiskiem jest jednak niezauwazanie problemu hatasu jako istotnego elementu zagrozen
srodowiskowych, majacego wplyw na jako$¢ zycia mieszkancéw powiatu legnickiego.

Regionalna polityka ochrony srodowiska powinna koncentrowac si¢ nie tylko na ograni-
czaniu skutkéw zanieczyszczen, ale w duzej czesci dotyczy¢ dziatan zapobiegawczych.
Wiarygodna diagnoza stanu srodowiska przyczynia si¢ do minimalizacji konfliktéw na tle
dostgpnosci do srodkdw budzetowych przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W wyniku podejmowanych dziatan na rzecz ochrony $rodowiska w gminach powiatu
legnickiego, w tym w szczegolnosci dziatan naprawczych, zauwazalne sa konkretne efekty,
potwierdzone wynikami badan. Wielkosci zanieczyszczenia poszczegolnych komponentow
srodowiska wykazuja corocznie tendencje malejace.

Zakres programow ochrony $rodowiska, gminnych polityk ekologicznych, powinien obej-
mowac waloryzacj¢ zasobéw przyrodniczych, oceng stanu zagospodarowania przestrzenne-
g0, ocene zasobdw i stanu poszczegdlnych elementdw srodowiska naturalnego, identyfikacje
zagrozen tego Srodowiska, oraz wskazywac sposoby dziatan i srodki ich finansowania. Cato-
ksztalt tych prac realizowaé powinny wladze gminne, ale rownie waznym podmiotem sa
w tym zakresie pozarzadowe organizacje spoteczno polityczne, w tym organizacje ekologicz-
ne. Majq one do odegrania istotna role nie tylko w mobilizacji spotecznosci lokalnych do dzia-

41 Strategia rozwoju gminy Prochowice.

42 Plan gospodarki odpadami dla gminy Ruja, proGEO Wroctaw, kwiecien 2004 r.

3 Strategia rozwoju lokalnego gminy Ruja; Centrum Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, paz-
dziernik 2004 r.

4 St. Zarski, Przeglqd ekologiczny skiadowisk odpadéw gminy Ruja, Wroctaw 2002.
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tan proekologicznych, ale réwniez w edukacji — wskazywaniu mieszkancom na wagg zagro-
zen zwigzanych z degradacja srodowiska oraz ksztatceniu zachowan proekologicznych.

Ciekawymi tematami dociekan badawczych sa regulacje prawne ochrony srodowiska oraz
dostepnos¢ srodkoéw finansowych na realizacje inwestycji proekologicznych, ujetych w re-
gionalnych politykach ochrony srodowiska. Tematyka ta wymaga oddzielnych opracowan
i analiz badawczych. W tym miejscu jedynie mozna wspomnie¢ o zrodtach finansowania
polityki ekologicznej gminnych jednostek samorzadu terytorialnego, wsrod ktérych nalezy
wymieni¢ srodki wlasne (budzetowe), srodki z budzetow: powiatowego, wojewddzkiego oraz
centralnego, $rodki zagraniczne, w tym z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci,
polskie fundusze ekologiczne, kredyty preferencyjne i komercyjne. Czgsto nawet najlepsze
programy nie sa wdrazane w praktyce w zwiazku z bariera finansowa.

Gminne polityki ochrony srodowiska realizowaé powinny trzy grupy zadan. Pierwsze
maja charakter wykonawczy, polegaja na wykonywaniu inwestycji majacych bezposredni
wplyw na poprawe stanu srodowiska naturalnego. Druga grupa zadan — reglamentacyjna —
okresla dostep do ograniczonych débr ekologicznych. Trzecia grupa zadan to zadania kon-
trolne, polegajace na monitorowaniu przestrzegania norm srodowiskowych.

Rolg jednostki samorzadu terytorialnego podczas wdrazania programu ekologicznego
okresli¢c mozemy w szesciu plaszczyznach: regulacyjna — podejmowanie decyzji, uchwat,
planowanie przestrzenne; koordynacyjna — edukacja ekologiczna, wymiana informacji mie-
dzy grupami zadaniowymi; programowa — np. zachecanie mieszkancéw do wdrazanie progra-
mu selektywnej zbiorki odpadow; wspomagajaca — wprowadzanie udogodnien dla przyjaznych
srodowiskowo galezi przemystu; wykonawcza — wykonywania zadan legislacyjnych wynika-
jacych z obowiazujacego ustawodawstwa; kontrolna — np. kontrola przestrzegania norm
ekologicznych. Nadrzednym celem rozwojowym powinien by¢ harmonijny rozwoj spoteczen-
stwa i gospodarki przy wykorzystaniu miejscowych waloréw przyrodniczych i kulturowych
oraz dogodnego potozenia komunikacyjnego na skrzyzowaniu transeuropejskich ciagdéw ko-
munikacyjnych. Analiza dokumentéw programowych dotyczacych ochrony srodowiska w gmi-
nach powiatu legnickiego wskazuje, ze w wigkszosci przypadkow podejmowane sq wszystkie
wymienione ptaszczyzny dziatan. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na czeste zjawisko braku
odpowiedniej ilosci specjalistdéw z zakresu ochrony Srodowiska pracujacych w urzedach
i powierzanie opracowania dokumentéw polityki ekologicznej komercyjnym firmom zewnetrz-
nym.
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Dysproporcje rozwojowe wojewodztwa dolnoslgskiego
a polityka jego spoleczno-gospodarczej spojnosci

1. Uwagi wstepne

Region dolnoslaski obejmowat i nadal obejmuje obszar wzglednie spdjny funkcjonalnie
zardwno w aspektach geograficznych, i historycznych. Jednak administracyjna organizacja
przestrzeni odgrywa wieloaspektowe znaczenie oraz wywiera, niejednokrotnie istotny, wptyw
na przebieg procesow gospodarczych i spolecznych. Wojewodztwo dolnoslaskie sktada sig
z 26 powiatow, 3 miast na prawach powiatu oraz 169 gmin (36 miejskich, 54 miejsko-wiejskich
i 79 wiejskich).

Dla programowania rozwoju regionalnego w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej
istotne znaczenie ma takze podziat Polski, a w tym i wojewodztwa dolnoslaskiego na jednost-
ki terytorialne réznych szczebli klasyfikacji NTS, bedacej odpowiednikiem nomenklatury
jednostek terytorialnych dla celéw statystycznych NUTS (The Nomenclature of Territorial
Units for Statistics).

Aktualnie wojewddztwo dolnoslaskie jako jednostka terytorialna szczebla NTS 2 podzie-
lone jest na 4 jednostki terytorialne szczebla NTS 3, a mianowicie:

1) podregion jeleniogorsko-watbrzyski (obejmujacy 13 powiatéw: bolestawiecki, dzierzo-
niowski, jaworski, jeleniogdrski, kamiennogérski, ktodzki, lubanski, Iwéwecki, strzelinski,
swidnicki, watbrzyski, zabkowicki, zgorzelecki i ztotoryjski oraz Jelenig Gore jako miasto na
prawach powiatu),

2) podregion legnicki (obejmujacy 6 powiatow: glogowski, gérowski, legnicki, lubinski,
polkowicki i wotowski oraz Legnice jako miasto na prawach powiatu),

3) podregion wroctawski (obejmujacy 6 powiatéw: milicki, olesnicki, otawski, $redzki,
trzebnicki i wroctawski),

4) podregion miasta Wroctaw (obejmujacy Wroclaw w jego administracyjnych granicach).

Regionalna sie¢ osadnicza to uktad zréznicowany obejmujacy miejscowosci o réoznym
statusie, strukturze funkcjonalnej, poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, mozliwosciach
rozwojowych itd. Wojewodztwo dolnoslaskie wyr6znia si¢ wysokim poziomem urbanizacji.
W 90 miastach zamieszkuje 71,1% ogdtu ludnosci regionu (w kraju — 61,5%). Charaktery-
stycznym rysem wspodltczesnych proceséw urbanizacyjnych jest wzrost znaczenia wickszych
osrodkéw miejskich. Do najwigkszych miast regionu pod wzgledem liczby ludnosci naleza:
Wroctaw — 636,1 tys. (w czerwcu 2005 r.), Watbrzych — 127,1 tys., Legnica — 106,0 tys.
i Jelenia Gora — 87,4 tys. Podstawe systemu osadniczego Dolnego Slaska stanowia zatem
wroctawski obszar metropolitalny oraz zespoly miejskie Watbrzycha, Legnicy i Jeleniej Gory.
O znaczeniu wigkszych miast (w szczegolnosci Wroctawia) w procesach rozwoju Dolnego
Slaska decyduje jednak nie tylko koncentracja potencjatu ludnosciowego oraz petnione przez



134 Marek Obrebalski

nie funkcje w systemie osadniczym, lecz szczegdlnie duza koncentracja majatku produkcyj-
nego i uslugowego oraz regionalnych (czgsto rowniez ponadregionalnych) funkcji zarzad-
czych, informacyjnych i logistycznych.

Region dolnoslaski charakteryzuje si¢ wieloma dysproporcjami rozwojowymi. Dotycza
one wlasciwie wszystkich sfer funkcjonowania: gospodarki, poziomu warunkéw bytowych
lokalnych spotecznosci, infrastrukturalnego wyposazenia itd. Wobec obserwowanych we-
wnatrzregionalnych dysproporcji niezbedne staje si¢ prowadzenie efektywnej polityki
spdjnosci gospodarczej i spolecznej w petni wpisanej w polityke regionalng kraju i Unii
Europejskie;.

2. Spdjnos¢ gospodarcza regionu
czy ,,wymywanie” otoczenia przez wroclawska metropoli¢

Struktura gospodarcza wojewodztwa dolnoslaskiego wedhug rodzajow dziatalnosci jest
odmienna od prezentowanej ogdlnie przez Uni¢ Europejska i Polske. Wskazuja na to wyraz-
nie informacje statystyczne prezentowane w tabeli 1.

Udziat rolnictwa w wartosci dodanej brutto calego wojewodztwa w 2002 r. wynosit 364,6
mln euro, co stanowilo 2,61%. Jest to wigc poziom wigkszy niz w przypadku rolnictwa UE
(2,20%), a jednoczesnie jest on mniejszy niz ogoélnie w Polsce (3,09%) i w grupie ,,nowych”
czlonkow UE (3,48%). Zdecydowanie najmniejsza role rolnictwo odgrywa we Wroctawiu,
lecz najwicksza w okotowroctawskim podregionie. Okolice Wroctawia petnia bowiem wobec
niego zywicielskie funkcje.

Udziat sektora przemystu (gornictwo i kopalnictwo, dziatalno$¢ produkcyjna i zaopatry-
wanie w energi¢ elektryczna) i budownictwa w wartosci dodanej brutto wojewddztwa w 2002 .
wynosil 4515,4 min euro, tj. 32,34%. Wskaznik ten jest wyzszy nie tylko od krajowego (29,75%),
ale takze od wskaznikow dla krajow ,,starej” Unii Europejskiej i ,,nowoprzybytych” (odpo-
wiednio: 27,48% i 31,20%). Region dolnoslaski nalezy nadal do wysoce uprzemystowionych.
Dotyczy to zwlaszcza podregionu legnickiego, gdzie niemal 45% wartosci dodanej brutto
dostarcza sektor przemystu i budownictwa. Relatywnie najmniejsza rolg sektor ten odgrywa
we Wroclawiu i w podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim.

Udzial natomiast sektora ustugowego, bedacego symptomem nowoczesnej struktury
gospodarczej, w tworzeniu wartosci dodanej brutto regionu dolnoslaskiego, o wartosci 9084,3
mln euro, stanowi 65,05% (w kraju przecietnie 67,16%). We Wroctawiu sektor ten dostarcza
ponad 75% wartosci dodanej brutto wytworzonej w miescie. Ustugi odgrywaja wyraznie
mniejsza role w podregionach legnickim (52,55%) i wroctawskim (55,31%). W krajach Unii
Europejskiej udziat tego sektora przekracza 70%.

W regionie dolnoslaskim widoczne sa symptomy praktycznego funkcjonowania mecha-
nizmoéw potencjatu i grawitacji. Sita przyciagania Wroctawia jako osrodka metropolitalnego
zwiazana jest z koncentracja potencjatu demograficznego, produkcyjnego i ustugowego, na-
tomiast zdolno$¢ otoczenia do poddawania si¢ tym sitom grawitacji jest tym wigksza, im
stabsze ekonomicznie i spolecznie jest dane miasto czy obszar wiejski.

Procesy obserwowane w regionie dolnoslaskim po roku 1998 bliskie sa potwierdzenia
teorii rozwoju niezréwnowazonego, gdzie widoczne sa efekty ,,wymywania” otoczenia (z ang.
backwash) przez osrodek metropolitalny. Charakterystyczna cecha takiego negatywnego
oddziatywania jest powigkszanie si¢ skali wewnatrzregionalnych réznic. Pomiar tego dystan-
su nie jest z pewnoscia zadaniem latwym, tak w sensie metodologicznym, jak i statystycznym.
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Tabela 1. Sektorowa struktura tworzenia wartosci dodanej brutto
w wojewodztwie dolnoslaskim, kraju i Unii Europejskiej w 2002 roku

Z tegow %
Wyszczegolnienie Ogélem sektor I sektor II sektor I11

.(ro!n.ictwo, lowiectwo (przen}ysl, )

i lesnictwo, rybactwo) budownictwo)

Unia Europejska
UE 25 100,0 2,20 27,70 70,10
»Stara” UE 15 100,0 2,12 27,48 70,40
»Nowi” UE 10 100,0 3,48 31,20 65,33

Polska

Polska 100,0 3,09 29,75 67,16
region dolnoslaski 100,0 2,61 32,34 65,05
w tym podregiony:
jeleniogdrsko-watbrzyski 100,0 3,51 30,29 66,21
legnicki 100,0 2,73 44,72 52,55
wroctawski 100,0 6,80 37,88 55,31
miasto Wroctaw 100,0 0,06 24,85 75,09

Zrédto: EUROSTAT, baza danych regionalnych REGIO.

W praktyce wykorzystuje sie wiele roznorodnych wskaznikdw, lecz najbardziej miarodajnym
jest poziom produktu krajowego brutto. PKB obrazuje koficowy rezultat dziatalnosci prowa-
dzonej przez wszystkie podmioty gospodarcze zlokalizowane na danym terenie. Stad tez jest
wskaznikiem kumulujacym réznorodne uwarunkowania i aspekty prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Udzial wojewddztwa dolnoslaskiego w tworzeniu PKB sigga w ostatnich latach 8%. W la-
tach 1998—2003 zmienita si¢ jednak wyraznie przestrzenna struktura tworzenia PKB w tym
wojewodztwie. Po roku 1998 obserwowana jest bowiem tendencja spadku udziatu podregio-
nu jeleniogorsko-watbrzyskiego i legnickiego w tworzeniu regionalnego PKB. Zmiany za$
poziomu tegoz produktu w przeliczeniu na 1 mieszkanca sa w tych podregionach wyraznie
niekorzystne w poréwnaniu z Wroctawiem i rejonem okotowroctawskim. Ma zatem miejsce
proces systematycznego ,,wymywania” otoczenia przez obszar metropolitalny Wroctawia.
Stowa te zdaja si¢ potwierdza¢ dane zawarte w tabelach 2 i 3.

Kluczowe znaczenie dla pozycji regionu dolnoslaskiego w tworzeniu krajowego PKB
nadal ma podregion jeleniogorsko-walbrzyski (w 2003 r. wytwarzat 36,6% PKB regionu), cho¢
jego ranga w tym zakresie w analizowanym okresie zmniejszyla si¢. Dotyczy to takze podre-
gionu legnickiego. Po roku 1998 widoczny jest natomiast stopniowy wzrost znaczenia
Wroctawia i podregionu wroctawskiego. Wroctaw w 2003 r. wytwarzat 31,3 regionalnego
PKB, podczas gdy bedac stolica wojewodztwa wroctawskiego — niespetna 30%.

W gospodarce wojewodztwa dolnoslaskiego widoczne sa coraz wyrazniej korzystne ten-
dencje rozwojowe. Dolny Slask w ostatnim okresie stat sie trzecim — co do poziomu rozwoju
gospodarczego — regionem kraju (po mazowieckim i $laskim, a przed wielkopolskim). Na kaz-
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Tabela 2. Zmiany udziatu podregionéw w produkcie krajowym brutto
wojewoddztwa dolnoslaskiego

) Lata 1998 2000 2002 2003
Podregiony
Wojewodztwo dolnoslaskie = 100
Podregion jeleniogdrsko-watbrzyski 38,8 36,5 35,9 36,6
Podregion legnicki 21,7 21,1 20,4 20,3
Podregion wroctawski 9,7 10,5 11,4 11,7
Miasto Wroctaw 29,8 31,9 32,4 31,3

Zrodio: baza danych REGIO, EUROSTAT; GUS.

Tabela 3. Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca (Unia Europejska = 100)

Lata 1998 2000 2002
UE 25 100,0 100,0 100,0
»Stara” UE 110,1 109,8 109,4
»Nowi” UE 49,7 50,4 51,8
Polska 45,0 46,2 45,6
Wojewddztwo dolnoslaskie 44,8 48,3 47,4
Podregion jeleniogdrsko-watbrzyski 37,1 38,3 37,0
Podregion legnicki 56,2 59,4 56,1
Podregion wroctawski 30,1 34,5 36,4
Miasto Wroctaw 62,2 69,9 69,8

Zrédto: baza danych REGIO, EUROSTAT.

dego mieszkanca Dolnego Slaska w 2002 r. przypadato jednak jedynie 10 tys. euro, czyli
47,4% sredniego PKB w krajach Unii Europejskiej. Przestrzen regionu jest w tym zakresie
wyraznie zroznicowana. Najwyzszy poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca dotyczy
Wroctawia (ponad 14,7 tys. euro), osiagajac 69,6% $redniego poziomu notowanego w UE.
Nieco w tyle pozostaje podregion legnicki (56,1% s$redniej UE). Relatywnie najnizszy poziom
rozwoju reprezentuja podregiony wroctawski (36,4% sredniego PKB w krajach UE) i jelenio-

gorsko-watbrzyski (37,0%).

W yjeciu dynamicznym poziomu PKB na 1 mieszkanca — obejmujacym lata 1998-2002 —
widoczna jest odnos$nie Wroctawia i podregionu wroctawskiego wyraznie wzrostowa tenden-
cja, a niekorzystne zmiany w tym wzgledzie dotycza otoczenia, tj. podregionu jeleniogorsko-
-walbrzyskiego i legnickiego. To kolejne potwierdzenie procesu ,,wymywania” otoczenia przez

wroctawska metropolig.




Dysproporcje rozwojowe wojewddztwa dolnoslaskiego a polityka... 137

3. Spojnos¢ spoleczna regionu dolnoslaskiego czy zréznicowanie jakoSci Zycia

Zbyt duze dysproporcje w jakosci zycia mieszkancow regionu dolnoslaskiego, w tym
w poziomie infrastrukturalnych warunkéw bytowych, oddziatujg ograniczajaco na mozliwo-
$ci rozwoju gospodarczego. Dysproporcje te widoczne sg nie tylko migdzy miastami i miej-
scowosciami wiejskimi, lecz takze w przekroju subregiondéw, powiatow i gmin. Stad tez
niezbedne sa przedsiewzigcia ukierunkowane na eliminacje badz istotne ograniczenie nierdw-
nosci w sferze spolecznej oraz wzrost spotecznej spojnosci regionu.

Poziom jakosci zycia jest w istotnej mierze determinowany poziomem wyksztatcenia lud-
nosci. W regionie obserwuje si¢ wzrost odsetka 0sob z wyksztatceniem ponadpodstawowym
(tabela 4): 2 56,9% w 1988 . do 68,7% w r. 2002. Wzr6st takze udziat 0sob z wyksztalceniem
$rednim i policealnym (o 8,3 pkt.%) oraz wyzszym (o 3,7 pkt.%), przy nieznacznym zmniejsze-
niu si¢ udziatlu ludnosci z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (o 0,1%).

Tabela 4. Struktura wyksztalcenia ludnosci w wieku 15 lat i wigcej
w regionie dolnoslaskimi w latach 1998—2002 [w %]

Region dolnoslaski Polska
Poziom wyksztalcenia
1988 2002 1988 2002
WyZsze 6,6 10,3 6,5 10,2
$rednie i policealne 26,1 34,4 24,7 32,7
zasadnicze zawodowe 24,2 24,1 23,6 24,1
podstawowe ukonczone 36,8 27,1 38,8 28,2
podstawowe nieukonczone 6,2 2,7 6,1 2,8
i bez wyksztatcenia szkolnego

Zrédto: wyniki NSP 1988 i 2002.

Dolnoslaskie wyrdznia si¢ w kraju relatywnie wysokim odsetkiem o0sdb z wyksztatceniem
wyzszym wynoszacym 10,3% ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (wyniki NSP, 2002), co plasuje
region na 5. miejscu w kraju (po wojewodztwach mazowieckim, pomorskim, matopolskim
i zachodniopomorskim), przy sredniej krajowej 10,2%. Pod tym jednak wzgledem region uste-
pyuje znacznie wielu krajom UE, np. w Niemczech udziat 0s6b z wyksztatlceniem wyzszym
wynosi 17,4% ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, w Szwecji 1 Wielkiej Brytanii — po 18,3%,
a w Irlandii — 23,5%. Rozmieszczenie ludnosci posiadajacej ten poziom wyksztatcenia jest
W regionie wyraznie zréznicowane na niekorzys¢ terenow wiejskich. Ludno$é¢ wiejska regio-
nu w wieku 15 lat i wiecej jedynie w 4,1% legitymuje si¢ wyzszym wyksztatceniem (w skali
przestrzeni wiejskiej kraju odsetek ten wynosi 4,3%). W miastach natomiast odsetek ten jest
ponad 3-krotnie wyzszy (12,6% wobec 13,7% w miastach kraju). Ponadto okoto 34,4% lud-
nosci wojewodztwa dolnoslaskiego posiada wyksztatcenie srednie i policealne (w kraju 32,6%),
zasadnicze zawodowe — 24,1% (w kraju — 24,1%), a podstawowe (ukonczone, nieukonczone
i bez wyksztatcenia) — 31,2% (w kraju — 33,1%).



138 Marek Obrebalski

Dostepnos¢ pracy ma kluczowe znaczenie dla standardu Zycia regionalnego spoteczen-
stwa. Rozmiary i struktura bezrobocia w regionie dolnoslaskim wykazuja wyrazng zmiennos¢.
W urzedach pracy w grudniu 1999 r. zarejestrowanych bylo 203.,4 tys. bezrobotnych, co
stanowito 16,0% cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo. Na koniec 2005 r. w ewidencji pozo-
stawato 233,4 tys. bezrobotnych. W poréwnaniu do najwigkszej liczby bezrobotnych, jaka
zanotowano w lutym 2003 r., bezrobocie zmniejszylo sie o prawie 60 tys. osob. W strukturze
bezrobocia w wojewddztwie dolnoslaskim znaczacy udziat stanowig mieszkancy wsi (w grud-
niu 2005 1. — 79,6 tys. 0s6b, tj. 15 0godlnej liczby bezrobotnych; w 1999 r. bezrobotni z terenow
wiejskich stanowili ponad 36%).

W koncu 2005 r. stopa bezrobocia w regionie wynosita 20,5%, w kraju za$ 17,6%. Pod tym
wzgledem wojewodztwo dolnoslaskie znajduje si¢ na 5. miejscu w kraju.

Do jednostek terytorialnych, w ktérych w grudniu 2005 r. na 100 ludnos$ci aktywnej
zawodowo przypadalo najmniej zarejestrowanych bezrobotnych zaliczy¢ nalezy Wroctaw
(11,0%), Jelenia Gore (12,5%) oraz powiaty polkowicki i lubinski (po 14,2%). Najwyzsze
stopy bezrobocia dotyczyly natomiast powiatéw: zlotoryjskiego (33,0%), Iwoweckiego
(32,6%), dzierzoniowskiego (31,8%), ktodzkiego (31,7%) i gérowskiego (31,0%).

W konicu 2004 r. stopa bezrobocia w regionie, mierzona stosunkiem liczby bezrobotnych
do tacznej liczby ludnosci ekonomicznie aktywnej, wyniosta 24,9%. Jest to bardzo wysoki
wskaznik (najwyzszy wsrod regionéw Unii Europejskiej), przekraczajacy o prawie 6 pkt.%
stopg bezrobocia w catym kraju i o niemal 10 pkt.% stope bezrobocia notowana w krajach
cztonkowskich UE (UE — 15 przecigtnie 8,2%). Dane te zobrazowano w tabeli 5.

Tabela 5. Zréznicowanie stopy bezrobocia w wojewodztwie dolnoslaskim
na tle kraju i Unii Europejskiej

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004
UE 25 — — 8,6 8,9 9,2 9,2
»Stara” UE — — 7,5 7,8 8,2 8,2
»Nowi” UE — 13,5 14,4 14,9 14,5 14,3
Polska 12,3 16,1 18,2 19,9 19,6 19,0
Wojewddztwo dolnoslaskie 14,8 21,3 23,7 26,1 26,0 249
Podregion jeleniogdrsko-watbrzyski| 19,6 283 31,6 33,8 33,4 28,9
Podregion legnicki 17,3 22,6 23,0 233 22,4 24,6
Podregion wroctawski 13,7 19,4 21,1 24,2 252 244
Miasto Wroctaw 4.8 8,2 11,2 14,7 15,8 17,8

Wyniki badania LFS (Community labour force survey); w Polsce — BAEL.
Zrodto: baza danych REGIO, EUROSTAT.

Szczegdlnie niekorzystna jest sytuacja mtodziezy na rynku pracy. W grudniu 2005 r. 45,2 tys.
bezrobotnych stanowity osoby w wieku 18—24 lat (19,4% ogétu zarejestrowanych bezrobot-
nych). Problem ze znalezieniem pracy przez mtodych ludzi w regionie zaostrza si¢. W regionie
dolnoslaskim stopa bezrobocia wsréd mtodziezy do 25 lat wynosita w 2004 r. 47,9% (w podre-
gionach jeleniogorsko-watbrzyskim i legnickim nawet ponad 51%), a w ,,starych” krajach Unii
Europejskiej jej poziom niewiele przekraczat 16%. Ponadto do niekorzystnych tendencji na
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dolnoslaskim rynku pracy zaliczy¢ nalezy: utrzymujacy si¢ wzrost liczby bezrobotnych z wy-
ksztalceniem wyzszym, wzrost liczby bezrobotnych w starszych kategoriach wiekowych
(w wieku ponad 55 lat) oraz wysokie bezrobocie wsrdd kobiet i 0sdb niepelnosprawnych.
Bliski zwiazek z bezrobociem ma ubostwo. Pozostawanie osoba zatrudniona jest zatem naj-
skuteczniejszym sposobem unikniecia ryzyka ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Stan zabudowy mieszkaniowej, jej wyposazenie w instalacje techniczno-sanitarne oraz
rozwoj budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury komunalnej wyznaczaja bezposrednio
poziom warunkéw zamieszkiwania ludnosci, posrednio stwarzaja jednak istotne mozliwosci
dla lokalnego rozwoju gospodarczego.

W 2004 r. na osobe przypadato 22,9 m? powierzchni uzytkowej mieszkania (w kraju row-
niez 22,9 m?), a na kazde z mieszkan — 2,88 osoby (w kraju — 3,01). Najwyzszy standard
powierzchniowy zamieszkiwania dotyczy ludnosci z podregionu wroctawskiego (23,5 m? po-
wierzchni uzytkowej mieszkania na osobg). Nieco nizszy dotyczy Wroctawia i podregionu
jeleniogorsko-watbrzyskiego (po 23,0 m?), a najnizszy podregionu legnickiego (21,9 m?). Naj-
wigcej natomiast 0sob przypadato na mieszkania w subregionie wroctawskim (3,33), najmniej
za$ we Wroctawiu (2,60). Powierzchniowy standard zamieszkiwania ludnosci wiejskiej jest
nieco korzystniejszy (w miastach na osobe przypada 22,1 m? powierzchni uzytkowej mieszka-
nia, a na wsi — 24,6 m?). Zblizone sa natomiast wskazniki obrazujace zaludnienie mieszkan.
Mieszkania w miastach sa jednak zdecydowanie lepiej wyposazone w instalacje techniczno-
-sanitarne (m.in. w fazienke i centralne ogrzewanie).

O poziomie warunkéw bytowych ludnosci regionu decyduje takze dostepnos¢ do urza-
dzen infrastruktury techniczne;j.

Wedtug stanu w koncu grudnia 2004 r. potaczeniom telefonicznym w wojewodztwie dol-
noslaskim sprzyjato funkcjonowanie 1073,2 tys. taczy gtéwnych (w 1999 r. ich liczba wynosita
prawie 835 tys.). W 2004 r. prawie 74% ogdlnej liczby telefonicznych taczy gtéwnych pozo-
stawalo w dyspozycji abonentéw prywatnych. Sposrod ponad 790 tys. prywatnych
abonentow telefonicznych jedynie 152,7 tys. (4. 19,3%) stanowig mieszkancy wsi.

O poziomie dostgpnosci telefonii §wiadczy rdwniez liczba telefonicznych standardowych
laczy glownych (abonentdéw telefonii przewodowej) przypadajaca na 1000 ludnosci. W 2004 r.
region dolnoslaski prezentowat si¢ pod tym wzgledem korzystnie. Na 1000 ludnosci w Polsce
przypadato bowiem 293 abonentow telefonii przewodowej, a w regionie — 315. Nalezy jednak
zauwazy¢ istotne dysproporcje migdzy miastami i terenami wiejskimi wojewodztwa. O ile
bowiem w 2004 r. na 1000 mieszkancdéw miast przypadato 363 abonentéw telefonicznych, to
w przeliczeniu na ludnos$¢ wiejska wskaznik ten osiaga poziom jedynie 196 abonentow.

W ksztattowaniu podstaw rozwoju spoleczenistwa informacyjnego szczegdlne miejsce
zajmuje komputeryzacja i dostgpnos¢ sieci internetowej. W regionie dolnoslaskim ponad
31% gospodarstw domowych wyposazonych jest w komputery osobiste, a przecigtnie w kra-
Jju niewiele wigcej (prawie 33%). Najwyzszy wskaznik dostgpu do Internetu w domu notuje
si¢ wsrod gospodarstw domowych w Danii (69%), natomiast najnizszy — na Litwie (12%),
przy sredniej w UE wynoszacej 43%.

Stopien wyposazenia w komputery jest znacznie zréznicowany na niekorzysé terenow
wiejskich. Dostepnos¢ komputerdw osobistych na wsi jest bowiem dwukrotnie nizsza anizeli
w miastach. Podobne zréznicowanie dotyczy dostepu do sieci internetowej. Dostep ten
posiada ok. potowy gospodarstw domowych wyposazonych w komputery osobiste.

Wszystkie miasta w wojewodztwie posiadajg wodociagi komunalne, natomiast tereny
wiejskie sg wyposazone w tego rodzaju urzadzenia techniczne w réznym stopniu. W 2004 r.
z sieci wodociagowej korzystato 90,6% mieszkancow regionu, podczas gdy w skali kraju
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85,4%. Zaswiadcza to o relatywnie wyzszym poziomie infrastrukturalnego wyposazenia re-
gionu w tym zakresie. Z wodociagu sieciowego korzysta 96,4% ogdétu ludnosci miast
wojewddztwa dolnoslaskiego, w kraju zas odsetek ten wyniost 94,4%. Mozliwosci korzysta-
nia z wodociagu sieciowego dotycza jednak tylko 76,3% ludnosci miejscowosci wiejskich
regionu (w skali kraju z tych urzadzen korzysta¢ moze 71,3% ludnosci wiejskiej). Mimo wi-
docznej poprawy zaopatrzenia ludnosci wiejskiej w wode nadal wiele wsi zaopatrywanych
jest z indywidualnych zrédet — przewaznie z przydomowych studni kopanych.

Z dostarczaniem wody nierozerwalnie zwigzany jest problem odprowadzania i oczyszcza-
nia sciekow. Z sieci kanalizacyjnej korzysta 65,7% ogétu ludnosci zamieszkujacej w regionie
(w kraju za$ przecigtnie 58,3%). W 2004 r. z urzadzen tych korzysta¢ mogto przecigtnie 84,1%
ludnosci miejskiej wojewddztwa (w skali miast kraju — 84,0%), lecz jedynie 20,6% mieszkan-
cow wsi (w kraju przecigtnie 17,3%). Nadal powszechnie $cieki wiejskie odprowadzane sg do
osadnikéw gnilnych.

Komunalne oczyszczalnie sciekéw w wojewddztwie dolnoslaskim w 2004 r. swym zasig-
giem obejmowaty 73,9% (w 1999 r. — 67,1%) ogotu ludnosci, podczas gdy w kraju wyraznie
mniej (jedynie 59,0%). Widoczne sa jednak wyraznie dysproporcje przestrzenne w ich roz-
mieszczeniu. Stad tez w zasiggu obstugi komunalnych oczyszczalni $ciekow pozostaje 95,4%
ogotu ludnosci miejskiej, lecz jedynie 20,2% (w 1999 r. — 12,5%) mieszkancoéw miejscowosci
wiejskich.

Z gazu sieciowego korzysta natomiast ponad 63% ludnosci regionu, a w kraju wskaznik
powszechnosci korzystania z gazu sieciowego jest wyraznie nizszy (51,8%). Odnosnie po-
wszechnosci korzystania z sieci gazowej widoczne jest wyrazne zréznicowanie przestrzenne.
Z sieci tej bowiem korzysta 85,3% ludnosci miejskiej regionu dolnoslaskiego, lecz jedynie
8,7% ludnosci wiejskiej (w kraju odpowiednio: 73,2% 1 17,8%).

Wzrost liczby urzadzen odbiorczych stosowanych w gospodarstwach domowych wply-
wa w decydujacym stopniu na poziom jednostkowego zuzycia energii elektrycznej na 1 miesz-
kanca. W 2004 r. przecigtny mieszkaniec regionu zuzywat w gospodarstwie domowym prawie
614 kWh, a w kraju niespetna 601 kWh. W miastach jednostkowe zuzycie energii elektrycznej
jest wyzsze anizeli na terenach wiejskich (odpowiednio w 2004 r.: 668 GWh wobec 481 GWh
na 1 mieszkanca).

Znaczacymi determinantami jakosci zycia jest takze dostgpnos$¢ do placowek §wiadcza-
cych ushugi edukacyjne, kulturalne i zdrowotne. W tych zakresach réwniez maja miejsce
istotne dysproporcje.

Sie¢ oswiatowo-wychowawcza o lokalnym znaczeniu tworza placéwki wychowania przed-
szkolnego, szkoty podstawowe i gimnazja. Ich rozmieszczenie w przestrzeni regionu dolnosla-
skiego jest na 0got zgodne z rozmieszczeniem ludnosci. Szkolnictwo ponadgimnazjalne i wyzsze
pozostaje zas w istotnym zwiazku z potrzebami zglaszanymi przez regionalny rynek pracy.

Wigkszos¢ szkot ponadgimnazjalnych (ponad 90%) zlokalizowana byta w miastach. Do
najwiekszych osrodkéw szkolnictwa ponadgimnazjalnego naleza miasta: Wroclaw, Jelenia
Gora, Legnica, Walbrzych, Swidnica, Lubin, Bolestawiec, Ktodzko i Dzierzoniow.

O potencjale naukowym i badawczo-rozwojowym regionu dolnoslaskiego w istotnej mie-
rze decyduja szkoty wyzsze. Ich liczba w ostatnich latach wykazuje silng tendencj¢ wzrostowa,
a coraz liczniejsze sa lokalizacje placdwek szkolnictwa wyzszego w mniejszych osrodkach
miejskich.

Centrum kulturalnym wojewddztwa dolnoslaskiego jest miasto Wroctaw, skupiajace naj-
wigksza liczbg wyspecjalizowanych urzadzen i instytucji kultury i rozrywki. Oprocz Wroctawia
znaczaca role w rozwoju kultury Dolnego Slaska petnia Jelenia Gora, Watbrzych i Legnica.
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Sie¢ domow i osrodkow kultury oraz klubéw i §wietlic w regionie obejmuje 267 jednostek,
ztego 109 w miastach i 158 (w 1999 r. jedynie 130 placoéwek) w miejscowosciach wiejskich.

W koncu 2004 r. liczba bibliotek publicznych wynosita 666 (tacznie z filiami), a ich taczny
ksiggozbior siegat 1,7 mln wolumindw; sie¢ bibliotek publicznych jest zréznicowana prze-
strzennie (249 placéwek funkcjonuje w miastach, a 417 na wsi). Na 1000 ludnosci przypadato
3685 woluminow bibliotecznych (w kraju przecietnie — 3522 wol.). Dostgpnos¢ ksiggozbioru
dla ludnosci miejskiej jest mniejsza anizeli dla mieszkancow wsi (na 1000 ludnosci w 2004 1.
przypadato odpowiednio: 3195 wol. i 4883 wol.). W dazeniu do rozwoju spoteczenstwa infor-
macyjnego czytelnikom dolnoslaskich placéwek bibliotecznych udostepniono 212 komputeréw
z dostepem do Internetu (w tym 177 w bibliotekach miejskich).

Regionalna sie¢ kin tworzy 47 placéwek (w 1999 r. byto ich 63) dysponujacych niemal
19,5 tys. miejsc na widowni (w 1999 r. byto ich o ponad 3 tys. wigcej). Wiekszos¢ placowek
zlokalizowanych jest w miastach (jedynie dwa kina funkcjonuja w miejscowosciach wiej-
skich).

Wojewddztwo dolnoslaskie nalezy do regionow kraju o wysokim stopniu zagrozenia prze-
stepczoscia. Pod wzgledem natezenia przestepczosci Dolny Slask plasuje sie na 2. miejscu
w kraju (po wojewddztwie pomorskim). Na 10 tys. ludnosci regionu w 2004 r. przypadato 449
przestepstw (w kraju przecigtnie 383). Szczegdlnie wysokim natezeniem przestepczosci wy-
réznia si¢ Wroctaw (niemal 640 stwierdzonych przestgpstw na 10 tys. ludnosci) oraz podregion
legnicki (prawie 500). Wywiera to niematy wpltyw na jako$¢ zycia ludnosci.

W latach 1999-2004 ludno$¢ regionu zmniejszyta si¢ o ponad 84 tys. Nalezy jednak
wskazaé, ze do r. 2020 nasili si¢ ogdlny spadek liczby mieszkancow regionu, cho¢ nie bedzie
on rownomierny w przestrzeni wojewodztwa. Najwigksze nasilenie spadku liczby ludnosci
w latach 2004—-2020 dotyczy¢ bedzie podregionu jeleniogorsko-watbrzyskiego (o 7%), a na-
stgpnie Wroclawia (spadek o ponad 6,5%) i podregionu legnickiego (o ponad 4%). Na ob-
szarze podregionu wroctawskiego liczba ludnosci w analizowanym okresie ma natomiast ulec
wzrostowi o 4%. W poszczegdlnych podregionach wskaznik ten jest takze zréznicowany
przestrzenie.

Wojewddztwo dolnoslaskie jest wyraznie zroznicowane przestrzennie pod wzglegdem ja-
kosci zycia mieszkancow oraz jej uwarunkowan.

4. Polityka spéjnosci spoleczno-gospodarczej wojewdédztwa dolnoslaskiego

Polityka spdjnosci regionu dolnoslaskiego jest $cisle powigzana ze strategicznymi prio-
rytetami wyznaczonymi przez Uni¢ Europejska oraz Polske.

Polityka spojnosci poprzez finansowe instrumenty, a w szczegdlnosci Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Fundusz Spojnosci
wspomaga proces konwergencji krajow i regioné6w Unii Europejskiej oraz przyczynia si¢ do
ich wzrostu gospodarczego. Nabiera ona szczeg6lnego znaczenia w kontekscie dazenia Unii
Europejskiej do realizacji celow strategii lizbonskiej. W mysl Strategicznych wytycznych
wspolnoty (SWW) polityka spdjnosci powinna skupia¢ si¢ na trzech podstawowych wy-
tycznych (priorytetach) odpowiadajacych priorytetom odnowionej strategii lizbonskiej, tj.:

— poprawie atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, region6w i miast poprzez poprawe do-
stepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz zachowanie ich potencjatu
srodowiskowego;

— wsparciu innowacyjnosci, przedsigbiorczosci i wzrostu gospodarki opartej na wiedzy
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poprzez wspieranie zdolnosci w zakresie badan i innowacyjnosci, tacznie z nowymi technika-
mi informacyjno-komunikacyjnymi;

— tworzeniu wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zachecanie wigkszej liczby
0s6b do podjecia zatrudnienia lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, poprawe adapta-
cyjnosci pracownikow i przedsiebiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki.

Polityka spojnosci Unii Europejskiej na lata 20072013 koncentrowacé si¢ bedzie wokot
trzech celow:

— konwergencja (zorientowany na obszary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekono-
micznego, do ktérych zakwalifikowano cale terytorium Polski),

— konkurencja regionalna i zatrudnienie,

— europejska wspélpraca terytorialna (wspotpraca transnarodowa, transgraniczna
i migdzyregionalna).

Do polskich regionéw, w tym do wojewddztwa dolnoslaskiego kierowane sa cele: kon-
wergencja i europejska wspotpraca terytorialna.

Podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele i priorytety rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski bedzie Strategia rozwoju kraju 2007-2013 (SRK). Bedzie ona
przy tym nadrzedna wieloletnia strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, stano-
wiaca baze¢ odniesienia dla innych strategii i programdw. Celem strategii (wedle zalozen)
jest podniesienie poziomu i jakoS$ci zycia mieszkancéw Polski: poszczegdlnych obywateli
i rodzin.

Priorytetami Strategii rozwoju kraju sa:

1) wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;

2) poprawa stanu infrastruktury podstawowej: technicznej i spotecznej;

3) wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;

4) budowa zintegrowanej wspdlnoty, systemu bezpieczenstwa i zasad wspotpracy;

5) rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;j.

Kluczem do rozwoju kraju bedzie w najblizszych latach zdolno$¢ do wykorzystania przez
regiony i spotecznosci lokalne ich wiasnych zasobow rozwojowych. Stad tez w zakresie
rozwoju regionalnego i podniesienia spojnosci terytorialnej najwazniejsze bedzie:

— zapewnienie tadu przestrzennego kraju;

— decentralizacja procesow rozwojowych i idaca za tym decentralizacja finanséw publicz-
nych, powodujaca zwigkszenie roli samorzadow terytorialnych w inwestowaniu w infrastruk-
ture techniczng i spoteczng oraz w gospodarczy rozwdj regiondw, wykorzystanie potencjatu
lokalnego;

—rozwdj obszarow metropolitalnych jako ,,lokomotyw” postepu;

— rozwoj obszaréw wiejskich, ktore stanowia obecnie obszar marginalizacji gospodarczej,
spotecznej, edukacyjnej i kulturowej kraju.

Jednym z wazniejszych celow bedzie rozwijanie pozytywnych relacji migdzy metropoliami
oraz terenami zurbanizowanymi i otaczajacymi je terenami wiejskimi i matymi miasteczkami.
Dazy¢ si¢ bowiem powinno do umozliwienia terenom przylegajacym wykorzystania relatyw-
nych przewag wielkiego miasta: skorzystanie z tworzonych miejsc pracy, mozliwosci koope-
racji gospodarczej, uczestnictwa w infrastrukturze spotecznej i kulturalnej. Cele i priorytety
SRK beda uwzgledniac takze specyfike obszarow wiejskich, tak aby stosowane instrumenty
doprowadzily do istotnej poprawy dostgpnosci do edukacji, aktywnosci zawodowej i wy-
réwnywania poziomu i jakos$ci zycia mieszkancow wsi.
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Zatwierdzenie SRK przez Rade Ministréw nastapi¢ ma w koncu maja 2006 r. Strategia
rozwoju kraju bedzie przestanka dla przygotowywania Narodowych strategicznych ram od-
niesienia (NSRO) i programow operacyjnych, a takze rzadowych i samorzadowych programéw
rozwoju.

,,Celem strategicznym NSRO jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci go-
spodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii
Europejskiej i wewnatrz kraju”. W $lad natomiast za ustaleniami odnowione;j strategii lizbon-
skiej wyznaczono nastgpujace horyzontalne cele szczegdtowe:

1. Tworzenie warunkéw dla utrzymania trwalego i wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego.

2. Wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz spolecznego.

3. Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie sektora
ustug.

4. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow.

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow, rozwoj obszaréw wiejskich i przeciwdzia-
fanie ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Strategie rozwoju poszczegolnych wojewodztw, w tym takze dolnoslaskiego winny wyka-
zywaé zgodnos¢ z zalozeniami i ustaleniami Strategii rozwoju kraju oraz NSRO (rys. 1).

Strategia rozwoju wojewdodztwa dolnosiqskiego uchwalona przez Sejmik Wojewodztwa
Dolnoslaskiego w dniu 30 listopada 2005 r. wyznacza trzy cele strategiczne, ktore beda okre-
sla¢ podstawowe kierunki polityki wtadz samorzadowych. Sa to:

1. Cel ,,gospodarczy”: Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego
Slaska.

2. Cel ,,przestrzenny”: Zwickszenie spojnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu
i jego integracja z europejskimi obszarami wzrostu.

— Cel ,,spoteczny”: Rozwijanie solidarnosci spotecznej oraz postaw obywatelskich twor-
czych i otwartych na $wiat.

Celem nadrzednym Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego jest natomiast: ,,Pod-
niesienie poziomu zycia mieszkancoéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu
przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”.

Realizacji wskazanej wiazki celow Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego shuzy¢
beda priorytety ujete w trzech sferach, a mianowicie:

SFERA GOSPODARCZA

Priorytet 1: Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska.
Priorytet 2: Budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW).

Priorytet 3: Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku.

SFERA PRZESTRZENNA

Priorytet 1: Poprawa spojnosci przestrzennej regionu.

Priorytet 2: Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.

Priorytet 3: Poprawa tadu przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych.
Priorytet 4: Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego spoteczenstwa i gospodarki.
Priorytet 5: Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu.
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Rys. 1. Relacje migdzy Strategiq rozwoju kraju a strategiami regionalnymi
SFERA SPOLECZNA

Priorytet 1: Integracja spoteczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Priorytet 2: Umacnianie spoteczenstwa obywatelskiego, rozwdj kultury.

Priorytet 3: Poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji i badan naukowych.
Priorytet 4: State podnoszenie stanu bezpieczenstwa i zdrowia mieszkancow wojewodztwa.
Priorytet 5: Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich.

W dokumencie tym nakreslono wizjg¢ regionu, zgodnie z ktéra w perspektywie 2020 r.
,.Dolny Slask bedzie europejskim regionem weztowym?™. Oznacza to wysoki poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego i bardzo wazna role regionu w gospodarce poprzez implementacje
najnowszych, innowacyjnych czynnikow wytworczych i pobudzanie aktywnos$¢é gospodar-
czej. W mys$l tej wizji Dolny Slask ma stanowié istotny element w europejskim ukladzie
regiondw weztowych.

Realizacja polityki spojnosci w wymiarze regionalnym odbywa si¢ m.in. poprzez wdraza-
nie regionalnych programow operacyjnych. Cele i priorytety Regionalnego programu



Dysproporcje rozwojowe wojewddztwa dolnoslaskiego a polityka... 145

operacyjnego dla wojewddztwa dolnosigskiego na lata 2007-2013 (RPO) z jednej strony
s spojne z wojewddzka strategia rozwoju (SRWD), a z drugiej wpisuja si¢ w cele polityki
spdjnosci wspierajacej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne wspolnoty
2007-2013 (SWW), Narodowych strategicznych ram odniesienia (NSRO) wspierajacych
wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz zalozenia odnowione;j strategii lizbonskie;j.

Cel nadrzedny Strategii rozwoju wojewddztwa dolnoslagskiego odnosi si¢ do perspekty-
wy r. 2020. W skali operacyjnej, tj. w latach 2007—2013, jego osiaganiu stuzy¢ bedzie realizacja
Regionalnego programu operacyjnego. Dlatego tez cel gtdéwny programu tozsamy jest z ce-
lem nadrzednym strategii wojewodztwa i brzmi:

,Podniesienie poziomu zycia mieszkancéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjno-
Sci regionu przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”.

Wzrost jakosci zycia regionalnej spotecznosci, poprawa stanu srodowiska, a takze wzrost
konkurencyjnosci dolnoslaskiej gospodarki, zapisany w celu gtownym Regionalnego pro-
gramu operacyjnego, wymaga osiagnigcia nastepujacych celéw szczegotowych:

— wzrostu aktywnosci gospodarczej opartej o wiedze i innowacyjnos¢;

—rozwojuj infrastruktury stuzacej poprawie jakosci srodowiska, warunkéw inwestowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

— poprawy i wyréwnania infrastrukturalnych warunkow bytu mieszkancow w sferze spo-
feczne;.

Realizacji celu gtdéwnego i celow szczegdtowych Regionalnego programu operacyjnego
stuzy¢ beda dziatania ujete w nastgpujace priorytety:

Wzrost innowacyjnosci dolnoslaskiej gospodarki.
Wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw na Dolnym Slasku.
. Rozwéj spoteczenstwa informacyjnego na Dolnym Slasku.
Rozwoj infrastruktury transportowej na Dolnym Slasku.
Poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz zachowanie réznorodnosci biologicz-
nej i ochrona przyrody na Dolnym Slasku.
Zapewnienie bezpieczenstwa regionu dla realizacji zréwnowazonego rozwoju.
. Wzrost bezpieczenstwa energetycznego regionu.
. Wykorzystanie i promocja dolnoslaskiego potencjatu turystycznego i uzdrowisko-
wego.
Zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego oraz rozwdj kultury na Dolnym
Slasku.
X. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku.
XI. Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym Slask.
XII. Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slaska.

<2E =~
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RPO bedzie podstawa wykorzystania przez wojewddztwo dolnoslaskie srodkéw z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w latach 2007-2013.

W ramach celu ,, konwergencja” interwencja EFRR stuzy¢ bedzie promocji zréwnowazo-
nego rozwoju regionalnego i lokalnego poprzez dziatania majace na celu modernizacje i dy-
wersyfikacje¢ regionalnych struktur gospodarczych. Obok wzmocnienia infrastruktury (sieci
transportowych, energetycznych, edukacyjnych, zwiazanych z ochrona §rodowiska i ochrona
zdrowia) oraz pomocy MSP, wsparcie bedzie ukierunkowane na badania i innowacje, jak
réwniez na zapobieganie zagrozeniom.

Ogodlnie zatem ujmujac. kompleksowe wdrazanie dziatan poszczegoélnych priorytetéw Re-
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gionalnego programu operacyjnego przyczyni si¢ do wzrostu jakosci zycia mieszkancow
regionu, poprawy stanu srodowiska oraz wzrostu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci gospo-
darczej, a tym samym do osiagnigcia celu gtownego i celow szczegdtowych RPO. Zmniejszy
si¢ przy tym dystans dzielacy spoteczefistwo Dolnego Slaska od innych regionéw Polski
i krajéw Unii Europejskiej oraz roznice wystepujace wewnatrz regionu, zwlaszcza pomigdzy
osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi.

5. Zakonczenie

W polityce spdjnosci regionu dolnoslaskiego niezbedne wydaje si¢ by¢ petniejsze wyko-
rzystanie potencjalu endogenicznego najwigkszych osrodkéw miejskich. Kierunkami dziatan
dla realizacji tego celu bedzie zatem dalsze wspomaganie rozbudowy funkcji metropolital-
nych (w tym naukowych, edukacyjnych i kulturalnych) najwigkszych osrodkéw miejskich
regionu, rozbudowa infrastruktury technicznej zwigkszajacej ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna
oraz polaczenie tych osrodkéw miejskich siecig drog ekspresowych, co bedzie z jednej stro-
ny wspierato konkurencyjno$¢ poszczegdlnych subregionow, a z drugiej bedzie wptywato na
zwigkszenie szybkosci dyfuzji procesow rozwojowych na otoczenie.

Z kolei w rozwoju obszar6w wiejskich uwzglednia¢ nalezy z jednej strony wspomaganie
zmian w rolnictwie, bedacym gtownym zrédtem utrzymania wiekszosci mieszkancow obsza-
réw wiejskich, a z drugiej — umozliwienie wykorzystania potencjatu tych obszaréw dla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, co wigze si¢ z promocja mobilnosci zawodowej i przestrzenne;j,
zwigkszeniem poziomu edukacji i pozarolniczych umiejetnosci zawodowych, zwigkszeniem
dostegpu do podstawowych ustug publicznych, w tym opieki zdrowotnej i transportu pu-
blicznego. Procesy te beda prowadzi¢ do zmniejszenia zréznicowan w tych dziedzinach
pomigdzy obszarami wiejskimi a o§rodkami miejskimi.

W procesach rozwoju obszardw wiejskich szczegolna rola przypada osrodkom miejskim —
jako podstawowym miejscom, w ktorych ludno$¢ wiejska moze znalez¢ miejsca pracy i pod-
wyzszy¢ poziom edukacji i umiejetnosci oraz znalez¢é zaspokojenie potrzeb zdrowotnych
i aspiracji kulturalnych. Szczegdlne znaczenie w tym konteks$cie ma wspieranie rozwoju tych
funkcji malych miast i wybranych o$rodkéw gminnych, ktore zwiazane sg bezposrednio
z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach wiejskich, w tym w szczegolnosci ustug zdro-
wotnych, edukacji na poziomie szkolnictwa $redniego, rozwoju matych firm w sektorach
pozarolniczych, turystyki przyjazdowej, funkcji uzdrowiskowych. Potrzeby nowoczesnego
rolnictwa, konieczno$¢ zwiekszania mobilnosci ludnosci oraz zwigkszenie roli osrodkéw miej-
skich w procesach restrukturyzacji na obszarach wiejskich pociaga za sobg koniecznos¢
rozbudowy potaczen transportowych.

Wprawdzie w krajowej scenerii gospodarczej i spotecznej region dolnoslaski prezentuje
si¢ korzystnie, lecz niepokoja znaczne niejednokrotnie wewnatrzregionalne réznice. Zmniej-
szenie dystansu dzielacego region dolnoslaski i Uni¢ Europejska to z pewnoscia jedno
z wyzwan dla polityki regionalnej na najblizsze lata. Wyglada na to, iz kolejnym — réwnie
waznym — jest takze niwelowanie wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowych i tym
samym zwigkszenie stopnia gospodarczej i spotecznej spdjnosci wojewodztwa dolnosla-
skiego.
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Niektore aspekty spolecznej efektywnosci
rozwoju gospodarczego powiatu legnickiego i miasta Legnicy

Gospodarka Polski nabiera w ostatnich latach (2003—2006) wyraznego przyspieszenia, co
jest zjawiskiem pozytywnym, ale rdOwniez coraz wigkszego znaczenia nabiera problem spo-
tecznej efektywnosci gospodarowania. W literaturze mowi si¢ np. o wspodtczynniku spotecznej
efektywnosci rozwoju gospodarczego, ujmowanym z dwoch punktéw widzenia:

1) w wielkosciach bezwzglednych, co oznacza efektywno$¢ rozwoju gospodarczego uj-
mowang w jednostkach naturalnych, np. pienigznych lub przyrostu PKB traktowanego
warto$ciowo;

2) w wielkosciach wzglednych — wyrazajacy relacje wzglednej zmiany poziomu zycia do
wzglednej czy procentowej zmiany PKB, wspotczynnik ten nazywany tez bywa wspétezynni-
kiem spolecznej elastycznos$ci rozwoju gospodarczego (WSERG); moze on przybiera¢ rézne
wartosci:

—moze by¢ obojetny spotecznie, czyli zmiany PKB nie wywoluja zmian w poziomie zycia;

— moze by¢ malo efektywny, czyli, ze wzgledna zmiana poziomu Zzycia jest mniejsza od
wzglednej zmiany PKB (rozw6j mato elastyczny spolecznie);

— moze przejawiac si¢ jako wysoce spotecznie efektywny, jesli tempo poziomu Zzycia
ludnosci jest wyzsze od tempa wzrostu gospodarczego;

—rozwoj gospodarczy moze by¢ umiarkowanie spotecznie efektywny, gdy wzgledna zmiana
poziomu zycia rowna jest wzglednej zmianie PKB;

— moze by¢ ujemny, co oznacza, ze rozwoj gospodarczy przynosi spadek poziomu zycia

Najtrudniejsza kwestig jest jednak to, na co zwraca uwage autor tej analizy, ze, sledzac
proces zmian w gospodarce, chcemy uchwyci¢ i zmierzy¢ efekty spoleczne zmian w postaci
wskaznika zmian poziomu zycia. Ale zasadnicza trudno$cia w procesie badawczym jest to, ze
poziom zycia jest kategoria wieloelementow3, w zasadzie wprost i bezposrednio nieobserwo-
walna'. Prowadzacy badania zatem zmuszony jest dokona¢ wyboru grupy elementow
i czynnikow czastkowych, ktére okresla mozliwie zblizony do rzeczywistosci stan i poziom
zycia danego spoleczenstwa czy spotecznosci lokalnej, pokusi¢ si¢ o wybdr, w takim czy
innym wzgledzie, arbitralny.

Sa to zatozenia wstepne kazdego procesu badawczego. W wypadku tak ztozonej katego-
rii, jaka jest poziom zycia spolecznosci, np. powiatu legnickiego i miasta Legnica, dla prawi-

1 Cz. Bywalec, Metody pomiaru spolecznej efektywnosci rozwoju gospodarczego, ,,Gospodarka
Narodowa” 2005, nr 11-12.
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dlowej i wiarygodnej analizy potrzebne s odpowiednie materiaty empiryczne, gléwnie wia-
Sciwe dane statystyczne. W odniesieniu do problematyki zawezonej przestrzennie do Legni-
cy i otaczajacego miasto powiatu sporo wiarygodnych danych znajdujemy w publikacjach
bedacych analiza okresu rozwoju regionu dolnoslaskiego sprzed reformy decentralizacyjne;j
w 1999 r. i tuz po jej wprowadzeniu?.

Zatozeniem ponizszego artykutu jest ocena niektdrych aspektow rozwoju spolecznosci
powiatu legnickiego i miasta Legnicy na tle innych spolecznosci lokalnych, sasiedzkich,
a takze porownanie z powiatami innych regioné6w Polski. Chodzi o odniesienie si¢ do prze-
obrazen, jakie dokonuja si¢ w Polsce w okresie transformacji, do nowych wyzwan gospodar-
czych i spotecznych kraju po akcesji do UE czy w ogodle do procesu przyspieszonej moder-
nizacji, jaka jest udziatem catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

1. Przeobrazenia i restratyfikacja spoleczenstwa w regionie

W wielu analizach rozwoju kraju eksponuje si¢ materialne efekty wzrostu gospodarczego
w odniesieniu do calego okresu transformacji. Podkresla sig, ze 10 lat temu przecigtny Polak
byt trzykrotnie biedniejszy od przecietnego Europejczyka, obecnie jest biedniejszy dwukrot-
nie. PKB Polski — to 50% unijnej sredniej w roku 2005; zdaniem analitykow wzrost PKB
w 2006 r. moze wynies¢ 4,3%, co jest w miar¢ dobrym wskaznikiem w sensie wzrostu dobro-
bytu materialnego spoteczenstwa. Lecz w pewnej wysokiej fazie rozwoju gospodarczego
jakiegokolwiek kraju poprawa poziomu zycia ludnosci moze si¢ odbywac bez powickszania
wielkosci produktu spotecznego. W odniesieniu do Polski mozna mowi¢ tez, ze doganianie
innych w sferze materialno-technicznej dokonywac si¢ bedzie z coraz wigksza trudnoscia
i wysitkiem, i znacznie wolniej niz u zarania przeobrazen transformacyjnych, a zatem dla pod-
niesienia poziomu i jakosci zycia w Polsce wystarczy dokona¢ modyfikacji chociazby w struk-
turze podzialu wytworzonego produktu spotecznego, np. poprzez jego egalitaryzacje>.
Wprawdzie w wielu krajach, ktére wstapity do UE, pokutuje od pewnego czasu swoiste
przekonanie, ze z jej wsparciem podtrzymamy szybkie tempo wzrostu dobrobytu materialne-
go i wynikajace z tego zaspokojenie potrzeb, ale i tatwiejsze bedzie rozwigzywanie proble-
moéw spotecznych takiej natury jak wysoka stopa bezrobocia, dalsza polaryzacja warunkow
zycia, czy tez poglebiajace si¢ zroznicowanie regionalne. Wiele dokuczliwych kwestii spo-
tecznych w Polsce niekoniecznie jednoznacznie zwiazanych jest z przemianami ustrojowymi,
ale zdaniem wielu ekspertéow moga one by¢ pochodna wptywu nowych wartosci i przekonan
zwiazanych z gospodarka rynkowa, wzrostem dochoddéw i poziomu konsumpcji czgsci spote-
czenstwa a pauperyzacji garstki innych. Kierujac si¢ tymi przestankami, mozna tez odnies¢
sie do sytuacji na Dolnym Slasku, ktéry to region ulega przeobrazeniom i restratyfikacji
charakterystycznej dla spoteczenstwa postindustrialnego. Z jednej strony ,,procesy globali-
zacji wzmagaja tendencje do redystrybucji przywilejow i deprywacji, bogacenia si¢ i paupe-
ryzacji, niosg sil¢ i wolno$¢ jednym, a bezsilnos$¢ i skrgpowanie innym”, jak ujat to jeden
z socjologow, eksponujac m.in. zmiany w sferze konsumpcji. W jego ujeciu zmiany w charak-

2 Sytuacja spoleczna Dolnego Slaska, pod red. W. Stasiewicza i Z. Pisza, Opole 2000;
Zmiany sytuacji spolecznej na Dolnym Slasku w latach 1998—2002, pod red. Z. Pisza, Wroctaw 2005.

3 Sytuacja spoleczna Dolnego Slgska..., s. 4; por. tez S. Zunderlich, Galop na zwolnionych
obrotach, ,,Newsweek” 29 stycznia 2006 r.
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terze konsumpc;ji sa najbardziej widoczne: ,,Znacznie rozszerza si¢ zakres potrzeb konsumen-
tow, zroznicowaniu podlegaja formy ich zaspokajania, zaznacza si¢ wyrazna kreacja nowych,
czestokro€ irracjonalnych potrzeb, a aktom konsumpcji nadawany jest zdecydowanie sym-
boliczny charakter. Konsumpcja przybiera forme symbolicznej komunikacji, wyrazajac status
i tozsamos¢ jednostki, stajac si¢ ptaszczyzna samoekspresji jednostki i manifestacji jej miej-
sca w strukturze spolecznej”*.

Obserwowane w Polsce, ale i na Dolnym Slasku, zmiany w poziomie i formach konsump-
cji bedace efektem wzrostu dobrobytu, przemiany kulturowe i aksjologiczne zwigzane z roz-
powszechnieniem osiagnig¢ technologicznych najwyrazniej daty o sobie zna¢ w tzw. ,,regresie
demograficznym”. Najnowsze dane ze spisu powszechnego z . 2002 w stosunku do danych
z roku 1988 (spisu przedostatniego) w wielu aspektach potwierdzaja procesy nazywane w li-
teraturze tzw. drugim przejsciem demograficznym, rejestrowane od lat w spoteczenstwach
wysoko rozwinigtych. Eksperci wskazuja na czynniki i cechy specyficznych zachowan demo-
graficznych, ktére uzewnetrzniaja si¢ w postaci wzrostu liczby rodzin niepetnych (z 1,5 min
do 2 mln, wychowujacych 4-mln populacje dzieci), zwigkszania si¢ liczby gospodarstwo
domowych jednoosobowych (z 2,2 mln do 3,3 mln) czy wzrostu liczby oséb niepetnospraw-
nych (z 3,7 mln do 5,4 mln). Uderzajaca jest tez statystyka nie tylko obnizenia si¢ wskaznika
dzietnosci kobiet, lecz rowniez wzrastajaca liczba narodzin w zwiazkach pozamatzenskich
w Polsce, wynoszaca w roku 2004 — 17,2%. Niepokojacy jest tez spadek dynamiki demogra-
ficznej, w tym obnizanie si¢ wspotczynnikéw dzietnoscei (z 2,13 do 1,25), reprodukcji ludnosci
(z 1,03 do 0,61), w skutkach dlugookresowych starzenie si¢ ludnosci (w 2030 r. liczba miesz-
kancow zmniejszy si¢ do 35,7 mln, w tym osob ponizej 18. roku zycia ma by¢ mniej o 3,3 mln,
a w wieku produkcyjnym o 3,1 mln). W ujeciu niektoérych badaczy zjawiska te nalezy wiazad
obecnie jednoznacznie z tzw. ,,dekada egoizmu”, nasilajacg si¢ w wyniku ztozonych zjawisk
spoteczno-demograficznych i ekonomicznych lat transformacji w Polsce>.

Na Dolnym Slasku po roku 1996 odnotowuje sie spadek liczby ludnosci i to glebszy niz
w calym kraju, tacznie ze zmianami w poszczegdlnych grupach wiekowych. W roku 2002
odnotowano spadek liczby dzieci w wieku od 0—4 lat. Rosta liczba rocznikéw starszych (15—
24 lata), a w kolejnych grupach wiekowych liczba ludnosci malata, gtéwnie w wieku 35-39
lat, natomiast rosta w grupie wiekowej 40—55 lat i spadata wyraznie po 55. roku zycia. W star-
szych grupach wiekowych natomiast wyraznie wzrasta liczba kobiet w stosunku do liczby
mezczyzn i generalnie struktura wieku i ptci mieszkancéw Polski i Dolnego Slaska byly w 2002 .
do siebie podobne. Gdy chodzi o wspdtczynnik feminizacji za roku 1998, to byt on wyzszy niz
przecietnie w kraju (107 kobiet na 100 mezczyzn, w kraju 105,7 kobiety), ale warto podkreslic,
ze powiatami o najwiekszym stopniu feminizacji byly miasta Wroctaw i Jelenia Gora — 113,
miasto Watbrzych — 111 oraz miasto Legnica — 110. Podobnie w podziale na wies$ i miasto,
stopien feminizacji w miastach byt znacznie wyzszy niz na wsi. W 2002 r. wspdtczynnik
feminizacji na Dolnym Slasku wzrést do 108,1, analogicznie do ogélnych tendencji w kraju.

Skoro byta mowa wyzej o poglebiajacym sig¢ starzeniu spoteczenstwa polskiego, to warto
przywota¢ dane dotyczace ksztattowania si¢ wskaznika starosci demograficznej, ktéry infor-
muje o procentowym udziale osob starszych (powyzej 64 lat) w badanej zbiorowosci.

4 Zmiany sytuacji spolecznej ..., s. 39.

SA.M.Rajkiewicz, Spoleczne koszty transformacji, [w:] Gospodarka polska na przetomie wieku
od A do Z, Warszawa 2005, s. 302; por. tez: D. Pszczdtkowska, Francuzi chcq mieé duzo dzieci,
,,Gazeta Wyborcza” 6 lutego 2006 r.
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Z najnowszych danych za r. 2002 dowiadujemy sie¢, ze wskaznik ten wzrést i w Polsce i na
Dolnym Slasku, ale w latach 1998—2002 udziat ludzi starszych w spoteczenstwie polskim
zwigkszyt si¢ 0 0,8 pkt procentowego — do 12,7%, zas na Dolnym Slasku wzrost byt wigkszy,
dochodzac do 13,0%. W Legnickiem wskaznik ten wynosit 12,1 w roku 1999 i 12,7 w roku
2002, a w miescie Legnicy odpowiednio 10,91 11,9% w 2002 r.

Jezeli chodzi o proces urbanizacji — to w latach 1998—2002 udziat ludnosci miejskiej
w liczbie ludnosci w ogéle na Dolnym Slasku wynosit 71,3%, w kraju 61,7%. W powiecie
legnickim wzrést z 33,9% do 34,6% w roku 2002, co — nie ulega watpliwosci — jest w jakim$
stopniu odzwierciedleniem osiagania wyzszego stopnia rozwoju gospodarczego i cywiliza-
cyjnego w ostatnich latach.

Analizujac problem nasilajacego si¢ obecnie regresu demograficznego w Polsce, warto
zauwazy¢ pojawiajace si¢ zmiany wskaznika zawieranych malzenstw i wskaznika rozwodow.
Ostatni szczyt matrymonialny odnotowany zostat w roku 1975, kiedy rejestrowano 351 tys.
$lubdw, a juz w roku 2002 liczba $lubow obnizyta sie do 192 tys. Na Dolnym Slasku wspot-
czynnik malzenstw na 1000 ludno$ci w latach 1998—2002 obnizyt si¢ szybciej niz w Polsce,
w kraju obnizyt si¢ o 7,4%, a na Dolnym Slasku 0 9,6%. W wojewddztwie dolnoslaskim
w tym okresie liczba nowozencéw spadta w miastach (z 11144 do 9661) niz na wsi (z 4432 do
3958). W powiecie legnickim z 5,61 do 4,81 na 1000 mieszkancdw, w miescie Legnicy z 5,64 do
4,39. Jak odnotowano w juz wymienionej publikacji, zwazywszy na to, ze liczba mieszkancow
Dolnego Slaska w latach 1999—2002 w wieku 20—29 lat zwickszyla sie z 461,0 tys. do 480,7 tys.,
to ,,obserwowane zmniejszenie natezenia matzenstw byto wigc przede wszystkim wynikiem
spadku sktonno$ci do zawierania zwiazkdw, jak i do przesuwania wieku zaktadania rodziny
z mtodszych do starszych grup wieku”S.

Wspblezynnik rozwodéw wzrdst zaréwno w catym kraju, jak i na Dolnym Slasku; jest tez
znacznie wyzszy w miastach niz na wsi, co mozna ttumaczy¢ czynnikami $srodowiskowymi
i kulturowymi. Natezenie rozwodow bylo najwigksze we Wroctawiu, Jeleniej Gorze, Watbrzy-
chu i Legnicy oraz m.in. w powiatach legnickim, lubinskim, $widnickim i przekraczato 2%, na
1000 mieszkancow w r. 2002.

Jezeli chodzi o wspotczynnik rodnosci na Dolnym Slasku, to w wiekszosci powiatow
nastapito jego obnizenie, w szczegdlnosci w powiecie legnickim, ale te dane trzeba tez odno-
si¢ do stopnia natezenia urodzen w zaleznosci od wieku kobiet. Tak jak w skali kraju, tak
i w powiecie legnickim nastapit spadek liczby urodzen w grupie wiekowej kobiet 20—24 lata
na rzecz kobiet w wieku 25-29 lat, a nawet do 34 lat, w szczego6lnosci w miastach. Gdy chodzi
o urodzenia pozamatzenskie — to ich liczba w Polsce wyraznie wzrasta (do 17,2%), a na
Dolnym Slasku w 1999 r. wynosita 18,7%, by osiagnaé w tym regionie w r. 2002 poziom
bardzo wysoki —22,8%.

W regionie dolnoslaskim, jak i w catym kraju, odnotowuje si¢ wydluzenia przecietnego
trwania zycia o 1,5 roku, i to jest pozytywne. Wspdtczynnika zgonéw w powiecie legnickim
obnizyt si¢ z 11,3 w roku 1999 do 9,6 w roku 2002, w przeciwienstwie do miasta Legnicy, gdzie
wspotezynnik ten wzrost w tym okresie z 9,1 do 9,2. W tym miejscu warto tez odnotowac, ze
na Dolnym Slasku odpowiedzialne za 76,7% zgonéw byty choroby nowotworowe, uktadu
krazenia i przyczyny zewnetrzne, podczas gdy w kraju te trzy przyczyny odpowiedzialne byty
za zgony w 76,6%.

% Zmiany sytuacji spofecznej ..., s. 84. Wiele danych wymienionych w tekscie wezesniej i na dalszych
stronach m.in. wzigto z tej publikacji.
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Warto tez przyjrze¢ si¢ strukturze ludnosci wedlug wieku i kierunku zmian tego wskazni-
ka. Zmniejszanie si¢ przyrostu naturalnego w Polsce w istotny sposéb wptywa na strukture
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, ujmujac ten pro-
blem z perspektywy dlugookresowej. Ma to swoje odzwierciedlenie ekonomiczne, ale
i spoteczno-socjalne. Liczebnosé¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym wynosita na Dolnym
Slasku 20,2%, natomiast w miastach: Jelenia Gora, Legnica oraz Wroclaw wskaznik ten byt
nizszy niz w catym wojewodztwie. Urzad Statystyczny we Wroctawiu podaje, ze w III kwarta-
le 2003 r. notowano ujemny przyrost naturalny w 14 powiatach oraz w miastach na prawach
powiatu: Wroclawiu, Jeleniej Gorze i Legnicy, natomiast w [ kwartale 2004 r. uyjemny przyrost
notowano juz w 24 powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego. Liczba ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym w Legnickiem wynosita 22,4%, ale juz w miescie Legnicy — 19,9%. Gdy chodzi
o wskaznik 0s6b w wieku produkcyjnym, to najwyzszy wystapit w miescie Wroctawiu i w pod-
regionie legnickim (65,2%). Na catym Dolnym Slasku wzrosta liczba 0séb w wieku
poprodukcyjnym (15,3%), ale w podregionie miasta Wroctawia juz 17,5%, a najmniej osob
w wieku powyzej 64/65 lat znajduje si¢ na terenie podregionu legnickiego (12,8%). W per-
spektywie kilku czy kilkunastu lat sytuacja bedzie si¢ zmienia¢ niekorzystnie w tym sensie, ze
ta kategoria ludnosci przesunie si¢ do grupy oséb w wieku poprodukcyjnym, co wymuszaé
bedzie na instytucjach pomocy spotecznej i publicznej wigksze transfery socjalne, naktady
finansowe na opieke i wszelkiego typu ustugi opiekuncze, wlacznie z ich czesciowa komer-
cjalizacja i zr6znicowaniem w zaleznosci od popytu.

Istotnym wskaznikiem ilustrujacym przeobrazenia cywilizacyjne danego regionu jest mo-
bilno$é ludnosci. Na Dolnym Slasku w wyniku uprzemystowienia w latach 70. bilans migra-
cyjny byt pozytywny i dodatni, ale od tego momentu notowany jest odptyw ludnosci z miast
dolnoslaskich na wies, ktore to zjawisko wystepuje w skali kraju jako skutek utraty miejsc
pracy w miescie. Migracja z miast na wies to migracja o charakterze socjalnym — powrotu na
ojcowizng i zapewnienia minimalnych $rodkéw do Zzycia, osob niskowykwalifikowanych,
w pierwsze] kolejnosci tracacych prace’. Chociaz jest to problem roznokierunkowy, gdyz
miasto Wroctaw i jego powiat, ale i powiat legnicki, obok m.in. zgorzeleckiego czy gérowskie-
g0, odnotowuja dodatnie salda migracji. Zjawisko to jest jakim$ odzwierciedleniem dynami-
zacji rozwoju przemystowego i cywilizacyjnego osrodkow duzych i $rednich w stosunku do
otoczenia wiejskiego czy matomiasteczkowego. W przekroju z kolei ptci ruchliwos¢ prze-
strzenna byta specyficzna, gdyz w latach 1999—-2002 na obszar wojewodztwa dolnoslaskiego
przybywalo wigcej kobiet niz mezczyzn, ale tez kobiety zdecydowanie czesciej stamtad wy-
jezdzaly. W analizie warto tez wspomnie¢ o migracji zewnetrznej na Dolnym Slasku. Bilans
jest taki, ze emigracja w wickszym stopniu dotyczyta terenow miejskich (w 1999 r. —92,4%,
aw 2002 r. — 88,2% migrantow zagranicznych), ale tez z zagranicy do miast przybywato
wigcej 0sob niz na wies. Sumujac te rdzne tendencje, mozna zauwazyc¢, ze generalnie w latach
19992002 saldo migracji zewnetrznych na Dolnym Slasku zwigkszyto sie z 1190 do 1418
0sob.

Problem migracji zewngtrznych i powrotu do kraju z zagranicy skomplikowat si¢ w ostat-
nich latach, co wykazaly dane statystyczne ze spisu powszechnego z r. 2002 i w latach
kolejnych. Niewatpliwie od 1999 r. liczba ludnosci kraju zaczeta si¢ zmniejszac, o czym decy-
dowato migdzy innymi ujemne saldo migracji zagranicznych. W latach 2002—2003 odnotowu-

"K.Wietrzyk-Szczepkowska, Struktura polskiej gospodarki w okresie transformacji, ,,Nowe
Zycie Gospodarcze” 2003, nr 7.
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je tez si¢ przewage liczby zgondéw nad liczba urodzen. W sumie w 2003 r. liczba ludnosci
w poréwnaniu z 2002 r. byla nizsza o 28 tys., na co zlozyly sie, jak dowodza eksperci,
14-tysigczna nadwyzka zgonow nad urodzeniami i réwniez 14-tysigczne ujemne saldo migra-
cji zagranicznych. Brakuje w ewidencji 402 tys. ludzi w kraju, jak wykazat spis z 2002 r., co
moglo wynika¢ z braku wymeldowan lub uchylania si¢ obywateli od obowiazku spisowego.
Niemniej w spisie z maja 2002 r. wykazano, ze przez ponad 2 miesiace przebywalo za granica
786 tys., w tym ponad 12 miesiecy az 626 tys. W prognozach wieloletnich do 2030 r. zaktada
si¢, ze w 2,5-milionowym spadku liczby ludnosci miedzy 2002 a 2030 rokiem znajdzie si¢
600-tysigczne ujemne saldo migracji zagranicznych. A zatem oblicza si¢ i prognozuje, ze oko-
fo 1 mln oso6b, gléwnie w wieku produkcyjnym i prokreacyjnym, opusci kraj ojczysty i za-
mieszka za granica?®.

2. Slabnigcie paternalistycznej opieki materialnej panstwa
a stymulatory rozwoju lokalnego

Wymienione wyzej kwestie zwigzane sa z sytuacja demograficzng powiatu legnickiego
czy miasta Legnicy na tle wojewddztwa dolnoslaskiego — ze zmianami liczebnosci ludnosci
w jej strukturze, iloscia urodzen i zgondw, kilkuletnimi poréwnaniami miedzy iloscia zawar-
tych matzenstw i ich rozpadem, stopniem feminizacji w miescie i na wsi czy wielkoscig migra-
cji wewnetrznych i zewnetrznych. Jedne z nich sa skorelowane z procesami ogdlnokrajowymi
czy specyficznymi dla regionu dolnoslaskiego, inne maja swoja specyfike lokalna, niekiedy
trudna do skomentowania i uzasadnienia. Nalezy jednakze pamigtac, ze w analizie problemu
poziomu zycia powyzsze wskazniki maja charakter czastkowych zasobow: np. dane dotycza-
ce liczby urodzen, zgondéw, wspolczynnika rodnosci, stanu zdrowia spotecznosci na maj
2002 r. w poréwnaniu z danymi z roku 1998 opisuja dane zjawisko w konkretnym momencie
czasu czy np. na 31 grudnia danego roku. Catosciowo rzecz ujmujac, wymienione miary czy
wskazniki odzwierciedlaja jedynie strone spotecznych efektow gospodarowania, ktére uze-
wnetrzniaja si¢ w pewnych symptomatycznych zmianach demograficznych — zycia rodzinne-
go i jednostkowego czy ruchliwosci przestrzennej. Dla dopelnienia obrazu zwykle analizuje
si¢ tez wskazniki naktadow, ktore w zasadzie kresla obraz bazy techniczno-ekonomiczne;j
poziomu zycia. Niewatpliwie dane tyczace PKB per capita sa miarg strumieni, czyli docho-
dow danej spotecznosci w przedziale czasu, np. w ciagu roku. Ten miernik wyrazany jest
i traktowany jako wskaznik warto$ciowy (pienig¢zny) i odzwierciedla wielko$¢ naktadéw na
zaspokajanie pewnych potrzeb, ale niewiele méwi o stopniu ich zaspokojenia. A przeciez
istnieja pewne dobra, ktére sg niemierzalne wartosciowo (poziom edukacji, kultury, hatasu
itp.)°.

Problem miernikéw rozwoju spotecznego, ktory niewatpliwie jest determinowany rozwo-
jem materialno-technicznym, stwarza najwigksze ktopoty metodologiczne co do okreslenia
istoty spotecznej efektywnosci gospodarowania. Nauka spoteczna prébuje go skonkretyzo-
waé na rozne sposoby (np. stosowanie wskaznika HDI przez ONZ) i opracowaé miary
najbardziej adekwatne do rzeczywistosci. Przyktadem proby oceny zmian w sytuacji spotecz-

8A.M.Rajkiewicz, op. cit., s. 301-302.
°Cz.Bywalec, op. cit., s. 13.
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nej np. na Dolnym Slasku w ujeciu jednego z autoréw jest nastepujace stwierdzenie: ,, W ana-
lizie zmian dotyczacych sytuacji spotecznej ogét determinant [...], mozna podzieli¢ na trzy
podstawowe kategorie, tj. determinanty materialne, instytucjonalne i mentalne. Sa one za-
zZwyczaj powiazane w gesta sie¢ wspotzaleznosci, dlatego niekiedy trudno jest wskazac te,
ktére w danym momencie czy w danym przedziale czasu maja najwigksze znaczenie dla ana-
lizowanej zmiany” !0,

W odniesieniu do regionu dolnoslaskiego warto wskaza¢ na pewne zmiany w strukturze
przecietnych dochodéw gmin w latach 1989-2002, czyli w sferze materialnej. Mamy $wiado-
mos¢, ze zmiany te majg w ocenie poziomu zycia znaczenie ograniczone, ale warte opisu, ze
wzgledu na normatywny postulat polityki panstwa rozwoju samorzadnosci lokalnej. Otoz
gdy chodzi o zmiany w strukturze przecigetnych dochodow budzetéw gmin, sposrdd czterech
zrddel dochodow, obejmujacych dochody wiasne, udzial w podatkach stanowiacych docho-
dy budzetu panstwa, subwencje ogolne i dotacje celowe, dwa pierwsze, jak wspomniano
w cytowanej czesto publikacji, maja szczegolne znaczenie dla rozwoju samorzadnosci. Po-
zwalaja bowiem na znaczng swobode w rozdziale srodkéw stymulujacych rozwoj i zaspokajanie
potrzeb lokalnych.

Udziat w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa zmniejszyt si¢ w skali kraju,
a zatem we wszystkich wojewddztwach, gldwnie ze wzgledu na zmiang relacji migdzy wielko-
$cia dochodow budzetu centralnego pochodzacych z podatkow bezposrednich i posrednich,
a w tych ostatnich jednostki samorzadéw terytorialnych nie partycypuja. Ogolnie we wszyst-
kich wojewodztwach wzrdst udzial dochodow wiasnych w dochodach catkowitych gmin
i jednoczesnie nastapit spadek udziatu dochodéw z partycypacji w dochodach z podatku
budzetu panstwa (dolnoslaskie — wzrost dochodéw wiasnych z 37,9% w roku 1989 do 54,5%
w r. 2002, udziat w podatkach obnizyt si¢ z 21,3% do 12,8%). Wprawdzie wzrosty subwencje
ogolne z budzetu panstwa, ale sq one uzaleznione od decyzji zewnetrznych, ponadto spty-
waja z opdznieniem, nie gwarantujac finansowania zadan w perspektywie wykraczajacej poza
rok budzetowy. Oceniajac taczne dochody budzetow gmin w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca, dostrzegamy, ze zmniejszyly si¢ one istotnie w wojewddztwie mazowieckim, $laskim,
pomorskim i dolnoslaskim (w tym ostatnim o 424,6 zt). Przypomnijmy jeszcze raz, ze w oma-
wianym okresie 1989-2002 w regionie dolnoslaskim spadek ogolnej wielkosci dochodow
zostal spowodowany generalnie przez zmniejszenie dochodéw najwazniejszych z punktu
widzenia rozwoju samorzadnosci, tj. dochodéw wiasnych i dochodéw z partycypacji w po-
datkach budzetu panstwa. Wprawdzie wzrosty w niektorych wojewodztwach subwencje
ogblne, w tym i na Dolnym Slasku, jako swoista rekompensata utraconych dochodéw; ale
one ,,0znaczaja w rzeczywistosci powr6t do centralnego rozdziatu srodkow, a przeciez nie na
tym miat polegaé rozw6j samorzadnosci”, jak ujat ten problem Z. Pisz!!.

W kwestii dotyczacej spadku ogdlnej wielkosci dochodow gmin w niektdrych regionach,
zaréwno z dochodéw wlasnych, jak i udzialu w dochodach budzetu panstwa, oraz réznico-
wania dochodéw gmin w jednych regionach w stosunku do innych mozna doszuka¢ sie¢ tez
aspektow pozytywnych. Moze to jest dyskusyjne, ale ten kierunek polityki panstwa jest
chyba swoistym odejsciem od fetyszyzacji niektorych sfer polityki spotecznej, traktowane;j
jako zobowigzanie panstwa, np. do wyrownywania nazbyt duzego zréznicowania rozwojowe-

10 Zmiany sytuacji spolecznej ..., s. 25.
1 Ibidem, s. 34.
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go poszczegolnych regionow. Wiasciwie zorientowana polityka regionalna i polityka w sto-
sunku do niektoérych spotecznosci lokalnych ze strony panstwa i instytucji dziatajacych
W jego imieniu winna jednoznacznie stymulowac rozwdj w kierunku decentralizacji i pomoc-
niczosci, a takze wspomagac i wzmacnia¢ koncepcje komunitarystyczne wspolnot lokalnych.
Oznacza to w konsekwencji wymuszanie aktywnosci wspolnot lokalnych w sferze ekono-
micznej, pozbawienie gmin paternalistycznej opieki panstwa finansujacego automatycznie
i bezwarunkowo dziedziny, ktére moga i powinny by¢ rozwiazywane na szczeblu samorzado-
wym. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze fakt, ze wspotczesna polityka spoteczna, w tym tez
regionalna, ma charakter eklektyczny, taczacy dorobek anglosaskich neoliberalnych reform
ograniczajacych ,,pasywne” wydatki socjalne panstwa z doswiadczeniami kontynentalnej
Europy w upowszechnianiu decentralizacji i pomocniczos$ci panstwa i wzmacniania wspolnot
lokalnych. Jak ujat ten problem jeden z autordw, obserwowane zmiany sytuacji spotecznej
calych regionow, dynamizacji lub regresu rozwojowego lokalnych spotecznosci, zmiany w po-
lityce panstwa zwiazane m.in. z udziatem budzetu panstwa w transferze dochodu do r6znych
grup spotecznych sg wyrazem polityki adaptacji do zmian. Wspodtczesnie problemem jest to,
,»ze polityka spoteczna postuguje sie najczesciej rozwigzaniami normatywnymi, natomiast
czesto zapomina si¢ o tym, ze jesli chodzi o naktady, to trzeba si¢ liczy¢ zawsze z procesem
marginalizacji efektu i wzrostem kosztéw jego osiagania. W przypadku swiadczen spotecz-
nych mozna tez poszukiwaé pewnego optimum ekonomicznego skali interwencji —ulega ono
zmianom w zalezno$ci nie tylko od zamoznosci spoteczenstwa, stylu zycia obywateli, specy-
fiki sytuacji i reakcji grup spolecznych. Ma tez zwiazek zaré6wno z instytucjonalizacj Zycia,
jak i dziatalno$cia §rodkéw masowego przekazu, ktdre naglasniaja rézne sprawy, wpltywaja na
alokacje $rodkéw materialnych i ludzkich” 2.

Jezeli chodzi o strukture zatrudnienia w wojewodztwie dolnoslaskim, to nie odbiega ona
czyms szczegdlnym od innych wojewddztw. W analizie trojsektorowej przesunigcia zatrud-
nienia w latach 1989—2002 na Dolnym Slasku byty nastepujace: udziat pracujacych w sektorze I
(rolnictwo) wzrost o 1%, w sektorze 11 nastapit spadek o 4,7%, w sektorze I1I (ustugi) wzrdst
0 3,7%. Ten kierunek zmian jest wtasciwy i podobny do zmian w krajach transformacji, ale
w Polsce miat on swoja specyfike negatywna — restrukturyzacja w sektorach II i III przebie-
gala sprawniej niz w sektorze I, czyli w rolnictwie, lesnictwie, lowiectwie. Roéwniez aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci, mierzona wspoétczynnikiem aktywnosci zawodowej i wskaznikiem za-
trudnienia, na Dolnym Slasku byta nizsza niz w catym kraju (na Dolnym Slasku 54,5 1 40,3%
w kraju 55,0 i 44,1%). Pozytywnym zjawiskiem jest powolne zwigkszanie si¢ zatrudnienia
w ushugach, co jest wskaznikiem wysoce pozadanym i kryterium rozwojowym w grze konku-
rencyjnej w regionie, w kraju czy np. w Unii Europejskiej. Jest to wskaznik syntetyczny, ale
nie jesteSmy w stanie na jego podstawie pozna¢ struktury poziomu zycia i dynamiki jego
poszczegolnych elementéw. Na przyklad bardzo pozadany, chociaz mato eksponowany, jest
wplyw procesu rozwoju ustug na rozbudowe §wiadczen socjalnych, co jest trudniejsze do zba-
dania i zdiagnozowania, ale wysoce symptomatyczne w sferze pozamaterialnej, w spoteczno-
-kulturowym wymiarze ludzkiego zycia. Wynika ze §wiadomosci, ze modernizacja i ,,rozbudo-
wa sektora ustug spolecznych, wprowadzanie standardéw powinno coraz wyrazniej taczy¢
sig¢ ze sfera komercjalizacji, marketyzacji czy prywatyzacji [ ...] Nie nalezy jednak zapominac,

12J. OrczyKk, Polityka spoleczna. Uwarunkowania i cele, Poznan 2005, s. 33; por tez: W strone
aktywnej polityki spotecznej, pod red. T. Kazmierczaka i M. Rymszy, Warszawa 2003, s. 29.
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ze zmiana systemow zatrudnienia spowoduje konieczno$¢ modyfikacji modelu zycia spotecz-
nego, rodzinnego itd. Znowu jawi si¢ tutaj pytanie o sens, skalg¢ oraz metody interwencji juz
nie tylko panstwa, ale i matych spotecznosci lokalnych, zawodowych, religijnych jako pew-
nych wzorcow globalnych” — jak ujat ten ztozony problem jeden z autorow 3.

W kwestii relacji miedzy réznymi dziedzinami gospodarki, ktére mozna mierzy¢ przez ich
udzial w zatrudnieniu i wartosci dodanej PKB, warto przypomnie¢ znang w ekonomii ,,hipote-
z¢ Cheneriego”. Wedtug niej proporcje wystepujace miedzy poszczegoélnymi dziedzinami
gospodarki skorelowane sa z dochodami na osobg: w krajach o rozwinigtym przemysle do-
chody na osobg sg niskie, a w miar¢ wzrostu udziatu ustug nastepuje réwniez wzrost docho-
doéw. Na Dolnym Slasku w 2002 r. najwiecej osob bylo zatrudnionych w sektorze ustug
rynkowych (handel, hotele, transport, dziatalno$¢ ustugowa komunalna itd.) — to jest 37%
ogotu pracujacych. W przemysle pracowato 31% zatrudnionych. W sektorze ustug nierynko-
wych (jak administracja publiczna, edukacja, ochrona zdrowia itp.) zatrudnionych byto 22,7%.
Najmniej 0s6b zatrudnionych byto w rolnictwie — 8,9%. Ogdtem 59,7% osob'4 zatrudnio-
nych bylo w ustugach. Poréwnanie struktury zatrudnienia na Dolnym Slasku i w Polsce
pokazuje, ze w wojewodztwie zatrudnienie w rolnictwie byto nizsze niz srednia krajowa (r6z-
nica 8,2%), a wskaznik zatrudnienia w sektorze ustug byt wyzszy niz srednia krajowa (rozni-
ca5,5%).

Struktura zatrudnienia wedtug ptci nie odbiega od struktury zatrudnienia w kraju — to jest
wigkszego udzialu mezczyzn w przemysle oraz mniejszego w sektorze ustug nierynkowych.

Biorac pod uwage zréznicowanie przestrzenne zjawiska bezrobocia na Dolnym Slasku,
nalezy stwierdzié, ze generalnie stopa bezrobocia w r. 2002 wzrosta we wszystkich powiatach.
W interesujacym nas powiecie legnickim wzrosta w poréwnaniu do 1998 r. 0 4,2% do wyso-
kosci 26,9%, w tym kobiet 52,9%; w miescie Legnicy o0 3,9% do 21,2%, w tym kobiet 52,3%.
Nie ulega watpliwosci, ze duzy udziat kobiet w populacji bezrobotnych w regionie dolnosla-
skim, ale i w Legnickiem i w miescie Legnicy, wynika z dominacji przemyshu cigzkiego i stabego
rozwoju ustug, gdzie kobiety moglyby znalez¢ prace. Pomijam takie kwestie jak staba dyspo-
zycyjnos¢ kobiet (praca w domu) czy ochrong prawna pracy kobiet.

W 2004 r. w stosunku do 2003 r. sytuacja na rynku pracy na Dolnym Slasku poprawita
si¢ — spadek bezrobocia nastapil o 21142 osoby, tj. o 7,6%. Dotyczy to tez osob bedacych
w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, jak mtodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz bezro-
botnych o niskich kwalifikacjach. Ale obok tendencji pozytywnych w analizowanym roku
pojawity si¢ tez tendencje niekorzystne, np.wzrost bezrobotnych wsrdd oséb z wyksztatce-
niem wyzszym, z 4 do 4,4% udzialu w strukturze.

Duze zréznicowanie tempa spadku bezrobocia w r. 2004 zanotowano w uktadzie podregio-
néw i powiatdw, np. w podregionie legnickim liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ w 2004 r.
0 5887 0s6b, tj. 0 11,7%. Spadek bezrobocia byt 12-krotnie wigkszy niz w r. 2003. Jezeli chodzi
o stopg bezrobocia w wojewoddztwie dolnos$laskim, to spadia ona w stosunku do r. 2003
o 1,5 punktu procentowego (z 23,8% do 22,3%), ale najwigkszy spadek zanotowano w pod-
regionie legnickim — o 2,3 punktu procentowego (z 23,6% do 21,3%).

Analiza struktury bezrobocia wedlug poziomu wyksztatcenia niewiele zmienita sie np.
w 2002 r. w stosunku do r. 2000. To znaczy, osoby o niskim wyksztatceniu (zasadniczym

13 Ibidem, s. 27.
4 Dane ze s. 7-8 za: Dolnoslaska strategia integracji spolecznej na lata 2005-2013 (projekt),
www.umwd.pl, 10 marca 2006 r.
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zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym) stanowity w r. 2002 w powiecie legnickim 73,7%,
a w miescie Legnicy — 65,3 %, natomiast wsrdd osob z wyksztatceniem srednim zawodowym
i ogdlnoksztalcacym — 25,5% w powiecie i 31% w miescie Legnicy, a z wyksztalceniem
wyzszym w powiecie — 1,8%, w miescie Legnicy 3,8%.

Ogodlnie poprawe sytuacji na rynku pracy w tym kontekscie w wojewddztwie dolnosla-
skim odnotowano wsrdéd osob o najnizszym wyksztatceniu i kwalifikacjach, ale dopiero
w 2004 r. Liczba bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej zmniejszyta si¢ o 7052
osoby, a z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym zmalata o 10736 (spadek 0 2928 oséb
w stosunku do r. 2003).

3. Zalezno$ci migdzy statusem materialnym jednostek i gospodarstw domowych
a poziomem wigzi spolecznych warunkujacych kooperacje¢ z wladzami lokalnymi

Pozytywne zmiany na rynku pracy po 2004 r., przejawiajace si¢ rowniez we wzroscie
zatrudnienia 0sob o niskim poziomie wyksztalcenia, a nie tylko z wyksztalceniem $rednim
i wyzszym, maja niebagatelne znaczenie z punktu widzenia dochodéw gospodarstw domo-
wych i struktury wydatkow tych gospodarstw, z podziatem na gospodarstwa w zaleznosci
od klasy miejscowosci: wsi, malego i sredniego miasta oraz duzego; np. przecigtny dochod
rodziny mieszkajacej we Wroctawiu byt wyzszy o okoto 20% niz w rodzinach w Legnicy czy
w Walbrzychu. W ujeciu jednego z autorow wilasnie Legnice, obok Watbrzycha, cechuje
najwieksze zréznicowanie dochodu przecietnego na 1 osobg, najsilniejsza asymetria oraz
najwieksze nieréwnosci dochodow zbiorowos$¢ gospodarstw domowych .

Warto ten problem przeanalizowa¢ z punktu widzenia kapitatu spotecznego na wsi, w ma-
tych miastach czy w miastach $rednich, takich jakim jest Legnica. Samo pojecie ma charakter
zmiennej zaleznej, tworzonej i kreowanej w okreslonym srodowisku spotecznym i §wiadczacej
nie tylko o poziomie zycia, co nas bardzo interesuje, ale rdwniez z punktu widzenia potencjal-
nej zdolnosci do wspdlpracy i kooperacji migdzy ludzmi i stosunku obywateli do wtadz
samorzadowych. Liczne badania potwierdzaja bowiem zjawisko daleko idacej zaleznosci mig-
dzy sytuacja spoteczng a sytuacja ekonomiczna, w jakiej znajduja si¢ obywatele lokalnej
spotecznosci. Generalnie stwierdza sig, ze spotecznos¢ rozpada si¢ ze wzgledu na przemiany
ekonomiczne i ,,zwigzane z nimi ré6znicowanie stylow zycia, obecne i widoczne niegdy$ w znacz-
nie mniejszym stopniu niz teraz”. Spoteczenstwa, grupy spoteczne, spotecznosci lokalne,
dotkniete bezrobociem, ubdstwem czy nikta zasobnoscia majatkowa, nie sa zdolne, aby dzia-
fa¢ na rzecz lokalnej spolecznosci, raczej koncentrujg si¢ ,,...wylacznie na zaspokajaniu
wlasnych, prywatnych, codziennych potrzebach”. Ale jednoczesnie jak wskazuje autor ba-
dan nad kapitatem spotecznym w matych miastach, ,,...zaufanie do innych rosnie wraz ze
wzrostem zamoznosci. Podobnie, ludzie zamozniejsi nieco czgsciej naleza do jakiej$ organiza-
cji spotecznej oraz sa bardziej otwarci na kontakty z obcymi [...] (badania tez potwierdzaja tu
tezg —J.Z.) o wplywie sytuacji ekonomicznej na zaufanie do innych i [...] na che¢ angazowa-
nia si¢ w sprawy miasta i wywierania jakiegokolwiek wplywu ', Wydaje si¢ zatem, ze duze
nierownosci materialne i dochodowe gospodarstw domowych w powiecie i w miescie Legni-
cy z jednej strony izoluja srodowiska i jednostki o niskich kwalifikacjach, bezrobotnych

15 Zmiany sytuacji spolecznej...,s. 117.
16 C. Trutkowski, S. Mandel, Kapital spoleczny w matych miastach, Warszawa 2005, s. 266.
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w miescie i na wsi, o niskich dochodach, z drugiej tez Srodowiska bardziej mobilne, lepiej
wyksztatcone, dysponujace znaczaco wyzszymi dochodami, szczegdlnie w Legnicy, osrodku
akademickim i przemystowym, tworza potencjalna ptaszczyzne do budowania poziomych wigzi
spotecznych i sieci komunikacyjnych, rowniez kooperacji z wtadzami powiatu czy gminy.
Wyzwania stojace przed elitami spotecznymi i wladzami miasta i powiatu — to ograniczanie
wykluczenia spotecznego i praca nad wigksza integracja réznych lokalnych srodowisk, kon-
centracja nie tylko na inwestowaniu w rozwoj gospodarczy, ale w rozwoj spoteczny i wzrost
kapitatu spolecznego.

W kwestii jakosci kapitatu spolecznego w powiecie i miescie Legnicy, czy ogdlnie w sub-
regionie legnickim, oraz poziomu zycia, ktéry niekoniecznie i jednokierunkowo wynika np.
z wielkosci dochodow jednostek i wydatkow w danym typie gospodarstwa domowego, moz-
na pokusi¢ si¢ o pewne wnioski na podstawie poziomu wyksztatcenia. Otéz okazuje sig, ze
poziom wyksztalcenia, a przede wszystkim jego struktura w bylym wojewddztwie legnickim
i walbrzyskim przypomina strukture wyksztalcenia wojewddztwa $laskiego. Jeden z autoréw
argumentuje, ze to zjawisko jest prosta konsekwencja znajdowania si¢ na tych terenach
i lokalizacji zaglebia weglowego w rejonie Walbrzycha i Nowej Rudy, za§ w wojewodztwie
legnickim zlokalizowania LGOM z kopalniami i hutami. Autor, piszac i analizujac rdézne aspek-
ty spoteczne edukacji na Slasku, kwituje wnioskowanie nastepujaco: ,,Moze zaskakiwac jedynie
to, ze w «mtodym» Zaglebiu Miedziowym uksztattowaly si¢ juz wzory osobowe typowe dla
obszaréw zwiazanych z gérnictwem i hutnictwem”!”. Wskazniki wyksztalcenia w subregio-
nie legnickim sg niekorzystne na tle catego kraju, a struktura wyksztatcenia charakteryzuje
si¢ dominacja wyksztalcenia zawodowego i podstawowego kosztem wyksztalcenia wyzsze-
go, Sredniego oraz policealnego. Zatem zmiana struktury wyksztalcenia w subregionie
legnickim staje si¢ powaznym wyzwaniem dla wtadz samorzadowych w najblizszych latach,
ale réwniez dla szkot i nauczycieli i wszelkich instytucji o§wiatowych oraz wychowawczych.
Jak bowiem stwierdzit Z. Pisz, mtodziez odpowiedniego wsparcia nie uzyska w swoim §rodo-
wisku domowym, ze strony rodzicow i opiekunéw wychowanych w innych realiach
kulturowych i mentalnosciowych (w tym szacunku dla danego zawodu i rodzaju pracy, ktore
tracq na znaczeniu we wspotczesnych realiach i wyzwaniach), natomiast istotnej pomocy
moze oczekiwac jedynie w nowoczesnym procesie edukacyjnym w szkole, w formach pozasz-
kolnych i formach ksztalcenia ustawicznego.
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Badanie popytu na prac¢. Doswiadczenia z realizacji
projektu badawczego ,,Rynek pracy aglomeracji
wroclawskiej, stan i perspektywy”

1. Podstawowe aspekty teoretyczne popytu na prace

Popyt na prace jest obok podazy pracy jedna z dwoch podstawowych kategorii stuza-
cych do opisywania, analizowania oraz oceny zjawisk i proceséw zachodzacych na rynku
pracy.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna liczne stanowiska, ktére w uktadzie tych dwoch
czynnikdw okreslajacych sytuacje na rynku pracy dominujace znaczenie przypisuja popyto-
wi na site robocza. Jak wskazuje J. Meller: ,,Z wielu powoddéw bardziej dynamiczny, tatwiej
poddajacy si¢ oddziatywaniu i wywierajacy w praktyce wigkszy wpltyw na szanse pelnego
zatrudnienia jest popyt”!. Z kolei J. Unolt pisze: ,,W przeciwienistwie do gospodarki nakazo-
wo-rozdzielczej, w ktdrej sita napedowa rynku pracy jest podaz pracy, w gospodarce rynkowe;j
funkcje te spetnia popyt na prace”?2. Konkludujac, mozna powiedzie¢ za Z. Wisniewskim, ze
o szansach zatrudnienia pracobiorcéw (uosabiajacych podaz pracy) decyduja rozstrzygnie-
cia pracodawcdodw (uosabiajacych popyt na pracg) dotyczace stabilizacji, spadku lub wzrostu
liczby miejsc pracy?. Tylko pracodawcy zapewniajacy swoim firmom ciagly rozw6j moga
oferowaé w coraz wigkszym zakresie konkurencyjne i produktywne miejsca pracy, a przez to
zagospodarowaé wystepujace zasoby silty roboczej. Wobec juz tylko tych uzytych wyzej
argumentow, trudno sobie wyobrazi¢, aby w catosciowych (kompleksowych) diagnozach
i ocenach sytuacji na dowolnym rynku pracy moglo zabraknaé analizy strony popytowej
tego rynku.

Na wstepie rozwazan nad problematyka badania popytu na pracg zwrocié nalezy uwage
przede wszystkim na to, iz kategoria ta jest ztozonym agregatem, ktory mozna rozpatrywac
i analizowa¢ z roznych punktéw widzenia. Popyt na prace mozna okresli¢ jako zapotrzebowa-
nie przedsiebiorstw i innych instytucji funkcjonujacych w gospodarce na kapitat ludzki,
ktéry jest niezbedny do realizacji okreslonych celow ich aktywno$ci. Mozna go wyrazié
w postaci liczby stanowisk pracy oraz oferowanych na nich zasobdéw czasu pracy, ktore
pracodawcy stawiaja do dyspozycji pracobiorcom*. Na tak zdefiniowany popyt sktadaja sie

1J.Meller, Zapotrzebowanie na pracownikéw w swietle opinii pracodawcow, [w:] Popyt na prace
w Polsce. Teoria i praktyka, red. J. Meller, E. Dolny, Torun 1997, s. 58.

2J. Unolt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Katowice 1999, s. 29.

37. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Torun
1999, s. 58.

*A.Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy zatrudnienia i rynku pracy, Krakow 1993,
s. 36.
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miejsca pracy juz zagospodarowane, tj. obsadzone (popyt zrealizowany), oraz wolne miejsca
pracy (popyt niezrealizowany). Badanie popytu na pracg moze ogranicza¢ si¢ do analizy juz
zaistniatych zmian (ujgcie retrospektywne, dotyczace popytu biezacego/aktualnego) lub tez
moze skupiaé si¢ na przewidywanych zmianach w réznych przysztych horyzontach czaso-
wych (ujecie prospektywne, dotyczace popytu perspektywicznego). Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze kazdy popyt na pracg zawiera w sobie komponenty ilosciowe, jakosciowe i strukturalne.
Komponent ilosciowy odnosi si¢ do liczby oferowanych miejsc pracy, liczby przyjetych lub
zwolnionych pracownikow czy tez wielkosci zasobdw czasu pracy. Drugi z komponentéw
dotyczy jakosciowej strony zglaszanego zapotrzebowania na kadry, odnoszacej si¢ gtownie
do wymagan kwalifikacyjnych stawianych przed pracobiorcami, w tym w zakresie wiedzy,
umiejetnosci, doswiadczenia zawodowego, cech osobowosciowych (motywacji, postaw i za-
chowan), predyspozycji zdrowotnych i in. Z kolei strukturalne aspekty popytu na prace
dotycza analizy oferowanych miejsc pracy w réznych przekrojach, np.:

— demograficznym (pte¢, wiek, miejsce zamieszkania i pochodzenie os6b, do ktorych
adresowane sa miejsca pracy);

—zawodowym (wyksztalcenie, zawod i specjalnos¢, forma zatrudnienia, czas zatrudnienia);

— sektorowym (sektory ekonomiczne i wlasnosciowe gospodarki);

— rodzajow dziatalnosci gospodarczej (np. wyrdoznionych wedlug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci — PKD);

— kategorii wielkosciowych firm i ich form organizacyjno-prawnych.

Brak rzetelnej i pelnej informacji o réznych kategoriach popytu na pracg istotnie ograni-
cza mozliwos$ci prawidtowego wnioskowania o stanie i perspektywach rozwoju rynku pracy
oraz skutecznego oddziatywania na ten rynek.

2. Znaczenie badania popytu na prace

Rozpoznanie popytu na pracg ma duze znaczenie dla catoksztattu polityki spoteczno-
-gospodarczej. Szczegdlnie znana jest przydatnos¢ tej wiedzy dla realizacji zadan i celow
polityki zatrudnienia oraz polityki rynku pracy, polityki edukacyjnej czy tez polityki zabezpie-
czenia spotecznego.

Klasycznym i niezwykle waznym obszarem zastosowania informacji o popycie na prace,
zwlaszcza o jego strukturze kwalifikacyjno-zawodowej, jest obszar programowania rozwoju
edukacji, zwlaszcza tych jego segmentow, ktore odpowiedzialne sa za ksztalcenie zawodo-
we’. Nie do przecenienia jest przydatnos¢ tej wiedzy dla formowania wlasciwego ustroju
szkolnego (w tym szkolnictwa zawodowego), dla wyznaczania pozadanych kierunkow i pro-
filow ksztalcenia zawodowego czy dla okreslania wlasciwych zmian w programach i tresciach
nauczania. Trafne przewidywanie zapotrzebowania na kadry nalezy uzna¢ za podstawowy
element w procesie zapewnienia koordynacji pomiedzy edukacja a rynkiem pracy.

Potrzeba rozpoznania popytu na prace ma duze znaczenie dla polityki rynku pracy, szcze-
gblnie w warunkach obserwowanego we wspolczesnych gospodarkach wzglednego zmniej-

SJ.Meller, Zapotrzebowanie na pracownikéw w swietle opinii pracodawcéw, [w:] Popyt na prace
w Polsce..., s. 60.
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szania zapotrzebowania na sit¢ robocza i wystgpowania zjawiska bezrobocia. Rzetelna infor-
macja o biezacym i przewidywanym popycie na pracg jest niezbedna dla wczesniejszego
ujawniania réznych zagrozen na rynku pracy (np. w formie masowego i dtugotrwatego bezro-
bocia), co z kolei pozwala nadawac¢ polityce rynku pracy bardziej perspektywiczny i antycy-
pacyjny charakter. Dla przyktadu: informacja o przewidywanych zwolnieniach pracownikow,
zwlaszcza duzych, o technologicznym charakterze, moze by¢ wykorzystana dla projektowa-
nia dziatan o charakterze uprzedzajacym bezrobocie tych 0séb i prowadzacym do utrzymania
ich zatrudnienia (np. poprzez odpowiednio wczesne organizowanie przekwalifikowania lub
tez okreslone wsparcie dla zaktadoéw pracy, prowadzace do zmiany decyzji o zwolnieniach).
W innym przypadku, gdy prowadzone badania wskazuja na slaby lub zmniejszajacy si¢
popyt na pracg oferowana przez niektére grupy pracobiorcow (np. mtodziez, ludzi starszych,
kobiety, niepetnosprawnych), prowadzacy do utrwalania bezrobocia tych 0séb — polityka
rynku pracy moze wykorzystac te informacje dla ukierunkowania swej strategii na programy
specjalne, adresowane do takich najbardziej problemowych grup osob.

Wiedza o zmianach strukturalnych w zatrudnieniu moze by¢ takze wykorzystana do pla-
nowania okreslonych przedsiewzig¢ w sferze zabezpieczenia socjalnego, szczegolnie w ob-
szarze zapewnienia ostony socjalnej dla 0séb pozostajacych bez pracy oraz wprowadzania
rozwiazan zmniejszajacych presj¢ podazy sily roboczej na rynek pracy (zasitki i §wiadczenia
przedemerytalne, obnizanie wieku emerytalnego, przepisy umozliwiajace przechodzenie na
wczesniejsza emeryturg réznym grupom pracobiorcow).

Wiedza o popycie na prace jest niezbednym elementem proceséw decyzyjnych podejmo-
wanych przez rézne podmioty rynku pracy, dzialajace na réznych poziomach struktur
spoteczno-gospodarczych. Chodzi o podmioty zardwno zorganizowane, dzialajace formalnie
(publiczne stuzby zatrudnienia, agencje zatrudnienia, organizacje pracodawcow, zwiazki za-
wodowe, organizacje bezrobotnych), jak i dziatajace indywidualnie (nieformalnie). W tym
drugim przypadku chodzi gtéwnie o rzesze mtodych ludzi w wieku szkolnym i ich rodzicow,
ktérzy stoja przed trudnymi zyciowymi decyzjami dotyczacymi wyboru zawodu i miejsca
pracy. U podstaw tych indywidualnych postanowien pojawiaja si¢ liczne pytania: o szanse
znalezienia pracy, o szanse zatrudnienia w wymarzonym zawodzie, o to, na jakie zawody
popyt bedzie wzrastal, a na ktére malat. Z tego punktu widzenia informacja o zmianach
ilosciowych w popycie na pracg, o oczekiwaniach kwalifikacyjno-zawodowych pracodaw-
cOW czy o przysztosci poszezegolnych zawodow jest tez niezbedna w dziatalnosci z zakresu
poradnictwa i orientacji zawodowej, realizowanej zaréwno w strukturach edukacyjnych, jak
i w strukturach urzedow pracy.

3.Zrédla informacji o popycie na prace

Podstawowym zrodtem danych niezbednych do opisywania, analizowania i oceny strony
popytowej rynku pracy, wyréznionym pod wzglgdem zakresu prowadzonych badan oraz
dostgpnosci danych, jest statystyka publiczna. Od tego zrodia nalezy odrézni¢ informacje
zbierane i gromadzone w innych formach (niz sprawozdawczo$¢ GUS) przez organy admini-
stracji publicznej — rzadowej i samorzadowej, instytucje rzadowe, podmioty gospodarcze
i ich organizacje oraz organy prowadzace rejestry. W tym drugim wypadku chodzi o spra-
wozdania innych resortow, administracyjne systemy informacyjne, ekspertyzy, wyniki badan
i opracowania naukowe instytucji badawczych, szacunki wtasne.
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Podstawa prawng dla zbierania, gromadzenia i udostgpniania danych o rynku pracy w ra-
mach statystyki publicznej jest ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®. Na
jej podstawie ustalany jest corocznie, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, program
badan statystycznych. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na r. 2006 wyr6zniono 13 obszaréw
problemowych badania rynku pracy, w tym 5 dotyczacych bezposrednio popytu na prace, tj.:

1) badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (AEL),

2) pracujacy w gospodarce narodowe;j,

3) zatrudnienie, wydatki na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej,

4) wolne miejsca pracy,

5) czas pracy .

Dane w tych obszarach moga by¢ gromadzone na podstawie badan pelnych, obejmuja-
cych calg zbiorowo$é¢, w tym spiséw powszechnych, albo badan reprezentacyjnych na
wylosowanej lub dobranej celowo préobie danej zbiorowosci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
badania te moga by¢ prowadzone jako badania stale — pozwalajace na obserwacje ciagla
podstawowych zjawisk i proceséw dotyczacych popytu na prace, lub tez jako badania cy-
kliczne lub jednorazowe.

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) to badanie stale, reprezentacyijne,
przeprowadzane raz w kwartale, w wybranym losowo tygodniu, przy czym ankieta jest wy-
petniana za poprzedzajacy tydzien (metoda obserwacji ciagtej). Dotyczy ono gospodarstw
domowych w wylosowanych mieszkaniach (0,14% ogolnej liczby mieszkan) oraz osob w wie-
ku 15 lat i wigcej, bedacych cztonkami gospodarstw domowych. Badanie dostarcza nastepu-
jacych rodzajéw wynikowych informacji statystycznych:

— pracujacy wedlug cech demograficzno-spotecznych (ple¢, wiek, wyksztalcenie, stan
cywilny);

— pracujacy wedlug cech kwalifikacyjno-zawodowych (zawdd wykonywany wedtug kla-
syfikacji zawodow i specjalnosci na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. nr 265, poz. 2644);

— pracujacy wedtug rodzaju dziatalnosci miejsca pracy wedtug PKD, statusu zatrudnienia
wedlug International Classification of Status in Employment oraz czasu pracy.

Podstawowym mankamentem tych badan jest ograniczony zakres wnioskowania o popy-
cie w przekroju przestrzennym. BAEL dostarcza informacji tylko dla skali kraju, regionéw
i wojewodztw oraz wybrane dane w podziale na miasto i wies. Badanie to nie pozwala nato-
miast na opisywanie i analizowanie zjawisk i proceséw zachodzacych na lokalnych
i subregionalnych rynkach pracy (np. gminnych czy powiatowych).

Badanie Pracujqcy w gospodarce narodowej jest badaniem stalym, pelnym lub reprezen-
tacyjnym — w zaleznosci od zakresu badanych podmiotéw (badanie reprezentacyjne dotycza
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza o liczbie pracujacych do 9 oséb). Do-
starcza ono informacji o:

6 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 . o statystyce publicznej (Dz. U. nr 95., poz. 439).

7 Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2006. Zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005 r. (Dz. U. nr 178, poz. 1482). Tekst dokumentdéw pobrano ze stron
internetowych: http://www.stat.gov.pl/bip/projekty/p_bad2006/index pbs 2006.htm
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— liczbie pracujacych wedtug rodzaju dziatalnosci PKD, sektoréw ekonomicznych, sekto-
réw i form wlasnosci, statusu zatrudnienia, ptci w nastgpujacych przekrojach terytorialnych:
regiony, wojewodztwa, podregiony, powiaty, gminy;

— przecietnej liczbie zatrudnionych, w tym w jednostkach sfery budzetowej (w podziale
na jednostki panstwowe i samorzadowe);

— liczbie nowo utworzonych miejsc pracy w 2006 r.;

— zwolnien z pracy i przyje¢ do pracy w ciagu roku w podziale na sekcje i dzialy PKD,
wojewodztwa, przyjeé po raz pierwszy do pracy absolwentéw szkoét wyzszych, policealnych,
$rednich i zasadniczych zawodowych (bez jednostek gospodarczych o liczbie pracujacych
do 9 osoéb;

— liczbie 0sdb, wobec ktorych nastapity zalegtosci w wyplacie wynagrodzen.

Mankamentem tego badania jest to, ze nie dostarcza ono danych o strukturze pracuja-
cych, nowo utworzonych miejsc pracy, przyje¢ i zwolnien w przekroju zawodowym. Bardzo
ograniczone sa tez informacje o popycie generowanym przez podmioty liczace ponizej 10
pracujacych.

Badanie Wolne miejsca pracy jest badaniem statym, przeprowadzanym raz w kwartale,
obejmujacym podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 i wiecej 0osob. Do-
starcza informacji o liczbie pracujacych osob ogotem, w tym kobiet, liczbie i strukturze wolnych
miejsc pracy oraz nowo utworzonych miejscach pracy wedlug: zawodow, sekcji i dziatow
PKD, sektorow wilasnosci, regionow, wojewodztw i powiatéw. Na jego podstawie dowiedzie¢
si¢ tez mozna o ofertach pracy zgltoszonych do urzedéw pracy wedtug sektoréw wiasnosci,
sekcji PKD, grup zawodow, regiondw, wojewodztw, podregionow i powiatow.

Jak wynika z powyzszej charakterystyki, badanie to pomija podmioty gospodarcze liczace
ponizej 10 pracujacych. Dostarczane informacje o przekroju zawodowym popytu na prace sa
tez ograniczone do poziomu duzych grup zawodowych. Na jego podstawie nic tez nie wiemy
0 popycie perspektywicznym.

Badanie Czas pracy jest badaniem statym, obejmujacym podmioty gospodarki narodo-
wej, z wylaczeniem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza o liczbie pracujacych
do 9 0s6b oraz osoby w wieku 15 lat i wigcej w gospodarstwach domowych objetych bada-
niem aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Na jego podstawie otrzymuje sie:

— dane kwartalne o godzinach przepracowanych w jednostkach gospodarki narodowej
wedlug sekcji i dziatow PKD, sektorow wlasnosci oraz klasy jednostek;

— dane roczne o czasie pracy przepracowanym i nieprzepracowanym wedtug sekcji i dzia-
tow PKD ogolem oraz dla stanowisk robotniczych, sektoréw wlasnosci oraz klas jednostek,
wojewodztw;

— dane z badania ankietowego BAEL — godziny przepracowane w tygodniu, praca w pet-
nym i niepelnym wymiarze oraz przyczyny innego niz zwykle czasu pracy wedtug sekcji PKD,
sektoréw wiasnosci, w podziale na wojewodztwa oraz wedtug cech demograficzno-zawodo-
wych (wiek, pte¢, status zatrudnienia, poziom wyksztatcenia).

Powyzszy, krétki przeglad prowadzonych badan popytu na prace przez statystyke pu-
bliczna wskazuje na pewne ograniczania w dostarczanych przez ten system informacjach
i mozliwosciach ich wykorzystania. Ograniczony jest przede wszystkim zakres czasowy tych
danych. Wyr6znione obszary sprawozdawczosci statystycznej dostarczaja przede wszystkim
informacji o popycie biezacym (zrealizowanym oraz niezrealizowanym), tj. wystepujacym w mo-
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mencie badania. Nie ma systematycznych badan dotyczacych popytu perspektywicznego,
nawet krétkich horyzontéw czasowych, tj. 2-3-letnich. Badania popytu biezacego maja z ko-
lei ograniczony zakres podmiotowy, gdyz w wiekszosci gromadzone informacje nie obejmuja
malych podmiotéw o liczbie pracujacych 9 i mniej osob. W obszarze zakresu przedmiotowe-
go badania tego popytu zwraca uwagg ograniczony zakres danych dotyczacych struktury
pracujacych, przyjeé, zwolnien oraz wolnych miejsc pracy w przekroju zawoddow i specjalno-
$ci, co ogranicza ich przydatnos$¢ w obszarze planowania i decyzji w systemach edukacyjnych.

W gospodarce rynkowej istnieje ogromne zapotrzebowanie na informacje o popycie per-
spektywicznym. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo podejmowanych badan na ten temat
przez rozne instytucje (w tym przez GUS)® wciaz brakuje systematycznych studiéw i analiz
w tym zakresie. Z tego tez powodu cenna jest wymiana wszelkich doswiadczen zwigzanych
z wypracowywaniem narzgdzi i sposobow diagnozowania zapotrzebowania na kadry w bliz-
szej lub dalszej przysztosci. Generalnie wyr6ézni¢ mozna dwa typy badan prowadzacych do
okreslenia popytu perspektywicznego. Pierwszy opiera si¢ na przewidywaniach wyrazonych
przez reprezentatywna grupe pracodawcoéw (zwykle na podstawie badania ankietowego),
drugi natomiast wiaze si¢ z tworzeniem prognoz zatrudnienia na podstawie specjalnych pro-
cedur z wykorzystaniem narzedzi statystycznych i ekonometrycznych.

W dalszej czesci opracowania zamiarem autorek jest podzielenie si¢ doswiadczeniami
plynacymi z badania przewidywanego popytu na pracg w regionie wroctawskim, opierajace-
go sie na informacjach ankietowych uzyskanych od pracodawcow.

4. Ogolne informacje o projekcie badawczym
Rynek pracy aglomeracji wroclawskiej, stan i perspektywy

Projekt badawczy Rymnek pracy aglomeracji wroclawskiej, stan i perspektywy zostat
zrealizowany w okresie 1.01.2005-28.02.2006 r. w ramach ZPORR, Priorytet 2, Dziatanie 2.1.
,,R0zwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztat-
cenia ustawicznego w regionie”. Celem projektu byto dostarczenie wtadzom samorzadowym,
urzedom pracy oraz instytucjom edukacji szkolnej i pozaszkolnej kompleksowej wiedzy na
temat aktualnego stanu i kierunkéw rozwoju rynku pracy aglomeracji wroctawskiej w per-
spektywie do 2007 r., umozliwiajacej dostosowanie oferty edukacyjno-szkoleniowej do potrzeb
tego rynku. Przedmiotowy zakres badan obejmowat trzy obszary problemowe: potrzeby ka-
drowe, system edukacji oraz mobilnos¢ pracownikéw. W takim uktadzie zaprezentowane zostaly
wyniki badan w wydanej w 2006 r. monografii pt. Rynek pracy aglomeracji wroclawskiej.
Stan i perspektywy®. Regionalny wymiar przedsiewziecia badawczego wyrazil si¢ w uwzgled-
nieniu czynnikéw funkcjonalno-przestrzennych w delimitacji umownego obszaru aglomeracji
wroctawskiej, obejmujacego 9 jednostek administracyjnych szczebla powiatowego: miasto
Wroctaw i 8 powiatow osciennych, w tym 3 bezposrednio graniczace z Wroctawiem — §redz-

8 Przyktady badan: Popyt na prace w Polsce...; Rozmiary zapotrzebowania na kwalifikowane kadry
pracownicze w wojewddztwie opolskim (analiza stanu z elementami prognozy), Opole 2001; Popyt na
prace na lokalnym rynku pracy w Suwatkach, red. C. Sadowska-Snarska, Biatystok 2005.

° Rynek pracy aglomeracji wroclawskiej. Stan i perspektywy, red. P.Dittman, J. Dziechciarz,
Z.Hasinska, K. Tausz, Wroctaw 2006.
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ki, trzebnicki i wroctawski, oraz 5 z dalszego otoczenia — milicki, olesnicki, otawski, strzelinski
i wotowski.

Projekt byl wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego (nr umowy dota-
cyjnej: Z/2.02/11/2.1/29/04/U/6/04) i budzetu panstwa. Zostal zrealizowany, w ramach
partnerstwa, z udzialem Gminy Wroctaw jako lidera projektu, Starostwa Powiatu Wroctaw-
skiego, Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu, Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego
we Wroctawiu oraz Gléwnego Instytutu Goérnictwa w Katowicach. Badania w trzech obsza-
rach problemowych przeprowadzili pracownicy naukowi Akademii Ekonomicznej i Gtownego
Instytutu Goérnictwa.

Innowacyjny charakter kompleksowych badan rynku pracy aglomeracji wroctawskiej
wymagal zastosowania roznorodnych metod i wykorzystania szerokiego zakresu zrodet in-
formacji — danych pierwotnych i wtérnych. Podstawowe znaczenie miaty zrédla danych
pierwotnych: badania ankietowe pracodawcow, uczniow szkoét ponadgimnazjalnych, studen-
tow i pracownikow. Uzupelniaty je dane pierwotne, pochodzace z wywiadow pogtebionych
i zogniskowanych w instytucjach rynku pracy i otoczenia tego rynku, a takze w szkotach
i starostwach powiatowych, oraz dane wtérne, pozyskane z powiatowych urzedéw pracy
aglomeracji wroctawskiej, Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Watbrzychu, Urze-
du Statystycznego we Wroctawiu i GUS oraz archiwdéw prasowych i stron internetowych
instytucji szkoleniowych. Poréwnan migdzynarodowych dokonano, opierajac si¢ na bazie
ECHP, w ktorej gromadzone sa wyniki badan gospodarstw domowych w 15 ,,starych” kra-
jach Unii Europejskiej. Cennym zrodtem wiedzy o rynku pracy byla takze wspotpraca
z ekspertami projektu.

5. Doswiadczenia badawcze z realizacji projektu

Badanie popytu na prace zrealizowano w obszarze problemowym Potrzeby kadrowe,
zaprezentowanym w czgsci I wspomnianej monografii. Problematyka badawcza tego obszaru
obejmowata zagadnienia dotyczace rozwoju gospodarczego aglomeracji wroctawskiej, ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci zamieszkatej na tym obszarze, ofert pracy zgloszonych
w urzedach pracy, potrzeb kadrowych i szkoleniowych zaktadéw pracy oraz aplikacji monito-
ringu zawodoéw nadwyzkowych i deficytowych. Tak szeroko zakrojone badania o charakterze
diagnostycznym i prognostycznym postawity przed zespotem badawczym wiele wyzwan
zwigzanych m.in. z: r6znorodnymi oczekiwaniami beneficjentow, czasowym i terytorialnym
przekrojem badan, doborem préby losowej oraz definiowaniem poje¢ zastosowanych w for-
mularzach ankietowych.

Jednym z wazniejszych byto pojecie aglomeracji, stosowane w wielu naukach, m.in. w geo-
grafii, ekonomii, socjologii i urbanistyce. Istnieje wiele réznych sposobow jej definiowania
i wyznaczania jej granic. W niniejszym badaniu do obszaru aglomeracji wroctawskiej wlaczo-
no miasto Wroctaw i te okoliczne powiaty, ktére oprocz powigzan funkcjonalno-przestrzen-
nych z Wroctawiem zadeklarowaty che¢ uczestnictwa w badaniach'®. Wymienione jednostki
administracji samorzadowej wspolpracowaty ze soba w ramach Komitetu Planu Strategiczne-
go Aglomeracji Wroctawskiej i przy udziale Biura Rozwoju Wroctawia powotaty Zespot ds.

L. Cybulski, Aglomeracja wroctawska jako obszar badan, [w:] Rynek pracy aglomeracji
wroctawskiej..., s. 17.
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Rynku Pracy. Czlonkowie tego zespolu podjeli na poczatku 2004 r. inicjatywe opracowania
kompleksowej analizy rynku pracy aglomeracji wroctawskiej, ktora zaowocowata prezentowa-
nym tutaj projektem badawczym.

Czasowy przekrdj badan dla diagnozy obejmowat lata 2000—2004, a dla prognozy 2005 r.
i lata 2006—2007. W analizie diagnostycznej postuzono si¢ danymi wtérnymi dotyczacymi
bezrobocia rejestrowanego i ofert pracy zgloszonych do powiatowych urzedéw pracy aglo-
meracji wroctawskiej oraz zamieszczonych w regionalnej prasie, a takze na temat pracujacych
w podmiotach zatrudniajacych ponad 9 pracownikéw. Diagnostyczny charakter miaty takze
dane pierwotne dotyczace potrzeb kadrowych i szkoleniowych pracodawcow w 2004 r., po-
zyskane w przeprowadzonym w maju 2005 r. badaniu ankietowym pracodawcéw aglomeracji
wroctawskiej. Badanie to dostarczyto rowniez danych pierwotnych na temat krotkookreso-
wych przewidywan zmian zatrudnienia i ruchu kadrowego, planow inwestycyjnych i szkole-
niowych, zaréwno dla 2005 r. jak i dla lat 2006 —2007. Ograniczono si¢ zatem do trzyletniego
okresu prognozy, co moze wydawac si¢ zbyt krotka perspektywa z punktu widzenia potrzeb
planowania dziatan dostosowawczych w edukacji szkolnej. Jednak w warunkach bardzo dy-
namicznych zmian spoleczno-gospodarczych dla wielu pracodawcéw nawet taki okres pro-
gnostyczny byt zbyt odlegly. W kilku pytaniach szczegoétowych odsetek braku odpowiedzi
przekraczat bowiem 50%. Przykladem moze by¢ pytanie o przewidywane zmiany liczby pracu-
jacych w ramach umowy cywilno-prawnej, na ktére odpowiedzi nie udzielito 53% badanych
pracodawcow ', Krotka perspektywa czasowa prognozy miata tez swoje uzasadnienie w szcze-
gbétowosci wielu pytan. Szczegotowosé ta z kolei wynikata z roznorodnych oczekiwan bene-
ficjantow projektu.

Realizacja ambitnego zadania, jakim bylo zaspokojenie zgtaszanych przez beneficjentow
oczekiwan, byla nastgpnym wyzwaniem, przed ktorym stanat zespot badawczy w obszarze
problemowym Potrzeby kadrowe. Szeroka grupa odbiorcow, w sktad ktorej wchodzity: po-
wiatowe urzedy pracy, wladze samorzadowe, instytucje edukacji szkolnej i pozaszkolnej,
Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego Wroctawia i odpowiadajace mu jednostki w starostwach
powiatowych oraz szeroko rozumiane instytucje rynku pracy, stawialy szeroki wachlarz ocze-
kiwan, w niektorych przypadkach wregcz niemozliwych do realizacji. Tak roznorodna grupa
z jednej strony spodziewala si¢ informacji z wielu réznych dziedzin (od nisz rynkowych po-
przez oczekiwania kwalifikacyjne i zapotrzebowanie na konkretne zawody az po praktyczna
nauke zawodu), a z drugiej strony bardzo szczegotowych (uwzgledniajacych pleé, stopien
niepetnosprawnosci czy tez zrodta pozyskiwania pracownikow). Efektem tych oczekiwan byt
dylemat, przed ktérym stangli realizatorzy projektu: czy przyjac szeroki zakres tematyczny
kosztem ograniczenia szczeg6lowosci badan, czy tez dla wybranych obszaréw przeprowa-
dzi¢ badania poglebione. Rozwiazaniem dylematu byt kompromis. Opracowano trzy wersje
ankiet w zaleznosci od wielkosci badanej firmy. Najobszerniejsza zawierata 34 pytania zasad-
nicze i 9 metryczkowych. Wigkszos¢ pytan miata ztozony charakter i postaé tabelaryczna, co
w sumie dato 547 zmiennych zarejestrowanych w ankiecie 2.

W zalozeniach badanie pracodawcéw miato dotyczy¢ podmiotéw roznej wielkosci, po-
dzielonych na trzy grupy: mikro, mate i $rednie oraz duze. Gléwnym kryterium réznicujacym

K. Sipurzynska-Rudnicka, Zmiany liczby pracujqcych w latach 2004-2007, [w:] Rynek
pracy aglomeracji wroctawskiej ..., s. 144.

12W. Miszczak, Projekt i realizacja proby losowej firm na potrzeby badania ankietowego, [w:]
Rynek pracy aglomeracji wroctawskiej ..., s. 23.
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byta liczba 0s6b zatrudnionych. Do najmniejszych firm (mikro) zaliczono zatrudniajace co
najmniej 4 osoby i nie wiecej niz 9 0sdb, uznajac, ze tylko te maja doswiadczenie wynikajace
z gospodarowania zasobami ludzkimi. Zatozenia te ulegly jednak weryfikacji i w praktyce
badaniu podlegaty réwniez mikropodmioty o mniejszej liczbie pracownikéw (1-3). Byt to
skutek braku mozliwosci wykluczenia tych firm z proby losowej!3. Druga grupa podmiotow
objeta mate i $rednie firmy zatrudniajace od 10 do 249 os6b. Trzecig grupg stanowily firmy
duze, w ktorych zatrudniano ponad 249 oséb. Dodatkowym kryterium podzialu badanych
podmiotéw, oprocz zatrudnienia, bylta wielkos¢ obrotéw badz udziatow kapitalowych oraz
stanowienie czgsci wiekszej firmy.

Duze zréznicowanie badanych podmiotow wedtug wielkosci oraz koncentracja tych pod-
miotow na terenie Wroctawia spowodowaly, ze dobdr proby badawczej miat ztozony charak-
ter'4. Operatem losowania by? spis firm zarejestrowanych w systemie ewidencji REGON.
Okazat si¢ jednak niedoskonaty wskutek braku aktualnej listy podmiotéw aktywnych gospo-
darczo. Powstata wigc potrzeba dodatkowego losowania duzej grupy firm rezerwowych, kto-
ra i tak okazata si¢ niewystarczajaca w przypadku mikropodmiotow. Niestety poza REGONEM
nie istnieje zadna ogdlnie dostepna baza danych, ktéra mogtaby przeja¢ funkcje operatu
proby losowej. Aktualnymi danymi o pracodawcach dysponujg wprawdzie urzedy skarbowe,
ale nie udostgpniaja jednak tych informacji.

Jednym z wielu problemow, ktére nalezalo rozstrzygnac, byto zdefiniowanie poje¢ stoso-
wanych w badaniu ankietowym. Pojgcia te musiaty mie¢ jednorodny charakter w calej ankiecie,
aby mozna byto dokonywaé porownan i unikna¢ niescistosci wynikajacych z niezrozumienia
pytan przez ankieteréw i pracodawcow. Jednymi z takich pojec, ktore nastreczaty wiele trud-
nosci, a jednoczesnie mialy kluczowe znaczenia w badaniach, byly pojecia ,,pracujacych”
i,,zatrudnionych”. Terminy te, powszechnie uzywane zamiennie w jezyku potocznym, na
potrzeby badania zostaly $cisle zdefiniowane w instrukcji do ankiet, ktéra byta zrédlem infor-
macji dla ankieterow i badanych pracodawcéw. W badaniach operowano nastepujacymi
pojeciami:

— ,pracujacy” (,,pracownicy’’) to wszyscy pracownicy najemni, czyli zatrudnieni w ramach
stosunku pracy, oraz pracujacy na podstawie umow cywilno-prawnych (umowy zlecenia, umo-
Wy agencyjnej, umowy o pracg naktadcza, kontraktu menedzerskiego, bez uméw o dzieto);

— ,,zatrudnieni w ramach stosunku pracy” to osoby pracujace na podstawie umowy
0 pracg, mianowania, powotania lub wyboru, niezaleznie od wymiaru czasu pracy (petno-
i niepetlnozatrudnieni, bez przeliczania na petne etaty), charakteru pracy (zatrudnieni sezono-
wo, na czas wykonania okreslonej pracy, na okres probny, czas okreslony lub nieokreslony);

— ,pracujacy na podstawie umoéw cywilno-prawnych” to osoby $wiadczace prace poza
stosunkiem pracy, przede wszystkim na podstawie umowy zlecenia, umowy agencyjnej, umowy
o prace naktadcza i kontraktu menedzerskiego, bez uméw o dzieto;

— ,,absolwent” to osoba, ktdra po ukonczeniu szkoty ponadgimnazjalnej lub wyzszej po
raz pierwszy podejmuje prace;

—,szkolenie pracownikdéw” to rézne formy edukacji pozaszkolnej (np. kursy, staze), uza-
sadnione aktualnymi i przysztymi potrzebami dziatalnosci przedsigbiorstwa (instytucji) i udo-
kumentowane np. dyplomem, zaswiadczeniem, certyfikatem itp.

BL.Cybulski, E.Pancer-Cybulska, Rozwdj gospodarczy aglomeracji wroclawskiej., [w:]
Rynek pracy aglomeracji wroctawskiej ..., s. 9697
14 W. Miszczak, Projekt i realizacja proby losowej firm..., s. 22--25.
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Jednym z najwazniejszych osiagnig¢ projektu jest ustalenie potrzeb kadrowych zaktadow
pracy aglomeracji wroctawskiej. Potrzeby te scharakteryzowano w ujeciu ilosciowym i jako-
Sciowym. Dla tej charakterystyki wazne byto ustalenie, na jakim poziomie szczegdtowosci
sformutowac pytania skierowane do pracodawcéw dotyczace zapotrzebowania na pracowni-
kéw w okreslonych zawodach. W badaniach zdefiniowano pojecie ,,zawodu” jako nazwe
powszechnie stosowang dla okreslenia ogétu zadan i funkcji, do wykonywania ktérych nie-
zbedne jest posiadanie okreslonych kwalifikacji, potwierdzonych §wiadectwem szkolnym,
dyplomem lub zaswiadczeniem o ukonczeniu zorganizowanego szkolenia. Aby informacje
uzyskane od pracodawcow mogly by¢ pordwnywalne w calym badaniu, postugiwano sie¢
Klasyfikacjq zawodow i specjalnosci, wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci dla potrzeb
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania'>. Klasyfikacja ta stanowi uklad pigciu poziomow
grup, w tym: 10 grup wielkich, 30 grup duzych, 116 grup $rednich, 392 grupy elementarne
oraz 1707 zawoddw i specjalnosci (tabela 1).

Tabela 1. Uktad klasyfikacji zawodow i specjalnosci

Liczba grup w ramach grupy wielkiej Liczba
Lp.| Nazwa grupy wielkiej zawodow
duzych $rednich | elementarnych | specjalnosci
1 | Przedstawiciele wladz 3 6 33 43
publicznych, wyzsi
urzednicy 1 kierownicy
2 | Specjalisci 4 20 65 440
Technicy i inny sredni 4 17 69 313
personel
4 | Pracownicy biurowi 2 7 20 51
Pracownicy ustug 2 7 21 77
osobistych i sprzedawcy
6 | Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy 4 8 13 40
i rybacy
7 | Robotnicy przemystowi 4 17 74 318
i rzemie$lnicy
8 | Operatorzy i monterzy 3 20 72 338
maszyn i urzadzen
9 | Pracownicy przy pracach 3 10 21 83
prostych
10 | Sity zbrojne 1 4 4 4
Razem 30 116 392 1707

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow...

15 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji
zawoddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. nr 265, poz. 2644).
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Kazdej pozycji w klasyfikacji nadany zostat kod cyfrowy. Grupy wielkie oznaczono sym-
bolem jednocyfrowym, grupy duze — dwucyfrowym, grupy srednie — trzycyfrowym, elemen-
tarne — czterocyfrowym, a poszczegdlne zawody i specjalnosci otrzymaty kod szesciocyfrowy.
Ustalajac stopien szczegotowosci analizy popytu wedlug zawoddw, zespot badawczy uznat,
ze badania na najnizszym poziomie klasyfikacji (poszczegdlnych zawodow i specjalnosci,
ktérych liczba przekracza 1700 pozycji), bytyby zbyt szczegdlowe, a wyniki trudne do prak-
tycznego wykorzystania. Dlatego analiz¢ przeprowadzono na poziomie duzych i elementar-
nych grup zawodowych (liczba tych ostatnich nie przekracza 400 pozycji). Powaznym
utrudnieniem w opracowaniu zgromadzonego materiatu empirycznego byly przypadki braku
porownywalnosci powyzszej klasyfikacji zawodow i specjalnosci z klasyfikacja zawodow
i kierunkow ksztatcenia w szkotach. Czg$¢ zawodow zawartych w klasyfikacji dla potrzeb
rynku pracy objeta jest ksztalceniem w systemie szkolnym. W wigkszosci przypadkow zawo-
dy te sa catkowicie zbiezne z zawodami objetymi klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodo-
wego. W niektorych przypadkach, zwlaszcza na poziomie wyzszego wyksztatcenia, wystepuja
jednak réznice w nazwie zawodu lub zawdd szkolny jest tak szeroki, ze swym zakresem
obejmuje cala grupe elementarng (a nawet srednia) wyodrebniona w klasyfikacji dla potrzeb
rynku pracy. Wprowadzenie zmian zmniejszajacych te rdznice wydaje si¢ konieczne dla pod-
wyzszenia jako$ci badan popytu i podazy pracy, w tym monitoringu zawodéw deficytowych
i nadwyzkowych, a w konsekwencji dla poprawy skutecznos$ci dzialania instytucji rynku
pracy i rynku edukacyjnego.
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Tomasz Drozdowski
Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu

Procesy spoleczno-gospodarcze charakterystyczne
dla wspolczesnej przestrzeni ekonomicznej Polski

Cechg charakterystyczng wspotczesnego §wiata jest szeroko pojmowany efekt globaliza-
cji. Polska, jako kraj lezacy w srodku Europy, jest zalezna w znacznym stopniu od gospodarki
Swiatowej. Wszystkie zmiany zachodzace w przestrzeni ekonomicznej kraju sa w pewnym
stopniu wynikiem réznorodnych zjawisk zachodzacych w samej Europie, jak i na catym swie-
cie. Wynika to niewatpliwie z faktu, ze gospodarka $wiatowa stanowi swoisty system
przeptywow postrzeganych przez autora jako przeplywy strumieni materialnych, finanso-
wych i informacyjnych.

W ukladzie sieciowym gospodarka §wiatowa stanowi specyficzny system ,,naczyn pota-
czonych”. Pomigdzy Polska, a pozostalymi krajami zachodzi wysoki stopien korelacji roznych
zjawisk spoteczno-ekonomicznych, dlatego tez wspotczesna gospodarka swiatowa stanowi
ztozong strukture:

— organizacyjna,

— czasowa,

— ekonomiczna.

Ten skomplikowany uktad, poprzez fakt dokonujacych si¢ w nim procesow, podlega cia-
gtym i dynamicznym przemianom .

W gospodarce ogoélnoswiatowej na poziomie ponadkrajowym obserwowaé mozna trzy
istotne zjawiska ekonomiczne. Sg to procesy:

— liberalizacji i globalizacji,

— miedzynarodowej integracji gospodarczej,

—regionalizacji.

Sposréd prezentowanych zagadnien najmniej kontrowersji budzi pojecie integracji. W teorii
jest to swiadomy proces scalania, tworzenia catosci lub wilaczenia jakiego$ elementu w ca-
os¢. Znaczenie tego stowa ma wiec charakter wieloznaczny, poniewaz dotyczy¢ moze scalania
si¢ na réznych poziomach:

— kulturowym,

— politycznym,

— narodowosciowym,

— gospodarczym.

'"A.Becla, S.Czaja, M. Grabowska, Elementy makroekonomii, Wroctaw 2002, s. 400.
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W ostatnim czasie na $wiecie zaobserwowa¢ mozna bardzo charakterystyczny proces
integracji gospodarczej, polegajacy w gléwnej mierze na zacie$nianiu wspolpracy ekono-
micznej przez co najmniej dwa niepodlegte kraje. Nastgpuje on najczgsciej w drodze stopniowej
eliminacji barier ograniczajacych wspotprace gospodarcza. Doskonatym przyktadem takiej
rozbudowanej struktury integracyjnej jest Unia Europejska.

Kolejny proces zachodzacy na swiecie zwiazany jest z trwajacym postepem w dziedzinie
ICT i jest to proces postrzegany przez wigkszos$¢ obserwatorow wspotczesnego swiata jako
zjawisko wlasciwej globalizacji. Proces ten odnosi si¢ do charakterystycznych trendéw w $wia-
towej ekonomii, polityce, zyciu spotecznym czy kulturze. Polega on na rozprzestrzenianiu si¢
podobnych zjawisk i proceséw na caltym $wiecie, niezaleznie od stopnia zaawansowania
cywilizacyjnego poszczegolnych panstw czy ich potozenia geograficznego. Oczywiscie ist-
nieje dos¢ znaczna grupa autoroéw, w tym ekonomistow, ktdra uwaza, ze procesy globalizacyjne
nie zachodza, a obserwowane zmiany to wynik trwajacej rewolucji spoteczno-gospodarczej.

Zdaniem autora zjawisko globalizacji wystgpuje, czego wynikiem jest ujednolicanie si¢
przestrzeni ekonomicznej catego globu. Ludzie w réznych krajach chodza podobnie ubrani,
jezdza podobnymi samochodami, uzywaja tych samych technologii teleinformatycznych,
korzystaja z podobnych urzadzen AGD itd. Globalizacja stanowi zatem pewien rodzaj trans-
formacji gospodarki wolnorynkowej, a kierunek strumieni zmian przebiega od krajow wysoko
rozwinigtych do krajow o slabszym rozwoju ekonomicznym, rzadziej odwrotnie.

Najczestszymi zmianami obserwowanymi w procesie globalizacji i liberalizacji sa przemia-
ny w sferze:

— ekonomii, gdzie nastgpuje przyspieszony proces fuzji wielkich koncernéw oraz koncen-
tracja kapitatlu na duza skale;

— polityki, w ktorej dostrzegalny jest proces malejacej roli organizmow panstwowych;
w zyciu spotecznym nasila si¢ zjawisko migracji ludnosci;

— kultury, w ktoérej dochodzi do unifikacji wzorcéw postepowania, marginalizacji kultur
narodowych, wspomnianej juz wczesniej standaryzacji gastronomii, handlu, mody, rozrywki itp.

W gospodarce §wiatowej obserwuje si¢ jeszcze jedno zjawisko, nazwane przez badaczy
procesem regionalizacji $wiata. Doskonatym przyktadem takiego tworu jest tzw. Triada, czyli
uktad tworzony przez najbardziej rozwinigte kraje Europy, Azji Wschodniej i Ameryki Pétnoc-
nej. Ciekawostka jest fakt, ze kraje te zamieszkuje tylko 16% ludnosci $wiata, a mimo to,
wytwarzaja one ponad potowe §wiatowego PKB. W krajach tych lokuje si¢ 95% bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Panstwa te pokrywaja blisko 100% kosztow ponoszonych na
badania rozwojowe i naukowe. W konsekwencji to w nich koncentruja si¢ najwigksze osrod-
ki naukowo-badawcze, najwieksze koncerny miedzynarodowe, najbogatsze banki i inne wazne
instytucje finansowo-gospodarcze. Niestety, zagrozeniem takiego stanu rzeczy sa dyspro-
porcje poziomu rozwoju mig¢dzy krajami Triady, a pozostalymi panstwami globu.

Te trzy wystepujace w skali globalnej zjawiska maja niewatpliwie wplyw na gospodarke
narodowg poszczegolnych panstw, w tym takze na przestrzen ekonomiczna danego kraju czy
regionu.

Polska jako kraj lezacy w centrum Europy przynalezy do réznych organizacji i struktur
ponadnarodowych. Na przestrzen ekonomiczna kraju wpltyw maja rézne decyzje podejmowa-
nych zar6wno na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym.

Polska to takze kraj, do ktérego poprzez rézne srodki przekazu w swobodny sposob
dociera informacja; obserwowac zatem mozna wszystkie charakterystyczne zjawiska specy-
ficzne dla wspolczesnego $wiata, ktore w sposéb dynamiczny przenikaja do obecnej przestrzeni
ekonomicznej kraju.
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Najczgstszym zjawiskiem endogenicznym obserwowanym we wspolczesnym §wiecie na
poziomie gospodarek narodowych jest proces metropolizacji duzych aglomeracji miejskich.
Polega on na zrywaniu i ostabianiu wig¢zi migdzy centrum miasta a otaczajacym go regionem
i zastgpowaniu ich relacjami z catym kontynentem, a nawet swiatem. Powstaje nieciagtos¢
uzytkowania przestrzeni zurbanizowanej. Region wokot metropolii przejmuje jedynie funkcje
sypialniang i rekreacyjna. Przyczyna takich zmian sg niewatpliwie postgpujace przemiany
o charakterze egzogenicznym — globalizacja i liberalizacja, regionalizacja i integracja gospo-
darcza panstw. Gldwne miasta stajq si¢ weztami sieci Swiatowych przeplywoéw handlowych,
informacyjnych i naukowych. Powstaja duze nieréwnosci przestrzenne, objawiajace si¢ do-
minacja metropolii nad reszta regionu. Proces ten $cisle zwiazany jest z zagadnieniem rozwoju
regionalnego, a jego wymiar ma aspekt historyczny.

Procesy zachodzace wewnatrz sa konsekwencjg zjawisk ekonomicznych, ktére pojawity
si¢ w okresie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych poprzedniego stulecia. Sa one bezpo-
$rednio wynikiem 6wczesnego postepu cywilizacyjnego w gospodarce i w spoteczenstwie.
Zmiany te wystepowaly w systemach?:

— techniczno-produkcyjnym,

— spotecznym,

— instytucjonalnym.

Procesy te, trwajace zreszta do dzisiaj, doprowadzity do zr6znicowania na poziomie lokal-
nym i regionalnym kraju. Omawiana zjawisko kojarzone jest z pojeciem rozwoju regionalnego.
7 czasem zaczgto je bada¢ i rozpatrywaé w ujeciach teoretycznych?. Dzigki tym analizom
mozemy stwierdzié, ze rozwoj gospodarczy regionu ma aspekt trojkierunkowy *:

— ekonomiczny,

— spoteczny,

— kulturowy.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w literaturze rozrdznia si¢ zakres pojeciowy terminow: ,,rozwoj
regionu” i ,,rozwdj regionalny”.

Ogolnie przyjeto zatozenie, ze rozwdj regionu dotyczy jednego konkretnego regionu,
a scislej uyymujac, zjawisk zachodzacych wewnatrz tego obszaru; rozwdj regionalny natomiast
mozna przypisac zjawiskom wystepujacym w szerszym uktadzie, np. w skali kraju, przy jego
jednoczesnej dekompozycji regionalne;j®.

Wspoltczesni badacze problemu, tacy jak prof. Klasik czy prof. Korenik, podkreslaja, ze
bez wzgledu na przyjeta nomenklature, rozwoj regionalny to przede wszystkim proces o cha-
rakterze ekonomicznym, w ktérym nastepuje transformacja regionalnych czynnikéw produkcji
w dobra i ustugi.

Wida¢ zatem, ze kolejny z procesé6w charakterystycznych dla wspotczesnego Swiata wply-
wajacych na przestrzen ekonomiczng kraju i regionu, zwiazanych ze zjawiskiem rozwoju
regionalnego to proces metropolizacji.

2 J. Hausner, Posfordowski paradygmat przemystowy, ,,Gospodarka Narodowa” 1994, nr 4,
s. 8-13.

3S. Korenik, Rozwdj regionalny, maszynopis powielony, 2004.

4M. Jaskulska, Zréznicowanie regionalne rozwoju gospodarczego Polski w okresie transforma-
¢ji systemowej. Analiza statystyczna, [w:] Budowanie gospodarki rynkowej w Polsce, Warszawa 1995,
s.222.

5 G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy, Warszawa 1989, s. 10.
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W ogdlnym znaczeniu metropolizacja to proces przeksztalcania si¢ przestrzeni miejskich,
polegajacy na zmianie relacji migdzy miastem centralnym a jego bezposrednim zapleczem oraz
na nieciaglym sposobie uzytkowania przestrzeni zurbanizowanych. Zmiana relacji polega na
ostabieniu lub zerwaniu zwiazkdéw gospodarczych miasta z jego regionalnym zapleczem i za-
stapieniu ich wigziami z innymi metropoliami w skali kontynentalnej lub §wiatowej. Rola
regionu ogranicza si¢ do pelnienia funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych dla mieszkancow
metropolii; nieciagtos¢ zas przestrzeni oznacza, ze ,,sasiadem” w sensie gospodarczym i spo-
fecznym nie jest juz otaczajacy region, lecz odlegta nieraz o setki, a nawet tysiace kilometréw
inna metropolia®.

Procesy metropolizacyjne w dluzszej perspektywie prowadza do tworzenia si¢ metropolii
i obszaré6w metropolitalnych, czyli innymi stowy — weztéw sieci osadniczej posiadajacych
nastepujace cechy’:

e
Powstawanie Osadzanie sie Rozbudowana
metropolii zagranicznych firm lnfrastr_uktura

L i przedstawicielstw / techniczna

Przyciaganie ( Rozbudowana
i CECHY dziatalnogé
zagranicznych L ziatalnos¢
produkciji, A/ METROPOLIZACJI naukowo-dydaktyczna
sity roboczej
i inwestycji

[ Placéwki Rozwiniety
dyplomatyczne sektor ustug

Rys. 1. Cechy metropolizacji
Zrodto: Opracowanie whasne

Oprdcz cech zaprezentowanych na powyzszym schemacie obserwowac takze mozna:

— znaczacy eksport czynnikdéw produkcji (przedsigbiorstw, bankow i innych instytucji
spoteczno-gospodarczych, kulturalnych itp.);

— rozbudowana sie¢ transportu wewngtrznego i zewngtrznego (komunikacja wewnetrzna,
obwodnice, systemem autostrad, szybka kolej miejska, podmiejska i regionalna, lotnisko
0 zasiggu miedzynarodowym);

— rozwiniety sektor ustug nastawionych na zagranicznych klientéw (centra kongresowe
i wystawiennicze, luksusowe hotele, szkoly migdzynarodowe, wysokiej jakosci pomieszcze-
nia biurowe, migdzynarodowe kancelarie prawnicze, miedzynarodowe instytucje naukowe);

— srodki masowego przekazu o zasiegu migdzynarodowym (gazety, magazyny, radio,
telewizja);

¢S.Korenik, Metropolizacja przestrzeni spofeczno-gospodarczej w kontekscie procesu globaliza-
¢ji, maszynopis powielony, Wroctaw 2003; zobacz tez: S. Korenik, Dysproporcje w rozwoju regio-
now Polski — wybrane aspekty, Wroctaw 2003, s. 2—5.

7Wg P. Soldatos.
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— regularne organizowanie réznego typu mig¢dzynarodowych spotkan (kongresy, wysta-
wy, festiwale, imprezy sportowe i artystyczne z udzialem zagranicznych zespotow teatralnych).

Metropolie odgrywaja wspodtczesnie role dominujaca. Sa osrodkami dynamiki gospodar-
czej, technologicznej i kulturalnej zardwno w regionie, jak i w skali europejskie;j.

Istotne znaczenie w ksztattowaniu proceséw spoteczno-gospodarczych, szczegolnie
w ostatnich latach, przypisuje si¢ zjawisku metropolizacji, ktore stanowi jeden z podstawo-
wych elementéw globalizacji, w efekcie ktdrej wzmacnia si¢ znacznie pozycja duzych miast
w gospodarce swiatowej. ROwnoczes$nie wspolczesna gospodarka, ktorej podstawowa cecha
staje si¢ oparcie na wiedzy oraz tworzenie tzw. przestrzennych sieci gospodarczych, wywo-
luje znaczne, ale naturalne kumulowanie si¢ w wybranych miastach wszelkich dziatan i zja-
wisk ekonomiczno-spotecznych. Zwiazane jest to bezposrednio z bezprecedensowa koncen-
tracja w duzych miastach-metropoliach najnowszych dzialalnosci i instytucji naukowo-
-gospodarczych, takich jak uczelnie wyzsze, instytucje zarzadcze, badawcze i finansowe oraz
przedsiebiorstwa high-tech®. A. Scott (1998) okresla tak powstaly system mianem aglomera-
cji elastycznej produkcji ( flexible production agglomeration)®. Wytworzona w ten sposob
wlasciwie niewielka liczba lokalnych, a nie regionalnych ukladéw metropolitalnych nowego
typu charakteryzuje si¢ silnym domknieciem'°. W wyniku tego zjawiska duze osrodki miej-
skie nie tylko staja si¢ obszarem koncentracji proceséw gospodarczych, ale tez przeksztat-
caja sie w centra, silnie oddzialujace na rozwoj innych obszaréw.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze jedna z przyczyn zjawiska metropolizacji jest fakt, ze
gospodarka regionu oznacza si¢ okreslong otwartoscia. W odrdznieniu od terytorium dane-
£0 panstwa region nie ma granic w sensie politycznym. Towary, kapitat, osoby i uslugi moga
swobodnie naptywaé do regionu. Mozliwy jest takze kierunek odwrotny — strumienie débr
i uslug moga by¢ eksportowane na zewnatrz regionu. Bezposrednia przyczyna tego stanu
powodowana jest zjawiskiem proceséw rynkowych, ktére przebiegaja w sposob nieskrgpo-
wany, bez wzgledu na granice regionu. Jedynym czynnikiem mogacym przeszkodzi¢ w tych
procesach jest odleglosé, dlatego wigkszos¢ teorii dotyczacych rozwoju w skali makro pro-
bowano odpowiednio dostosowa¢ do rzeczywistosci regionu. Jedna z takich préb podjat
A.C. Nelson, ktory przez pojecie rozwoju rozumiat ,,...zmiany w regionalnej produktywnosci
mierzonej wielkos$cia populacji, zatrudnieniem, dochodem i wartoscia produkcji dodanej. Roz-
woj regionalny obejmuje réwniez rozwoj spoteczny, rozumiany jako poziom opieki zdrowot-
nej, dobrobyt, jakos¢ srodowiska czy tez kreatywnos¢”!!. Proces rozwoju regionalnego, jak
podkresla to W. Kosiedowski, ma wielowymiarowy, wybitnie heterogeniczny charakter, co
powoduje, ze jego uchwycenie i opis sa niezmiernie trudne, prowadzac w konsekwencji do
przyjmowania zalozen upraszczajacych '2. Kompleksowy rozwdj gospodarczy powinien w for-
mie zbiorczej i skoordynowanej uwzglednia¢ rowniez konieczno$¢ zachowania tadu ekono-

8 B.Jatowiecki, Metropolie, Bialystok 1999.

°T.G. Grosse, Przeglqd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalnie i Lo-
kalne” 2002, nr 1, s. 38.

10§, Korenik, Procesy rozwoju regionéw na przelomie wiekéw, [w:] Od administrowania do
zarzqdzania w gminie i powiecie, pod red. A. Kozucha, Siedlce 2001, s. 8.

'W. Dziemianowicz, Kapital zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, Warszawa
1997, s. 29.

12 Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, pod red. W. Kosie-
dowskiego, Torun 2001, s. 28.
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micznego, spolecznego, przestrzennego, ekologicznego i lokalnego. Dopiero w odniesieniu
do takiego stanu gospodarki mozna uzywac pojecia ,.kompleksowy tad rozwoju” 3.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze procesy, ktore zachodza w przestrzeni ekonomicznej
kraju, podzieli¢ mozemy ze wzgledu na ich charakter na wewngtrzne i zewngtrzne. Przy czym,
jak wykazal autor, te pierwsze w znacznym stopniu wynikaja ze zjawisk egzogenicznych.
Procesy wewnatrzkrajowe, takie jak metropolizacja, zjawisko rozwoju regionalnego, komplek-
sowy tad przestrzenny, zawsze posrednio beda zalezne od zjawisk zwiazanych z efektami
globalizacji czy integracji gospodarcze;j.
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Zagrozenia zwigzane ze Srodowiskiem pracy
w regionie dolnoslaskim

Celem tego opracowania jest ogolna charakterystyka i ocena warunkdéw pracy w regionie
dolnoslaskim, a rowniez tam, gdzie pozwalaty na to dane, w przekroju zréznicowanych tery-
torialnie podregiondéw i powiatach.
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Rys. 1. Zatrudnieni w warunkach zagrozenia wedtug grup i nasilenia zagrozen w podregionach
wojewaddztwa dolnoslaskiego w 2004 roku

Zrédto: Obliczenia wasne na podstawie ,,Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolnoslaskiego”
1999-2005, Wroctaw 2002-2005; Zatrudnieni w warunkach zagrozenia. Informacje i opracowania
statystyczne, GUS, Warszawa 2005.
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Wojewddztwo dolnoslaskie podzielone zostato na 4 jednostki terytorialne szczebla NTS 3,
a mianowicie: podregion jeleniogdrsko-watbrzyski (14 powiatéw), podregion legnicki (6 po-
wiatow), podregion wroctawski (6 powiatow), podregion miasta Wroctawia. W najwigkszym
pod wzgledem powierzchni podregionie jeleniogérsko-watbrzyskim zatrudnionych w bada-
nym okresie bylo ponad 40% pracujacych w calym regionie, z czego 6,7% pracowato
w warunkach zagrozenia. W podregionie legnickim, gdzie zatrudnionych byto ponad 140 tys.,
w warunkach zagrozenia pracowato ponad 13%. W podregionach wroctawskim i miasta Wro-
ctawia w warunkach zagrozenia dla zdrowia zatrudnionych byto kolejno 3,5% i 6,5% ogotu
pracujacych (tabela 1, rysunek 1).

Tabela 1
Zatrudnieni ™ w warunkach zagrozenia wedtug grup i nasilenia zagrozen
w podregionach w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 1999, 2002 i 2004

Zagrozenia zwigzane
Wyszezegélnienie Lata | Ogélem | z¢ srodowi- |z ucigzliwoscia| z czynnikami
skiem pracy pracy mechanicznymi
WOJEWQDZTWO 1999 | 70915 49898 16237 4780
DOLNOSLASKIE 2002 | 55562 39065 12164 4333
2004 | 48669 32403 11579 4687
Podregion jeleniogdrsko- | 1999 | 30112 22455 6063 1594
-watbrzyski 2002 | 20816 14647 4636 1533
2004 | 18051 12146 4142 1763
Podregion legnicki 1999 19021 15610 2681 730
2002 | 18789 16636 1399 754
2004 | 16716 14439 1598 679
Podregion wroctawski 1999 4237 2876 549 812
2002 3936 2495 504 937
2004 3555 2091 516 948
Podregion miasta 1999 | 17545 8957 6944 1644
Wroctawia 2002 | 12021 5287 5625 1109
2004 | 10347 3727 5323 1297

* liczeni tylko jeden raz w grupie czynnika przewazajacego

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie ,,Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolnoglaskiego”
1999-2005...; Zatrudnieni w warunkach zagrozenia..., Warszawa 2005.

Przestrzenny rozktad zatrudnienia w warunkach zagrozenia zawodowego w regionie dol-
noslaskim pozostaje bez zmian od wielu lat. W badanych latach (1999—2004) najwigksza
liczba zatrudnionych znajduje si¢ w podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim, natomiast naj-
wyzszy odsetek zatrudnionych w warunkach zagrozenia do ogdétu zatrudnionych jest
w podregionie legnickim. Sposrdd pracujacych w warunkach zagrozenia w kazdym z bada-
nych podregiondéw zrodtem najwigkszej liczby zagrozen bylo srodowisko pracy, od okoto
90% w podregionie legnickim do ponad 40% w podregionie miasta Wroctawia — przy czym
przy ogolnym spadku zagrozen zwiazanych ze srodowiskiem pracy jedynie w podregionie
legnickim zanotowano wzrost w latach 1999—2004 o ponad 6% i spadek w 2004 r. Drugie
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Rys. 2. Zatrudnieni w warunkach zagrozenia wedtug grup i nasilenia zagrozen
w podregionach w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 1999 i 2002

Zrodto: Obliczenia wasne na podstawie danych zamieszczonych w tab. 1.

miejsce wsrod wystepujacych zagrozen zajmuja w badanych podregionach zagrozenia zwia-
zane z ucigzliwoscia pracy, gdzie zanotowano poza podregionem Wroctawia i legnickim spadek
zagrozen. Natomiast w grupie zagrozen zwiazanych z czynnikami mechanicznymi w dwaéch
sposrod badanych podregionéw (w jeleniogoérsko-walbrzyskim i Wroctawia).

Analiza struktury zatrudnienia w warunkach zagrozenia wedlug powiatoéw wskazuje, ze
wigkszo$¢ powiatow o najwyzszej liczbie pracujacych w zaktadach pracy, gdzie wystepuja
duze zagrozenia dla zdrowia, znajduje si¢ w podregionie legnickim. Powiaty polkowicki i lu-
binski zajmuja najwyzsze — obok miasta Wroctawia — miejsce w tym zestawieniu. Wprawdzie
wymienione powiaty to jedne z najlepiej rozwijajacych si¢ osrodkéw gospodarczych regio-
nu, lecz rdwniez obszary przemystowe z dominacja rodzajow produkcji ucigzliwych i niebez-
piecznych dla srodowiska pracy, i tak: ponad 15% w przypadku powiatu polkowickiego
i okoto 9% lubinskiego zatrudnionych jest w warunkach zagrozenia dla zdrowia. Na drugim
miejscu w obszarze badanych zjawisk znajduja si¢ powiaty regionu jeleniogdrsko-watbrzy-
skiego (dominacja powiatéw swidnickiego i zgorzeleckiego) oraz miasto na prawach powiatu
Wroctaw z najwicksza liczbg zatrudnionych w warunkach zagrozenia — ponad 10 tys. pracu-
jacych (tabela 2).

Analiza danych zawartych w tabeli 2 pozwala rdwniez okresli¢ wystgpujace zagrozenia
wedhug zrédet ich pochodzenia w uktadzie powiatowym badanego regionu. Najwigksza liczba
zatrudnionych, gdzie dominujacym zroédlem zagrozenia jest Srodowisko pracy, znajduje si¢
w powiatach podregionu legnickiego. Pracujacy z kolei w warunkach zagrozenia zwigzanego
z ucigzliwoscia pracy w wiekszosci zatrudnieni sa w zaktadach Wroctawia i Watbrzycha (2002)
oraz w zaktadach podregionu jeleniogdrsko-watbrzyskiego. Zatrudnieni natomiast w podre-
gionach, gdzie zZrodtem zagrozen sa przede wszystkim czynniki mechaniczne, znajduja si¢
w powiatach podregionu Wroctaw i jeleniogoérsko-walbrzyskiego.
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Tabela 2
Zatrudnieni* w warunkach zagrozenia wedtug grup i nasilenia zagrozen
w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 1999, 2002, 2004

Zagrozenia zwigzane

Wyszczegolnienie Lata | Ogélem |,. gpodowiskiem| z ucigzliwoscia | z czynnikami
pracy pracy mechanicznymi
WOJEWQDZTWO 1999 70915 49898 16237 4780
DOLNOSLASKIE 2002 55562 39065 12164 4333
2004 48669 32403 11579 4687
bolestawiecki 1999 1353 1093 179 81
2002 912 706 155 51
2004 628 467 75 86
dzierzoniowski 1999 2713 2382 171 160
2002 1420 1236 22 162
2004 1454 1009 247 198
glogowski 1999 3344 2832 472 40
2002 3128 2842 256 30
2004 2931 2508 404 19
gorowski 1999 430 345 45 40
2002 312 207 54 51
2004 177 121 15 41
jaworski 1999 1299 1034 200 65
2002 1253 1002 198 53
2004 899 841 175 83
jeleniogorski 1999 1345 1002 170 173
2002 1057 884 135 38
2004 899 712 106 81
kamiennogorski 1999 808 666 88 54
2002 510 377 42 91
2004 531 290 143 99
ktodzki 1999 4447 2838 1440 169
2002 2141 1053 957 131
2004 1508 877 500 121
legnicki 1999 712 459 176 77
2002 304 226 41 37
2004 242 180 25 37
lubanski 1999 1123 756 288 79
2002 722 422 136 164
2004 756 490 120 146
lubinski 1999 5681 4764 736 181
2002 4888 4280 447 161
2004 4373 3869 109 157
Iwowecki 1999 616 516 47 53
2002 563 453 58 52
2004 799 711 25 67
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milicki 1999 819 650 34 135
2002 570 383 48 139
2004 462 286 66 110
olesnicki 1999 1074 611 197 266
2002 932 488 133 311
2004 732 305 116 311
ofawski 1999 469 300 69 100
2002 451 310 31 110
2004 524 234 145 145
polkowicki 1999 6358 5909 197 252
2002 8410 7822 234 354
2004 7266 6705 223 338
strzelinski 1999 725 502 184 39
2002 397 292 70 35
2004 274 169 80 25
Sredzki 1999 269 201 43 25
2002 272 182 26 64
2004 296 215 60 114
Swidnicki 1999 3108 2254 725 129
2002 2913 2093 604 216
2004 2412 1747 476 189
trzebnicki 1999 1003 757 42 204
2002 738 528 26 184
2004 758 547 55 156
walbrzyski 1999 554 468 43 43
2002 486 384 67 35
2004 3694 2130 1405 159
woloski 1999 348 197 66 85
2002 341 216 68 57
2004 352 263 67 22
wroclawski 1999 603 357 164 82
2002 973 604 240 129
2004 782 597 74 112
zabkowicki 1999 1139 322 666 151
2002 288 144 38 106
2004 215 113 17 85
zgorzelecki 1999 6576 6042 444 90
2002 4826 3995 654 177
2004 2601 1898 551 152
ztotoryjski 1999 834 573 150 111
2002 401 222 120 59
2004 514 227 126 161
miasto Jelenia Gora 1999 1190 607 480 103
2002 515 388 56 71
2004 557 345 108 104
miasto Legnica 1999 2148 1104 989 55
2002 1406 1043 299 64
2004 1357 793 488 94
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miasto Watbrzych 1999 2282 1400 788 94
2002 2412 996 1324 92
2004 — — — —
miasto Wroctaw 1999 17545 8957 6944 1644
2002 | 12021 5287 5625 1109
2004 | 10347 3727 5323 1297

* liczeni tylko jeden raz w grupie czynnika przewazajacego

Zr6dlo: Obliczenia whasne na podstawie ,,Rocznika Statystycznego Wojew6dztwa Dolnoglaskiego’
1999-2005...; Zatrudnieni w warunkach zagrozenia..., Warszawa 2005.

Tabela 3
Zatrudnieni® w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi
dla zdrowia w wojewodztwie dolno$laskim w 2002 r.

Zagrozenia zwigzane
ze Srodowiskiem pracy
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osobozagrozenia
POLSKA 503121| 32372 6337|218853| 18478| 21340| 20958 | 44112205826 80367
DOLNOSLASKIE 68415| 8280| 7127|24043| 4210 3259| 1289| 11543 | 13401 | 4728
Podregion 18774 680| 2841 8764 954 800 264| 1355 5245| 1741
jeleniogorsko-
-walbrzyski
Powiaty:

bolestawiecki 750 3 93 206 62 72 20 212 166 67
dzierzoniowski 1359 8 99| 1116 33 5 2 — 94 162
jaworski 1487 13 53 710 59 191 — 271 198 63
jeleniogorski 1095 103 47 542 37 — — 22 155 83
kamiennogorski 383 5 13 235 13 20 6 42 98
ktodzki 1520 73 135 810 40 10 67 232 958 142
lubanski 616 21 32 330 76 — — 13 163 200
Iwowecki 645 35 6 330 32 28 44 67 76 59
strzelinski 305 14 8 160 29 36 10 — 70 35
$widnicki 3046 201 477 1604 265 98 29 41 767 275
walbrzyski 388 2 2 364 2 — — — 67 35
zabkowicki 194 1 15 72 31 16 39 8 38 115
zgorzelecki 5095 113 1756| 1315 188 161 — 268 748 185
ztotoryjski 254 6 10 88 32 — — 41 182 59
miasto Jelenia 484 — 20 24 5 19 3 70 170 71
Gora
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miasto Watbrzych| 1153 82 75 658 50 65 30 104 | 1324 92
Podregion 39756 6645| 3879| 11558| 2783 184 154 | 9476 | 1647 804
legnicki

Powiaty:
glogowski 9553 | 4690 2| 1764 39 69 30 535 434 36
gbrowski 211 8 4 87 7 20 — 25 54 80
legnicki 286 23 10 122 24 — 1 49 41 7
lubigski 8994 340| 2672| 2942 680 541 99| 1462 473 174
polkowicki 18433 766 1124( 6149 1974| 1152 — | 7232 242 354
wotoski 255 36 3 114 39 — — 7 94 57
miasto Legnica 2024 782 64 380 20 112 24 166 309 66
Podregion 3214 306 145| 1437 242 90 187 85 634 | 1030
wroclawski

Powiaty:
milicki 403 6 — 256 9 — — 35 48 162
ole$nicki 559 49 2 294 49 2 18 15 155 319
otawski 389 27 65 56 31 48 88 16 47 110
Sredzki 245 20 — 115 18 4 63 4 39 64
trzebnicki 681 58 1 413 59 6 7 1 33 224
wroctawski 937 146 77 303 76 30 11 14 312 151
Podregion 6671 649 262| 2284 231 475 684 627 | 5875| 1153
m. Wroclawia

Powiaty:
miasto Wroclaw | 66| 649| 262| 2284] 231] 475 684] 627] 5875] 1153

liczeni tyle razy, na ile czynnikéw sa narazeni

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie ,,Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolno$laskiego™
1999-2003, Wroctaw 2002—-2003; Zatrudnieni w warunkach zagrozenia. Informacje i opracowania
statystyczne, GUS, Warszawa 2003.

Analizujac skalg zagrozen grupa czynnikow zwiazanych ze srodowiskiem pracy, mozna
wskazaé, ze najwyzsza liczba zatrudnionych w tym obszarze zagrozen narazona byta w pod-
regionach wojewodztwa dolnoslaskiego (dostepne dane do 2002 r.) na:

1) hatas, przemystowe pyly zwldkniajace, niedostateczne oswietlenie stanowiska pracy —
podregion jeleniogdrsko-watbrzyski;

2) hatas, niedostateczne oswietlenie stanowiska pracy, substancje chemiczne — podre-
gion legnicki;

3) hatas, substancje chemiczne, mikroklimat zimy — podregion wroctawski;

4) hatas, mikroklimat zimy, substancje chemiczne — podregion miasta Wroctawia.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze dominujace zagrozenia zwigzane ze Srodowiskiem
pracy w wojewodztwie dolnoslaskim, niezaleznie od podregionow, to: halas, niedostateczne
oswietlenie stanowiska pracy, substancje chemiczne i przemystowe pyly zwtokniajace (ta-
bela 3).

Analiza danych dotyczacych wskaznikdéw wypadkowosci w odniesieniu do podregionow
i powiatow woj. dolnoslaskiego jest niestety ograniczona czasowo, bowiem po 2002 r. za-
przestano publikacji powyzszych informacji.
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Z analizy danych GUS i US we Wroctawiu o wypadkach przy pracy wynika, iz w latach
1999-2002 we wszystkich podregionach wojewddztwa dolnoslaskiego — poza nieznacznym
wzrostem w r. 2002 w podregionie wroctawskim — zmniejszyla si¢ liczba 0séb poszkodowa-
nych w tego rodzaju wypadkach (tabela 4, rysunek 3).

Tabela 4
Poszkodowani w wypadkach przy pracy oraz liczba dni niezdolnosci do pracy
spowodowanej wypadkami przy pracy w podregionach wojewodztwa dolnoslaskiego
w latach 1999-2002

. Liczba dni
, Z liczb

@ Ogolem W wypadkach ogélenf niezdolnosci

= do pracy
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POLSKA 1999 | 98774 [100,0 | 523 | 1377 | 96874 | 24311 | 796 | 4385412 | 44,6

2000 | 94909 | 100,0 | 594 [ 1351 | 92964 | 23691 | 750 | 4107344 | 43,5
2001 | 85275 | 100,0 | 554 [ 1149 | 83572 | 22008 | 549 | 3707979 | 43,7
2002 | 80492 |100,0 | 515 | 1031 | 78946 | 22076 | 306 | 3540166 | 44,3

DOLNOSLASKIE | 1999 | 10715 | 10,9 | 43| 123 | 10549 | 2969 | 45| 429358] 40,2
2000 | 10014 | 10,6 42| 108 | 9864 | 2733 | 42| 394957| 39,6
2001 | 9365 | 11,0 42 86 | 9237 | 2708 | 27 | 359855| 38,6
2002 | 8866 | 11,0 39 73 | 8754 | 2723 | 21| 355334 40,3

Podregion 1999 | 3913 39| 14 38 | 3861 1092 | 23 150313 | 38,5
jeleniogérsko- 2000 | 3524 3,71 13 31 3480 1010 | 22| 132770 37,7
-watbrzyski 2001 | 3126 3,71 11 30 | 3085 870 | 14 | 112346| 36,0

2002 | 2884 3,6 9 21 2854 910 8| 113266 39,4

Podregion legnicki| 1999 | 2533 251 12 36 | 2485 551 10 99353 | 43,6
2000 | 2351 2,5 9 22 | 2320 507 4 97718 | 41,7
2001 | 2303 2,7 13 2284 504 3 91594 39,9
2002 | 2158 2,7 17 | 2132 459 2 90258 | 42,0

6
9
Podregion 1999 964 0,9 3 13 948 234 7 41464 | 44,1
6
9

wroctawski 2000 900 1,0 15 879 200 | 11 37831 | 42,3
2001 828 1,0 10 809 205 6 34038 41,6
2002 851 1,1 4 10 837 246 | 11 36907 | 43,6

Podregion miasta | 1999 | 3305 34| 14 36 | 3255 1092 5 138228 | 42,0

Wroclawia 2000 | 3239 34| 14 40 | 3185 1016 5 126638 | 39,3
2001 | 3108 36| 16 33 3059 1129 4| 121877 39,4
2002 | 2973 37| 17 25| 2931 1108 | — | 114903 | 38,9

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie ,,Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Dolnoglaskie-
go” za lata 1999-2002... ; Zatrudnieni w warunkach zagrozenia..., Warszawa 2003.
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Epodregion jeleniogérsko-watbrzyski B podregion legnicki dpodregion wroctawski Epodregion m. Wroclawia

Rys. 3. Poszkodowani w wypadkach przy pracy ogdtem
w podregionach wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 1999-2002

7Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych zamieszczonych w tab. 4.

Jak wczesniej wskazano, najtrudniejsze warunki pracy wystepowaly w zaktadach pracy
podregionu jeleniogérsko-waltbrzyskiego i, jak wynika z danych zamieszczonych w tab. 4,
tam tez wystapila najwyzsza liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy — ponad 30%
wszystkich poszkodowanych w wojewodztwie dolnoslaskim. Z kolei w podregionie legnic-
kim, ktory zajmuje pod wzgledem zagrozen drugie miejsce w wojewddztwie, odsetek poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy jest mniejszy o ponad 24% anizeli w podregionie miasta
Wroctawia, gdzie przy relatywnie nizszym zagrozeniu wypadkom przy pracy ulegto ponad
30% sposrod ogdtu poszkodowanych w badanym regionie. W podregionie tym (miasto
Wroctaw) odnotowano ponadto najwigksza liczbe wypadkdéw cigzkich i $miertelnych. Spo-
$rod natomiast badanych czterech podregionéw najwyzszymi wskaznikami absencji wypad-
kowej (liczba dni niezdolnych do pracy na jednego poszkodowanego) charakteryzowaty sie
dwa podregiony — wroctawski i legnicki. Warto tez zauwazy¢, ze w niektorych badanych
podregionach rosnie w pordwnaniu do 2001 r. liczba poszkodowanych w wypadkach przy
pracy kobiet — w podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim o 4,5%, a w podregionie wroctaw-
skim 0 20% (tabela 5).

Analiza danych charakteryzujacych skutki zagrozen zwiazanych z pracq wedtug powia-
tow potwierdza wczesniej zaobserwowane zjawiska. Najwigksza liczba poszkodowanych
w wypadkach przy pracy w latach 1999-2002 znajdowata si¢ w powiatach, gdzie wystepuje
najwieksza liczba zagrozen zawodowych. W podregionie jeleniogdrsko-watbrzyskim sa to
powiaty: ktodzki i $widnicki, w podregionie legnickim powiaty: lubinski i polkowicki, w pod-
regionie wroctawskim powiaty: wroctawski i otawski. W wigkszosci wymienionych powiatow
odnotowano roéwniez najwyzsza liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy kobiet
oraz najdtuzsza absencj¢ wypadkowa. Sposrdd miast na prawach powiatu Wroctaw w obsza-
rze opisywanych zjawisk zajmuje zdecydowanie pierwsze miejsce: okolo trzech tysiecy
poszkodowanych w wypadkach przy pracy, ponad tysiac poszkodowanych kobiet — okoto
sto dwadziescia tysiecy dni niezdolnosci do pracy. Dalsze miejsca zajmuja kolejno: Legnica,
Watbrzych i Jelenia Gora.
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Tabela 5

Poszkodowani w wypadkach przy pracy oraz liczba dni niezdolnosci do pracy
spowodowanej wypadkami przy pracy w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego
w latach 199912002

. Liczba dni
. Z liczb

o Ogolem W wypadkach ogélenf niezdolnosci

s do pracy

2
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DOLNOSLASKIE | 1999 | 10715 | 10,9 | 43 123 | 10549 | 2969 | 45 | 429358 | 40,2
2002 | 8866 | 11,0 | 39 73 8754 | 2723 | 21 | 355334 | 40,3
bolestawiecki 1999 179 | 02 2 3 174 59 2 7025 | 38,7
2002 139 | 02 | — 1 138 43| — 6665 | 48,0
dzierzoniowski 1999 326 | 03| — 2 324 87 2 10629 | 32,6
2002 276 | 03 1 1 274 83 1 8739 | 31,8
glogowski 1999 303 | 03 1 3 299 79 2 10049 | 33,2
2002 238 | 03 2 1 235 47 | — 10372 | 43,9
gorowski 1999 9% | 0,1 1 2 93 21 1 3015 | 31,7
2002 61| 01| — 3 58 14| — 2270 | 37,2
jaworski 1999 236 | 02 | — 1 235 44 2 9346 | 39,6
2002 160 | 0,2 1 — 159 34| — 6650 | 41,8
jeleniogorski 1999 173 | 02 | — 3 170 53| — 8363 | 48,3
2002 122 02 | — 1 121 39| — 6171 | 50,6
kamiennogorski 1999 100 [ 0,1 | — 2 98 34 1 4078 | 40,8
2002 81| 01| — — 81 37| — 2392 | 29,5
ktodzki 1999 679 | 0,7 5 5 669 181 3 24912 | 37,0
2002 428 | 0,5 1 2 425 157 1 13393 | 31,4
legnicki 1999 144 | 02 | — 1 143 45 | — 5798 | 40,3
2002 13| 01 | — 2 111 33| — 4685 | 41,5
lubanski 1999 103 | 0,1 — 4 99 24 | — 4404 | 42,8
2002 8 | 0,1 1 2 83 26 | — 3392 | 39,6
lubinski 1999 732 | 0,7 2 8 722 147 3 31303 | 42,9
2002 729 | 09 1 7 721 160 | — 31912 | 43,8
Iwowecki 1999 77 0,1 | — 1 76 14 1 3354 | 43,6
2002 59| 01| — — 59 26 | — 2360 | 40,0
milicki 1999 120 | 0,1 1 1 118 31| — 5238 | 44,0
2002 91| 01 | — 1 90 22 1 3590 | 39,5
olesnicki 1999 169 | 02 1 2 166 41 1 8104 | 48,2
2002 141 | 0,2 1 3 137 34 6 5893 | 42,1
olawski 1999 214 | 02 | — 1 213 59 2 7689 | 35,9
2002 205 | 03 2 1 202 77 2 7997 | 39,4
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polkowicki 1999 638 | 0,7 6 8 624 47 2 28490 | 45,1
2002 500 | 0,6 5 1 494 39 1 22833 | 46,1
strzelinski 1999 84 | 0,1 1 1 82 12 1 3954 | 47,0
2002 63| 01| — — 63 15| — 1972 | 31,1
Sredzki 1999 70 | 0,1 | — — 70 16 2 3261 | 46,6
2002 59 | 0,1 1 1 57 m| — 3074 | 53,0
$widnicki 1999 519 | 05 2 4 513 120 1 19993 | 38,7
2002 376 | 0,5 2 6 367 920 2 15977 | 42,8
trzebnicki 1999 176 | 02 | — 3 173 39 2 7577 | 43,1
2002 120 | 02 | — 2 118 32| — 5879 | 49,0
watbrzyski 1999 76 | 0,1 1 — 75 18| — 2446 | 32,6
2002 57| 0,1 1 — 56 17 | — 1882 | 33,6
wotoski 1999 106 | 0,1 1 4 101 32 1 3850 | 36,7
2002 76 | 01 | — 2 74 18 1 3373 | 444
wroclawski 1999 215 | 0,2 1 6 208 48 | — 9595 | 44,8
2002 235 | 03| — 2 233 70 2 10474 | 44,6
zabkowicki 1999 192 | 02| — — 192 45 1 6511 | 33,9
2002 120 | 0,2 1 1 118 31| — 5036 | 42,3
zgorzelecki 1999 285 | 03| — 3 282 61 5 12495 | 43,8
2002 228 | 03| — 3 225 55| — 11652 | 51,1
zlotoryjski 1999 160 | 02 | — 4 156 51 2 4872 | 30,5
2002 80| 01| — 2 78 20 3 3062 | 38,3
miasto Jelenia 1999 235 02| — 2 233 102 | — 10855 | 46,2
Gora 2002 258 | 0,3 | — — 258 100 1 11782 | 45,7
miasto Watbrzych| 1999 489 | 0,5 3 3 483 187 2 17076 | 35,1
2002 352 0,4 1 2 349 137 | — 12141 | 24,6
miasto Legnica 1999 514 | 05 1 10 503 180 1 16848 | 32,8
2002 441 | 0,6 1 1 39 148 | — 14813 | 33,6
miasto Wroctaw | 1999 | 3305 | 3,4 | 14 36 3255 1092 5| 138228 | 42,0
2002 | 2973 | 3,7 | 17 25 | 2931 1103 | — | 114903 | 38,9

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Dolnoglaskie-
g0” za lata 1999-2002...; Zatrudnieni w warunkach zagrozenia..., Warszawa 2003.

Interesujacych informacji o warunkach pracy dostarczaja rowniez dane o chorobach za-
wodowych. Dostgpna statystyka za lata 2001-2002 wskazuje, ze liczba przypadkéw chordb
zawodowych w wojewddztwie dolnoslaskim uleglta zmniejszeniu. Niestety — region ten od lat
odnotowuje najwyzsze wspolczynniki zachorowalnosci na choroby zawodowe w Polsce (po-
nad 50%). Podobnie jak w latach ubieglych na powstanie ponad 90% stwierdzonych schorzen
miato wplyw dtugoletnie oddziatywanie czynnika szkodliwego lub uciazliwego. Odzwiercie-
dlenie takiej sytuacji stanowi struktura choréb zawodowych wedtug wieku. Najliczniej
reprezentowana jest grupa oséb w wieku ponad pieédziesiat lat oraz w przedziale 40—49 lat.
Prawie jedng czwartg wszystkich choréb zawodowych zaréwno w Polsce, jak i w wojewddz-
twie dolno$laskim stanowia choroby narzadu glosu i nastepnie uszkodzenia stuchu.
W badanych latach widoczny jest wzrost zachorowan w grupach: zespot wibracyjny i choro-
by uktady wzrokowego. W r. 2002 najwyzsza zapadalnos¢ na choroby zawodowe odnotowano



190 Marian Oczachowski

w sekcjach: ,,lesnictwo”, ,,gérnictwo i kopalnictwo” oraz w dziatach produkcji metali i sprzgtu
transportowego .

Przedmiotem tego opracowania bylo przedstawienie danych, ktore pozwolityby na ocene
stanu warunkéw pracy w zaktadach pracy Dolnego Slaska. Kryterium doboru wskaznikow
byta ich wiarygodno$¢ merytoryczna oraz warto$¢ aplikacyjna. Zebrane dane pozwolity na
dokonanie analizy i poréwnan warunkow pracy w przekroju wojewodzkim i w pewnym zakre-
sie (dostgpnos¢ danych) powiatowym.

Poréwnanie danych charakteryzujacych warunki pracy w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 1999-2004 z sytuacja w tym zakresie w Polsce pozwala odnotowac¢ podobne —
zardwno pozytywne, jak i negatywne — tendencje. Obserwuje si¢ spadek zatrudnienia w wa-
runkach zagrozenia i liczbg poszkodowanych w wypadkach przy pracy oraz choréb zawodo-
wych, ktore sa skutkiem tych zagrozen. W nieco wyzszym stopniu spadek ten dotyczy
zaktadow sektora publicznego anizeli prywatnego. Ponad 60% zagrozen zwiazana jest na-
dal — mimo zauwazonego w badanych latach spadku — ze srodowiskiem pracy. Najwyzsze
zagrozenia wystepuja w sekcjach i dziatach: ,,gornictwo i kopalnictwo”, ,,budownictwo” i ,,dzia-
falno$¢ ustugowa”. Warunki pracy kobiet od lat nie zmieniaja si¢ — co trzecia osoba zatrud-
niona w warunkach zagrozenia to kobieta.

Najwyzsza liczba zatrudnionych w warunkach zagrozenia zawodowego w regionie dolno-
$laskim znajduje si¢ w podregionie jeleniogorsko-watbrzyskim, natomiast najwyzszy odsetek
zatrudnionych w warunkach zagrozenia do ogoétu zatrudnionych znajduje si¢ w podregionie
legnickim. Pomimo ogdlnego w badanych latach spadku liczby poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy wojewddztwo dolnoslaskie (wsrdd pozostatych wojewodztw) zajmuje
wysokie — drugie Iub trzecie miejsce. W 2004 r. w badanym regionie odnotowano jeden
Z najwyzszy — sposrdd wszystkich wojewodztw — wskaznikdéw czestotliwosci wypadkow przy
pracy.

Z analizy zréznicowania przestrzennego wojewodztwa wynika, ze wystepujace zagroze-
nia, jak i ich skutki odnotowuje si¢ w wyzszym stopniu w podregionach i powiatach, gdzie
dziatalno$¢ przemystowa, wydobywcza i przetworcza jest szczegolnie intensywna. Dotyczy
to szczegodlnie duzych miast bedacych w przeszitosei stolicami dawnych wojewodztw oraz
powiatow, gdzie znajduja si¢ zaktady o duzym stopniu ucigzliwosci pracy. Korzystne tenden-
cje poprawy warunkdw pracy — obnizanie sie¢ wskaznikow czestotliwosci zagrozen i wypadkow
przy pracy — odnotowano w zaktadach podregionéw i powiatdw, gdzie systematycznie wdra-
zane sa nowoczesne techniki i technologie wydobywania surowcéw i nowoczesne formy ich
przetwarzania.

! Sprawozdanie GIP z dziatalno$ci PIP w latach 2001-2002.
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Przestanki utworzenia
Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Na poczatku lat dziewieédziesiatych zaczeto si¢ zmienia¢ gospodarcze i polityczne oblicze
Polski. Bylo to efektem przeprowadzanych wowczas przemian ustrojowych. Najwigkszym
wyzwaniem tego okresu stalo si¢ wzajemne dopasowywanie zasad polityki rynkowej oraz
istniejacych struktur spoteczno-gospodarczych. Zaczely upadaé duze zaktady przemystowe,
bedace w wielu przypadkach jedynymi w regionie, przez co mieszkancy réznych obszar6w
Polski z dnia na dzien tracili prace. Byly oczywiscie regiony, ktore dos¢ szybko przystosowa-
ly si¢ do nowych warunkéw ekonomicznych, jednak w wielu przypadkach nastapito zachwia-
nie struktury gospodarczej, co bylo wynikiem koncentracji negatywnych skutkow reform,
takich jak: wzrost niewykorzystanych zasobow produkcyjnych, rosnace bezrobocie oraz spa-
dek produkcji'. W kraju brakowato pieniedzy na tworzenie nowych miejsc pracy, nie wymy-
$lono takze szybkiego sposobu na zagospodarowanie opustoszatych hal fabrycznych. W celu
przyciagnigcia do wybranych regionéw Polski duzych inwestoréw postanowiono wykorzy-
sta¢ specjalne strefy ekonomiczne (SSE), ktore byly przejawem pomocy panstwa dla bezsil-
nych wobec rosnacej skali probleméw wiadz lokalnych?.

Jak wiadomo, skuteczng metoda szybkiego przyciagniecia kapitatu zagranicznego i trans-
feru nowych technologii sa wlasnie te specjalne obszary, ktore oferuja inwestorom korzystne
warunki dziatania, np. uproszczone procedury urzgdowe przy zaktadaniu firm czy zwolnienia
podatkowe?. Funkcjonowanie takich instrumentéw finansowego wspierania nowych inwe-
stycji, jakimi sa specjalne strefy ekonomiczne, jest zatem S$cisle zwigzane z problematyka
czynnikow, ktore zachecaja lub zniechgcaja potencjalnych inwestoréw zagranicznych do roz-
poczgcia dziatalnosci wlasnie w naszym kraju. Dlatego tez swoje rozwazania rozpoczng od
usystematyzowania najwazniejszych czynnikéw, ktére decydowaty pod koniec ubieglego
stulecia o naplywie zagranicznych inwestycji do Polski, a nastepnie skoncentruje si¢ na
instrumencie polityki ekonomicznej, do ktérego w ostatnich latach trafita wigkszos$¢ inwesto-
wanego w Polsce kapitalu zagranicznego.

Czynniki, ktore maja najwickszy wplyw na atrakcyjnos¢ danego kraju dla inwestorow
zagranicznych, to stopien ryzyka prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i przewidywane

'A.Bazydto, M. Smetk owski, Specjalne strefy ekonomiczne — swiatowe zréznicowanie instru-
mentu, [w:] Polskie specjalne strefy ekonomiczne — zamierzenia i efekty, pod red. E. Krynskiej,
Warszawa 2000, s. 34—38.

2L. Oktaba, Magnes dla inwestoréw, ,,Rzeczpospolita” 1 czerwca 1998 r.

3J. Otwinowski, Hi-tech w strefie specjalnej, ,,Teleinfo” 23 sierpnia 1999 r.
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zyski. Dokonujac ich oceny, nalezy wzia¢ pod uwage takie czynniki jak: stabilizacja politycz-
na, wielko$¢ rynku krajowego i jego zapotrzebowanie, dostgp do surowcoéw naturalnych,
ramy prawne dla funkcjonowania inwestycji zagranicznych, koszty produkcji i jako$¢ sity
roboczej, perspektywy wzrostu gospodarczego oraz wiarygodnosé kredytowa®.

W latach 1993-1997 mozna bylo zaobserwowac wzrost atrakcyjnosci Polski dla inwesty-
cji zagranicznych w wyniku polepszenia jej pozycji w migdzynarodowych rankingach wiary-
godnosci kredytowej oraz inwestycyjnej. Ocena wystawiona Polsce, ktora z pewnoscia miata
istotny wpltyw na decyzje wielu inwestorow, byta zblizona do ocen wystawionych takim
krajom jak Czechy czy Wegry, czyli liderom, jezeli chodzi o atrakcyjnos¢ wsrod rynkow
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Pozycja Polski, chociaz nie najwyzsza, byta efektem
zdecydowanej poprawy. W wyniku osiagnigcia stabilizacji politycznej i poprawy ogolnej
sytuacji gospodarczej panstwa zmniejszylo sie ryzyko inwestowania w naszym kraju?.

W latach dziewigcdziesiatych ubieglego wieku coraz czgséciej obok ocen instytucji mig-
dzynarodowych odnosnie wiarygodnosci inwestycyjnej brano takze pod uwage wyniki
sondazy prowadzonych wéréd inwestorow zagranicznych dziatajacych na naszym rynku®.
Oni wiasciwie najlepiej informowali o czynnikach zachecajacych lub zniechgcajacych do
inwestowania w Polsce.

Zdaniem zagranicznych respondentow wsrod najwazniejszych czynnikéw decydujacych
o naptywie do Polski zagranicznych inwestycji bezposrednich mozna byto wtedy wymienié
m.in.: koszt i podaz sity roboczej, wielkos¢ i chtonnos¢ polskiego rynku, perspektywy odno-
$nie wzrostu gospodarczego, mozliwos¢ redukcji kosztow produkeji, gwarancje wlasnosci
czy tez bezpieczenstwo prawne’.

Cho¢ wedlug zagranicznych inwestorow coraz lepsza byla ocena naszego kraju jako
miejsca inwestowania, wyodrebniali oni tez grupy czynnikéw, ktdre stanowily bariery w pro-
wadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej. Wsrod najwazniejszych czynnikdw zniechecajacych do
inwestowania w Polsce mozna bylo wymienié:

— czynniki o charakterze popytowym, ktore obejmowaly niedostateczny popyt na ryn-
kach krajowym lub zagranicznym;

— czynniki o charakterze podazowym, ktére wyrazaly si¢ w braku wykwalifikowanych
pracownikow (staba znajomos¢ jezykow obeych), niedoborze surowcow, materiatow i potfa-
brykatow (przestarzaty park maszynowy);

— czynniki o charakterze finansowym, ktore byly wynikiem niekorzystnych warunkow
kredytowych;

— czynniki o charakterze systemowym, ktére wynikaty z niekonsekwentnego prowadzenia
procesOw prywatyzacji (niejasne i niespdjne przepisy prawne)?®.

Bariery popytowe byly zdecydowanie coraz mniej dotkliwe dla przedsiebiorstw z udzia-

4 B. Liberska, Czynniki przyciqgajqce zagraniczne inwestycje bezposrednie. Wnioski dla Polski
z doswiadczen innych krajow, [w:] Kapital zagraniczny w Polsce — warunki dzialania, pod. red. Z. S a-
dowskiego, Warszawa 1999, s. 54—58.

3 Ibidem.

6 Ibidem.

7 L. Cybulski, Konkurencyjnos¢ a segmentacja rynkéw pracy, [w:] Politvka budowy regionu
konkurencyjnego, pod. red. M. Klamut, Wroctaw 2000, s. 169.

8 M.K. N owakowski, Biznes miedzynarodowy — obszary decyzji strategicznych, Warszawa 2000,
s. 114-115.
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tem kapitatu zagranicznego niz dla ogétu przedsigbiorstw dzialajacych w Polsce. Analizujac
firmy z udziatem kapitatu zagranicznego, mozna byto zauwazy¢ wyrazne oddziatywanie na nie
kryzysu rosyjskiego, gdyz wiele z nich funkcjonowato w przemysle spozywczym i branzach
przemystu elektromaszynowego, a ich gtéwnym kierunkiem eksportowym byty kraje Europy
Wschodnie;j.

Bariery podazowe, w szczeg6lnosci te dotyczace majatku produkcyjnego, w mniejszym
stopniu ograniczaty woéwczas dziatalnos¢ firm z udziatem zagranicznym niz firm krajowych.
Z kolei brak wykwalifikowanych pracownikow silniej odczuwaty firmy joint ventures niz ogét
przedsiebiorstw.

Przy analizie barier finansowych wydaje sig, ze byly one zdecydowanie mniej uciazliwe
dla przedsigbiorstw zagranicznych niz dla ogétu podmiotéow. Chodzi gléwnie o mozliwosci
uzyskiwania kredytoéw i ich warunki, gdyz podmioty zagraniczne zdecydowanie czgsciej wy-
korzystywaty ulgi w podatku dochodowym i minimalizowaly obciazenia podatkowe. W przy-
padku tych podmiotéw takze mniej odczuwalne stawaty si¢ obciazenia budzetowe, ktore
byty wéwczas najbardziej uciazliwa bariera dla ogétu przedsigbiorstw przemyshu przetwor-
czego. Mimo iz poziom ushug swiadczonych przez banki oceniany byt coraz lepiej, to jednak
inwestorzy zwracali czgsto uwage na duze dysproporcje wystepujace w tej dziedzinie migdzy
Polska a krajami Zachodu. Poziom tychze ustug, ale rowniez marketingowych czy konsultin-
gowych, uznawany byt za zdecydowanie niski.

Bariery systemowe, ktore obejmowaly w szczegdlnosci stan i jako$¢ przepisow praw-
nych, byly ogolnie Zle oceniane przez podmioty zagraniczne. Przedsigbiorcy podkreslali, ze
reguly prawne oraz obowiazujacy system podatkow i optat byly niestabilne i mato przejrzy-
ste, a polska biurokracja bardzo uciazliwa®. Poza tym ciagle istniaty utrudnienia zwiazane
z nabywaniem ziemi przez cudzoziemcow.

Jednak ogdlnie rzecz biorac, klimat dla bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce
uznawano za sprzyjajacy. Zagraniczni przedsiebiorcy dobrze oceniali przemiany rynkowe
w naszym kraju, wzrost gospodarczy, kwalifikacje kadry kierowniczej oraz jej motywacje do pra-
cy, a takze polepszajacy si¢ stosunek wiladz lokalnych do kapitalu zagranicznego i coraz
lepsza wspotprace z kooperantami.

W takich wlasnie warunkach na podstawie ustawy z 1994 r. zaczely powstawaé w Polsce
specjalne strefy ekonomiczne '°. Podstawa dla funkcjonowania polskiego programu SSE sta-
fa sig irlandzka wolna strefa eksportowa w Shannon'!.

Tworzenie powyzszych specjalnych obszarow aktywnosci gospodarczej, ktore sa wyra-
zem interwencji panstwa w sfere gospodarki, stalo si¢ powszechnie wystepujaca forma na
rzecz przeciwdziatania bezrobociu na poziomie regionu!2. Bezrobocie moze by¢ redukowane
przez tych podatnikow, ktorzy inwestuja w specjalnych strefach ekonomicznych, tworzac
tam nowe miejsca pracy, jednak ich wptyw na to zjawisko jest ograniczony, gdyz nie maja oni
obowiazku zatrudniania bezrobotnych 3.

o Ibidem, s. 115-116.

10 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. 1994,
nr 123, poz. 600 z p6ézn. zm.

ME. Sajdtowska-Martini, R. Calak, Specjalne strefy ekonomiczne w wybranych krajach
iw Polsce, ,,Wspolnoty Europejskie” 2002, nr 5 (128), s. 15.

12D. Stawasz, Wspdiczesne uwarunkowania rozwoju polskich regionéw, £.6dz 2000, s. 180—181.

BM. Cies$lukowski, Ulgi inwestycyjne w podatkach dochodowych a bezrobocie, Poznan 2002, s. 20.
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Wielu wojewodow oraz prezydentdw miast w Polsce bylo przekonanych, ze te specjalne
obszary, ktore stanowily wowczas swego rodzaju ,.eksperyment gospodarczy”, powinny
powstawac wilasnie u nich. Dopatrywali si¢ oni w strefach szans na ozywienie catego regio-
nu, widzieli mozliwo$¢ zmniejszenia bezrobocia w wyniku przyciagniecia zagranicznych
inwestycji. Ztozonych zostato wiec w sumie 26 wnioskéw o ustanowienie stref, z ktorych
tylko 17 zostalo rozpatrzonych pozytywnie, natomiast dziatalnos¢ rozpoczeto 15 stref ekono-
micznych!®. Stalo si¢ tak, poniewaz do dwdch ustanowionych stref (Czestochowskiej SSE
i Mazowieckiego Parku Technologicznego w Modlinie) nie zglosit si¢ zaden inwestor. Podje-
to rowniez decyzje o polaczeniu stref w Tczewie i Zarnowcu w jedna Pomorska SSE, czego
wynikiem jest funkcjonowanie obecnie w Polsce 14 takich uprzywilejowanych obszarow '°.

Polskie specjalne strefy ekonomiczne mozna zaliczy¢ do produkcyjnych obszaréw uprzy-
wilejowanych ekonomicznie, w przypadku ktérych najbardziej pozadane sa przedsigwzigcia
nastawione na przemysly wysokiej techniki oraz prezentujace najwyzszy poziom produkcji
i organizacji pracy'6. Przyczyny powstawania tych obszaréw byly rozne. Wedtug E. Kryn-
skiej strefy ekonomiczne powstawaly w Polsce w celu: restrukturyzacji starych okregdéw
przemystowych, przyspieszenia rozwoju gospodarczego regiondw, zmniejszenia bezrobocia,
zagospodarowania zaplecza naukowo-badawczego czy tez wykorzystania potozenia przy gra-
nicy panstw.

Euro-Park Mielec, jako pierwsza polska strefa specjalna, powstal w miejsce przedsigbior-
stwa panstwowego WSK PZL-Mielec. Za cel postawiono sobie wowczas zmniejszenie
bezrobocia zaistniatego w wyniku restrukturyzacji zaktadéw lotniczych'”. Konieczno$¢ utwo-
rzenia obecnej Pomorskiej Specjalnej Strefy wynikata z potrzeby zagospodarowania terendw
po zlikwidowanej elektrowni oraz ograniczenia strukturalnego bezrobocia w okolicznych gmi-
nach'®. Tarnobrzeska SSE miata wlatwi¢ problemy restrukturyzacji zaktadow siarkowych
i zbrojeniowych. Z kolei L.odzka SSE powstata, aby przetamaé¢ monokulturg przemystu wto-
kienniczego '°. Chociaz nadrzednym celem tworzenia polskich stref byta walka z pogtebiajacym
sig¢ strukturalnym bezrobociem (np. w strefach: Suwalskiej, Kamiennogorskiej czy Stupskiej)
i che¢ zagospodarowania juz istniejacej infrastruktury przemystowej, to jednak dwa parki
technologiczne powstaty w wyniku checi stworzenia nowoczesnych o$rodkéw przemysto-
wych na bazie zaplecza badawczo-naukowego dwdch najwigkszych polskich miast
akademickich, a mianowicie Krakowa i Warszawy.

W obecnym wojewddztwie dolnoslaskim funkcjonuja az trzy specjalne strefy ekonomicz-
ne. Oprocz Legnickiej SSE, sa to strefy w Walbrzychu oraz Kamiennej Gorze. Poniewaz

4 M. Typa, Specjalne strefy ekonomiczne jako bieguny wzrostu wojewddztwa dolnoslgskiego,
[w:] Regionalne aspekty rozwoju wybranych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w Polsce, pod. red. 1.
Fierli, Warszawa 2003, s. 82.

5 A.Szymaniak, Problem specjalnych stref ekonomicznych w negocjacjach Polski o cztonkostwo
w Unii Europejskiej, ,,Wspolnoty Europejskie” 2002, nr 9 (132), s. 15-16.

16 Ulgi inwestycyjne i specjalne strefy ekonomiczne, pod. Red. K. Godlewskiego i G.Domin-
czaka, Warszawa 1998, s. 18.

7D. Gos$ciniak-Kasprzyk, Przedsiebiorczosé po Polsku, Warszawa 2000, s. 137.

18 Komunikat po Komitecie Rozwoju Regionalnego Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1997 r.

YA.Szymaniak, Specjalne strefy ekonomiczne a negocjacje akcesyjne Polski z Uniq Europejskq,
[w:] Regionalizacja i globalizacja w gospodarce swiatowej, t. 11, pod red. J. Rymarczyka, Wroctaw
2003, s. 15-16.
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bardzo istotny jest w tym przypadku problem ewentualnej rywalizacji miedzy strefami o inwe-
storéw, okreslono branze preferowane na terenach poszczegdlnych stref2°. Zdaniem
ekspertow dzieki komplementarnosci preferowanych zakreséw dziatalnosci w poszczegdl-
nych strefach, ustawodawca uniknat konkurowania migdzy strefami o inwestordw, a co wigcej,
stworzone zostaty, wedtug nich, warunki do wspolpracy miedzy podmiotami funkcjonujacy-
mi w tych trzech strefach?'.

Byte wojewodztwo legnickie przez wiele lat bylo uznawane za jedno z najbardziej uprze-
mystowionych wojewodztw w Polsce. Wytwarzano w nim ponad 2% krajowej produkcji
przemystowej, co dawato mu pod tym wzgledem 12—13 miejsce w Polsce. Bylo bogate w su-
rowce, a za najwiekszy skarb wojewodztwa uwazano ztoza rudy miedzi, ktorych zasoby wedhug
dyrekcji Wydziatu Polityki Regionalnej Urzedu Wojewodzkiego nalezaty do najbogatszych
na $wiecie. Wydobyciem oraz przetworstwem rudy miedzi zajmowat si¢ Kombinat Goérniczo-
-Hutniczy Miedzi, ktory wytwarzat prawie 80% produkcji przemystowej wojewodztwa i za-
trudniat 60% pracujacych w legnickim przemysle. Miedz byta zdecydowanie najwazniejszym
towarem eksportowym wojewodztwa, stanowiac 90% eksportu, a KGHM S.A. stat si¢ gtow-
nym pracodawca w tym regionie??. Poza przemystem wydobywczym w wojewodztwie rozwijaty
si¢ takze inne branze, w tym: przemyst elektromaszynowy (Agromet w Jaworze, Bumar-Fam-
ba w Gtlogowie), przemyst lekki (Proskér w Prochowicach, Hanka w Legnicy), przemyst
instrumentoéw muzycznych (Fabryka Fortepianéw i Pianin w Legnicy), ktory w tej dziedzinie
stanowit potowe krajowego przemystu, oraz przemyst lutniczy (Dolnoslaska Fabryka Instru-
mentow Lutniczych w Lubinie)?.

Cale dwczesne wojewddztwo legnickie miato do rozwigzania dos¢ powazne problemy
spoteczno-gospodarcze. Po zakonczeniu wojny w Legnicy ulokowato si¢ dowodztwo Pot-
nocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej, ktore zajeto 4 starej poniemieckiej zabudowy miasta.
Podczas przebywania na tym terenie przez prawie pot wieku Rosjanie wybudowali wiele tzw.
leningradow” z wielkiej ptyty, czyli nowych budynkéw mieszkalnych wedlug wlasnej tech-
nologii?*. W sumie cudzoziemcy zajmowali w tzw. ,.kwadracie” prawie Y4 wszystkich obiektow,
ktore znajdowaly si¢ w ich rekach w catej Polsce?’. We wrzesniu 1993 r. spelnilo si¢ marzenie
wielu pokolen Polakéw i Rosjanie ostatecznie opuscili Legnicg, zostawiajac wladze miejskie
i wojewddzkie z problemem zagospodarowania odzyskanego przez miasto mienia. Wiele obiek-
tow — takich jak koszary, lotnisko, budynki mieszkalne, poligony, wigzienia czy obiekty szkolne
i sportowe — nalezato zinwentaryzowac i zagospodarowac. Niewiele z tych, ktére przez wiele
lat stuzyty armii, od razu znalazto nowych uzytkownikow. Najszybciej mozna byto znalez¢
wlascicieli dla mieszkan, natomiast prawdziwa udreka dla wladz, zaréwno wojewddzkich, jak
i lokalnych wtadz gmin, ktore goscity na swoim terytorium Armi¢ Radziecka, byly obiekty
o $cisle militarnym przeznaczeniu, a wigec poligony, koszary oraz bazy. Wiele byto rowniez
nietypowych obiektéw, dla ktérych trudno bylo znalez¢ zastosowanie, jak np. §winiarnia,

20 S Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przykladzie Dolnego Slaska, Wroclaw 1999,
s. 81.

2 M. Typa, op. cit., s. 88—89.

228. K orenik, Dysproporcje w rozwoju regionéw Polski —wybrane aspekty, Wroctaw 2003, s. 194.

3 W. Dybalska, Mlode przemystowe, ,,Gazeta Dolnoslaska” 7 stycznia 1993 .

2 B. Chabior, Porosyjskie bogactwo, ,,Gazeta Dolnoslaska” 23 wrze$nia 1993 r.

23 B. Chabior, Ostatni toast, ,,Gazeta Dolnoslaska” 14 wrzesnia 1993 r.
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dyzurki na punktach kontrolnych rosyjskich miasteczek, biura przepustek, schrony, bunkry
itp.2

Nie byt to jednak jedyny klopot pozostawiony do rozwiazania wtadzom lokalnym i woje-
wodzkim. Do konca wrzesnia 1993 r. wstrzymano wydawanie pozwolen na wejscie do ,.kwa-
dratu”, czyli na teren dawnego rosyjskiego miasteczka garnizonowego. Pojawity si¢ bowiem
problemy z wywiezieniem $mieci i uporzadkowaniem opuszczonego zespotu zabudowan. Wy-
prowadzajacy si¢ z Legnicy Rosjanie pod koniec swojego pobytu nie wywozili juz nieczysto-
Sci, pozostawiajac rdwniez w domach i piwnicach wiele skladéw towarow, ktére grozity
pozarem?’. Przeprowadzona w miescie na poczatku 1995 r. inspekcja sanitarna wykazata, ze
Legnica byla wciaz ,,brudna”, a najgorzej sytuacja przedstawiata si¢ wtasnie w poblizu bu-
dynkow poradzieckich, gdzie mozna byto ciagle spotka¢ pozostawione sterty gruzu?s.

Na poczatku lat dziewieédziesiatych stale rosta liczba 0sob poszukujacych pracy, przede
wszystkim na skutek ograniczania zatrudnienia w zaktadach okregu miedziowego. W polowie
1990 r. w Legnicy bylo zarejestrowanych 9697 bezrobotnych, w tym 1113 tegorocznych
absolwentow. Czekato na nich jedynie 306 nowych miejsc pracy?. Stopa bezrobocia ksztat-
towata si¢ na poziomie 17,8% w miastach i 14,6% na wsi. Liczba bezrobotnych zarejestrowa-
nych na poczatku 1996 r. wyniosta prawie 46 tys. osob, w tym 27 tys. kobiet. Wojewoddztwo
to bylo jednym z ,,najmtodszych” w Polsce. Okoto 60% ludnosci nie przekroczyta w potowie
lat dziewigcdziesiatych 35. roku zycia, a 30% nie ukoniczyto 18 lat®.

Mieszkancy Legnicy juz od poczatku lat dziewigédziesiatych zarzucali wtadzom miasta
nieudolnos$c¢ i brak koncepcji zarzadzania nim. Oskarzenia dotyczyly m.in. nieinformowania
o finansowych konsekwencjach pobytu Rosjan oraz sposobach zagospodarowywania opusz-
czonych przez nich lokali!. Wedtug danych Urzedu Wojewodzkiego w polowie lat dziewiec-
dziesiatych w okolicznych miastach lokowanych byto coraz wigcej zagranicznych inwestycji.
Zagraniczny kapital naplywal nawet do pobliskich Kunic, Lubina czy Polkowic, a Legnica
ciagle byta miastem, w ktérym ,,nic nie byto mozna”.

W Wydziale Rozwoju Miasta UM w Legnicy, jak twierdzono, ciagle przygotowywano
zestawy ofert inwestycyjnych i przedstawiano je na targach czy innych imprezach, gdzie
pojawiali si¢ potencjalni inwestorzy. Mimo to teren ten byt ciagle mato atrakcyjny dla inwe-
storéw. Zdaniem dwczesnego wiceprezydenta miasta Ryszarda Biatka za ktopoty Legnicy
z inwestorami odpowiadaly stacjonujace tam do niedawna wojska radzieckie. Byt on prze-
konany, ze pozytywne zakonczenia toczacych si¢ wowczas negocjacji w sprawie budowy
stacji paliw zagranicznych koncernow i supermarketu przyciagna do Legnicy nowych inwe-
storéw. Dobrej mysli byt rowniez Andrzej Maciejewski, prezes Strefy Aktywnosci Gospo-
darczej, gminnej spotki zajmujacej si¢ zagospodarowywaniem poradzieckiego lotniska
w Legnicy32.

26 B. Chabior, Porosyjskie bogactwo...

27B. Chabior, Przerwa na sprzqtanie, ,,Gazeta Dolnoslaska” 4 pazdziernika 1993 r.

B greg, Brudna Legnica, ,,Gazeta Dolnoslaska” 14—135 stycznia 1995 1.

¥ W.K., Bezrobocie, ,,Gazeta Dolnoslaska” 20—22 lipca 1990 r.

30 Legnickie zaprasza, Bydgoszcz 1996, s. 57-58.

3B CH, Legnickie Forum Obywatelskie przeciw wladzom miasta, ,,Gazeta Dolno$laska” 14—16 wrze-
$nia 1990 .

27.Mutek, G. Szczepaniak, Miasto, w ktérym nic nie mozna, ,,Gazeta Dolnoslaska” 29-30
czerwca 1996.
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Mieszkancy i urzednicy narzekali rowniez, ze $ciste centrum miasta byto bardzo nieatrak-
cyjne. W samym centrum Legnicy zaoferowano do sprzedazy w potowie 1996 r. ponad 1400 m?
powierzchni, na ktdra ciezko byto znalez¢ jakiegokolwiek nabywce®3, podczas gdy w ,,nor-
malnych warunkach” taka oferta bylaby na pewno niezmiernie kuszaca dla potencjalnego
inwestora.

Prezydent Legnicy Ryszard Kurek zaproponowal nawet powotanie grupy doradcow skta-
dajacej si¢ z szefow legnickich firm, ktorzy swoja wiedza i doswiadczeniem wspieraliby wladze
miasta w rozwiazywaniu jego problemow. Prezydent liczyl, ze miejscowi liderzy pomogliby na
przyktad przy rozwiazywaniu probleméw komunikacyjnych, sprawdzaniu wiarygodnosci przy-
sztych inwestorow czy doradzaliby w sprawach finansowych. Powstanie takiej grupy lideréw
zdaniem dyrektora Huty Miedzi Mieczystawa Kopcia miato sens pod warunkiem, ze nie sta-
nowitaby ona abstrakcyjnej rady konsultacyjnej, tylko rzeczywiscie shuzylaby wzajemne;j
wymianie spostrzezen3*,

Pod koniec 1990 r. radni legniccy rozpatrywali sprawe utworzenia w rejonie miasta strefy
wolnoctowej, przy ktorej organizacji mieli pomoc finansisci zachodni. Wedtug wstepnych
zatozen zatrudnienie w strefie miato znalez¢ nawet do 5 tys. 0sob, co miato staé si¢ rozwigza-
niem problemu bezrobocia w rejonie Zagltebia Miedziowego. Utworzenie takiej eksperymen-
talnej strefy nie bylo jeszcze wowczas przesadzone, gdyz czekano dopiero na odpowiedz ze
strony Rady Ministréw, do ktdrej zostal wystosowany wniosek o utworzenie obszaru spe-
cjalnych preferencji®®.

Na uwagg zashuguje fakt, iz do konica 1992 r. liczba inwestorow zagranicznych na terenie
wojewodztwa legnickiego rosta bardzo powoli. W 1990 r. nie funkcjonowaty firmy z udziatem
kapitatu zagranicznego, z kolei w 1991 r. dziatato 11 spotek. Natomiast rok poézniej byto ich juz
56. Stosunek liczby spotek z udziatem kapitatu zagranicznego do ogétu spotek prawa handlo-
wego w wojewddztwie legnickim wyniost w 1992 r. zaledwie 0,66%3. Na koniec 1993 r.
w wojewddztwie legnickim bylo zarejestrowanych ponad 28 tys. podmiotéw gospodarczych,
wirdd ktorych znajdowalo sie 79 spotek z udziatem kapitatu zagranicznego?®’. Cztery lata poz-
niej, czyli w 1997 r., stosunek liczby tych spotek do ogdtu podmiotéw prywatnych w woje-
wodztwie wyniost juz 21,99% .

Minister gospodarki Wiestaw Kaczmarek odwiedzit Legnice w marcu 1997 r. w zwiazku
z mozliwoscia zlokalizowania tam specjalnej strefy ekonomicznej i przeprowadzil rozmowy
z wladzami wojewddztwa na temat ewentualnych inwestycji. Zdaniem ministra 6wczesne jeszcze
wojewodztwo legnickie miato bardzo duze szanse na umieszczenie w nim specjalnej strefy
ekonomicznej, ktéra bytaby strefa rozproszona i obejmowataby tereny poradzieckiego lotni-
ska w Krzywej, Legnicy oraz obszar w Polkowicach. Odbyte rozmowy z wojewoda legnickim
i z prezesem KGHM Polska Miedz S.A. sprawity, ze minister odwiedzit tereny, na ktérych
miataby powsta¢ strefa ekonomiczna™.

3 RED, Balagan w srodku, ,,Gazeta Dolno$laska” 17 wrzesnia 1996 r.

34 7. Mutek, Lobby wokét miasta, ,,Gazeta Dolno$laska” 22 stycznia 1996 r.

3 B. Chabior, Strefa wolnoctowa w Legnicy, ,,Gazeta Dolnoslaska” 21 listopada 1990 r.

36 A. Sokotowski, Inwestycje niemieckie na Dolnym Slasku w latach 19902000, Wroctaw 2001,
s. 143-144.

37 Legnickie zaprasza..., s. 14.

BA.Sokotowski, op. cit.

¥ (EMOS, ZYG), Weekend w strefach, ,,Gazeta Dolno$laska” 3 marca 1997 r.
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Po decyzji rzadu o utworzeniu Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Legnicy, wojewoda
Ryszard Maraszek potwierdzit, ze wladze tego regionu beda zabiega¢ o inwestordéw, majac
nadziej¢, ze dzieki utworzone;j strefie uporaja si¢ z bezrobociem, poradzieckim majatkiem oraz
restrukturyzacjg przemyshu miedziowego. Urzedujacy wowczas dyrektor Wydziatu Polityki
Gospodarczej w Urzedzie Wojewodzkim Marian Markowski przekonywal, ze inwestorzy nie
przychodza do strefy tylko z powodu ulg podatkowych, ale gléwnie dlatego, ze w strefach
mogg liczy¢ na stabilne warunki ekonomiczne przez 20 lat, bez wzgledu na ,,pogode poli-
tyczng” w kraju®,

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (LSSE) zostata powotana na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r. na okres 20 lat. Zgodnie z ocenami ekspertow
taki okres funkcjonowania strefy ekonomicznej stwarza dogodne warunki dla inwestorow,
poniewaz pozwala im trwale zwigzac si¢ z regionem, umozliwia im dlugookresowe planowanie
inwestycji, rozwoj firm, a takze osiaganie przez nich korzysci wynikajacych z funkcjonowania
w Strefie*!.

Legnicka strefa objeto poczatkowo obszar 381,69 ha, polozonych na terenach gminy
miasta Legnica, gminy miasta Polkowice, gminy Warta Bolestawiecka i gminy Gromadka.
Kilkakrotnie wprowadzane byty jednak zmiany rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Le-
gnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, m.in. w zwiazku z przytaczeniem do niej nowych
obszarow.

Plan rozwoju strefy, ktory zostat zatwierdzony rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
2 grudnia 1997 r., stanowi jeden z najwazniejszych dokumentéw okreslajacych zatozenia
dziatalnosci LSSE. W dokumencie tym przedstawiono m.in. cele ustanowienia strefy, stan
infrastruktury technicznej, okreslono podstawy strategii rozwoju strefy, a takze przedstawio-
no prognoze naktadéw koniecznych do jej funkcjonowania i wyszczegdlniono kolejne etapy
rozwoju strefy.

W planie przyjeto, iz celem strategicznym stawianym przed LSSE jest przede wszystkim
»Stworzenie alternatywy dla monokultury przemystu miedziowego”, ale takze ,,zagospodaro-
wanie zdegradowanych przez wojska rosyjskie terenow (obszar Krzywa)”, ,,tworzenie nowych
miejsc pracy” i ,,efektywne wykorzystanie infrastruktury”#?. Zalozenia te maja by¢ zrealizo-
wane poprzez ,,promocj¢ strefy w kraju i za granica, rozwoj branz wykorzystujacych mocne
strony regionu, preferowanie dziatalnosci rozwijajacej kooperacj¢ z podmiotami dziatajacymi
W regionie poza strefg”, co moze sta¢ si¢ elementem przyciagajacym innych inwestoréw,
dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy, state monitorowanie wptywu
strefy na $rodowisko oraz biezaca wspotprace z instytucjami ochrony srodowiska”*.

Jednoczesnie w ustawie przyjeto harmonogram rozwoju Legnickiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej, sktadajacy si¢ z czterech etapéw podzielonych na lata: 1997—-1998, 1999—-2005,
2006—-2012 oraz2013-2017.

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna na pewno pozytywnie wpltywa na gospodarke
wojewodztwa dolnoslaskiego, istotnie przyczyniajac si¢ do poprawy klimatu inwestycyjnego
w zasiggu jej oddzialywania. Rozwo6j LSSE w znaczny sposob wplynat na rozbudowe i popra-

0 (WAD), Na klopoty strefa, ,,Gazeta Dolnoslaska” 18 kwietnia 1997 r.

41 Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, http://www.strefa-legnica.com, 12 marca 2004 r.

42 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Dz. U. 1997, nr 153, poz. 1003.

43 Ibidem.
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we stanu infrastruktury technicznej. Dzigki temu, iz zostat zagospodarowany majatek trwaty,
gminy na terenie ktorych powolano LSSE, uzyskatly ustabilizowana przestrzen inwestycyjna
oraz zniwelowane zostaty skutki recesji powodowanej monokultura przemystowa. Strefa le-
gnicka na pewno przyczynita si¢ rowniez do rozwoju przedsiebiorczosci i w wyniku jej
funkcjonowania zaobserwowano poprawe sytuacji na lokalnych rynkach pracy, cho¢ w stop-
niu niewystarczajacym w odniesieniu do istniejacej tam nadwyzki sity roboczej. W obecnej
chwili Legnicka Specjalng Strefe Ekonomiczng nalezy ocenia¢ pozytywnie, jednak nie do
konca, gdyz dopiero przysztos¢ pokaze, w jakim kierunku LSSE ostatecznie si¢ rozwinie
i jakie bedzie to miato skutki dla jej najblizszego otoczenia oraz catego regionu
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Krzysztof Zajko
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Model Zintegrowanego Systemu Zarzgdzana
w WPEC w Legnicy S.A. jako przyklad tworzenia
kapitalu intelektualnego przedsi¢biorstwa

Przedsiebiorstwa polskie w dzisiejszych czasach stojq przed ogromnymi wyzwaniami. Czy
w dobie globalizacji, internacjonalizacji i integracji z Unig Europejska moga by¢ konkurencyj-
ne? Czy przedsigbiorstwa, zwlaszcza panstwowe, nadazaja za rynkiem? Czy odpowiednio
przygotowuja si¢ do zmian? Odpowiedzi na te pytania mozna szuka¢ w ocenie adaptacji no-
woczesnych systemow zarzadzania i tym samym tworzenia kapitatu intelektualnego
w przedsigbiorstwach. Jest oczywistym, ze wiedza powoduje to, iz zasoby organizacji pozwa-
laja tworzy¢ wartos¢.

Obecnie gospodarka w duzej mierze oparta jest na wiedzy. Zarzadzanie wiedza jest jed-
nym z elementow zarzadzania kapitatem intelektualnym, gdyz coraz czg¢sciej uwaza sie, ze
prawdziwa warto$¢ firmy tkwi w jej niematerialnych aktywach: wiedzy, satysfakcji klientow,
innowacyjnosci produktow, przedsigbiorczosci pracownikow itp. Rolg kapitatu intelektualne-
g0 jest zapewnienie sprawnego przeptywu informacji i wiedzy pomiedzy wszystkimi czesciami
organizacji. W wielu firmach koncepcja kapitatu intelektualnego jest podstawowa, strategiczng
orientacja zarzadzania, a znormalizowany system zarzadzania jest z pewnoscia czynnikiem
sprzyjajacym w jego tworzeniu.

1. Kapital intelektualny a system zarzadzania

Kapitat intelektualny (IC — intellectual capital) jako termin ekonomiczny jest zjawiskiem
wciaz nie do konca okreslonym. W literaturze przedmiotu nie mozna znalez¢ jednej, przyjetej
ogdlnie definicji. Swiadczy o tym chociazby réznorodno$é termindw, ktérymi nazywa sie te
same wartosci: zasoby intelektualne, wartosci niematerialne, aktywa niewymierne.

Za prekursora zagadnienia kapitatu intelektualnego powszechnie uwaza si¢ Leifa Edvins-
sona, pierwszego na $wiecie dyrektora ds. kapitatu intelektualnego w Skandii — szwedzkiej
firmie dzialajacej w sektorze ustug finansowo-ubezpiczeniowych. Leif Edvinsson, opracowu-
jac tzw. model wartosci rynkowej Skandii (rysunek 1), w sktad kapitatu intelektualnego zaliczyt:
kapitat pracowniczy oraz kapitat strukturalny, ktéry z kolei podzielit na kapitat nabywcow (klien-
tow) oraz kapital organizacyjny. W skiad kapitalu organizacyjnego wchodza: kapitat
innowacyjny i kapitat proceséw organizacyjnych oraz technologicznych'. Kapitat struktural-
ny jest tu okreslany jako wiedza, ktora zostata zaimplementowana w procesy i strukture firmy.

'L.Edvinsson, M.S. Malone, Kapital intelektualny, Warszawa 2001.
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Do tej kategorii mozna zaliczy¢ istniejace udokumentowane i nieudokumentowane procedu-
ry, patenty, znaki handlowe oraz praktyki stosowane w firmie. Kapital organizacyjny to
istniejace systemy zarzadzania, sposoby i narzedzia klasyfikowania dostawcow, programy szko-
len pracowniczych wzmacniajacych efektywnos$¢ wytwarzania lub dostawy ustug.

Wartosé
rynkowa
Kapitat Kapitat
finansowy intelektualny
Kapitat Kapitat
ludzki strukturalny
Kapitat Kapitat
kliencki organizacyjny
Kapitat Kapitat
innowacji procesow

Rys. 1. Model wartosci rynkowej Skandii
Zrodto: L. Edvinsson, M.S. Malone, op. cit., s. 45.

Pozostate elementy sa okreslane nastgpujaco: kapitat ludzki — jest nim wiedza, umiejetno-
$ci i mozliwosci jednostek majace wartos¢ ekonomiczng dla organizacji; natomiast kapitat
kliencki — dotyczy powigzan i relacji organizacji z otoczeniem, jak np. relacje z dostawcami,
lojalnos¢ klientdw, image firmy na rynku; kapitat proceséw stanowi procesy pracy, jakosci
w tym system zarzadzania ISO 9001 i programy pracownicze, ktore zwigkszaja i wzmacniaja
efektywnos¢ wytwarzania lub dostawy ustug. Jest to rodzaj praktycznej wiedzy uzywanej
w statym kreowaniu wartosci.

Powyzej zaprezentowanych elementéw nie mozna traktowaé jako oddzielnych zrodet
kapitatu intelektualnego. Sa one bowiem od siebie zalezne i dopiero w ich czesci wspolnej
lezy platforma wartosci firmy — zrédto wartosci finansowej. Wartos¢ kapitatu intelektualnego
polega na interakcjach pomigdzy tymi czynnikami, i to pod warunkiem rownowagi pomiedzy
kazdym z nich. Zaniedbanie ktoregos z elementéw prowadzi do uniemozliwienia osiagnigcia
korzysci z kapitatu intelektualnego?. Natomiast zrGwnowazona wspotpraca zapewnia efekt
synergii zwany platforma wartosci (rysunek 2). Umiejetnos¢ wlasciwego wykorzystania tych
czynnikoéw na zasadzie synergii decydowac bedzie o tym, czy firma bedzie odnosi¢ sukcesy
rynkowe, czy tez egzystowac na marginesie konkurencji.

2L.Edvinsson,M.S.Malone, op. cit.
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Rysunek 2. Platforma wartosci

Zrédlo:L. Edvinsson, M.S. Malone, op. cit., s. 106

W latach dziewigcdziesiatych XX w. pojawity si¢ w teorii ekonomii koncepcje rozwijane
w literaturze jako teorie propagujace role wiedzy w budowaniu przewagi konkurencyjnej. Juz
Peter Drucker zauwazyt, ze wiedza nie jest jeszcze jednym uzupetniajagcym czynnikiem pro-
dukgji jak praca, kapitat czy ziemia — jest ona jedynym waznym czynnikiem?. Natomiast Adam
Smith przekonywat, ze w systemie rynkowym zorientowanie na wlasny interes dziata jak ,,nie-
widzialna rgka”, ktora sktania poszczegdlne jednostki do tego, by pracowaty na rzecz
wspolnych korzysci przez dazenie do osiagania wlasnych. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie
ze takq niewidzialng rgka w organizacjach jest kapitat intelektualny, ktory poprzez uzyskiwa-
nie wspolnych korzysci prowadzi do osiagnigcia dobrobytu, ozywienia przedsigbiorczosci
a w efekcie — zdobycia przewagi konkurencyjne;j.

Pod wieloma wzgledami badania kapitalu spolecznego organizacji sa wciaz na etapie wstep-
nym, ale menedzerowie, przedsigbiorcy i politycy nie moga dtugo czekaé na badaczy, aby
dowiedzie¢ sig¢ tego wszystkiego o kapitale spotecznym, co jest potrzebne do ozywienia przed-
sigbiorczosci. Jak na razie konieczny jest wiekszy wktad pracy w odkrywanie mechanizmow
dziatania kapitatu spotecznego, zrozumienie jego sktadnikow, a takze uczenie si¢ z doswiad-

3Zob.J.Nonaka, H. Takeuchi, Kreowanie wiedzy w organizacji, Warszawa 2000.
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czen przedsigbiorczosci w praktyce, w celu budowania modeli zarzadzania zasobami niemate-
rialnymi w przedsiebiorstwach przysztosci®. Dlatego istotnym wydaje sie, aby menadzerowie
zarzadzajacy przedsigbiorstwem przeprowadzali diagnoze swojego kapitatu intelektualnego.
Dokonywali identyfikacji poszczegolnych jego elementdéw strukturalnych, a nastgpnie wy-
znaczali strategi¢ rozwojowa przedsigbiorstwa tak, aby uzyskac okreslong wartos¢ rynkowa.
Pomocnym narzedziem moze by¢ tu Zintegrowany System Zarzadzania. Przyktadem takiego
zastosowania jest Wojewddzkie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A.

2. Zintegrowany System Zarzadzania Jakos$cia w WPEC w Legnicy S.A.

WPEC w Legnicy S.A. wdrozyla i certyfikowatla trzy systemy jakosciowe, w zakresie ob-
jetym ramami norm ISO 9001:2000 — System Zarzadzania Jakoscia, ISO 14001:2004 System
Zarzadzania Srodowiskowego oraz PN-N-18001:2004 System Zarzadzania Bezpieczenstwem
i Higieng Pracy. W 2003 r. Spolka certyfikowatla System Zarzadzania Jakoscia, a w r. 2004 cer-
tyfikowane zostaty dwa pozostate systemy zarzadzania (ISO 14001 oraz PN-N-18001); we
wszystkich zakresach certyfikat poswiadczajacy zgodnos¢ posiadanych systemow przyzna-
ny zostat przez akredytowang (PCA) jednostke certyfikacyjna. Spotka spelnia miedzynarodowe
standardy w zakresie systemow jakosci, w zwiazku z czym polityka jako$ciowa miesci si¢
w ramach wyznaczonych przez te dokumenty.

WPEC w Legnicy S.A. ma za zadanie prowadzi¢ swa dziatalno$¢ w sposob, ktory pozwoli
jednoczesnie zaspokaja¢ wymagania klientow, zmniejsza¢ negatywny wptyw na srodowisko
naturalne oraz dbac o bezpieczenstwo i higieng pracy swoich pracownikow, jak rowniez wszyst-
kich osob, ktore narazone sa na jakiekolwiek zagrozenie w zwiazku z dziatalnoscia Spotki.

Koncepcja systemdw jakosci, ktora ujgta zostata w trzech normach, wymaga ciaglej ana-
lizy oraz aktualizacji polityki firmy w zakresie zarzadzania oraz realizacji zadan zwiazanych
z prowadzong dziatalnoscia, a jej gtowne zatozenia sformalizowane sa w postaci dokumentu
z 12 maja 2004 r. Polityka zarzqdzania obowiazujacego w WPEC w Legnicy S.A.

System Zarzadzania Jakoscia jest zbudowany na podstawie wymagan migdzynarodowe-
go standardu ISO 9001:2000. Dokumentacja systemu prowadzona jest w wersji elektronicznej
na platformie DGA Quality, ktora pozwala na pelny dostep do informacji systemowych przez
wszystkich pracownikéw Spoétki, ktorzy zaangazowani sa w realizacj¢ procesow.

Zintegrowany System Zarzadzania Jako$cia, System Zarzadzania Srodowiskowego oraz
System Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy (w skrécie: Zintegrowany System Za-
rzadzania lub ZSZ) jest zbudowany zgodnie z wymaganiami norm: ISO 9001:2000, ISO
14001:2004 oraz PN-N-18001:2004.

Korzysci, zarowno wewnetrzne jak i zewnetrzne, jakie WPEC w Legnicy S.A. uzyskat dzieki
wdrozonemu systemowi zarzadzania jakoscia, a takze dbatos¢ o lepszy wizerunek firmy oraz
dazenie do usystematyzowania dziatan na rzecz jakosci, bezpieczenstwa pracy i ochrony $ro-
dowiska przyczynilty si¢ do podjecia decyzji o wdrozeniu Systemu Zarzadzania
Zintegrowanego. Liczne powiazania normy ISO 9001:2000 z normami PN-N-18001:2004 i ISO
14001:2004 oraz zalozenie o integracji Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem pracy z Syste-
mem Zarzadzania Jakoscia i Systemem Zarzadzania Srodowiskowego w jeden system
zadecydowato o wyborze tej normy jako wzorca.

“L.Edvinsson,M.S.Malone, op. cit.
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Proces integrowania odbywat si¢ w zakresie:

— odpowiedzialnosci,

— dokumentacji,

— doskonalenia i rozwoju (szkolenia, dziatania zapobiegawcze, dzialania korygujace, au-
dity),

— wspolnego wykorzystywania narzedzi zarzadzania.

System Zarzadzania Jako$cia zbudowany zostal na podstawie modelu procesowego we-
dhug ISO 9001:2000. Zidentyfikowano wszystkie procesy, ktérych realizacja pozwala na
spelnienie celow i ciagle doskonalenie Systemu Zarzadzania Jako$cia. Wejscia i wyjscia pro-
cesOw sa okreslone na Wykresie VACD (Value Added Chain Diagram — wykres tancucha
warto$ci dodanej).

Procedury okreslaja przebiegi dziatan odpowiedzialnych za ich wykonanie oraz dokumen-
ty i zapisy wejsciowe i wyjsciowe dla wyspecyfikowanych dziatan. Dla poszczegdlnych pro-
ces6w okreslono: wiasciciela procesu (lidera), cel procesu, kryteria procesu, jednostki miar
tych kryteridw, wskazniki do kazdego kryterium, czestotliwos¢ oceny, kryterium sukcesu.

Tak zdefiniowane procesy umozliwiaja ich nadzorowanie, pomiary i monitorowanie sku-
tecznosci i efektywnosci. Systemowo zbierane informacje stanowia podstawe do analiz
poprawnosci ich funkcjonowania i jakosci wynikow. Powiazano procesy i ich mierniki z cela-
mi strategicznymi. Doskonalenie procesow odbywa si¢ przez dziatania okreslone podczas
przegladow zarzadzania, wyniki auditow, wyniki narad, realizacje planow akcji okreslonych
dla poszczegdlnych celow jakosci, biezace dyspozycje nadzoru oraz korekty wprowadzane
przez pracownikow.

System Zarzadzania Jakos$cia odpowiadajacy wymaganiom normy ISO 9001:2000 ma na
celu zapewnienie realizacji polityki jakosci na wszystkich szczeblach zarzadzania oraz zapew-
nienie jakosci wyrobow i ustug oferowanych przez WPEC w Legnicy S.A. jej klientom.
Elementami tego systemu sa: struktura organizacyjna, roztozenie odpowiedzialnosci, proce-
dury, instrukcje, a na jego funkcjonowanie firma przeznacza zasoby i srodki. Dzigki temu
stworzono odpowiednie warunki do spelnienia wymagan klientoéw.

Prezentowane przedsiebiorstwo wdrozyto System Zarzadzania Jakoscia w 2003 r. i udoku-
mentowato system, dzieki czemu uzyskato certyfikat potwierdzajacy zgodnos$¢ z wymaganiami
miedzynarodowych norm ISO 9001 i ISO 14001. W chwili obecnej system ten juz funkcjonuje
i spetnia swoja role. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami pracownicy spotki sa zaangazowani
w realizacje celow jakosciowych oraz doskonalenie systemu. Odpowiednio podzielone kom-
petencje i uprawnienia pracownikow, jasno opisane dziatania w przyjetych procedurach
wplywaja pozytywnie na realizacj¢ zadan przez pracownikow, a takze powoduja coraz wigksza
intensyfikacje¢ dziatan korygujacych i zapobiegawczych.

WPEC w Legnicy S.A. planuje i realizuje audity wewnetrzne, ktore traktowane sa jako
przydatne narzedzie pomocne w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Zgodnie z zapisami normy
ISO 9001:2000 co roku realizowany jest przeglad zarzadzania, w trakcie ktérego omawiane sg
wszystkie istotne z punktu widzenia spotki dane dotyczace wydarzen z przesztosci, a ktore
beda mialy wplyw na przysztos¢ firmy.

Planuje si¢ wdrozenie kolejnego systemu, ktory bedzie zwiazany z zarzadzaniem bezpie-
czenstwem informacji — SZBI, zgodnego z wymaganiami standardu ISO 27001. System ten
pozwoli na uwzglednienie potrzeb Spotki wynikajacych z ogolnie wystepujacych trendow,
ktére zauwazalne sa réwniez w WPEC w Legnicy S.A., a ktére powoduja, iz w obecnej chwili
to wiedza jest najwicksza wartoscia przedsigbiorstw. Straty zwigzane z wyciekiem informacji
szacowane sa na poziomie do 70% wszystkich strat ponoszonych przez firmy na calym $wie-
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cie. W zwiazku z postepujaca informatyzacjq Spolki oraz calego sektora energetycznego
wdrozenie powyzszego systemu wydaje si¢ by¢ uzasadnione i nieuniknione.

Zaprezentowany przyktad WPEC w Legnicy S.A. pozwala na stwierdzenie, ze istota i idea
wdrazania Systemow Zarzadzania Jakoscia zawiera si¢ w relacji podmiot—otoczenie.

Zmieniajace si¢ otoczenia oraz wyscig technologiczny zmusza do tworczego myslenia,
a konkurencja do dzialania elastycznego, w ktérym coraz wigksza rolg zaczynaja odgrywac
umiejetnosci fachowe i wysilek intelektualny, a nie zdolnosci rutynowe i stereotypowe wy-
konywania zadan. Umieje¢tno$¢ pozyskiwania nowych zasoboéw wiedzy, sposobow jej
adoptowania na grunt przedsi¢biorstwa wptywa na zdolnos¢ do dostosowania si¢ do coraz
bardziej dynamicznej rzeczywistosci gospodarcze;j.

Wdrozenie znormalizowanego systemu zarzadzania ISO w WPEC w Legnicy S.A. wply-
neto na zmiane kultury organizacyjnej przedsigebiorstwa, ktdra charakteryzuje si¢ nastepujacymi
cechami:

—wzrostem poziomu standaryzacji dziatan,

— zwigkszeniem informatyzacji i wyksztaltowanie dobrego wewnetrznego systemu komu-
nikacji wewnetrznej z pracownikami,

— ustabilizowaniem zespolu pracownikéw o wysokich kwalifikacjach,

— zracjonalizowaniem programu szkolen i sposobéw podnoszenia §wiadomosci pra-
cownikow,

— zwigkszeniem zadowolenia klientow, ktorych wymagania zostaty spelnione.

3. Whnioski

W artykule przedstawiono ogdélne spojrzenie na kapital intelektualny i — jak wida¢ z za-
mieszczonego materiatu — posrod wielu elementéw, ktore sa ujmowane wspolnym mianem
kapitatu intelektualnego, najistotniejsza role¢ odgrywaja ludzie. Ludzie sg zrédlem i ,,nos$ni-
kiem” wiedzy. Bez nich wdrozone systemy zarzadzania, patenty oraz najnowsza infrastruktura
techniczna na nic by sig¢ nie zdaty. Dlatego tez kierowanie ludzmi staje si¢ dzisiaj wielka sztuka,
wymagajaca wielostronnej wiedzy nie tylko wtasnej menedzera, ale i wiedzy pracownikow,
ktéra mozna efektywnie wykorzysta¢ w organizacji, wiedzy pozwalajacej obu partnerom ak-
tywnie uczestniczy¢ w programowaniu i realizowaniu przedsigwzi¢¢ firmy oraz w jej ciaglym
rozwoju. Kierowanie ludzmi musi by¢ $cisle zwiazane ze sposobem realizacji strategii i posta-
wionymi celami, a te musza uwzglednia¢ zwigkszone zdolnosci do uczenia si¢, wspdtpracy
oraz umiejetnosci zarzadzania w warunkach réznorodnosci i niepewnosci otoczenia. Firmy,
ktére chea pozyskiwaé nowych klientdéw, rozwija¢ nowe produkty, musza by¢ bardziej inno-
wacyjne i kreatywne, musza dba¢ o swobodny rozwdj informacji, umiejetnosci uczenia si¢
pracownikow, ich myslenia kategoriami celéw i wynikow organizacji®. Stawia to szczegdlne
wymagania menedzerom, ktorzy, chcac mysle¢ powaznie o sukcesie na rynku, beda musieli
umiej¢tnie motywowac i pobudzaé kreatywnos¢ pracownikow, zwlaszeza tych, ktorzy sa od-
powiedzialni za rozwoj technologii i zapewnienie satysfakcji klientéw. Ciagle zmiany otoczenia
oraz wyscig technologiczny zmuszaja do twdrczego myslenia, a konkurencja do dziatania ela-
stycznego, w ktorym coraz wigksza role zaczynaja odgrywac umiejetnosci fachowe i wysitek

SM.Holstein-Beck, Byé¢ albo nie by¢é menedzerem, Warszawa 1997, s. 69-76.
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intelektualny, a nie zdolnosci rutynowe i stereotypowe wykonywania zadan. Umiejetnos¢ po-
zyskiwania nowych zasobéw wiedzy, sposobow jej adoptowania na grunt przedsigbiorstwa
pozwala dostosowac si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu. Podstawowym problemem stanie
si¢ wigc pozyskiwanie, tworzenie, wykorzystywanie oraz obrot kapitatem intelektualnym.

Przedsigbiorstwo mozna uzna¢ za przedsigbiorstwo o wysokim kapitale intelektualnym,
gdy posiada:

—wysoki poziom standaryzacji, wysoki poziom informatyzacji oraz dobry wewngtrzny sys-
tem komunikacji wewngtrznej z pracownikami,

— stabilny zespot pracownikéw o wysokich kwalifikacjach,

— racjonalny program szkolen i sposobé6w podnoszenia swiadomosci pracownikow,

— zadowolonych klientow, ktérych wymagania zostaty spelnione.

Powyzsze wymagania moga by¢ z powodzeniem zastosowane w przedsigbiorstwie, ktore
zdecydowato si¢ wdraza¢ migdzynarodowe standardy zarzadzania oparte na wymaganiach
norm ISO 9001, 14001 i 18001. Mozna zatem stwierdzi¢, ze prawidtowo wdrozony znormalizo-
wany system zarzadzania:

— stanowi narzedzie w sterowaniu wartoscig rynkowa przedsigbiorstwa,

— wspomaga podejmowanie decyzji w zarzadzaniu aktywami niematerialnymi,

— pozwala pracownikom na szybkie i tatwe dotarcie do zasobdw niematerialnych i prze-
ktada si¢ na obnizenie kosztéw na przetworzenie wiedzy.

Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A., wdrazajac zintegro-
wany System Zarzadzania Jako$cia, Srodowiskiem i BHP, uznato, ze ludzie aktywnie
uczestniczacy w tworzeniu systemu to najwazniejszy zasob, a zarazem czynnik sukcesu przed-
sigbiorstwa. Stalo si¢ oczywistym, ze pozycje¢ rynkowa i przysztos¢ firmy trzeba budowac na
kreatywnosci ludzi, gdyz w organizacji przysztosci podstawa tworzenia sukcesu bedzie wysi-
ek intelektualny ciagle doskonalacych si¢ i zadnych wiedzy pracownikéw i menadzeréw,
potrafigcych nie tylko programowacé sukces organizacji, ale takze dba¢ o ludzi, ktérzy na ten
sukces pracuja.
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w Legnicy

Spolka Sitech jako przyklad zagranicznego
przedsi¢biorstwa preznie rozwijajacego si¢ w Polkowicach

Wstep

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé dynamiczny rozwdj specjalnych stref ekono-
micznych w Polsce. Niewatpliwie ten pozytywny trend wystgpuje takze w Legnickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej', zwlaszcza w podstrefie polkowickiej, w ktorej usytuowane sg oddziaty
renomowanych mi¢dzynarodowych koncernéw, takich jak: Volkswagen Motor Polska, Sitech,
Royal Europa oraz Sanden Manufacturing Polska. Niektore z tych podmiotéw preznie si¢
rozwijaja poprzez zwigkszanie inwestycji w Polsce, co w konsekwencji wptywa na wzrost
zatrudnienia i obnizenie stopy bezrobocia w regionie.

Artykut stanowi probe przyblizenia rozwoju spotki Sitech? usytuowanej w podstrefie LSSE
w Polkowicach. Firma powstala w 1998 r., jej wlascicielem jest Volkswagen AG, niemiecki
koncern o uznanej renomie w przemysle motoryzacyjnym. Sitech jest duzym przedsigbior-
stwem, zatrudniajacym 1349 pracownikow, preznie dziatajacym w branzy motoryzacyjne;j,
ktérego dziatalnos¢ jest gtéwnie ukierunkowana na produkcje opar¢ i siedzisk foteli samo-
chodowych do wielu typow samochodéw. Obecnie przedsiebiorstwo znajduje si¢ w fazie
dynamicznego rozwoju.

Etapy rozwoju spolki Sitech

W ciagu o$mioletniego funkcjonowania przedsigbiorstwa w Polsce wdrozono bardzo wiele
istotnych dziatan (tabela 1), ktére mialy znaczacy wplyw na rozwdj spotki. Wsrod tych naj-
wazniejszych, majacych wptyw na zwiekszenie zatrudnienia i zmniejszenia stopy bezrobocia
W regionie, mozna wymieni¢ rozpoczecie produkcji nowego typu oparé, siedzen i komponen-
tow, jak i uruchomienie centrum logistycznego.

!'Na terenie Legnickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej dziatalnos¢ gospodarcza prowadzi 31 firm,
zatrudniajac 8471 (dane na dzien 31 grudnia 2006 r.) pracownikow. W poréwnaniu z 2005 r. zatrudnienie
wzrosto 0 620 0s6b. Najwiekszy przyrost zatrudnienia odnotowano w CCC S.A. w Polkowicach, Sitech
w Polkowicach oraz Vorwerk Dichtungssysteme Polska w Srodzie Slaskiej; na podst.: Apetyt rosnie,
,,Konkrety.P1” 14 lutego 2007 r., s. 12.

2 W ogolnym rankingu 250 najwickszych przedsiebiorstw Dolnego Slaska przeprowadzonym przez
,,Rzeczypospolita” spotka Sitech w 2005 1. zajeta 12. miejsce, a w 2004 r. uplasowata si¢ na 17. pozycji.
Najwigksze firmy wytypowano, analizujac ich wyniki finansowe; na podst.: Najwieksze firmy dolnosiaq-
skiego, Lista 250, ,,Rzeczypospolita” 21 listopada 2006 r. s. B4—B5.



210 Dariusz Sobotkiewicz

Tabela 1. Historia wdrazanych dziatan w spotce Sitech

Rok Dzialania realizowane w przedsig¢biorstwie

1998 | Zatozenie Spétki w Polkowicach

1999 | Rozpoczecie produkcji oparé i siedzen
2001 | Uzyskanie Certyfikatu ISO 9002 oraz VDA 6.1
Rozpoczgcie produkeji nowego typu opar¢ i siedzen

2002 | Rozpoczecie produkcji komponentéw do nowego typu siedzen

2003 | Uruchomienie ttoczni

2004 | Przeprowadzenie audytu srodowiskowego

Uruchomienie Centrum logistycznego

Uzyskanie Certytikatu Zintegrowanego Systemu Zarzadzania

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Trwaly rozkwit przedsigbiorstwa wynika w duzym stopniu z pozytywnej oceny dziatalno-
$ci spotki dokonywanej przez centrale firmy. W konsekwencji sprzyja to zwiekszaniu inwestycji
w Sitech Polkowice poprzez transfer niezbednych srodkéw finansowych i rzeczowych do
uruchomienia nowych wydziatéw produkcyjnych.

W 2006 r. kolegium ,,Przegladu Gospodarczego Gazety Prawnej” zglosito Sitech do kon-
kursu Solidny pracodawca 2006 r. Jak twierdzi Jakob Dyck, petnomocnik zarzadu spoiki,
nominacja do konkursu jest uznaniem wysitkow catej zatogi>.

Badane przedsigbiorstwo jest wyposazone w nowoczesny park maszynowy. W firmie
funkcjonuje ttocznia, spawalnia oraz lakiernia. Wigkszos$¢ pracownikow specjalizuje si¢ w wy-
konywaniu zadan z zakresu montazu podzespotéw i metalowych stelazy siedzisk. W ogdlnej
strukturze organizacyjnej spotki (rys. 1) wyodrgbniono typowe funkcje rzeczowe, czyli pro-
dukcje, logistyke, kontrolg jakosci oraz finanse i personel. Na czele dziatu produkcji, kontroli
jakosci oraz logistyki stoi dyrektor oddelegowany z centrali koncernu. Natomiast dziatem fi-
nansow i personalnym zarzadzaja dyrektorzy — Polacy. W historii firmy zawsze produkcja
i jakos¢ byty obszarami zarzadzanymi wylacznie przez obcokrajowcodw. Nie ulega watpliwo-
Sci, iz wlasciwe wykorzystanie potencjatu ludzkiego jest jednym z gtéwnych czynnikéw
decydujacych o sukcesie podmiotow gospodarczych. Aby sukces ten osiagnac, podmioty
gospodarcze w sposob sprawny i efektywny musza realizowaé zarzadzanie zasobami ludzki-
mi (kadrowymi)*,

Jak podaje J. Czupial, niektdre stanowiska sg szczegdlnie wazne dla utrzymania kontak-
tow z firma macierzysta, dlatego tez sa one czgsto obsadzane przez personel przysytany przez
firme macierzysta z zewnatrz®. Zatrudnianie menedzerow obcokrajowcdw moze przyniesé
korzysci dla oddziatu/filii, jak i pewne wady (tabela 2).

3 Potrafiq sie dogada¢, ,,Stowo Polskie - Gazeta Wroctawska” 29 grudnia 2006 t., s. 6.

M. Trocki, Grupy kapitatowe. Tworzenie i funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 277.

3 1. Czupiat, Uniedzynarodowienie zarzqdzania przedsiebiorstwem, [w:] Zarzqdzanie firmqw go-
spodarce rynkowej. Wyktady i materialy wybrane, pod red. J. Czupiata, Wroctaw 2002, s. 59.
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Tabela 2. Korzysci i wady z zatrudnienia menedzerdw z kraju macierzystego firmy

Menedzerowie z kraju macierzystego

Korzysci dla oddziatu/filii

Wady dla oddzialu/filii

— zapewnia kulturowa jednorodno$é, jako ze
menedzerowie wywodza si¢ z dominujacej kul-
tury firmy macierzystej;

— problemy z dostosowaniem si¢ do miejscowej
kultury;

— pomaga firmie macierzystej przenies¢ jej naj-
lepsze wzorce praktyki handlowej i zwyczajow
do zagranicznych filii;

— problemy jezykowe;

— umacnia kontrole i koordynacj¢ dziatalnosci
zagranicznej przez firm¢ macierzysta;

— zatrudnienie obcokrajowcow jest zwykle bar-
dziej kosztowne niz miejscowych menedzerow;

— zapewnia firmie macierzystej grup¢ menedze-
réw majacych doswiadczenie migdzynarodowe;

— negatywny wpltyw na motywacj¢ i morale
menedzerdéw lokalnych, ktérzy zdaja sobie spra-
we z tego, ze wazniejsze stanowiska sg zastrze-
zone dla obywateli kraju macierzystego firmy;

—umacnia orientacj¢ migdzynarodowg firmy ma-
cierzyste;j.

— problemy osobiste i rodzinne menedzerdw (roz-

taka)

Zrodio: G.Stonehouse, . Hamill, D.Campbell, T. Purdie, Globalizacja. Strategia i zarzq-
dzanie, Warszawa 2001, s. 165-166.

W wielu krajowych oddziatach koncernéw zagranicznych wszystkie wazniejsze stanowi-
ska menedzerskie (dyrektorskie) oddziatu sg obsadzane pracownikami pochodzacymi z kraju
goszczacego. Natomiast w Sitech Polkowice jedynie wigkszos¢ kierownikow (zastgpcow kie-
rownikow), brygadzistow to personel krajowy, charakteryzujacy si¢ bardzo wysokimi
kwalifikacjami i stosunkowo mtodym wiekiem.

Kadra zarzadzajaca przedsigbiorstwem Sitech korzysta z do$wiadczen menedzeréw spotki-
-matki lub innych podmiotéw ugrupowania, ktore w praktyce stosuja z duzym powodzeniem
konkretne rozwiazania techniczne, technologiczne, ale tez z zakresu organizacji i zarzadzania.

Spoétka — matka koncernu
Volkswagen (Wolfsburg)

Zarza Sitech sp. z 0.0.
(Polkowice)

| Produkcja | | Logistyka | |Kontrolajakos'ci| | Finanse | | Personel |

Rys. 1 Struktura organizacyjna spétki Sitech

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Analizowane przedsigbiorstwo sprzedaje wytworzone produkty dla $cisle okreslonej gru-
py nabywcdow. Sa to przede wszystkim spotki-corki koncernu Volkswagen, narzucane odgoérnie
przez spotke-matke. Na terenie Polski odbiorca produktow firmy Sitech jest Volkswagen Poz-
nan, ktorego przedmiotem dziatalnosci jest produkcja samochodoéw specjalnych i uzytkowych
marki VV Transporter, Caddy, oraz przedsigbiorstwo Magma specjalizujace si¢ w produkcji
gotowych siedzen samochodowych. Jednak Sitech dostarcza oparcia i siedziska dla firm
umiejscowionych w réznych regionach $wiata (tabela 3). Mozna tutaj wymieni¢ chociazby
Afryke Potudniowa czy Chiny.

Tabela 3. Klienci spotki Sitech

Region Marka samochodu
Polska
— Poznan Volkswagen: Transporter/SLW, Caddy
— Poznan (Inter-Magma)| — stelaze siedzen i oparé
Niemcy
— Emden Volkswagen Passat B6
— Wolfsburg, Mosel Volkswagen: Golf A5, Golf +, Touran
— Hannower Volkswagen Multivan, Caddy
Czechy
— Mlada Bolestav Volkswagen Polo, Skoda
Stowacja
— Bratystawa Volkswagen Polo, Volkswagen Touareg/Cayenne
Hiszpania Seat
Chiny
— Shanghai Volkswagen: Touran, Polo
Afryka Potudniowa Volkswagen SFA

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat wzrastaly obroty ze sprzedazy komponentéow samocho-
dowych wytwarzanych w Sitech. I tak w 2004 r. wyniosty one 144 mln euro, rok pozniej juz
197 mln euro, a w 2006 r. prawie 200 mln euro.

Od poczatku istnienia firmy w Polkowicach zwigkszano zatrudnienie pracownikéw bezpo-
srednio produkcyjnych. Najwigkszy przyrost zatrudnienia odnotowano w latach 20032004
(wyk. 1). Niewatpliwie byto to spowodowane uruchomieniem ttoczni i centrum logistycznego
oraz rozpoczg¢ciem produkcji nowego typu oparé i siedzen.

Pracownicy bezposrednio produkcyjni obstugujacy specjalistyczne maszyny sg szkoleni
w zaktadach Volkswagena w Niemczech. Wymaga si¢ od nich komunikatywnej znajomosci
jezyka niemieckiego. W przypadku pracownikéw posrednio produkcyjnych (wyk. 2) mozna
zauwazy¢, ze znaczacy przyrost zatrudnienia nastapit w latach 1999-2000, 2002—2003 oraz
w latach 2003-2004. Czes¢ z tych pracownikow to tzw. pracownicy ,.kluczowi” firmy. Sa wy-
specjalizowani w bardzo waskich dziedzinach, stale podnosza swoje kwalifikacje, znaja jezyki
obce oraz posiadaja znaczna swobodg decyzyjng w wielu obszarach dziatalnosci firmy. Oprécz
tego wzrasta ich udzial w zarzadzaniu spotka, zwlaszcza w zakresie planowania i kontroli.
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Wielkos$¢ zatrudnienia
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Wykres 1. Wielkos¢ zatrudnienia pracownikdéw bezposrenio produkcyjnych w spolce Sitech

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Wielkos$¢ zatrudnienia
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Wykres 2. Wielkos¢ zatrudnienia pracownikow posrenio produkcyjnych w spolce Sitech

7Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Kadra pracownicza spotki Sitech to przede wszystkim osoby w mtodym wieku. Stanowia
one najliczniejsza grupe — 889 o0sdb (wyk. 3). Jest to szczegodlnie wazne dla regionu ze wzgle-
du na wzrost stopy bezrobocia w tej grupie wickowej w Polsce. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
zarzad firmy stawia na mtodych, kreatywnych, szybko uczacych si¢ i fatwo dostosowujacych
si¢ do zmian pracownikdéw. Umiejetnos$¢ przystosowania si¢ do zmian ma istotne znaczenie,
zwlaszcza w przemysle motoryzacyjnym, gdzie cykl zycia produktéw motoryzacyjnych ulega
szybkiemu skroceniu. Natomiast w aspekcie makroekonomicznym ma to odzwierciedlenie
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w stosunkowo niskiej stopie bezrobocia utrzymujacej si¢ w regionie polkowickim. Osoby
zatrudnione (wyk. 4) w spolce to przede wszystkim mieszkancy regionu polkowickiego, ale tak-
ze Glogowa, Lubina, Legnicy, Ztotoryi, Chojnowa, Nowej Soli, Zielonej Gory czy Wroctawia.

Wiek pracownikéw
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Wykres 3. Wiek zatrudnieniowych pracownikow w spolce Sitech

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Wykres 4. Odlegtos¢ od miejsca zamieszkania pracownikow spolki Sitech

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badar.

Ze wzgledu na specyfike produkcji w strukturze zatrudnienia dominuja mezczyzni (wyk. 6)
z wyksztatceniem $rednim oraz zawodowym (wyk. 5). Najczesciej sa to osoby posiadajace
zarowno kwalifikacje spawalnicze, mechaniczne, elektryczne, elektromechaniczne, jak i umie-
jetnosci obstugi wozkéw widlowych, maszyn sterowanych numerycznie, pras hydraulicznych,
tokarek, frezarek.

Kadra pracownicza z wyzszym wyksztatceniem piastuje rézne stanowiska w strukturze
organizacyjnej przedsigbiorstwa. Sa to dyrektorzy, kierownicy (zastgpcy kierownikow), bry-
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gadzisci, specjalisci oraz referenci. Zarzad przedsigbiorstwa stwarza tej grupiey pracownikow
bardzo dobre warunki dalszego rozwoju poprzez delegowanie na szkolenia oraz umozliwianie
uczestniczenie w kursach i szkoleniach organizowanych w spotce. Podnoszenie kwalifikacji

przez kadre¢ pracownicza finansowane jest z wlasnego budzetu oraz z Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego.

Wyksztatcenie pracownikéw

podstawowe — 3%

wyzsze — 13%
zawodowe — 41% ! .

Srednie — 43%

Wykres 5. Wyksztatcenie pracownikow spotki Sitech

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Wykres 6. Pte¢ pracownikow spotki Sitech

7Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zakonczenie

Spotka Sitech jest obecnie jednym z najwigkszych pracodawcoéw w podstrefie Legnickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Polkowicach, ciagle rozwijajacym si¢ przedsigbiorstwem.
Pod koniec 2006 r. firma zatrudniata 1349 os6b i pod tym wzgledem uplasowata si¢ na drugim
miejscu wsrdd 31 firm prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie LSSE. Nie bez zna-
czenie jest zatem jej duzy udzial w zmniejszaniu stopy bezrobocia w regionie polkowickim,
a przez wspotprace z wyzszymi uczelniami — umozliwianie studentom odbywanie praktyk, a ab-
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solwentom — stazy. Przedsigbiorstwo umozliwia takze osobom bezrobotnym, zarejestrowanym
w powiatowych urzedach pracy, odbywanie stazy w spolce. Z przeprowadzonych badan
wynika, iz w firmie dominuja pracownicy w mtodym wieku, ktérzy maja mozliwos¢ awansowa-
nia, a wiec poprawe swojej sytuacji zawodowej i finansowej. Zatrudnianie mlodych
pracownikow, ktorzy maja duze problemy ze znalezieniem pracy jest szczegdlnie wazne dla
wielu ucznidw i studentow, ktorzy, podwyzszajac swoje kwalifikacje, w przysztosci moga staé
si¢ potencjalnymi pracownikami firmy.
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Procesy integracji i dezintegracji spolecznej
w regionie legnickim

Procesy integracji i dezintegracji spotecznej wyzwolity zainteresowanie wielkiej liczby
socjologow i staty sig, tak kazdy z osobna, jak i — co ma wigksza frekwencje w praktyce —
jako wystepujace w parze, przedmiotem zainteresowan badaczy obcych i krajowych, daw-
nych i wspotczesnych, szczegdlnie za§ badaczy podejmujacych problematyke zycia
spotecznego na zachodnich i pétnocnych ziemiach powojennej Polski!. Procesy integracji
i dezintegracji spotecznej nie s automatyczne ani w teorii socjologicznej, ani w praktyce spo-
lecznej. Integracja i dezintegracja spoleczna sg podnoszone w kontekscie internalizacji,
socjalizacji, akulturacji i asymilacji, ale tez na gruncie teorii konfliktu spotecznego. Przypomi-
najac o tym bogatym kontekscie teoretycznym i spotecznym, nie chciatbym go uprzywilejowac
na tle kwestii stuzebnych dla podejmowanych tu rozwazan.

Integracj¢ pojmuje jako proces scalania, ktéry prowadzi do jedynie wyobrazonej harmo-
nii, bo okolicznosci i wydarzenia sprzyjajace postgpowaniu integracji sa zaktocane przez
okolicznosci i wydarzenia sprzeczne z istota integracji, a charakterystyczne dla procesu dez-
integracji. Tak procesy integracji, jak i dezintegracji spotecznej tylko wyjatkowo zyskuja
wylacznosé, zwykle wystepuja one obok siebie w zréznicowanym natgzeniu, o czym najpel-
niej $wiadcza sytuacje przedstawione w tekscie, chocby te ilustrujace powstanie i likwidacje
wojewodztwa legnickiego czy kwesti¢ przestepczosci. Podobnie przedstawia si¢ rzecz z pro-
cesami dezintegracji spotecznej, wszak — co pokazuj¢ w tekscie — destrukcyjne oddziatywanie
wojsk radzieckich na polska spotecznos¢ regionu legnickiego byto faktem. Jednak wszystko
to co niszczace uleglo z czasem ograniczeniu i ostatecznie nie przeszkodzilo zaistnieniu wigzi
pomiedzy czescia skoszarowanych tu ludzi radzieckich i czg$cia spotecznoscei regionu, wig-
zi — ktore przetrwaly probe czasu i ktore ujawniajq si¢ dzi$ za sprawg atrakcyjnosci regionu
dla migrantéw z bytego Zwiazku Radzieckiego i za sprawa otwartosci jego mieszkancéw na
tym razem juz dobrowolnych przybyszow.

Przed podjgciem wlasciwych analiz przedstawie tez przyjete tu pojmowanie regionu, ktory
bywa réznie definiowany, bowiem stanowi kategori¢ interdyscyplinarna. Region jest przed-

! Tworzenie sie nowego spoleczenstwa na Ziemiach Zachodnich, red. Z. Dulczewski, Poznan
1961; M. Orzechowski, Procesy integracji spotecznej na ziemiach zachodnich i pétnocnych po
drugiej wojnie swiatowej, [w:] Polska Ludowa, t. 111, Warszawa 1964; K. Kwasniewski, Integracja
spolecznosci regionalnej: Slask Opolski, Opole 1987; A. K wilecki, Proces integracji Ziem Zachod-
nich z Macierzq, [w:] Zachodnie i polnocne ziemie Polski z perspektywy badan socjologicznych, red.
W. Misiak, Wroctaw 1990.
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miotem zainteresowania geografow, ekonomistow, historykéw i administratywistow, ale tez
etnografow, etnologdw i socjologdw. Dla geograféw o wyrdznieniu regionu decyduje uksztal-
towanie terenu, dla ekonomistéw dominujacy typ gospodarki, dla historykéw charakterystycz-
ne dzieje jakiegos terytorium i jego mieszkancoéw. Przywotujac przedstawicieli kolejnych
dyscyplin, mozna by ubogaci¢ propozycje w sprawie waznych dla nich wyznacznikow regio-
nu i tym samym petniej zrozumie¢ kontrowersje wokot odpowiedzi na pytanie — czym jest
region.

Z uwagi na temat mojego wystapienia chcialbym jednakze skoncentrowac si¢ na tym, co
najwazniejsze dla prowadzonych tu rozwazan. Co prawda niektorzy socjologowie?, jak Stani-
staw Ossowski czy Maria Ciechocinska, podnosza znaczenie istnienia pewnej zbiorowosci
dla wyrdzniania regionu, to jednak nalezy sobie uzmystowi¢, ze wiez regionalna nie powstaje
na zasadzie deux ex machina, ale ksztaltuje si¢ na podstawie wyraznie zaznaczajacych si¢
odrgbnosci o historycznym, ekonomicznym czy administracyjnym charakterze. Dla mnie sprawa
regionu, w tym dzisiejszego regionu legnickiego, przedstawia si¢ nastgpujaco: region ten
zaistnial za sprawa podstaw gospodarczych, w wyniku wydobycia i przerobu rud miedzi;
region ten ma swoje uzasadnienie w polskiej i niemieckiej historii jego przynaleznosci pan-
stwowej, w kulturotworczym charakterze Legnicy jako centrum Zzycia spolecznego. Dlatego
tez nie jest przypadkiem, ze Legnica byta w réznych czasach stolica ksigstwa, rejencji i woje-
wodztwa, jest siedziba powiatu, jest miejscem bogatego dziedzictwa kulturowego, centrum
komunikacyjnym i waznym osrodkiem Zycia gospodarczego.

Co prawda w tekscie postuguje sie tez terminem podregion legnicki, czyni¢ to jednak
przymuszony kategoriami stworzonymi przez autoréw rocznikow statystycznych, ktorzy ter-
min ,,podregion” wprowadzili jako odpowiednik anglojezycznego ,,subregion”, bez zadnej
refleksji. Z zapisdw cytowanego w przypisach rocznika wynika, ze za pomoca ,,podregionu”
autorzy przedstawiaja charakterystyke czesci wojewodztwa dolnoslaskiego, ktore bynajmniej
nie zostato nazwane jako ,,region”, bo wojewodztwo to ,,voivodship” i tym samym dokument,
jakim jest rocznik statystyczny, dostarcza trafnych ilustracji na bezrefleksyjne stosowanie
pewnych kategorii i u§wiadamia wynikajace z tego negatywne konsekwencje dla poznawania
rzeczywistosci.

Procesy integracji i dezintegracji spotecznej w regionie legnickim przedstawiam na przy-
ktadzie wydarzen, ktoére w istotny sposob wptywaty na dzieje terytorium i ludnosci. Za
najbardziej spektakularne wydarzenia i okolicznosci dla proceséw integracji i dezintegracji
w regionie legnickim uznatem: pobyt wojsk radzieckich, powstanie Zaglebia Miedziowego,
ustanowienie i likwidacj¢ wojewodztwa legnickiego, erygowanie diecezji legnickiej oraz sta-
tystyczny obraz rodziny i przestgpczosci.

Czynnikiem zdecydowanie destabilizujacym sytuacje w Legnicy i czynnikiem wyzwalaja-
cym dezintegracje spoteczna byt, przypadajacy na okres 1945—1993, pobyt wojsk radzieckich,
ktérego najbardziej destruktywne konsekwencje miaty miejsce w latach 1945—1956, ze szcze-
g6lnym wskazaniem na okres tuz po wojnie®. W jaki sposob wojska radzieckie w Legnicy

28. O'ssowski, Zagadnienie wiezi regionalnej i wiezi narodowej na Slasku Opolskim, [w:] Dziela,
t. lII, Warszawa 1967; M. Ciechocinska, Rola czynnikéw ksztaltujqcych swiadomosé regionalng
w konceptualizacji socjologii regionalnej, [w:] VII Ogélnopolski Zjazd Socjologiczny. Materialy, red.
E. Wnuk-Lipinski, Warszawa 1987.

38.Dabrowski, Pobyt i wycofanie Péinocnej Grupy Wojsk Radzieckich z Dolnego Slgska, ,,Dolny
Slask” 1995, nr 1.
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przyczynialy si¢ do procesu dezintegracji spotecznej? Czy wprost ten proces uruchamiaty?
W moim przekonaniu mozemy tu wyrdzni¢ nastgpujace okolicznosci:

1) spektakularne wysiedlenie polskich osadnikéw z centrum Legnicy w lipcu 1945 r.,

2) wywieranie presji propagandowej i prowadzenie dzialalnosci o charakterze ter-
rorystycznym,

3) pospolite przestepstwa dokonywane przy roznych okazjach przez zoierzy i maruderow,

4) wywoz ,.trofiejnego” mienia poniemieckiego w ilosciach przewyzszajacych polsko-
-radzieckie porozumienia,

5) samowolne przejmowanie dla celdw wiasnych obiektéw przemystowych i uzytecznosci
publiczne;j,

6) prowadzenie wlasnej polityki wobec pozostalej jeszcze ludnosci niemieckiej, a w kon-
sekwencji antagonizowanie zyjacych tu Polakow i Niemcow.

Ponizej dokonam krotkiego przegladu dezintegracyjnych wplywow wojsk radzieckich na
zycie mieszkancow Legnicy. W pordwnaniu z Wroctawiem, Glogowem czy Bolestawcem dzia-
lania wojenne oszczgdzily Legnicg, co umozliwito prowadzenie z rozmachem akcji osiedlenczej
polskiej ludnosci. Juz w pierwszych tygodniach po ustaniu tych dziatan do Legnicy przyby-
to kilka tysigcy polskich osadnikéw, ktorzy w wigkszosci zamieszkali jej lewobrzezna czgsc.
Jednak w lipcu 1945 r., po utworzeniu Pétnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej (PGWAR),
nakazano polskim osadnikom opuszczenie tej cze$ci miasta. Fakt ten nalezy postrzega¢ nie
tylko jako jednorazowe historyczne wydarzenie, lecz jako wydarzenie o symbolicznym cha-
rakterze, wskazujace kto naprawde stal si¢ gospodarzem w powojennej Legnicy, lezacej
w administracyjnych granicach Polski. Z perspektywy socjologicznej natomiast nalezy wska-
zacé, ze zaburzeniu ulegl proces raczkujacej jeszcze integracji polskich osadnikéw w Legnicy,
ktérzy, dopiero co oswajajac si¢ ze soba i z niemieckim otoczeniem, nagle zostali skazani na
banicje. Dla zrozumienia wielce dezintegrujacych konsekwencji poczynan radzieckich wladz
wojskowych nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze polscy osadnicy w Legnicy byli zwykle
uczestnikami dobrowolnych migracji z Polski centralnej, a swoje prywatne ojczyzny opuscili
motywowani dazeniem do poprawy wlasnego polozenia, jak tez przestankami ideowymi. W tym
wypadku oznaczato to — nawigzujac do klimatu ideowego tamtych czaséw — zagospodarowa-
nie Ziem Odzyskanych. Decyzje wiadz radzieckich dopiero co zainicjowany proces integracji
zamienialy w proces dezintegracji spotecznej, a potozenie osadnikéw w Legnicy byto szcze-
golnie trudne, gdyz z dnia na dzien stawali si¢ oni niechcianymi przybtedami i ludzmi z niktymi
szansami na powtorne dobre przyjecie w spolecznosciach wyjscia, bo czesto zostali uroczy-
$cie pozegnani przez rodzing i sasiadow w dawnym miejscu zamieszkania, gdzie byli postrzegani
jako pionierzy nowej polskiej panstwowosci i jako ludzie sukcesu, a ich wychodzstwo w licz-
nych przypadkach kojarzono z awansem.

Usytuowanie centrum dowodzenia PGWAR w Legnicy miato propagandowe i bezposred-
nie konsekwencje nie tylko dla polskich mieszkancow miasta i regionu, ale w ogdle dla pol-
skiego spoteczenstwa. Legnica stata sie dla polskiej ludnosci ziem zachodnich, ale tez dla
Polakow z glebi kraju — ,,mata Moskwa”, osrodkiem podejmowania decyzji dotyczacych nie
tylko radzieckich Zotnierzy, ale catego spoteczenstwa polskiego. Na czele PGWAR stanat
Konstanty Rokossowski*, marszatek ZSRR i marszatek zniewolonej przez komunistow Polski,
cztonek KC PZPR, minister obrony narodowej i wicepremier PRL. Rokossowski przekazat ra-
dzieckim oficerom kilkaset dowddczych stanowisk w Wojsku Polskim, wydat rozkaz areszto-

* Rokossowski Konstanty, [w:] Encyklopedia bialych plam, t. XV, Radom 2005.
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wania kilkuset polskich oficeréw, powotat Bataliony Zastgpczej Stuzby Wojskowej (katorzni-
czy Wojskowy Korpus Gorniczy), byt jednym ze wspotodpowiedzialnych za sttumienie po-
wstania robotniczego w Poznaniu. W pazdzierniku 1956 r. z Legnicy wyruszyly na Warszawe
kolumny wojsk radzieckich. Co zas dotyczy Legnicy jako osrodka dziatan terrorystycznych,
to nalezy przypomniec, ze uktad pomigdzy PKWN a rzadem radzieckim w lipcu 1944 r. przewi-
dywal pomoc strony radzieckiej w tworzeniu struktur panstwowych. W praktyce pomoc ta
oznaczata tez dziatania NKWD zmierzajace do likwidacji przeciwnikow politycznych. Wielu
z nich bez wyrokéw lub na podstawie decyzji wojennych sadow zostato zamordowanych
w radzieckim wiezieniu w Legnicy.

Stycznos¢ polskich osadnikow i radzieckich zolnierzy nie sprzyjata procesowi integracji
spotecznej w nowych zbiorowosciach. Zotnierze radzieccy w pojedynke i w grupach dopusz-
czali si¢ przestepstw polegajacych gtownie na kradziezy, rabunku, gwalcie i przemocy, na
niszczeniu mienia publicznego, ktore mogto stuzy¢ osadnikom w codziennym zyciu. Zohie-
rze radzieccy dokonywali kradziezy osobistych i mieszkaniowych, zabierali gldwnie sprzet
techniczny i wartosciowe wyposazenie doméw. Przy okazji rabunkéw (pod grozba uzycia
broni) dokonywali gwaltow. Na terenach podmiejskich kradli inwentarz zywy. W innych przy-
padkach demolowali obiekty lub strzelali z automatow ,,na wiwat”, wzniecajac strach i pozary>.
Sygnalizowane tu zachowania zohierzy radzieckich utrudnialy nastepowanie pozadanej inte-
gracji, wyzwalaly natomiast dezintegracje spoteczna.

Polscy osadnicy kierujacy sie na tereny ziem zachodnich, jesli tylko nie byli szabrownika-
mi, dazyli do stabilizacji i takiego zorganizowania sobie wlasnego zycia, zeby wybor dokonany
za sprawg migracji i okupiony pdjSciem w nieznane dawat rekompensate w postaci lepszych
warunkow zyciowych za sprawa wyzszego poziomu zycia. Tak osadnicy z centralnej Polski,
jak tez skazani na wysiedlenie migranci z dawnych ziem polskich na Wschodzie i liczni ,,po-
wracajacy z Zachodu”, czyli z niewoli, z obozéw koncentracyjnych, z robot przymusowych
i z Polskich Sil Zbrojnych na Zachodzie — wszyscy oni oczekiwali stabilizacji, jaka mogto za-
pewni¢ codzienne wykonywanie pracy zawodowej i petlienie szeregu roél spotecznych,
wynikajacych z pozycji w zawodzie, rodzinie i spotecznosci lokalnej. Te pozadane procesy
byty zaktocane, a niekiedy wrecz uniemozliwiane, bo wojska radzieckie szeroko siggaty po
,halezne im” zdobycze wojenne, za nic majac oczekiwania polskiej ludnosci, nastawionej na
podjecie pracy zawodowej w przemysle, rzemiosle, ustugach i rolnictwie. Negatywne skutki
wywozu maszyn i urzadzen, na wielka skale i wbrew porozumieniom polsko-radzieckim, byty
tym bardziej dotkliwe dla polskiej ludnosci, bo wojska radzieckie demontowaty tez wybrane
linie przesylowe i szlaki komunikacyjne, co nie tylko uniemozliwiatlo podjecie pracy, ale tez
utrudniato taczno$¢ i sprawne przemieszczanie sie.

Wiemy juz, Ze radzieckie wojska demontowaly instalacje i urzadzenia przemystowe, kieru-
jac je do ZSRR. Dla zrozumienia przebiegu proceséw spotecznych w Legnicy i na innych
terenach ziem zachodnich, gdzie znajdowaly si¢ radzieckie bazy wojskowe, rownie istotne sa
fakty przejmowania caltych zaktadow przemystowych, ustugowych i obiektow uzytecznosci
publicznej na wlasne cele, na rzecz zaspokojenia potrzeb wynikajacych ze stacjonowania bli-
sko siedemdziesigciu tysigcy zotierzy Armii Czerwonej. W tej sytuacji pewna czes¢ zakladow
i instytucji obecnych kiedy$ w niemieckiej infrastrukturze nie mogta zosta¢ przejeta dla celow

SL.Kaminski i inni, Dolny Slask. Monografia historyczna, red. W. Wrzesinski, Wroctaw
2006.
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polskiej gospodarki i ku pozytkowi nowej polskiej spotecznosci, co utrudnialo tym samym
procesy osiedlencze i integracj¢ polskiej ludnosci w samej Legnicy i w regionie.

Potrzeby kwatermistrzowskie zwiazane z pobytem PGWAR wymagaty dostarczenia wielu
produktéw, dobr konsumpcyjnych i swiadczenia ustug. W pierwszym okresie radzieckiej obec-
nosci wojskowej w Legnicy potrzeby te byly zaspokajane za sprawg centralnego rozdzielnika
i zdobyczy wojennych, w miarg¢ uptywu kolejnych miesiecy i lat przejmowaly je jednostki pro-
dukcyjno-ustugowe organizowane przez wojsko, zatrudniajace przede wszystkim pozostata
tu jeszcze ludno$¢ niemiecka. Tuz po wojnie wladze polskie opowiedzialy si¢ za wysiedle-
niem catej ludnosci niemieckiej (za wyjatkiem specjalistow potrzebnych do uruchomienia i ob-
shlugi waznych gatezi przemystu) i konsekwentnie (pomijam tu trudnos$ci transportowe
i nasycenie wysiedlonymi stref okupacyjnych) realizowaty ten wielki transfer ludnosci. Tym-
czasem czeg$¢ Niemcow, w tym zyjacych w Legnicy, zostala zatrudniona w przedsigbiorstwach
uruchomionych przez Armi¢ Czerwona i znalazla si¢ pod radziecka jurysdykcja, co w istotny
sposob pomniejszato kompetencje polskich wtadz centralnych i lokalnych, wyzwalajac wsrod
polskiej ludnosci pytanie o granice polskiej suwerennosci panstwowej i o stabilno$¢ powo-
jennego status quo. Wyjeta spod polskiego prawa ludnos$¢ niemiecka byta przyzwoicie trak-
towana przez wladze radzieckie, i — co najwazniejsze — posiadata mozliwos¢ pielggnowanie
niemieckiej kultury, a mtodziez ksztatcenia w jezyku niemieckim®. Byly to prawa, ktore Niemcy
w Polsce uzyskali dopiero w 1950 r. po podpisaniu traktatu zgorzeleckiego pomigdzy Polska
a Niemiecka Republika Demokratyczng. Prowadzenie w Legnicy wlasnej polityki narodowo-
Sciowej i wystgpowanie PGWAR jako drugiej wtadzy (o istotnych, cho¢ nieuregulowanych
kompetencjach) zakldcato planowy przebieg procesu integracji spotecznej, sprzyjato poczu-
ciu tymczasowosci, ukazywato ptynnos$¢ kompetencji i sprzyjato procesom dezintegracji spo-
ecznej, bo polscy legniczanie zyli niby u siebie, w rzeczywistosci natomiast o ich relacjach
z innymi i o swobodzie ksztaltowania przestrzeni miejskiej rozstrzygaly decyzje witadz radziec-
kich ,,matej Moskwy”.

Na obecnos¢ wojsk radzieckich mozna tez spojrzec tez z perspektywy integracji spotecz-
nej, cho¢ nalezy mocno zaakcentowacé, ze obecnos¢ i aktywnos¢ PGWAR wyzwalaty przede
wszystkim, a w pierwszym okresie ich stacjonowania prawie wylacznie — procesy dezintegra-
cji spotecznej. Abstrahujac od publicznych stycznosci pomigdzy dowodcami PGWAR i pol-
skimi decydentami (szczebla centralnego i administracji lokalnej) oraz wspdlnego fetowania
internacjonalistycznych $wiat i rewolucyjnych patrondw spoteczenstwa komunistycznego
w budowie, pamigta¢ nalezy o oddolnych stycznosciach pomigdzy zolierzami i oficerami
PGWAR a polska ludnoscia, o stycznosciach wyzwolonych przez ciemna strone socjalistycznej
gospodarki, mianowicie przez niedobor dobr, przede wszystkim tych o konsumpcyjnym cha-
rakterze. Zapotrzebowanie na pewne dobra uruchamiato handel i wymiang towar za towar, co
za sprawa zwykle permanentnie niezaspokojonych potrzeb ustanawiato regularne stycznosci
pomiedzy przedstawicielami obu zbiorowosci, to jest skoszarowanych ludzi radzieckich i pol-
skiej ludnosci. Rozluznienie socjalistycznej dyscypliny w radzieckich koszarach i w zyciu
polskiego spoteczenstwa spowodowato, ze utrzymywane stycznosci byly tolerowane,
a w okresie reform zainicjowanych przez Michaita Gorbaczowa stawaly si¢ czyms$ zupetnie na-
turalnym. W taki to sposdb czegs¢ polskiej spotecznosci miasta i regionu profitowala za sprawa

67.Kurcz, Niemcy w dzisiejszym wojewddztwie legnickim, ,,Orbis Linquarum. Legnickie Rozpra-
wy Filologiczne”,red. E. Biatek i E.Tomiczek, Legnica 1996.
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kontaktow z radziecka spotecznoscia PGWAR. Z czasem Polacy i ludzie radzieccy nie tylko
handlowali, ale spotykali si¢ w swoich domach, takze z uwagi na wzajemne zainteresowanie
soba i pojawiajacg si¢ sympatie. Stycznosci publiczne i rzeczowe ustapity miejsca styczno-
$ciom o prywatnym i osobistym charakterze, a z czasem przeobrazily si¢ w trwate stosunki,
pielegnowane nawet po wycofaniu PGWAR z Polski. Swiadczy o tym chocby fakt, ze obec-
nie do Legnicy migruja — okresowo lub na state — byli Zolierze radzieccy i cztonkowie ich
rodzin, ktéremu to zjawisku swoje badania poswigcita Urszula Rutowicz’. Spoteczne konse-
kwencje radzieckiej obecnosci w regionie legnickim wymagajq bardziej systematycznych i na
szeroka skale zaplanowanych badan, do czego zachecam pracownikow PWSZ im. Witelona
w Legnicy.

Czynnikiem zdecydowanie sprzyjajacym integracji ludnosci byl i jest przemyst miedziowy,
zwiazany z wydobyciem rudy miedzi w kopalniach i ich technologicznym przerobem w hu-
tach. Co prawda w samej Legnicy nie ma kopalni, to jest tam jednak potezna huta miedzi
uruchomiona z koncem lat pigédziesiatych, rozbudowana i modernizowana w kolejnych dzie-
siecioleciach. Wpierw Legnica® znalazla sie w ramach tzw. Starego Zaglebia, ktore stanowity
ztotoryjskie kopalnie ,,Lena” i ,,Konrad” oraz huta ,,Legnica”, a p6zniej — po odkryciu zt6z
miedzi kolo Sieroszowic i Lubina, kiedy to przystapiono do budowy trzech kopaln ,,Lubin”,
,Polkowice”, ,,Rudna”, rozbudowy huty ,,Legnica” i budowy huty ,,Glogdw” — w ramach
Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego (LGOM), zwanego tez z czasem Nowym Za-
glebiem i Legnicko-Gtogowskim Zaglebiem Miedziowym. Budowa LGOM, jednego z naj-
wigkszych w Europie zagtebi miedziowych, stanowila ogromna inwestycj¢ na pograniczu
polsko-niemieckim, poréwnywalna jedynie z powstaniem od podstaw Kombinatu Metalur-
gicznego w Eisenhiittenstadt i siecig elektrowni na pograniczu niemiecko-polskim. Przypo-
mnienie tych faktéw ma na celu podkreslenie znaczenia, jakie 6wczesne wladze przypisywaty
wielkim budowom, dla przyspieszenia procesu integracji spotecznej w zbiorowosciach zaist-
niatych w wyniku transferéw ludno$ciowych po Il wojnie $wiatowe;j®.

Cho¢ na budowie Nowego Zagtebia Miedziowego zyskat przede wszystkim Lubin (ktory
w krotkim czasie z pieciotysiecznego miasteczka stat si¢ stutysigcznym miastem), to jednak
systematycznie profitowala tez Legnica, stanowiaca zaplecze i spoteczng baze dla jednostek
organizacyjnych i zatog Starego Zaglebia, ktoére w zmienionej sytuacji kierowaly si¢ do No-
wego Zaglebia. Lubin tez stal si¢ w wigkszym stopniu obiektem badan socjologicznych.
Spoteczne skutki przyspieszonej industrializacji i urbanizacji w warunkach socjalistycznych
najpelniej przedstawit Wiadystaw Misiak '° przy okazji analizy kulturowej rzeczywistosci Le-
gnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego. Okres rozwoju materialnych podstaw produkcji
i rozbudowa nowych osrodkéw miejskich posrednio sprzyjaty tez rozwojowi Legnicy. Budo-
wano nowe osiedla, szkoty, szpitale, elektrocieptownie, sie¢ handlowo-ustugowa, obiekty
sportowe i uruchomiono sie¢ komunikacyjna, ktéra taczyta wszystkie osrodki LGOM. W Le-
gnicy ksztattowat si¢ otwarty i dynamiczny system miejski, krzepnacy za sprawa gornictwa

7U.Rutowicz, Imigranciz bylego ZSRR w Legnicy w latach 1990-2000: Przyczyny naplywu oraz
Sfunkcjonowanie w spoleczenstwie polskim, Wroctaw 2004 (praca magisterska).

8S.Siewierski, Wphw odkrycia zi6z miedzi na rozwdj ziemi lubinskiej, ,Dolny Slask™ 1996, nr 3.

°W. Misiak, System kulturowy miasta uprzemystowionego, Wroctaw 1982.

107. Kurcz, Transfery ludnosciowe na dawnych i nowych pograniczach Polski, [w:] Regionalizm,
polityka regionalna i fundusze strukturalne w Unii Europejskiej, red. A. Adamczyk i J. Borkowski,
Warszawa 2005.
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i hutnictwa miedzi, w wyniku codziennej lub tylko sytuacyjnej (ale czestej) obecnosci pra-
cownikéw obstugujacych LGOM. Do miejscowych realiéow i kultury przedostawata sie
symbolika zwiazana z miedzia i byt tu adaptowany etos gérniczy. Szereg miejsc w Legnicy
zyskiwalo miedziowy koloryt, ze wspomng tu jedynie hotel ,,Cuprum”, klub sportowy ,,Miedz
Legnica”, czy Muzeum Miedzi w Legnicy. Wtedy tez powstal teatr zawodowy w Legnicy.

Tak Legnica, jak i region legnicki zostaty dostrzezone przy konstruowaniu administracyj-
nego podziatu Polski w 1975 r. Legnica stata si¢ wtedy stolica wojewddztwa o powierzchni
4037 km?, zamieszkatego przez 478 300 oséb!!. Co dla naszych rozwazan najistotniejsze, to
fakt, ze w granicach wojewddztwa znalazly si¢ zarowno Stare, jak i Nowe Zaglebie Miedzio-
we. Mozna domniemywac, Ze o granicach wojewddztwa legnickiego nie decydowat przypadek,
ale dazenie do ujgcia w t¢ sama jednostke administracyjng osrodkow przemystowych zwiaza-
nych z wydobyciem i przetwdrstwem miedzi. W granicach wojewddztwa legnickiego znalazty
si¢ przeto Glogow, Legnica, Lubin, Polkowice, Zlotoryja. Wojewddztwo legnickie stanowito
strukture administracyjna nawiazujaca w swym poludnikowym ksztatcie do potozenia osrod-
kéw przemystowych rozstrzygajacych o jego gospodarczej odrebnosci, skoncentrowanej
wokol wydobycia i przetwdrstwa miedzi. Z perspektywy 2006 r. sktaniam sie do opinii, ze
podziat administracyjny Polski z 1975 r., wyr6zniajacy wojewodztwo legnickie, sprzyjat inte-
gracji spotecznej, bo opierat si¢ na mocnych gospodarczych podstawach, ktére ksztaltowaty
poczucie wtasnej odrgbnosci i kreowaty nowa wspdlnotg.

Jesli analizowad dotychczasowe podziaty administracyjne z uwzglednieniem roli Legnicy
jako regionalnej stolicy, to nalezy podkresli¢, ze podziat z 1975 r. w najwiekszym stopniu sprzyjat
procesowi integracji spotecznej. Sktaniam si¢ do opinii, ze takiej funkcji nie spetniat nawet
podzial administracyjny z czas6w niemieckiej przynaleznosci panstwowe;j, kiedy to Legnica
byta stolica rejencji (i to poteznej, bo obejmujacej obszar 13 600 km?), jednak w jej granicach
znajdowaly si¢ wielce zréznicowane pod wzgledem geograficznym i gospodarczym osrodki,
jak cho¢by Jelenia Gora i Zielona Gora'2.

Podziat administracyjny Polski z 1999 r. przerwat ksztaltowanie si¢ nowej wspdlnoty wokot
przemystu miedziowego, ujetej w administracyjne ramy wojewddztwa legnickiego. W wyniku
reformy z 1999 r. wojewddztwo legnickie weszto w sktad wielkiego wojewodztwa dolnosla-
skiego o powierzchni 19 948 km?, w ktorym zyje 2 977 600 ludzi . Reforma przebiegata pod
dyktando postkomunistycznych elit bezkrytycznie nasladujacych obce rozwigzania (tym ra-
zem zachodnie) i w wybiorczy sposéb siegajacych do zréznicowanego zasobu argumentow.
Oweczesni decydenci nie przyjmowali argumentéw rzeczowych (ze wojewodztwo legnickie
sprawdzilo sig i jest nadal potrzebne) ani do§wiadczen naczelnych panstw europejskich (wszak
francuskie departamenty maja si¢ dobrze). Przekonywali natomiast, ze nowe realia ustrojowe
wymagaja podziatu administracyjnego kraju na mniejsza ilos¢ duzych jednostek, ze koniecz-
ne sa reformy administracji publicznej i samorzadowej, bo bez nich nie beda mogty dokony-
wac si¢ pozadane przemiany spoteczne i gospodarcze. Wzorem dla wyr6znienia wojewodztw

W Polska, [w:] Encyklopedia Powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1985, s. 600 (stan na 31 grudnia
1983 1.).

12T Marczak, W. Suleja, Slgsk w granicach Polski powojennej (po 1945). Administracyjne
a historyczne granice regionu, [w:]| Struktura wspotczesnego spoteczenstwa Polski w Swietle badan
Slaskich, red. Z. Zagorski, Wroctaw 1993, s.18.

13 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2000, Gtowny Urzad Statystyczny, Warsza-
wa, s. LX.
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w Polsce staty si¢ podziaty na kraje zwiazkowe w Republice Federalnej Niemiec. W efekcie
dawne wojewddztwo legnickie zostato rozproszone w wojewddztwie dolnoslaskim, a na jego
miejsce zaistnialy nastepujace powiaty: glogowski, jaworski, legnicki, lubinski, polkowicki
i ztotoryjski, gdy mniejsze potacie bylego wojewodztwa weszty w sktad innych jeszcze po-
wiatow — bolestawieckiego, gorowskiego i Sredzkiego. Rozparcelowanie bylego wojewodz-
twa legnickiego ,,w imi¢ drogi do Europy” nie zmienia faktu, ze w opracowaniach statystycz-
nych pojawita si¢ kategoria ,,podregion legnicki” 4, co z innej jeszcze perspektywy $wiadczy
o racji bytu jednostek mniejszych niz dzisiejsze (2006 r.) wojewddztwa. Tym niemniej wyrdz-
nienie przez GUS na potrzeby analiz podregionu legnickiego w zaproponowanym ksztalcie
wyzwala uwagi krytyczne. Podregion ten zostat bowiem wyr6zniony wbrew podstawom eko-
nomicznym (przemyst miedziowy). W podregionie legnickim znalazly si¢ powiaty typowo
rolnicze, jak gérowski i wotowski, zabrakto natomiast powiatow przemystowych, jak ztotoryj-
ski i jaworski.

Pewnych wptywow na przebieg procesdw integracji i dezintegracji spotecznej w regionie
legnickim mozna docieka¢ za sprawa erygowania diecezji legnickiej, co nastapito w 1992 r.1
Samo erygowanie diecezji legnickiej w sytuacji, gdy istniato juz wojewodztwo legnickie, na-
lezy postrzega¢ jako uznanie Legnicy za osrodek organizujacy zycie spoteczne w jego wielu
wymiarach. Patrzac na obszar nowo erygowanej diecezji legnickiej (8500 km?) i liczbe miesz-
kancow (1170 000), mozna by nawet wskaza¢ na Legnice jako na regionalne centrum, bo nowa
diecezja skupiata 14 dekanatow wojewddztwa jeleniogdrskiego, 5 dekanatéw z wojewodztwa
walbrzyskiego i 11 wlasnych — z terenu wojewodztwa legnickiego. Jednak zdominowanie
obszarow sasiednich wojewddztw sktania tez do dostrzezenia odmiennych konsekwencji. Oto
bowiem okazato sie, ze diecezja legnicka pod wzgledem powierzchni zdecydowanie wykracza
poza obszar wojewodztwa legnickiego (jest dwukrotnie wigksza niz to wojewddztwo i skupia
dwukrotnie wigksza liczbe ludnosci). Dysproporcja w wielkosci wojewddztwa i diecezji skta-
nia mnie do sformutowania dwéch wnioskéw w sprawie proceséw integracji i dezintegracji
spotecznej. Po pierwsze, samo zaistnienie diecezji legnickiej nalezy postrzega¢ jako fakt sprzy-
jajacy integracji. Po drugie, niekompatybilne obszary wojewddztwa i diecezji mogly wsrod
ludnos$ci wojewodztwa potegowac integracje, gdy wsrod czesci ludnoscei diecezji mogty
wyzwala¢ procesy dezintegracji, wynikajace z r6znych identyfikacji (na przyktad wojewodz-
two jeleniogodrskie czy watbrzyskie a diecezja legnicka). Dezintegracji mogly tez sprzyjac¢ pewne
osobliwosci w wytyczaniu granic diecezji legnickiej, bowiem siggajac po Jelenia Gorg i Wat-
brzych, pozostawiono poza granicami nowej diecezji Glogdw, wazny osrodek przemyshu
miedziowego w ramach LGOM. Co dotyczy loséw diecezji legnickiej, to nalezy tu jeszcze
wspomnie¢ o kolejnych zmianach administracyjnych, gdyz w 2002 r. jej watbrzyskie dekanaty
postuzyly za baze do erygowania diecezji $widnickiej.

Jesli jednak pomina¢ hipostazowane oddziatywanie diecezji legnickiej na procesy integra-
cji i dezintegracji spotecznej wynikajace gtownie z jej obszaru réznego od obszaru bytego
wojewodztwa legnickiego, a skoncentrowa¢ uwage na instytucjach, jakie zostaty uruchomio-
ne w nowej diecezji, to mozna przypuszczaé, ze powstanie diecezji w sposob jednoznaczny
sprzyjalo procesowi integracji spotecznej. Odkad bowiem Legnica stata sie siedzibg kurii bi-
skupiej i rezydencjq ordynariusza, przystapiono do tworzenia szeregu instytucji, ktore skupiaja

4 Wojewddztwo dolnosiaskie. Podregiony, powiaty, gminy 2005, Wroctaw 2005.
15'W. B o chnak, Utworzenie diecezji legnickiej, ,Dolny Slask” 1995, nr 1.
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ludzi wokot realizacji tych samych celow i wspoltworza warunki zaistnienia nowej wspdlnoty.
Z perspektywy kolejnych lat mozna wskaza¢ caly szereg instytucji o wyraznie zakreslonym
obszarze dziatania, skoncentrowanych na akcentowaniu wspdlnotowosci nowej diecezji i jej
mieszkancow. Sa to migdzy innymi: Caritas Diecezji Legnickiej, Diecezjalne Kolegium Teolo-
giczne, Diecezjalny Uniwersytet Ludowy, Wyzsze Seminarium Duchowne, Studium Teologii
dla Swieckich przy Wyzszym Seminarium Duchownym, Katolickie Radio Legnica.

Rozprawianie o procesach integracji i dezintegracji spolecznej umozliwiaja podstawowe
informacje statystyczne o danej zbiorowosci. Jesli przyjrze¢ si¢ wskaznikom przyrostu natu-
ralnego i zawierania matzenstw, to podregion legnicki sytuuje si¢ korzystnie tak na tle
wojewodztwa dolnoslaskiego, jak i Polski. W podregionie legnickim odnotowano wysoki
przyrost naturalny i wysoki wskaznik zawartych matzenstw(tabele 1 i 2). Wyzszy niz gdzie
indziej przyrost naturalny i ilo$¢ zawieranych maltzenstw moga swiadczy¢ o uprzywilejowa-
niu tu postaw prorodzinnych i aktywnosci odzwierciedlajacej nastepowanie integracji
spotecznej.

Tabela 1. Przyrost naturalny w podregionie legnickim w perspektywie poréwnawczej

et Przyrost natulvfjlzngo‘l‘lz:‘.lﬂl)ﬂ ludnosci
Podregion legnicki 0,8
Wojewddztwo dolnoslaskie -1,2
Polska -0,1

Zrodto: Wojewédztwo dolnoslaskie. Podregiony..., s. 48. ,Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej
Polskiej 2005”...,s. 191.

Tabela 2. Malzenstwa w podregionie legnickim w perspektywie porownawczej

Repion Malzenstwa na 1000 ludnosci
w 2004 r.
Podregion legnicki 5,1
Wojewddztwo dolnoslaskie 4,7
Polska 5,0

Zrédto: Wojewddztwo dolnoslgskie. Podregiony..., s. 116. ,,Rocznik Statystyczny Rzeczpospolite;
Polskiej 2005”..., s. 205.

Przy bardziej szczegotowych analizach mozna dostrzec znaczne zréznicowanie przyrostu
naturalnego w ramach podregionu: jest on najwyzszy w tych powiatach, w ktérych najnizsze
jest bezrobocie, a najnizszy tam, gdzie bezrobocie jest najwyzsze. Tytutem przyktadu wskaze
tu jedynie, ze dla powiatu lubifiskiego przyrost wynosi (+2,9), gdy stopa bezrobocia 17,6%,
natomiast dla powiatu legnickiego przyrost wynosi (—1,3), a stopa bezrobocia 30,7%'°.

16 Wojewddztwo dolnosigskie..., s. 48.
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Optymistyczny obraz w sprawie integracji wsrod ludnosci podregionu legnickiego, ksztal-
towany na podstawie wskaznikow przyrostu naturalnego i zawieranych matzenstw, ostabia
nieco informacje dotyczace rozwodéw, bowiem w podregionie legnickim (tak samo jak w
wojewodztwie dolnoslaskim) odnotowano w 2004 r. 2,2 rozwodéw na 1000 ludnosci, gdy
wskaznik ogolnopolski wynosit 1,317,

W dalszej cze$ci rozwazan na procesy integracji i dezintegracji spotecznej chciatbym spoj-
rze¢ poprzez analizy statystyczne dotyczace przestgpczosci w podregionie legnickim (tabela 3).
Przestepczosé nalezy traktowac jako przejaw dezintegracji spotecznej i rownoczesnie jako jej
przyczyne. Z jednej strony mozna przypuszczaé, ze czyny przestepcze maja wigksza szanse
zaistnienia w spotecznosci, w ktorej procesy dezintegracji sa zaawansowane. Z drugiej strony
nalezy mie¢ na uwadze spoteczne konsekwencje czyndw przestepczych, bowiem w srodowi-
skach, gdzie czesto dochodzi do przestepstw, ksztaltuje si¢ poczucie zagrozenia, a strach przed
innymi i podejrzliwo$¢ wobec innych dezintegruja zbiorowo$¢. Ponadto mozna jeszcze domnie-
mywac¢ inny porzadek nastgpstw wynikajacych z wysokiej przestgpczosci. Otoz strach przed
staniem si¢ ofiarg przestepstwa moze wyzwalac integracje w celu wspolnej obrony przed zagro-
zeniem, co szczegdlnie uwidacznia si¢ w pewnych sytuacjach, kiedy to na przyktad tajemniczy
podpalacz sktania do wspoétdziatania (nocne dyzury) licznych uczestnikéw spotecznoscei lokalne;.

Tabela 3. Przestepczos$¢é w podregionie legnickim w perspektywie poréwnawczej

Podregion legnicki 499.4
Wojewddztwo dolnoslaskie 4492
Polska 382,5
Przestgpstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu na 10000 mieszkancéw
Podregion legnicki 10,4
Wojewddztwo dolnoslaskie 9,8
Polska 8,6
Przestepstwa przeciwko mieniu
na 10000 mieszkancéw
Podregion legnicki 290,0
Wojewddztwo dolnoslaskie 272,0
Polska 236,0

Zrodto: Wojewddztwo dolnoslaskie. Podregiony..., s. 65. ,Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej
Polskiej 2005”..., s. 153—154.

Przyjrzenie sig¢ statystykom w sprawie ogdlnej ilosci przestgpstw, a w dalszej kolejnosci
w sprawie poszczegolnych kategorii przestepstw, tj. przeciwko zyciu i zdrowiu oraz przeciw-
ko mieniu, wskazuje, ze przestepczos¢ w podregionie legnickim jest wyzsza niz w wojewodztwie

17 Ibidem, s. 116.
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dolnoslaskim i niz przecigtna dla Polski. Pamigtajac przeto o sygnalizowanych zwigzkach po-
miedzy przestgpczoscia a dezintegracja spoleczna, sktaniam si¢ do wniosku, ze w §wietle
statystyk przestepczosci procesy dezintegracji spotecznej w podregionie legnickim sg bar-
dziej obecne niz na innych obszarach wyr6znionych na potrzeby analiz.

Nikomu jeszcze, zadnemu wladcy ani prawodawcy, pomimo stosowania nawet najbardziej
drakonskich kar, nie udato si¢ wyeliminowac zjawiska przestgpczosci z zycia spotecznego.
Przestepczo$¢ mozna co najwyzej znacznie ograniczy¢, w czym swdj udziat ma takze wysoki
wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw. Duze prawdopodobienstwo wykrycia spraw-
cy moze stwarza¢ strach i nieufno$¢ w srodowisku, a tym samym ogranicza¢ dezintegrujace
konsekwencje przestepstw. W tym kontekscie chciatbym podkresli¢, ze subregion legnicki
charakteryzuja wysokie wskazniki wykrywalnosci wszystkich rodzajéw przestepstw, co
w szczegotach przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Wskazniki wykrywalno$ci sprawcow przestepstw w podregionie legnickim
w perspektywie porownawczej

Repion Ogélns);) Xﬁ(jfxi;rx)s’z?svxlnoéci
Podregion legnicki 69,6
Wojewddztwo dolnoslaskie 62,7
Polska 56,2
Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw
zabojstw
Podregion legnicki 98,1
Wojewddztwo dolnoslaskie 95,5
Polska 90,8
Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcow
zgwalcen
Podregion legnicki 87,7
Wojewddztwo dolnoslaskie 83,8
Polska 82,7
Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcow
rozbojow
Podregion legnicki 79,6
Wojewddztwo dolnoslaskie 64,8
Polska 42,0
Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw
kradziezy
Podregion legnicki 36,0
Wojewddztwo dolnoslaskie 30,8
Polska 34,8

Zrodto: Wojewédztwo dolnoslaskie. Podregiony..., s. 84. ,Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej
Polskiej 2005”..., s. 155.
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Przeglad wazniejszych wydarzen stanowiacych o integracji i dezintegracji w regionie le-
gnickim przekonuje, ze oba wymienione tu procesy, cho¢ w réznym stopniu, to jednak wy-
stepuja wspdlnie, zwykle w nastepstwie czasowym witasciwym dla konkretnych czynnosci,
a czasem réwniez obok siebie. Obecnos¢ PGWAR dezintegrowata zycie powojennych osad-
nikéw, a z drugiej strony zaistniaty enklawy integracji z udziatem radzieckich zotnierzy i miej-
scowej ludnosci. Powstanie LGOM ostatecznie zintegrowato ludzi wokoét wspdlnych celow,
intereséw i miejsc, tym niemniej powstawanie LGOM wiazato si¢ z wyzwoleniem znacznych
sfer dezintegracji, zwigzanych przede wszystkim z migracjami budowniczych przemystu mie-
dziowego. Ustanowienie wojewddztwa legnickiego integrowato, bo zostaty stworzone ze-
wnetrzne ramy dla zaistniatej zywiolowo odrebnosci LGOM i jego mieszkancow, z kolei
likwidacja wojewddztwa legnickiego uruchomita nowe podziaty i wyzwolita dezintegracje. Do
podobnych niejednoznacznych wnioskéw sktania przeglad informacji w sprawie ksztattu ro-
dziny w regionie legnickim (wigksza dzietnos¢, ale i wigcej rozwodow) oraz przestepczose,
ktora jest wysoka, ale tez wysoki — ze wszystkimi tego konsekwencjami — jest wskaznik wy-
krywalnosci przestepstw. Wyraznie natomiast na rzecz integracji regionu i jego mieszkancow
zdaje si¢ swiadczy¢ erygowanie diecezji legnickiej, cho¢ nie sposob pominaé konsekwencji
wynikajacych ze zmiany jej granic po utworzeniu diecezji $widnickie;j.
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Jan Pazgan
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Wymiary zycia spolecznos$ci lokalnej

Za starozytnymi powtarzamy juz jako slogan powiedzenie, ze ,,cztowiek jest istota spo-
teczng”. Warto jednak pamigtac, ze wedlug Arystotelesa nie kazda grupa zastuguje na miano
spoteczenstwa lub panstwa. ,,To bowiem jest wlasciwoscia cztowieka, odrdzniajaca go od
innych stworzen zyjacych, ze on jedyny ma zdolnos¢ rozrézniania dobra i zta, sprawiedliwo-
$ci i niesprawiedliwosci i tym podobnych; wspdlnota za$ takich istot staje si¢ podstawa
rodziny i panstwa”!. Natura spoteczna musi by¢ podporzadkowana kryteriom dobra i praw-
dy, czyli etyki i wiedzy, musi by¢ takze podporzadkowana podstawowemu kryterium, jakim
jest sprawiedliwos¢. ,, Taki sens ma zadanie Platona w Prawach, aby w idealnym panstwie
«przerobic» elegi¢ Tyrtajosa wielbiaca mestwo jako najwyzsza arefe i na miejsce mestwa
wstawi¢ sprawiedliwo$¢”2. Nie znaczy to, ze wczesniejsze idealy przestaja by¢ aktualne, ale
podniesione zostaly na wyzszy poziom. Od tego momentu cztowiek sprawiedliwy wsrod Gre-
kow bedzie okresleniem cztowieka postusznego prawu i kierujacego si¢ jego wskazaniami?.

Umieszczenie sprawiedliwosci jako podstawowej arete, czyli najwazniejszej cnoty lub
postawy cechujacej cztonka grupy spotecznej, jest opowiedzeniem si¢ po stronie etyki i po-
lityki rozumianej dzisiaj jako troska o dobro wspdlne. Sprawiedliwos¢ jest tu przejawem
i zwienczeniem czterech starozytnych cnot obywatelskich, a mianowicie: mestwa, pobozno-
$ci, sprawiedliwosci i umiarkowania®. Dziatanie ludzkie w kazdych czasach przejawia sie
w jasnych kryteriach regulujacych relacje miedzypodmiotowe. ,,Czlowiek jest z natury stwo-
rzony do zycia w panstwie, taki zas, ktory z natury, a nie przez przypadek zyje poza panstwem,
jest albo nedznikiem, albo nadludzks istota, jak ten, ktorego pietnuje Homer, jako cztowieka
bez rodu, bez prawa, bez wlasnego ogniska”>.

Spoteczenstwo ludzkie do naturalnych zdolnosci zycia w grupie dodaje owoce swoich
rozwazan filozoficznych, etycznych, ekonomicznych i politycznych, ktére poszukuja i okre-
$laja mozliwie najlepsze kryteria zycia spotecznego. Natura to zbyt malo, by moéwié
o perspektywach zycia ludzkiego. Trzeba pole stowa ,,natura”, ktére okresla rézne ludzkie
mozliwosci, poszerzy¢ o przestrzen stowa ,.kultura”, w ktorym mieszcza si¢ szerokie obszary

YArystoteles, Polityka, Ksiegal, 1253a, 11, [w:] Arystoteles, Dziela wszystkie, t. 6, Warsza-
wa 2001, s. 27.

2W.Jaeger, Paideia. Formowanie czlowieka greckiego, Warszawa 2001, s. 175.

3 Ibidem, s. 174.

4 Ibidem, s. 175.

SArystoteles, Polityka, Ksiega 1, 1253a, 9, [w:] Arystoteles, op. cit., t. 6, s. 27.
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tworczosci, sztuki, postepu, rozwoju, humanizmu i pluralizmu. Méwiac o perspektywach zycia
spotecznosci lokalnej, nie mozna pomija¢ tych klasycznych kryteriow zycia spotecznego. W ich
zachowaniu lezy wedtug starozytnych myslicieli eudajmonia, czyli indywidualne i spoteczne
szczescie — cel ludzkiego dziatania. Znawca starozytnosci M. Pohlenz uwaza, ze Grecy byli
pierwszym spoteczenstwem, ktdre rozwingto zycie polityczne, tworzac co$, co pozostato ak-
tualne dla catego $wiata zachodniego®.

Grecka polis stanowi niewatpliwie wzor zachowan i dziatan dla dzisiejszych spotecznosci
lokalnych. Moéwiac o zyciu spotecznosci lokalnej, ,,méwimy o ludziach dziatajacych w polu
wzajemnych relacji (w «przestrzeni migdzyludzkiej»), ktérzy nadaja temu polu nieustanna
dynamike funkcjonowania i stawania si¢ (podtrzymuja «Zzycie spoteczne»), a utrwalone czg-
sto niezamierzone efekty swoich dzialan pozostawiajq jako ramy strukturalne i kulturowe
kolejnych dziataf nastepujacym po sobie pokoleniom””.

Niestety historia Slaska nie sprzyjata utrzymaniu pokoleniowych tradycji. Przez wiele wie-
kow Slask stanowit zywa wspélnote roznorodnych narodéw, kultur i religii®. Taki stan utrzymat
si¢ rowniez po Il wojnie swiatowej. W jej wyniku doszto bowiem do procesow migracyjnych,
na ktére wptynely zar6wno wysiedlenia Niemcow i naptyw przybyszow z Kresow Wschod-
nich, przesiedlencow z centralnej Polski, reemigrantow, przesiedlencéw w ramach Akcji ,, Wista”.
W ocenie S. Dabrowskiego, ,,akcja migracyjna i procesy osadnicze z natury bardzo trudne
przebiegaty w skomplikowanych warunkach spotecznych i politycznych. Laczyly sie z ko-
niecznos$cig ponoszenia ofiar nie tylko przez ludno$¢ niemiecka, ktoéra deportowana byta na
mocy decyzji miedzynarodowych, ale tez przez ludnos¢ polska z przedwojennych kresow
wschodnich, ktéra udawata sie na ziemie zachodnie z koniecznosci”®. W podobnej sytuacji
znalazta si¢ ludnos$¢ ukrainska i temkowska, przesiedlona w 1947 r. w ramach akc;ji ,,Wista”.
W 1948 . osiedlili sie na Dolnym Slasku emigranci greccy i macedonscy. Zdaniem S. Dabrow-
skiego do 1 stycznia 1947 r. na ziemie zachodnie i pdtnocne przybyto 3 634 300 przesiedlencow
i repatriantow; w 1947 r. osiedlilo si¢ dalszych 801 tys. 0s6b!?. Na poczatku 1948 r. na zie-
miach tych mieszkato 5,5 miliona osob, w tej liczbie rowniez mniejszosci narodowe '!. Miato
to istotny wplyw na zréznicowanie spolecznosci pod wzgledem kulturowym i cywilizacyj-
nym, co bez watpienia utrudniato proces integracyjny.

Sytuacja ta zmuszata osadnikow do budowania wiezi migdzyludzkich od podstaw. Prze-
szkoda w tych dziataniach byt funkcjonujacy w Polsce system totalitarny, ktory z zatozenia
uniemozliwial, lub nawet rozbijat, wigzi spoteczne, sasiedzkie, a nawet rodzinne. Tworzyt sztucz-
ne spotecznosci, ktore luzno powiazane nie mogly wplyna¢ na konsolidacj¢ w ramach danego
terytorium (miasta, wsi, dzielnicy). W tym wlasnie lezy podstawowy problem utozsamiania
si¢ pokolenia naszych rodzicéw i dziadkdw z tymi ziemiami, ktére przez dlugie lata traktowa-
no jako stan przejsciowy. Dodatkowym czynnikiem wspierajacym go bylo stacjonowanie na

% Por. M. Pohlenz, L'uomo greco, Firenze 1967, s. 186.

7P. Sztompka, Analiza spoleczenstwa, Krakow 2002, s. 36.

8 Szerzej zob. np. W. Bok ajto, Proces narodowosciowej transformacji Dolnoslazakdéw na poczqt-
ku XX wieku, Wroctaw 1993.

°S. Dabrowski, Migracje i osadnictwo na Dolnym Slasku w latach 1945—1948, [w:] ,,.Szkice
Legnickie”, t. XIX, Legnica 1997, s.105.

10 fhidem, s. 107.

11 Szerzej na ten temat zob. J. Misztal, Polityka wladz polskich wobec stalych mieszkaricow ziem
odzyskanych w pierwszych latach po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej, Gliwice 1991.
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ziemi legnickiej licznych jednostek Pétnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej 2. Mozaika lud-
nosciowa srodowiska legnickiego miata przez wiele lat tendencje do zamykania si¢ we wlasnym
kregu w poszukiwaniu namiastki bezpieczenstwa i swojskosci. Ludnos¢ tego regionu funk-
cjonowata w kregu migdzygrupowych antagonizméw, separatyzmow, wzajemnych pretensji
i uprzedzen. Wspdlnoty rekrutujace si¢ z ludnosci naptywowej reagowaty w ten sposéb na
zjawiska wykorzenienia i obco$¢ nowego otoczenia, a autochtoni przyjmowali postawe bierna
w obliczu ingerencji zewnetrznej oraz tzw. polityki odniemczania'>.

Niewatpliwy wptyw na scalanie ziem odzyskanych z panstwem polskim odegral Kosciot
katolicki. Podejmowat si¢ on nie tylko misji duszpasterskiej, ale wspomagat procesy adapta-
cyjne i integracyjne miejscowej ludnosci, ktora taczyty wspdlne korzenie polskosci i chrze-
Scijanstwa.

Na tych wlasnie wartosciach podjeto si¢ budowy spotecznosci lokalnej. Odbudowa wigzi
miedzyludzkich jest mozliwa tylko wowczas, gdy znikna bariery i mur dzielacy poszczegdlne
grupy spoteczne. Ojciec Swiety Jan Pawel I zadat nastepujace pytanie: ,,Czyz nie mozna
powiedzie¢, ze po upadku jednego muru (berlinskiego w 1989 r. — przyp. J. P.) tego widzialne-
20, jeszcze bardziej odstonit si¢ inny mur, niewidzialny, ktoéry dzieli nadal nasz kontynent —
mur, ktory przebiega przez ludzkie serca?” . Ten mur jest niezwykle dotkliwie odczuwalny
wlasnie w spotecznosci lokalnej. Istotny wpltyw na jej postawy maja problemy i trudnosci,
ktére pojawiaja sie w zwigzku z postkomunizmem i kosztami transformacji. Wielu Polakow zyje
w przeswiadczeniu, ze tak naprawdg to nic si¢ nie skonczyto i nie zmienito. Marazm, rezygna-
cja, sceptycyzm, apatia, zniechgcenie, obojetnos¢ na otaczajaca nas rzeczywistos¢ nie sprzyjaja
powstawaniu i umacnianiu wig¢zi spotecznych. Nasuwa si¢ w zwiazku z tym pytanie: kto ma te
wiezi umacnia¢, odbudowaé, ksztattowac?

Oczywiscie jest to zadanie Kosciota, ktory ma tu do odegrania niezwykla rol¢ etyczna.
Wtasnie jeden z etykow francuskich — Paul Ricoeur rozréznil na polu etyki publicznej tzw.
etos ,,wspotodpowiedzialnosci” i ,,eschatologicznego §wiadectwa”. Tak rozumiany etos do-
tyczy calego zycia spoleczno-ekonomicznego i spoteczno-politycznego. Dotyczy on zaréwno
integracji spotecznosci europejskich, jak i spotecznosci lokalnych. Bez wzmocnienia tychze
wigzi nie powstanie nigdy spoteczenstwo obywatelskie. Jego budowg nalezy rozpoczaé od
integracji ,,na dole” i likwidacji moralnego ,,tumiwisizmu” niestusznie utozsamianego z tole-
rancja. Nie jest mozliwa budowa wigzi spolecznosci lokalnej na ,,piasku zasad moralnych
niewiary”. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, czy w chwili obecnej nie jest najbardziej wskazana
realizacja testamentu Jana Pawta I1 i ,,budowa wiezi na skale Ewangelii i nauki Ojca Swietego™ 5.

12 Na temat stacjonowania wojsk radzieckich w Legnicy zob. m.in. M. L. Krogulski, Okupacja
w imie sojuszu: Armia Radziecka w Polsce 1944—1956,t. 1.;1. 11 (1956—1993), Warszawa 2000; W. M o -
chocki, Spoleczenstwo Slaska a Armia Czerwona w latach 1945—1947, ,Dolny Slask” 1996, nr 3;
B. Potyrata, Pétnocna Grupa Wojsk Armii Radzieckiej, ,,Dolny Slask” 1996, nr 4.

13 Szerzej zob. K. Pudto, Zasiedlanie Dolnego Slaska po I wojnie $wiatowej i przemiany kulturo-
wo- spoteczne ludnosci grup naptywowych. Zarys problematyki, ,Rocznik Dolnoslaski”, t. 9, Wroctaw
1985.

14 Por. Homilia Ojca Swietego Jana Pawla Il wygloszona podczas Mszy Sw. w Legnicy 2 czerwca
1997 roku, [w:] ,,Legnickie Wiadomosci Diecezjalne. Pismo Urzedowe Legnickiej Kurii Biskupiej”, rok
XIV, kwiecien-maj-czerwiec, nr 2 (53), Legnica 2005, s. 73.

15 Por. Pytania o dusze Europy, wypowiedz ks. Henryka Seweryniaka, Biblioteka ,, WIEZI”, Warsza-
wa 2002, s. 61-79.



236 Jan Pazgan

Ziemia legnicka juz od wieku stanowita wsparcie w umacnianiu wiary katolickiej. To tutaj
piastowski ksiaze Henryk Pobozny przeciwstawit si¢ Tatarom i zatrzymatl ich ekspansj¢ na
zachéd. Przeciwstawil si¢ nie tylko obcej sile zbrojnej, ale rowniez innej koncepcji spotecznej,
kulturalnej i religijnej. Cho¢ bitwa zakonczyta si¢ klgska, to jednak wielu historykdéw ocenia ja
jako jedna z najwazniejszych w dziejach Europy '6.

Ta specyfika i wyjatkowos¢ historyczno-kulturalna srodowiska legnickiego zadecydowa-
ly, ze to wiasnie tu Jan Pawel Il w 1997 r. podczas homilii na lotnisku w Legnicy poruszyt
temat zrodta budowania wig¢zi migdzyludzkich i odpowiedzialnosci spotecznej, ktérym jest
mito$¢. Widzialnym znakiem tej mitosci jest troska o kazdego pozostajacego w potrzebie!”.
W kazdych czasach dziatalno$¢ Kosciota ,,we wszystkich wymiarach zycia spotecznego byta
kontynuacja Chrystusowej misji niesienia $wiatu nowej sprawiedliwosci...” 8, ktora obok
klasycznych cnot odwagi, mestwa, umiarkowania i sprawiedliwosci akcentuje mitosé, ktora
wedlug $w. Pawla jest wigzig doskonatosci (por. Kol 3, 14).

Nie mozna budowac¢ wigzi w spotecznosci, ktora napelniona jest strachem o przysztosé,
tozsamos¢, strachem o bezrobocie, strachem wobec bezkarnosci przestepcoéw etc. Dalecy
jestesmy od wilasciwie pojmowane;j tolerancji, ktora nie moze akceptowac zta. Ludziom, szcze-
gblnie mtodym, potrzebna jest nadzieja. Jakas realna, ale optymistyczna wizja przysztosci. Bo
to wlasnie nadzieja obala mury, otwiera przejscia graniczne, buduje zaufanie, jednoczy wokot
wspolnych idealéow, a nie tylko wokdt wspolnych korzysci. Wyjscie ze strachu umozliwia
nadzieja, ktéra z kolei karmi si¢ zaufaniem, ale odwzajemnia odpowiedzialnoscia. To wlasnie
na zaufaniu opieraja si¢ wzajemne relacje, ktore buduja spoteczenstwo obywatelskie. Kosciot
ma wielkie do§wiadczenie w kwestiach nadziei. Warto wspomnie¢ w tym miejscu wspdlnote
ekumeniczna z Taize, ktdra na przetomie kazdego roku organizuje Migdzynarodows Pielgrzymke
Zaufania przez Ziemig, w ktorej biorg udzial dziesiatki tysiecy mtodych ludzi, goszczonych
przez kolejne dziesiatki tysigcy dorostych ludzi w wielkich miastach Europy. Jest to pig¢ dni
spotkan, rozmow, dzielenia si¢ doswiadczeniem, poznawania i poszukiwaniu nowych drog
jednosci na starym kontynencie. To europejskie spotkanie zapoczatkowuje istnienie matych
grup dziatajacych przy wspolnotach religijnych w poszczeg6lnych krajach.

W kazdej epoce potrzebne sa jasne kryteria, ktore beda regulowac i usprawniaé zycie
spoteczne. Papiez przypomniatl to wtasnie w Legnicy, méwiac, ze ,,zy¢ tym samym zyciem i
tym samym Duchem, jest wielkim zadaniem naszego pokolenia [...]. Nie$¢ swiatlo Chrystusa
w zycie spoteczne. Nies¢ je na «wspotczesne areopagi», ogromne obszary wspdlczesnej cy-
wilizacji i kultury, polityki i ekonomii. Wiara nie moze by¢ przezywana tylko we wnetrzu
ludzkiego ducha. Ona musi znalez¢ swoj zewnetrzny wyraz w zyciu spotecznym”'°. Nie moz-
na mitowac tylko mentalnie, ale realnie, tr6jwymiarowo, spotecznie. Mito$¢ musi by¢ widoczna
we wszystkich wymiarach funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego naucza-
nie papieskie jest przestaniem aktualnym nie tylko dla chrzescijan, ale dla kazdego cztonka
spotecznosci ludzkiej. Spoteczenstwo to pewnego rodzaju wspodlnota, ktora taczy konkretna
wigz, ale tez wartosci i idealy. Postuze si¢ tu konkretnym sprecyzowaniem P. Sztompki o wigzi

16 Por. K. Pieradzka, Bitwa pod Legnicq (1241), Warszawa 1948; Z. Pietras, Legnica 1241,
Warszawa 1969; A. Krzywanska, Bitwa pod Legnicq — opowiesci o walkach z najazdem tatarskim
w XIII w., Warszawa 1974.

17 Por. Homilia Ojca Swietego..., s. 74.

18 Ibidem.

19 Ibidem.
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moralnej, cechujacej cztonkow spolecznosci. Otodz pisze on, iz ,,wigZ moralna to szczegdlna
relacja do innych objetych kategoria «my»”. Perymetr kategorii ,,my” wyznaczaja trzy powin-
nosci moralne. ,,My to ci, ktérych obdarzamy zaufaniem, wobec ktorych postepujemy lojalnie,
ktérych sprawy nas solidarnie obchodza. [...] trzy podstawowe sktadniki wigzi moralnej to:
a) zaufanie, czyli oczekiwanie godnego postgpowania innych wobec nas, b) lojalnosé, czyli
powinnos¢ nienaruszania zaufania, jakim jestesmy obdarzeni przez innych, i wywiazywanie
si¢ z podjetych zobowiazan, c) solidarno$¢, czyli troska o interesy innych i gotowos¢ podje-
cia dziatan na ich rzecz, nawet gdy narusza to nasze wiasne interesy”?°.

Podobne do wspomnianych wyzej wigzi moralne, ktére przejawiaja si¢ w porozumieniu
i zgodzie, Arystoteles nazywa przyjaznia polityczna. Takimi zasadami kieruja si¢ ,,medrcy”,
czyli przywodcy oraz dojrzate spoteczenstwo. Sprawiedliwos¢ i prawa sa potrzebne tylko ze
wzgledu na przestepcow?!. Kazdy autorytet polityczny powinien odznaczaé si¢ jasnymi za-
sadami sprawiedliwosci i uczciwosci. Sa to zasady uzyteczne dla kazdego cztonka spoteczen-
stwa, generujace cho¢by minimum porozumienia wymaganego dla wspoétdziatania.

W legnickim przemdwieniu Papiez odwotat si¢ nie do tego minimum zgody, ale do maksi-
mum, do Eucharystii — czyli do zrédta mitosci, altruizmu, zrozumienia, jednosci, wspolnoty.
Ukazat przyktad ofiarnej mitosci Chrystusa jako zrédto inspiracji w dziataniu spotecznym. Pieé
lat pézniej w Krakowie, wzywajac do dzialania na rzecz innych ludzi, zachecat do ,,wyobrazni
mitosierdzia”, z ktérej moga powstawac coraz pigkniejsze i skuteczniejsze sposoby dzialania
spotecznego. Taka inspiracja powinna zabarwia¢ kazde ludzkie dziatanie, ktore biegnie po-
przez rozwoj cywilizacji, kultury, polityki i ekonomii. Taka inspiracja powinna tez cechowac
dziatania spotecznosci lokalnej, ktorej przyktad stanowi Duszpasterstwo Akademickie.

Uzywajac okreslenia wspdlnota na ptaszczyznie zycia akademickiego, nalezy podkreslié,
iz jest to wspolprzezywanie i wspottworzenie wielu form kulturalnego i spotecznego dziatania
studentow 1 wyktadowcow zaréwno poza uczelniami, jak i w ramach uczelni. Wazna rolg¢ w tym
zakresie petni Osrodek Duszpasterstwa Akademickiego, ktory inspiruje wiele inicjatyw kultu-
ralno-wychowawczych, a skupia wokot swojej dziatalnosci wielu ambitnych i wrazliwych ludzi.
Dziatania te rozpoczely sie od akademickiej Mszy Swietej i od czwartkowych spotkan mto-
dziezy, ktdérych czescia zasadnicza byly rozmowy na konkretne tematy, takie jak np. szczescie,
przyjazn, mitos¢, sens zycia. Z rozméw wynikaty wnioski i plany, ktore owocowaty kolejnymi
spotkaniami, wyjazdami w géry i kolejnymi inicjatywami. Nalezaly do nich wieczory poetyc-
kie i muzyczne oraz przedstawiania teatralne adresowane do wszystkich mieszkancéw Legnicy.
Bardzo cennym i popularnym przedsigwzigciem stala si¢ cykliczna impreza pn. Festiwal Pio-
senki Studenckiej, w ktérym uczestniczy szersza grupa mlodziezy.

Statym motorem i inspiracja do dziatania sg systematycznie odbywajace si¢ wyktady te-
matyczne i spotkania panelowe otwarte dla kazdego chetnego. Sa one okazja do wymiany
czesto przeciwnych zdan i podgladéw oraz poszerzania kregu znajomych nie tylko z wlasne;j
uczelni, ale tez z innych $§rodowisk akademickich w miescie i regionie. Spotkania i rozmowy
rodza wigzi, te z kolei tworza wspolnote, ktdra stanowi swoista przestrzen powstawania po-
mystow tworczego dzialania. Wychowanie w duchu wspolnoty, ktorej zrodto stanowi wiara,
nie zamyka si¢ tylko na plaszczyznie Kosciola, ale wychodzi takze na wszystkie ptaszczyzny
zycia spotecznego.

20P.Sztompka, op. cit., s. 187.
21 Por. Arystoteles, Etyka Nikomachejska, 1X, 6, 1167b, [w:] Arystoteles, op. cit., t. 5,
Warszawa 2000, s. 267-268.
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Bardzo istotna w dziataniach duszpasterstwa akademickiego jest sfera kulturalna. Jest ona
bardzo rozbudowana i bogata w réznorodne formy. Naleza do nich zaré6wno wspomniany
Festiwal Piosenki Studenckiej, teatr amatorski, warsztaty ikonograficzne polaczone z wykta-
dami z zakresu historii sztuki i technik ikonograficznych, wystawy malarskie, zdje¢, imprezy
sportowe, koncerty muzyczne, spotkania ze znanymi postaciami §wiata kultury, nauki, sztuki,
muzyki. Od lat dziata chér akademicki. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz wszystkie spotkania
czesto organizowane sa przez samych studentdw i odbywaja si¢ zawsze w przyjacielskiej
atmosferze, ktdra sprzyja zawiazywaniu nowych wigzi i podnosi jakos¢ wspolpracy.

W ramach swoich dziatan studenci podejmuja si¢ rOwniez pomocy w organizacji pielgrzym-
ki niepetnosprawnych, w ktdrej bierze udzial okoto trzy tysiace niepetnosprawnych. Indywi-
dualnie odwiedzaja samotnych i chorych, ktérym $wiadcza drobna pomoc, taka jak zakupy
czy sprzatanie. Jedna z ciekawszych inicjatyw studenckich jest animowanie okolicznoscio-
wych przedstawien teatralnych, w ktérych aktorami sa dzieci. Moga one réwniez rozwijaé
swoje talenty muzyczne w tzw. scholii.

Odrebng sfera dziatania sa rekolekcje, czyli praca nad osobowoscia i dojrzatoscia oso-
bowa. Przy okazji tych imprez dokonuje si¢ integracja srodowiska lokalnego, w spotkaniach
biora udziat studenci ré6znych uczelni, r6znych kierunkdw, pochodzacych z r6znych miast i sro-
dowisk, wyktadowcy, mlodziez bezrobotna, pracujaca, mtode matzenstwa. W tym roku
rozwazania rekolekcyjne prowadzit dawny cztonek zespotu Nocna Zmiana Bluesa — Tomek
Kaminski. Bardzo cenne dla ogdlnego rozwoju nie tylko grupy studentdw, ale catej spotecz-
nosci legnickiej sa otwarte wyktady z dziedziny psychologii, biblistyki, filozofii.

Studenci podejmujq réwniez dziatania okolicznosciowe. Naleza do nich m.in.: przygoto-
wanie Mszy Sw. Inaugurujacej Rok Akademicki, przyjecie Ikony Stolicy Madrosci, ktora papiez
przystat do Duszpasterstwa Akademickiego. Mtodziez podejmuje takze szersze dziatania w skali
miasta, jak np. biaty marsz po §mierci Jana Pawlami. Od lat Duszpasterstwo Akademickie za-
prasza mieszkancéw Legnicy na msze §wigte odprawiane w intencji zmartych studentéw lub
osobowosci z zycia publicznego, takich jak $p. Jacek Kaczmarski czy $p. Marek Kotanski.

W najblizszej przysztosci Duszpasterstwo Akademickie planuje otwarcie kawiarenki aka-
demickiej, galerii sztuki ze szczegdlnym akcentem na ikonografie. W ramach galerii prowa-
dzone beda kursy ikonograficzne, zajecia z gling i wypalanie w piecu garncarskim. Jedno z po-
mieszczen bedzie dostosowane do dziatalnosci teatru amatorskiego i filmowego klubu
dyskusyjnego. Rozpatrywana jest rowniez kwestia utworzenia uniwersytetu trzeciego wieku,
ktéry mogltby chociaz w czesci zaspokoié potrzeby starszych mieszkancéw Legnicy. Pomyst
ten zostat zaakceptowany zaréwno przez studentdw, jak i wykladowcoéw wspodtpracujacych
z duszpasterstwem.

Wszystkie wspomniane formy sg proba budzenia do dziatan srodowiska akademickiego
oraz spotecznosci legnickiej. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz wiekszo$¢ legnickich studen-
tow pochodzi z okolicznych miasteczek i wsi. Cenne doswiadczenia, jakie przyswoja
w Duszpasterstwie Akademickim, bedg mogli przenies¢ na grunt swoich spotecznosci lokal-
nych i wykorzysta¢ wzorce wypracowane w Legnicy.

W ten wlasnie sposdb tworzy si¢ zreby spoteczenstwa obywatelskiego. Pobudzajac ak-
tywnos¢ coraz to szerszej grupy spotecznej, ktora podejmuje wspolne dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej, wzmacnia si¢ jej tozsamos¢ i wzajemne wiezi. To one wlasnie stanowia
fundament dla tworzenia nowej kategorii spotecznej, ktéra ma szanse wpltywac na losy swo-
jego kraju i swojej ,,matej ojczyzny”.

Nie bedzie to mozliwe bez odbudowy zycia spoteczno-kulturowego na poziomie miast,
wiosek, parafii, zespotdw, wspolnot, uczelni, stowarzyszen, choréw. Budowa nowych wigzi
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nie moze odby¢ si¢ bez wspolnych spotkan, wymiany pogladow, a przede wszystkim usta-
wicznej edukacji. Bardzo waznym czynnikiem wzmacniajacym wigzi spolecznosci lokalnej jest
kultura. Na tym polu Koscidt jest prawdziwym ekspertem. Przez cate wieki udawalo si¢ za
pomoca kultury prostych ludzi, ich piesni, strojow, procesji, rzezb, architektury i malarstwa
oddawac najglebsze uczucia i wiar¢ w najwigksze prawdy. Kosciét od wiekow pielegnowat
i byl mecenasem najwigkszych dziel sztuki, w dziedzinie rzezby, malarstwa, architektury i mu-
zyki. Od najprostszych form ikonografii starochrzescijanskiej po nieskonczona jeszcze, a juz
uznana za cud $wiata, katedr¢ Sagrada Familia w Barcelonie. Wzorem moga by¢ dla nas $red-
niej wielkosci miasta Wloch, Niemiec czy Austrii, ktdre chronig swoich mieszkancéw zaréwno
przed izolacja, jak i przed ttokiem, pozwalaja zachowac tozsamos¢, a zarazem sa miejscami
sympozjow na europejskim poziomie.

Polska wywodzi si¢ z kregu kultury $rodziemnomorskiej, co daje nam szanse na efektyw-
ne wykorzystanie wzorcow europejskich. W XX w. kraje Europy Zachodniej staraty si¢ wy-
pracowa¢ model aktywnej spotecznosci lokalnej??. Niestety 50-letni okres funkcjonowania
w naszym kraju systemu totalitarnego bardzo ograniczyt wszelkie inicjatywy spoteczne, ktore
byty domena wladzy komunistycznej, a nie spoteczenstwa?3. Dlatego tak wazna staje si¢ na
przestrzeni ostatnich 15 lat niepodlegtej i suwerennej Polski kwestia budowy spoteczenstwa
obywatelskiego. Nalezy je tworzy¢ w oparciu o dzialania matych wspolnot, takich jak cho-
ciazby Duszpasterstwo Akademickie.
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Infrastruktura spoleczna
jako narzedzie lokalnej polityki spolecznej

1. Wprowadzenie

Polityka spoteczna to celowa dziatalnos$¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie ksztat-
towania warunkow zycia i pracy ludnosci oraz stosunkdw spotecznych, majaca na celu miedzy
innymi: zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu, za-
pewnienie tadu spotecznego. Precyzujac jej zakres przedmiotowy, mozna tez okresli¢, ze jest
to dziatalno$¢ majaca na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb ludnosci, zwlaszcza w sfe-
rze lecznictwa, opieki i pomocy spotecznej, edukacji, kultury, wypoczynku i dochodow'. Moze
by¢ ona realizowana zaréwno w skali centralnej, jaki i regionalnej oraz lokalne;j.

W procesie realizacji celow polityki spotecznej szczeg6lna rolg odgrywaja te dziaty go-
spodarki, ktérych dziatalnos¢ stanowi bezposrednia inwestycje w cztowieka. Naleza do nich
oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, ochrona zdrowia, turystyka, wypoczynek. Dziedziny
te poprzez inwestycje w cztowieka przyczyniaja si¢ do prawidtowego funkcjonowania spote-
czenstwa w sposob bezposredni, a posrednio, poprzez spoteczenstwo, produkcyjnych dziatéw
gospodarki. W literaturze ekonomicznej i spotecznej okreslane sa one mianem infrastruktury
spotecznej>.

Konieczno$¢ prowadzenia badan infrastruktury spotecznej w ujeciu lokalnym istniata za-
wsze. Ustugi bowiem wytwarzane przez placowki i urzadzenia infrastruktury zaspokajaja szereg
niezmiernie waznych potrzeb spotecznych, a tylko w niewielkim stopniu moga by¢ one prze-
mieszczane w przestrzeni.

Decentralizacja wtadzy i rozw6j samorzadnosci lokalnej w Polsce zapoczatkowane zapisa-
mi ustawy o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r. spowodowaly koniecznos¢
zintensyfikowania badan zaspokojenia potrzeb spotecznych w ujeciu regionalnym?. Poczat-
kowo, po wejsciu ustawy w zycie, ambicjq wtadz terenowych bylo objecie jak najszerszego

I'R. Szarfenberg, Definicje polityki spolecznej, [w:] Wokdt teorii polityki spotecznej, pod red.
B.Rysz-Kowalczyk i B. Szatur-Jaworskiej, Warszawa 2003, s. 10—24.

2J.Kroszel, Infrastruktura spofeczna w polityce spolecznej, Opole 1990, s. 11 inast. W literaturze
spoteczno-ekonomicznej termin ten nie jest jednoznaczny. W szerszym znaczeniu obejmuje on takze
urzadzenia ksztattujace ogolne warunki bytowe ludnosci, w tym niektore urzadzenia komunalne, a takze
ochrong srodowiska naturalnego cztowieka i mieszkalnictwo; por. J. Kroszel, Infrastruktura spolecz-
na w teorii i praktyce gospodarki socjalistycznej, Opole 1974, s. 27-28; K. Pod oski, Rozwdj i prze-
ksztalcenie infrastruktury spolecznej jako istotne zadanie polityki spolecznej, [w:] Perspektywiczna poli-
tyka spoleczna, podred. J. Daneckiego, Warszawa 1981, s. 245.

3Por. L. Frackiewicz, Regionalne zréznicowania poziomu zZycia, [w:] Polityka spoleczna w okre-
sie transformacji, pod red. A. Fraczkiewicz-Wronki i M. Zratek, Katowice 2000, s. 303.
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zakresu placowek infrastruktury spotecznej. Uwidocznito si¢ to w dziedzinie edukacji, gdzie
cze$¢ gmin rozpoczgta przejmowanie placéwek szkolnych znacznie wezesniej od przewidywa-
nego obligatoryjnego terminu. Tendencje te ulegly zahamowaniu w obliczu obnizenia
subwencji centralnego budzetu i narastania postawy biernosci spotecznos$ci lokalnych jako
reakcji nie tylko na dotkliwe dla wielu ludzi cigzary transformacji, ale takze na niezrozumiale
dla nich nowe rozwiazania systemowe, czesto prowadzace do oligarchizacji i alienacji nowej
lokalnej wladzy*.

Istotne zmiany w sferze zarzadzania placéwkami infrastruktury spotecznej wprowadzit
rozpoczety w 1994 r. program pilotazowy, traktowany jako wstepny etap do przekazania orga-
nom samorzadu terytorialnego szeregu kompetencji i zadan wykonywanych do tej pory przez
administracje rzadowa. Istota tego programu bylo sprawdzenie, czy gminy o statusie miasta
sprostaja roli gospodarza. Pomimo wielu trudnosci, w tym gtownie finansowych, program
pilotazowy pokazat, iz dzieki wysitkowi uczestnikow programu w wielu miastach udato si¢
zrealizowac szereg przedsigwzig¢. Do najwazniejszych zalicza sie: 1) przeprowadzenie remon-
tow jednostek stuzby zdrowia i placoéwek oswiatowych; 2) wyposazenie szkol w nowoczesny
sprzet i pomoce naukowe; 3) uruchomienie nowych kierunkéw ksztatcenia, uwzgledniajacych
lokalne potrzeby; 4) zakup nowego sprzetu medycznego; 5) poprawe warunkéw zycia w do-
mach pomocy spotecznej>.

Zachodzace zmiany w zarzadzaniu placowkami infrastruktury spotecznej oceniono pozy-
tywnie z trzech powodow. Po pierwsze prowadzily one do zwickszenia odpowiedzialno$ci
spotecznosci lokalnych, jak i kadr infrastruktury spotecznej za rozwdj i warunki funkcjonowa-
nia placéwek infrastruktury. Po drugie uznano, ze jest to szansa na $cislejsze powigzanie
konkretnych potrzeb spotecznosci lokalnych z kierunkami rozwoju infrastruktury spoteczne;j
i zachodzacymi w niej przeksztalceniami. Po trzecie zauwazono, ze w sytuacji zbyt duzego
materialnego uzaleznienia gminy od rzadu samorzadnos¢ terytorialna moze zblizac si¢ do fik-
cji. Coraz powszechniej stwierdzano, ze mozliwosci finansowe gmin zaleza od ich wielkosci
i uwazano, ze wzorem innych krajéw w Polsce powinna nastapi¢ korekta granic podziatu ad-
ministracyjnego zmierzajaca do tworzenia wiekszych jednostek o ponadgminnym zasiegu®.

Istotna zmiana w zakresie samorzadnosci lokalnej dokonata si¢ w Polsce dopiero z dniem
1 stycznia 1999 r. Wyrazala si¢ ona w postaci nowego podziatu administracyjnego kraju i grun-
townego przeksztatcenia funkcji petnionych przez samorzady terytorialne. W ramach reformy
administracji publicznej powstaly trzy szczeble wladz samorzadowych: wojewddztwo, powiat
i gmina, z ktérych kazdy otrzymatl pewne zadania dotyczace polityki spotecznej i infrastruktu-
ry spoteczne;j.

Doswiadczenia dluzszego okresu pokazuja, ze mozliwos¢ ksztaltowania lokalnej polityki
spotecznej dostosowanej do potrzeb lokalnego srodowiska zalezy od wielu czynnikow, do
ktérych zapewne zaliczy¢ nalezy:

4 Por. R. Wasylewski, Decentralizacja polityki spolecznej — rola gmin, [w:] Zagrozenia i szanse
polityki spotecznej w okresie transformacji, pod red. M. Ksie¢zopolskiego i J. Supinskiej,
Warszawa 1993, s. 62—64.

D.Glowacka-Mazur, C. Zaremba, A. Kadziela, Program pilotazowy w $wietle badan
(stan na grudzien 1994 r), ,,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 1-2, s. 83.

% Por. R. Broszkiewicz Narzedzia oddzialywania samorzqdow terytorialnych na rozwdj regio-
now, [w:] Polityka regionalna — kierunki i instrumentacja, podred. B. Winiarskie go, Wroclaw 1994,
s. 81.
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— zasoby istniejacej infrastruktury spotecznej,

— stopien decentralizacji wtadzy publiczne;j,

— dojrzatos¢ polityczng wladz samorzadu terytorialnego,
— skalg wystepujacych probleméw spotecznych,

— kondycje finansowa samorzadu.

2. Infrastruktura spoleczna subregionu legnickiego
na tle wojewodztwa dolnoslaskiego w 2004 roku

Dokonujac przestrzennych poréwnan infrastruktury spotecznej, nalezy podkresli¢, ze maja
one przyblizony charakter, gtéwnie ze wzgledu na brak poréwnywalnych danych, odmien-
no$¢ warunkow funkcjonowania sfery spolecznej, zréznicowang produktywnosé¢ dziatow
nalezacych do infrastruktury spotecznej itp. Przedstawione ponizej pordwnanie infrastruktu-
ry spotecznej w wojewodztwie dolnoslaskim stanowi probe wstepnej, ogolnej klasyfikacji
powiatow przede wszystkim w oparciu o kryterium dostepnosci zasobéw ludzkich i material-
nych infrastruktury spotecznej. Ze wzgledu na dostgpnosé danych statystycznych w analizie
przedstawiono dane za r. 2004.

Kierujac si¢ dostgpnoscia i porownywalnoscia danych, analizy dokonano w oparciu o 10
nastepujacych miernikow: 1) liczba mtodziezy w wieku 16—18 lat przypadajaca na 1 liceum;
2) liczba dzieci na 1 miejsce w przedszkolu; 3) liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci; 4) liczba
pielegniarek na 10 tys. ludnosci; 5) liczba ludnosci na 1 zaktad opieki zdrowotnej; 6) 16zka
w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci; 7) liczba ludnosci na 1 apteke; 8) miejsca w do-
mach i zaktadach pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci; 9) liczba ludnos$ci na 1 placowke
biblioteczna; 10) liczba hoteli.

Mierniki wybrane do przeprowadzenia zaprezentowanej w niniejszym punkcie analizy
maja na celu przyblizy¢ potencjalne mozliwosci zaspokojenia potrzeb przez placowki i in-
stytucje infrastruktury spotecznej subregionu legnickiego w poréwnaniu z innymi
powiatami wojewddztwa dolno$laskiego’. W doborze miernikow starano si¢ uwzgledni¢
takie, ktore wystepowaty we wszystkich powiatach, a takze wykazywaty duze zr6znicowa-
nie przestrzenne.

W analizie wykorzystano syntetyczne i analityczne miary zréznicowania infrastruktury
spotecznej. Jako miernik syntetyczny, przydatny do migdzyregionalnych porownan poziomu
rozwoju infrastruktury spotecznej, przyjeto miernik okreslajacy dystans poszczegdlnych po-
wiatow w stosunku do powiatu znajdujacego si¢ w najkorzystniejszej sytuacji z punktu
widzenia danego miernika. Najkorzystniejszym miernikiem — zaleznie od jego charakteru —
uznano miernik wyrazony najmniejsza badz najwigksza liczba. Przez dzielenie miernikow doty-
czacych poszezegolnych powiatdw przez miernik najkorzystniejszy (lub najkorzystniejszego
przez poszczegdlne mierniki, gdy tym najkorzystniejszym jest najmniejszy) otrzymano dystan-
se, jakie dziela badane powiaty od powiatu najlepszego w danym okresie. Miernik ten zawiera
si¢ w przedziale od 0 do 1. Dystanse wyliczono w odniesieniu do wszystkich zmiennych,
ktdére uznano za istotne dla oceny zréznicowania infrastruktury spotecznej wedlug powiatow.

7 Subregion legnicki obejmuje: powiat miejski Legnica i 6 powiatow ziemskich: gtogowski, gorowski,
legnicki, lubinski, polkowicki i wotowski.
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Za miernik syntetyczny przyjeto srednig dystansow?®. Tak wyliczone mierniki syntetyczne
z tatwoscia pozwolily ustali¢ kolejnos¢ powiatéw i odczyta¢ dystanse dzielace poszczegdlne
powiaty od powiatu majacego najwyzsza pozycj¢ z punktu widzenia posiadanej infrastruktu-
ry spoteczne;j.

Syntetyczne wskazniki dystanséw obliczone w odniesieniu do infrastruktury spotecznej
we wszystkich powiatach w wojewodztwie dolnoslaskim w 2004 r. wskazaly na bardzo wyraz-
ne zréznicowania (tabela 1). W najlepszej sytuacji znajduje si¢ ludno$¢ zamieszkujaca
w powiatach z przewaga ludnosci miejskiej oraz w miastach na prawach powiatu. O wyraznie
dominujacej pozycji tej grupy powiatow decyduje infrastruktura szkolna, zdrowotna i wypo-
czynkowa. Do grupy powiatéw o dominujacej pozycji pod wzgledem zasobdw infrastruktury
spotecznej nalezy takze powiat miejski Legnica, podczas gdy kilka innych powiatéw subre-
gionu legnickiego zajmuje w tabeli rankingowej ostatnie pozycje.

Tabela 1
Miary zréznicowania® infrastruktury spotecznej wedtug powiatow
w wojewodztwie dolnoslaskim w 2004 roku

Cechy™
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
jeleniogdrski 0,678 | 0,598 | 0,629 | 0,410 | 0,702 | 0,654 | 1,000 | 0,607 | 0,529 | 0,653 | 1,000

Powiaty 2

Wroctaw 0,674 | 0,818 | 0,883 | 1,000 | 1,000 | 0,711 | 0,599 | 0,875 | 0,152 | 0,163 | 0,543
Jelenia Gora 0,623 | 0,961 | 1,000 | 0,725 | 0,895 | 0,823 | 0,400 | 0,857 | 0,201 | 0,172 0,200
Legnica 0,577 | 0,841 | 0,825 | 0,573 | 0,978 | 0,701 | 0,412 | 1,000 | 0,116 | 0,268 | 0,057
ktodzki 0,566 | 0,930 | 0,632 | 0,511 | 0,891 | 0,346 | 0,392 | 0,555 | 0,291 | 0,767 | 0,343
Iwowecki 0,549 | 0,993 | 0,450 | 0,352 | 0,663 | 0,624 | 0,594 | 0,374 | 0,410 | 1,000 | 0,029
zgorzelecki 0,516 | 0,584 | 0,632 | 0,381 | 0,698 | 0,660 | 0,417 | 0,680 | 0,473 | 0,562 | 0,071
lubinski 0,513 | 0,527 | 0,740 | 0,639 0,897 | 0,614 | 0,439 | 0,757 | 0,066 | 0,363 | 0,086
milicki 0,504 | 0,555 | 0,451 | 0,470 | 0,807 | 0,567 | 0,439 | 0,421 | 0,553 | 0,767 | 0,014
lubanski 0,500 | 0,734 | 0,571 | 0,373 | 0,522 | 0,933 | 0,388 | 0,497 | 0,197 | 0,554 | 0,229
watbrzyski 0,477 | 0,732 | 0,649 | 0,506 | 0,753 | 0,399 | 0,334 | 0,832 | 0,048 | 0,403 | 0,114
wotowski 0,469 | 1,000 | 0,565 | 0,537 | 0,732 | 0,391 | 0,383 | 0,544 | 0,000 | 0,527 | 0,014
glogowski 0,468 | 0,654 | 0,651 | 0,352 | 0,504 | 0,876 | 0,245 | 0,768 | 0,199 | 0,401 | 0,029

zabkowicki 0,456 | 0,913 | 0,866 | 0,248 | 0,294 | 0,499 | 0,145 | 0,519 | 0,129 | 0,934 | 0,014
ztotoryjski 0,456 | 0,476 | 0,308 | 0,402 | 0,648 | 0,960 | 0,428 | 0,450 | 0,000 | 0,872 | 0,014
kamiennogorski| 0,454 | 0,407 | 0,451 | 0,593 | 0,668 | 0,497 | 0,746 | 0,443 | 0,246 | 0,429 | 0,057
bolestawiecki | 0,445 | 0,443 | 0,437 | 0,359 | 0,678 | 1,000 | 0,207 | 0,732 | 0,055 | 0,435 | 0,100
Jjaworski 0,435 10,522 0,383 | 0,267 | 0,396 | 0,889 | 0,146 | 0,692 | 0,277 | 0,735 | 0,043
dzierzoniowski | 0,433 | 0,712 | 0,837 | 0,359 | 0,393 | 0,462 | 0,235 | 0,662 | 0,107 | 0,522 | 0,043

8 Opis tej metody mozna znalez¢é m.in. w: K. Pod o sk i, System miernikow infrastruktury spotecz-
nej i mozliwosci jego wprowadzenia w pracach GUS, [w:] Zagadnienia metodologiczne statystyki spo-
teczno-demograficznej. Warszawa 1976, s. 35 i nast.
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$widnicki 0,415 0,738 | 0,525 | 0,350 | 0,448 | 0,477 | 0,207 | 0,704 | 0,071 | 0,530 | 0,100
trzebnicki 0,415 | 0,453 | 0,342 | 0,364 | 0,609 | 0,543 | 0,564 | 0,571 | 0,275 | 0,390 | 0,043
olesnicki 0,409 | 0,596 | 0,482 | 0,333 | 0,451 | 0,631 | 0,251 | 0,602 | 0,267 | 0,437 | 0,043
strzelinski 0,388 | 0,798 | 0,333 | 0,347 | 0,428 | 0,786 | 0,179 | 0,350 | 0,000 | 0,640 | 0,014
ofawski 0,383 0,595 | 0,411 | 0,364 | 0,374 | 0,720 | 0,251 | 0,583 | 0,133 | 0,400 | 0,000
gorowski 0,369 | 0,301 | 0,660 | 0,263 | 0,432 | 0,761 | 0,248 | 0,353 | 0,129 | 0,547 | 0,000
legnicki 0,363 | 0,214 | 0,281 | 0,145 | 0,193 | 0,526 | 0,000 | 0,488 | 1,000 | 0,756 | 0,029
wroctawski 0,344 | 0,389 | 0,415 | 0,154 | 0,161 | 0,678 | 0,000 | 0,651 | 0,187 | 0,706 | 0,100
$redzki 0,339 | 0,361 | 0,527 | 0,313 | 0,311 | 0,521 | 0,223 | 0,369 | 0,051 | 0,681 | 0,029
polkowicki 0,325 | 0,451 | 0,534 | 0,135 | 0,190 | 0,495 | 0,000 | 0,678 | 0,026 | 0,684 | 0,057

* Wskazniki zréznicowania (dystanséw) obliczono jako stosunek wartosci wskaznikéw dla po-
szczegolnych powiatow w stosunku do wartosci wskaznika w powiecie posiadajacym najkorzystniejsza
jego wartosé. W obliczeniach przyjeto, ze najkorzystniejszy wskaznik wyrazony jest najmniejsza lub
najwieksza liczba. X — syntetyczna miara zréznicowania.

** Cechy: 1) liczba mtodziezy w wieku 16—18 lat przypadajaca na 1 liceum; 2) liczba dzieci na
1 miejsce w przedszkolu; 3) liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci; 4) liczba pielggniarek na 10 tys. ludnosci;
5) liczba ludnosci na 1 zaktad opieki zdrowotnej; 6) t6zka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci;
7) liczba ludnosci na 1 apteke; 8) miejsca w domach i zaktadach pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci;
9) liczba ludnosci na 1 placowke biblioteczna; 10) liczba hoteli.

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie tabeli 2.

Poréwnujac syntetyczne wskazniki dystanséw w infrastrukturze spotecznej w powiatach
wojewodztwa dolnoslaskiego, mozna je podzieli¢ na kilka grup:

1. Powiaty o wysokim poziomie rozwoju infrastruktury spotecznej. Do tych zaliczy¢ moz-
na te powiaty, dla ktorych wskaznik dystansow odbiega od wskaznika najlepszego o mniej
niz 15%. W tej grupie znajduje si¢ powiat jeleniogorski oraz wszystkie powiaty miejskie wo-
jewodztwa dolnoslaskiego: Wroctaw, Jelenia Gora i Legnica. Warto jednak zauwazy¢, ze
wskaznik syntetyczny dla powiatu Legnica jest wyraznie nizszy w poréwnaniu z innymi po-
wiatami nalezacymi do tej grupy.

2. Powiaty o do$¢ dobrym poziomie rozwoju infrastruktury. Do tych zaliczy¢ mozna te
powiaty, dla ktorych wskaznik dystanséw odbiega od wskaznika przyjetego za najlepszy o wig-
cej niz o 15%, ale o mniej niz 30%. W tej grupie znajduje si¢ 7 powiatow: ktodzki, Iwowecki,
zgorzelecki, lubinski, milicki, lubanski i watbrzyski.

3. Powiaty o $rednim poziomie rozwoju infrastruktury. Do tej grupy zaliczy¢ mozna te
powiaty, dla ktorych wskaznik dystansow odbiega od wskaznika przyjetego za najlepszy o wie-
cej niz 30%, ale o mniej niz 45%. W tej grupie znajdzie si¢ 13 kolejnych powiatow: wotowski,
glogowski, zabkowicki, ztotoryjski, kamiennogdrski, bolestawiecki, jaworski, dzierzoniowski,
$widnicki, trzebnicki, olesnicki strzelinski i otawski.

4. Powiaty o niskim poziomie rozwoju infrastruktury. Wskazniki dystanséw tej grupy
powiatow odbiegaja od wskaznika przyjetego za najkorzystniejszy o ponad 45%. W tej gru-
py znajduje si¢ 5 powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego: gorowski, legnicki, wroctawski,
sredzki i polkowicki. Do grupy powiatéw o niskim poziomie rozwoju infrastruktury spotecz-
nej naleza az 3 powiaty tworzace subregion legnicki.
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Podzial powiatéw na powyzsze cztery grupy sygnalizuje tylko, ze ludno$¢ w niektoérych
powiatach moze mie¢ trudnosci w korzystaniu z ustug placéwek i urzadzen infrastruktury
spotecznej. Wyzsze pozycje powiatow miejskich na liscie rankingowej (Wroctaw, Jelenia Gora
i Legnica) wynikaja miedzy innymi stad, iz one jako stolice bytych wojewodztw skupity wiele
elementow wyspecjalizowanej infrastruktury spotecznej, o zasiggu ponadpowiatowym, cze-
sto regionalnym czy nawet ogélnopolskim.

Warto rowniez zauwazy¢, iz w grupie powiatow o niskim poziomie rozwoju infrastruktury
spotecznej znajduja si¢ powiaty legnicki i wroctawski, podczas gdy powiaty grodzkie Wro-
ctaw i Legnica naleza do powiatéw o najlepszej infrastrukturze. Podobny problem dotyczyt
powiatu grodzkiego Watbrzych i ziemskiego powiatu walbrzyskiego przed ich polaczeniem.
Powstaje pytanie: w jakim stopniu mieszkancy wymienionych powiatow ziemskich moga
korzystaé z infrastruktury powiatow grodzkich.

Syntetyczny miernik dystanséw pozwala uszeregowac powiaty pod wzgledem poziomu
rozwoju infrastruktury spotecznej. Blizszych informacji o jej rozwoju dostarcza analiza doko-
nana na podstawie miernikow czastkowych i odnoszacych sie do poszczegoélnych dziedzin
infrastruktury spotecznej (zob. tabela 2, cechy 1-10). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w zbio-
rze infrastruktury spolecznej wystepuja placowki o réznym zasiggu terytorialnym: krajowym,
powiatowym, gminnym czy rejonowym. Placowki o zasiggu krajowym znajduja si¢ na ogot
w wielkich aglomeracjach miejskich, stad tez wysoka pozycja powiatow grodzkich. Niektore
sposrod urzadzen infrastruktury z koniecznosci sa zgrupowane w regionach o swoistych
walorach srodowiska geograficznego (np. lecznictwo sanatoryjne, obiekty wypoczynkowe).
Podstawowa jednak czgs¢ placowek powinna by¢ rozmieszczona proporcjonalnie do liczby
i struktury ludnosci®.

Poréwnujac wskazniki liczby mtodziezy w wieku 16—18 lat przypadajacej na 1 liceum ogdl-
noksztalcace w wojewodztwie dolnoslaskim, zauwaza si¢ najwyzsze ich wartosci w dwadch
powiatach subregionu legnickiego — w legnickim i gérowskim. Rowniez w powiecie legnickim
ma miejsce najwyzsza wartos¢ wskaznika liczby dzieci przypadajacych na 1 miejsce w przed-
szkolu. Sytuacja ta niewatpliwie powinna sta¢ si¢ przedmiotem glebszych analiz wiadz
samorzadowych tych powiatow.

W infrastrukturze ochrony zdrowia, opisanej miernikami w postaci wielkos$ci zatrudnienia
na 10 tys. mieszkancdw, zréznicowanie jest znacznie wigksze w odniesieniu do pielegniarek
niz w odniesieniu do lekarzy. Ponadto zauwaza sig, ze wartos¢ wskaznika liczby lekarzy az
w 3 powiatach subregionu legnickiego nalezy do najnizszych w wojewodztwie (gérowski, le-
gnicki, polkowicki). Tak bardzo wyrazne zréznicowanie wskaznika liczby lekarzy na 10 tys.
ludnosci i bardzo niskie jego wartosci w powiatach: polkowickim i legnickim (okoto 6), moga
utrudnia¢ korzystanie z ustug lekarskich. Warto takze zauwazy¢, ze najnizsze wartosci tego
wskaznika w krajach Unii Europejskiej ksztaltuja si¢ na poziomie 14—22 (Wielka Brytania,
Irlandia) '°.

9 J. Lepiech, Infrastruktura spoleczna, [w:] Polityka spoleczna, pod red. A. Rajkiewicza,
Warszawa 1973, s. 122—-123.

10 A, Kubdw, Infrastruktura spoleczna w krajach Unii Europejskiej, [w:] Badania przestrzenne
rynku i konsumpcja a polityka regionalna Unii Europejskiej, podred. K. Mazurek-Lopacinskiej,
Wroctaw 2004, s. 87.
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Tabela 2
Infrastruktura spoteczna wedtug powiatow w wojewodztwie dolnoslaskim w 2004 roku
Cechy”*
Powiaty

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

bolestawiecki 624 | 29 14,9 | 49,6 | 2326 | 27,3 | 3535 6,7 | 3843 7
dzierzoniowski 387 1,5 16,1 | 28,8 | 5031 | 31,0 | 3913 | 12,9 | 3202 3
glogowski 422 | 2,0 14,6 | 36,9 | 2656 | 32,3 | 3371 | 24,0 | 4173 2
gorowski 917 1,9 10,9 | 31,6 | 3055 | 32,7 | 7333 | 15,5 | 3055 0
Jjaworski 529 | 34 11,1 | 29,0 | 2617 | 19,3 | 3739 | 33,4 | 2276 3
jeleniogorski 462 | 2,0 17,0 | 51,4 | 3554 |132,1 | 4264 | 63,8 | 2559 70
kamiennogorski 677 | 2,9 | 24,6 | 48,9 | 4680 | 98,5 | 5850 | 29,7 | 3900 4
ktodzki 297 | 2,0 | 21,2 | 65,2 | 6720 | 51,8 | 4667 | 35,1 | 2182 24
legnicki 1291 | 4,6 6,0 | 14,1 | 4422 0,0 | 5307 | 120,6 | 2211 2
lubanski 376 | 2,2 15,5 | 38,2 | 2492 | 51,3 | 5211 | 23,7 | 3017 16
lubinski 523 1,7 | 26,5 | 65,6 | 3787 | 58,0 | 3421 7,9 | 4610 6
Iwoéwecki 278 | 2,9 14,6 | 48,5 | 3730 | 78,4 | 6927 | 49,5 | 1672 2
milicki 497 | 2,8 19,5 | 59,1 | 4099 | 58,0 | 6149 | 66,7 | 2179 1
olesnicki 463 | 2,7 13,8 | 33,0 | 3687 | 33,1 | 4301 | 32,3 | 3823 3
ofawski 464 | 3,1 15,1 | 27,4 | 3231 | 33,2 | 4442 | 16,0 | 4181 0
polkowicki 612 | 24 5,6 | 13,9 | 4698 0,0 | 3817 3,1 | 2443 4
strzelinski 346 | 3,9 14,4 | 31,3 | 2961 | 23,6 | 7402 0,0 | 2612 1
Sredzki 764 | 24 13,0 | 22,8 | 4466 | 29,5 | 7018 6,1 | 2456 2
$widnicki 374 | 2,4 14,5 | 32,8 | 4874 | 27,4 | 3675 8,6 | 3154 7
trzebnicki 610 | 3,8 15,1 | 44,6 | 4282 | 74,5 | 4534 | 33,2 | 4282 3
watbrzyski 377 | 2,0 | 21,0 | 55,1 | 5835 | 44,1 | 3112 5,8 | 4149 8
wotowski 276 | 2,3 223 | 53,6 | 5952 | 50,6 | 4762 0,0 | 3174 1
wroctawski 709 | 3,1 6,4 | 11,8 | 3431 0,0 | 3980 | 22,5 | 2369 7
zabkowicki 302 | 1,5 10,3 | 21,5 | 4658 | 19,2 | 4991 15,6 | 1791 1
zgorzelecki 472 | 2,0 15,8 | 51,1 | 3526 | 55,1 | 3808 | 57,0 | 2975 5
ztotoryjski 579 | 4,2 16,7 | 47,4 | 2422 | 56,5 | 5752 0,0 | 1917 1
Jelenia Gora 287 1,3 30,1 | 65,5 | 2827 | 52,9 | 3022 | 24,2 | 9738 14
Legnica 328 1,6 | 23,8 | 71,6 | 3317 | 54,4 | 2589 | 14,0 | 6244 4
Wroctaw 337 1,5 41,5 | 73,2 | 3270 | 79,1 | 2959 | 18,3 | 10262 38
Dolnoslaskie 407 | 2,0 | 22,2 | 49,8 | 3667 | 50,7 | 3714 | 23,5 | 3625 | 239

* Cechy: 1) liczba mtodziezy w wieku 16-18 lat przypadajaca na 1 liceum; 2) liczba dzieci na 1
miejsce w przedszkolu; 3) liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci; 4) liczba pielggniarek na 10 tys. ludnosci;
5) liczba ludnosci na 1 zaktad opieki zdrowotnej; 6) t6zka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. ludnosci;
7) liczba ludnosci na 1 apteke; 8) miejsca w domach i zaktadach pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci;
9) liczba ludnosci na 1 placowke biblioteczng; 10) liczba hoteli.

Zrodio: ,,Rocznik Statystyczny Wojewodztw 20057, Warszawa 2006; Wojewddztwo dolnosiaskie 2005.
Podregiony. Powiaty. Gminy, Wroctaw 2005.
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Na najwigksze zréznicowania w ochronie zdrowia zwraca uwage wskaznik liczby 16zek
w szpitalach ogolnych oraz miejsc w domach i zaktadach pomocy spotecznej na 10 tys. lud-
nosci. W pieciu powiatach liczba t6zek w szpitalach ogoélnych ksztattuje si¢ na poziomie 75
i wyzszym. Tak wysokie wartosci tego wskaznika wystepuja w powiatach: kamiennogdérskim,
jeleniogdrskim, Iwoéweckim, trzebnickim oraz grodzkim Wroctaw. Natomiast w dwdch powia-
tach subregionu legnickiego — legnickim i polkowickim — nie ma ani jednego szpitala, a wigc
analizowane wartosci wskaznikow rowne sg zeru. Jeszcze bardziej zréznicowana jest w po-
szczegblnych powiatach warto$¢ drugiego wskaznika. W tym jednak przypadku powiat
legnicki ze wskaznikiem 120,6 zajmuje wyraznie przodujaca pozycje w calym wojewodztwie
dolnoslaskim, a pozostate powiaty subregionu legnickiego, niemal wszystkie, naleza do gru-
py o najmniej korzystnych wskaznikach (w wotowskim wynosi on 0, a w polkowickim 3,1)'!.

Na najmniejsze zréznicowania w ochronie zdrowia wskazuje wielkos¢ wskaznika liczby
ludnosci przypadajacej na 1 apteke, a trzy powiaty subregionu legnickiego pod tym wzgle-
dem znajduja si¢ w najkorzystniejszej sytuacji: miejski Legnica oraz ziemskie: glogowski
i lubinski.

Roéwniez w sferze kultury, obrazowanej przez wskaznik liczby ludnosci przypadajacej na
1 placowke biblioteczna, zréznicowania nie sg zbyt wyrazne. Ze wzgledu na charakter powia-
tow najwyzsze wartosci wskaznikéw wystepuja w powiatach grodzkich.

Najbardziej wyrazny dystans dzielacy powiaty wojewddztwa dolnoslaskiego znajduje
odzwierciedlenie w wartosci wskaznika liczby hoteli (zob. tabela 2). W wojewddztwie dolno-
$laskim w 2004 r. baza hotelowa liczyta 239 obiektow, z czego az 84 przypadato na powiaty
Jelenia Gora i jeleniogorski, 38 na powiat grodzki Wroctaw, 24 na klodzki, 16 na lubanski. We
wszystkich powiatach subregionu legnickiego taczna liczba obiektéw hotelowych wynosita
tylko 19. Powiat grodzki Legnica posiada 4 hotele i pod tym wzgledem dzieli go wyrazny
dystans od pozostalych tego typu powiatéw wojewoddztwa dolnoslaskiego.

Pokazana proba analizy rozmieszczenia infrastruktury spotecznej w wojewddztwie dolno-
$laskim w 2004 r. zwraca uwagg na wyrazne dysproporcje. Ponadto badania zwracaja uwage
na grupe powiatéw pozostajacych w koncéwce pod wzgledem rozwoju infrastruktury spo-
tecznej, wsrod ktorych czgsto znajdujg si¢ powiaty subregionu legnickiego. Nalezy mie¢ jednak
swiadomos¢, ze przecigtne wskazniki dotyczace powiatéw nie obrazujg precyzyjnie mozliwo-
$ci zaspokojenia zréznicowanych potrzeb zbiorowosci lokalnych. Dlatego duza role
W poznawaniu i zaspokajaniu potrzeb w powiatach powinny odgrywa¢ organy samorzadu
terytorialnego. Ich prace diagnostyczne i programowe, a takze ich aktywnos¢ i odwaga w
wysuwaniu i podejmowaniu trudnych zadan moga w znacznym stopniu wplynaé na rozwia-
zanie najpilniejszych zadan w skali lokalnej i regionalnej 2.

3. Dylematy wyboru kierunku rozwoju infrastruktury spolecznej

Przestrzenne rozmieszczenie infrastruktury spotecznej mozna analizowac z wielu punktow
widzenia. J. Kroszel méwi o analizie infrastruktury z punktu widzenia konsumenta, obszaru

1 Bardziej przydatny w ocenie bylby wskaznik oczekujacych na umieszczenie w domach pomocy
spotecznej na 100 miejsc, jednakze od kilku lat nie jest on publikowany.

12 Por. B. Winiarski, Rozwdj regionalny — rozwdj lokalny, [w:] Promowanie rozwoju lokalnego
i regionalnego,podred. B. Winiarskiego i L.Patrzatka, Wroctaw 1994, s. 25-26.
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obstugi, rozwoju produkcji i z punktu widzenia czysto ekonomicznego. W tych poszczegol-
nych rodzajach analiz na plan pierwszy wysuwaja si¢ rézne aspekty. Z punktu widzenia
konsumenta najwazniejsze jest zaspokojenie potrzeb. Z punktu widzenia obszaru obstugi roz-
patrywane jest wyposazenie jednostek osadniczych w urzadzenia i placowki ustugowe. Wplyw
infrastruktury spotecznej na tworzenie nowych miejsc pracy, na powstawanie dochodow re-
gionu i panstwa, na rozwo6j gospodarczy jest przedmiotem analizy z punktu widzenia
ekonomicznego i spotecznego 3.

Przestrzenne rozmieszczenie infrastruktury spolecznej — pisze S. Otok — nalezy rozpatry-
wac jako jeden z istotnych elementéw zapewniajacych harmonijny — a w okre$lonych
warunkach réwniez optymalny — rozwoj poszczegdlnych regiondéw i calego kraju. Z tych
wzgleddéw uwaza si¢ za niezbedne jej analizowanie z punktu widzenia:

a) jakosci zycia jednostki i spoteczenstwa,

b) jej roli w gospodarce przestrzenne;j,

¢) wptywu na efektywnos¢ procesow produkcyjnych ',

Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej w analizie przestrzennego rozmieszczenia
infrastruktury spotecznej na plan pierwszy wysuwa si¢ zaspokojenie potrzeb, a wigc wptyw
infrastruktury na jako$¢ zycia jednostki i spoteczenstwa. Takie ujecie wynika z charakteru
$wiadczonych przez nig uslug i wagi potrzeb przez nie zaspokajanych. Brak odpowiedniej
sieci placowek i urzadzen infrastruktury w poblizu miejsca zamieszkania ludnosci wptywa
bowiem na ograniczenie podazy i obnizenie jakosci ustug, co w konsekwencji moze spowo-
dowac czegsciowe tylko zaspokojenie potrzeby lub niezaspokojenie jej w ogdle (np. w wyniku
braku specjalistycznych gabinetow lekarskich), a nawet zanik potrzeby (w przypadku ograni-
czenia powszechnosci szczepien ochronnych). Przyjmujac jednak, ze infrastruktura spoteczna
jest integralnym elementem systemu spoteczno-gospodarczego regionu, nie mozna nie za-
uwazy¢ wzajemnych uwarunkowan wystepujacych pomigdzy poszczegédlnymi aspektami
przestrzennej analizy jej rozmieszczenia. Zalezno$¢ miedzy poziomem rozwoju gospodarcze-
go a infrastruktura spoteczng, stanowiaca o zaspokojeniu istotnych potrzeb spoteczenstwa,
wystepuje nie tylko w skali kraju, lecz rowniez w poszczegolnych jego regionach. Brak har-
monii i zachowania wlasciwych proporcji pomigdzy wszystkimi elementami gospodarki
regionalnej nieuchronnie prowadzi do dysproporcji i powstawania barier wzrostu, ktore w kon-
sekwencji sa przyczyng zahamowan zarowno w sferze produkcji, jak i w sferze zaspokojenia
potrzeb spotecznych.

Analizujac zasady lokalizacji placéwek i urzadzen infrastruktury spotecznej, podkresla si¢
czesto, ze ze wzgledu na dwoisto$¢ petnionych przez nig funkcji powinny one nawiazywac
do rozmieszczenia ludnosci i sfery gospodarczej!>. Tym samym wyrdznia sie dwie zasady
lokalizacji infrastruktury: zasade wyréwnywania réznic i zasad¢ rozwoju proporcjonalnego
do rozwoju gospodarczego. Zasada wyrownywania réznic oznacza koncentracje srodkow na
obszarach stabo wyposazonych w infrastrukture. Jej przyjecie prowadzi do rozwoju infrastruk-
tury spotecznej proporcjonalnego do rozmieszczenia ludnosci, dzigki czemu umozliwia
obszarom o stabym wyposazeniu w infrastrukture odrobienie opdznien z jednoczesnym ogra-
niczeniem naktadéw na obszarach relatywnie lepiej wyposazonych, bez wzgledu na potrzeby

13 J. Kroszel, Rozmieszczenie infrastruktury spolecznej. Wybrane problemy, Wroctaw 1982,
s. 16—17.

148, Otok, Geografia spoleczna, Warszawa 1987, s. 68.

15]. Kroszel, Infrastruktura spoleczna w teorii..., s. 92—93.
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wynikajace ze struktury spoteczno-gospodarczej. Zasada za$ rozwoju proporcjonalnego do
rozwoju gospodarczego uwzglednia przede wszystkim potrzeby obszaréw rozwijajacych si¢
gospodarczo, gldwnie tych, na ktorych realizowane sa inwestycje o duzym znaczeniu dla
gospodarki regionu.

Ze wzgledu na korzysci ogolnospoteczne, jakie tkwiag w bardziej rtownomiernym wykorzy-
staniu zasobow calego obszaru regionu, przede wszystkim w dtuzszej perspektywie czasu,
uznaje si¢ za konieczne zwrdcenie wigkszej uwagi na rozmieszczenie infrastruktury spotecz-
nej. Stanowisko to podziela wielu ekonomistow, ktoérzy uwazaja, ze lepsze wyposazenie tere-
nu w urzadzenia infrastruktury spolecznej nie tylko wptywa na poprawe poziomu Zzycia
ludnosci, lecz takze stwarza przestanki zachgcajace do lokalizacji nowych miejsc pracy (tzw.
korzysci zewngtrzne — infrastruktura jako czynnik lokalizacji inwestycji, takze zagranicznych).
W krajach wysoko rozwinietych szczegolnego znaczenia wsrod czynnikéw aktywizujacych
zainteresowanie miastem ze strony przedsiebiorstw nabiera uzyskanie przez miasto statusu
miasta akademickiego '°. K. Puchalski i K. Podoski zauwazaja, ze wptyw infrastruktury spo-
lecznej na sfer¢ gospodarcza nasila si¢ w miarg rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pod
wplywem upowszechnienia uslug §wiadczonych przez placoéwki infrastruktury nastepuja
zmiany w popycie, ktére prowadza do powstawania zar6wno nowych potrzeb, uprzednio jesz-
cze nie uswiadomionych, jak i do wzrostu zainteresowania potrzebami wyzszego rzgdu i da-
zenia do lepszego jakosciowo zaspokojenia tych potrzeb!”. M. Klamut prezentuje stanowisko,
ze cechy rozwoju w okresie transformacji (rozwoj elektroniki, informatyki, konsultingu) tworza
nowe wymagania lokalizacyjne otwierajace szanse przed obszarami o dobrej infrastrukturze
spoteczno-ekonomicznej'8. Natomiast B. Winiarski podkresla, ze poziom rozwoju infrastruk-
tury (w tym spotecznej: ochrony zdrowia, szkolnictwa wyzszego) na obszarach zachodniego
pogranicza Polski stwarza dodatkowe szanse rozwoju tych obszarow w ramach wspolnych
polsko-niemieckich przedsiewzieé w dziedzinie spoteczno-gospodarczej '°.

Nalezy si¢ zgodzi¢ z opiniami tych autorow, ktorzy sa zdania, ze w Polsce powojennej
zadna z tych zasad nie miala wiekszego znaczenia, a proces rozmieszczenia infrastruktury
spotecznej, szczegdlnie jej srodkoéw trwatych, stanowil rezultat dziatania réznych systemow
alokacji, ktore wowczas funkcjonowaty?’, Rezultatem dziatania systemow alokacji w gospo-
darce kapitalistycznej w Polsce pod zaborami byt wzglednie nizszy poziom rozwoju
infrastruktury spolecznej w osrodkach robotniczych. W Polsce socjalistycznej od konca lat
czterdziestych az do 1989 r. rozwdj infrastruktury ksztaltowany byl przez mechanizmy syste-
mu nakazowo-rozdzielczego i byt prawie calkowicie podporzadkowany administracji
panstwowej. Silnie scentralizowany system powodowat alokacje srodkow, ktora byta zgodna
z preferencjami centralnego planisty, lecz nie zawsze uwzgledniata swoiste potrzeby regio-
néw. Priorytety przyznawane w tym okresie sferze produkcji powodowaly ponadto, ze

16 Por. B. Winiarski, Rozwdj regionalny..., s. 24-25.

7K. Puchalski, Kierunki przemian infrastruktury spolecznej i gospodarki mieszkaniowej w
regionie suwalskim, ,,Biuletyn IGS” 1987, nr 3, s. 181-192; Infrastruktura spoleczna w Polsce. Stan
i perspektywy, pod red. K. Podoskiego, Warszawa 1978, s. 234—240.

18 M. K lam ut, Szanse transformacji strukturalnej regionéw, ,,Gospodarka Narodowa” 1993, nr 2,
s. 18.

Y B. Winiarski, Zachodnie regiony Polski — szanse i zagrozenia, [w:] Polonia, quo vadis? War-
szawa 1993, ,,Studia Regionalne i Lokalne” t. 12 (45), s. 82—87.

20 J. Kroszel, Infrastruktura spoteczna w teorii..., s. 96.



Infrastruktura spoteczna jako narzedzie lokalnej polityki spolecznej 251

najwieksze braki infrastruktury spotecznej powstawaty w rejonach uprzemystawianych?!.
Inwestycje finansowane z odrebnych funduszy pozapanstwowych (np. fundacji, Koscio-
ta) wprowadzaly pewna korekte w rozwoju regionu, lecz miala ona zwykle marginalny
charakter?.

Zatozenia nowego tadu gospodarczego sformutowane po 1989 r. zapoczatkowaty rozbu-
dowe i zréznicowanie struktur wlasnosciowych w infrastrukturze oraz zmiang podejscia do
kierunkow jej rozwoju. Zachodzace zmiany wigza¢ mozna z kilkoma ré6znymi modelami, a mia-
nowicie modelem rynkowym, partycypacyjnym i deregulacji sektora publicznego.

Model rynkowy zwiazany jest z rozwojem sektora prywatnego. W sferze infrastruktury
spotecznej, podobnie jak w catej gospodarce, zaciera si¢ granica pomiedzy sektorem publicz-
nym a prywatnym?*. Sektor publiczny w zaspokajaniu popytu ludnosci na ustugi spoteczne
w duzym stopniu wykorzystuje zasoby prywatne. Na szeroka skale rozwinely si¢ juz w Pol-
sce prywatne instytucje swiadczace ustugi edukacyjne (zwtaszcza szkoty wyzsze), medyczne,
wypoczynkowe czy kulturalne. Bez ich udziatu utrudniona bytaby realizacja wielu zadan sto-
jacych przed panstwem. Tym samym instytucje sektora prywatnego w coraz wiekszym stopniu
uczestnicza w realizacji zadan stojacych niegdy$ przed sektorem publicznym. W procesie tym
korzystajg one z zasobow wlasnych, ale takze — w réznym stopniu — z zasoboéw infrastruktu-
ry nalezacej do sektora publicznego.

Rozwdj prywatnego sektora swiadczacego ustugi spoteczne przynosi réznorodne korzy-
Sci ekonomiczne i spoteczne, ale takze w ten sposdb panstwo traci mozliwo$¢ wptywu na
wytwarzanie, jako$¢ i dystrybucje ustug spotecznych, a tym samym na realizacj¢ waznych
zadan spotecznych. W warunkach gdy firmy dziatajace na zasadach rynkowych monopoli-
zuja rozne dziedziny ustug spotecznych, korzysci ekonomiczne wynikajace z konkurencji
rynkowej moga by¢ pozorne. Rozwdj podmiotéw prywatnych nie zwalnia panstwa z odpo-
wiedzialnosci o jako$¢ i dostepnos¢ ushug spotecznych i czgsto stawia przed nim kosztowne
zadania zwiazane z wymuszaniem odpowiedniej jakosci ustug $wiadczonych przez sektor pry-
watny. Realizacja zadan spolecznych w sytuacji rozwoju podmiotow prywatnych w sferze
infrastruktury i ushug spotecznych, dziatajacych na zasadach rynkowych, nie jest wiec gwa-
rancja na rozwoj i poprawe jakosci ustug spotecznych.

W modelu rynkowym nacisk kladziony jest gtdwnie na efektywnos¢ ekonomiczna, w modelu
za$ partycypacyjnym na procesy podejmowania decyzji. Model partycypacyjny przewiduje
zwiekszenie kompetencji nizszych szczebli administracji publicznej. W Polsce wprowadzanie
tego modelu zapoczatkowane zostato zapisami ustawy o samorzadzie terytorialnym z 8 marca
1990 r. Decentralizacja wladzy i rozwoj samorzadnosci lokalnej zbiegly si¢ z istotnymi zmiana-
mi w sferze oswiaty, ochrony zdrowia czy kultury. Upowszechnienie modelu partycypacyjnego
ulegto przyspieszeniu po 1 stycznia 1999 r. w wyniku wdrazanej reformy administracji pu-
blicznej, wprowadzajacej trdjszczeblowy system wladz samorzadowych.

2VE. Winiarska, Mechanizmy ksztattowania infrastruktury, [w:] Problemy ksztaltowania struktur
makroprzestrzennych, Wroctaw 1991, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” nr 571,
s. 17-19.

227.Wozniak, Organizacje pozarzqdowe w procesie budowy spoleczeristwa obywatelskiego, [w:]
Aktywnosé obywatelska w rozwoju spotecznosci lokalnej. Od komunikacji do wspélpracy, pod red.
M. Warowickiego i Z. Wozniaka, Warszawa 2001, s. 17-20.

B B.G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, przektad K. W. Frie sk e, War-
szawa 1999, s. 398—406.



252 Adam Kubow

Model deregulacji sektora publicznego opiera si¢ na zatozeniu, ze znaczna czg¢s$¢ ktopo-
tow w sferze infrastruktury i ustug spotecznych wynika¢ moze z przeregulowania sektora
publicznego nadmierna iloscig przepisow powstajacych w systemie politycznym. Nadmierna
ilo$¢ przepisow wyzwala bowiem reakcje przystosowawcze. Inicjatywa w warunkach przere-
gulowania wystgpuje w formach szczatkowych, poniewaz nagradzane jest wykonawstwo.
Sktonno$¢ do ryzyka jest cecha zbedna i interpretowana jest jako awanturnictwo. Panaceum
na nieskutecznos¢ regulacji centralnej upatruje si¢ w lepszych systemach kontrolnych. Dere-
gulacja natomiast opiera si¢ na tezie, ze zatrudniony personel w instytucjach publicznych
jest kompetentny i w warunkach stwarzajacych mu swobodg¢ dziatania wykaze si¢ talentami
menedzerskimi.

Wybdr modelu nie likwiduje jednak wielu szczegétowych pytan dotyczacych kierunkow
i skutecznosci lokalnej polityki spotecznej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w obecnych re-
aliach coraz wigksza role w sferze rozwoju lokalnej polityki spolecznej i lokalnej infrastruktury
spotecznej odgrywac beda sity rynkowe i wladze samorzadowe?*. Ze tego tez wzgledu wazne
jest, by znajdowaty one wlasciwe zrozumienie dla znaczenia lokalnej polityki spotecznej i jej
narzedzi w postaci infrastruktury spotecznej. To zrozumienie powinno wyrazac si¢ w:

1) stworzeniu catosciowe;j strategii promujacej rozwoj regionu,

2) znacznych inwestycjach majacych na celu poprawe infrastruktury,

3) wykorzystywaniu kazdej mozliwosci zwigkszenia srodkéw na finansowanie dziatalno-
$ci 1 rozwoju infrastruktury,

4) kreowaniu pozytywnych postaw dotyczacych znaczenia infrastruktury spotecznej,

5) ciaglym poszukiwaniu korzystnych dla regionu rozwigzan i unikaniu wizerunku ,,doce-
lowego modelu” lokalnej polityki spotecznej i lokalnego modelu infrastruktury.
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Dolnoslaskie organizacje pozarzadowe
jako podmioty polityki spolecznej

Ze wzgledu na kryterium geograficzne wyrdzni¢ mozna cztery szczeble polityki spotecz-
nej: miedzynarodowy, krajowy, regionalny i lokalny. Z punktu widzenia przedmiotu niniejszego
artykutu zdefiniowania wymagaja dwa ostatnie jej rodzaje. A. Kurzynowski przez regionalng
polityke spoleczng rozumie t¢ ,,prowadzong przez podmioty szczebla regionalnego i nakiero-
wana na rozwigzywanie spotecznych spraw regionu, ale w ramach ogolnych zasad polityki
spotecznej panstwa”. Jako region rozumie si¢ przy tym tutaj wojewddztwo, co stanowi pew-
ne uproszczenie. Z kolei lokalna polityka spoteczna ,,0dnosi si¢ do srodowiska gminnego,
w ktorym wystepuje bezposrednie, naturalne potaczenie istniejacych tu potrzeb oraz $rod-
kow, ktore sa przeznaczane na ich zaspokajanie”!. Zadania spoteczne na poszczegdlnych
szczeblach realizowane sg najczesciej przez odmienne podmioty oraz przy uzyciu zré6znicowa-
nych zasobow i instrumentow. Nie oznacza to jednakze, iz brak jest istotnych powiazan migdzy
nimi. Przeciwnie, polityka spoteczna na nizszych szczeblach ma co prawda za zadanie zaspo-
kajanie specyficznych potrzeb spotecznosci lokalnych, czyni to jednak w ramach ogdélnych
celéw polityki spotecznej panstwa, obowiazujacego prawa, a takze przy wykorzystaniu od-
powiedniej czgsci finanséw publicznych.

Nalezy stwierdzic¢, iz podziat zadan i sSrodkdéw na realizacje polityki spotecznej w Polsce po
1989 r. byt w duzym stopniu nieracjonalny. Decyduje o tym fakt, iz stosunkowo daleko posu-
nietej decentralizacji zadan administracji publicznej nie towarzyszyta rownie duza decentrali-
zacja finansow publicznych?. W tej sytuacji realizacja licznych zadan spotecznych w coraz
wigkszym stopniu stawata si¢ domeng organizacji pozarzadowych, jedynie czgsciowo finan-
sowanych ze $rodkow publicznych.

Decentralizacja zadan administracji publicznej oraz wzrost znaczenia zorganizowanego
oddolnie sektora spotecznego sprawity, ze w okresie zmiany systemowej nastapit w Polsce
wyrazny wzrost udziatu szczebla lokalnego i regionalnego w realizacji polityki spotecznej. Na
poziomie lokalnym zmiany rozpoczety si¢ juz w 1990 r. z chwilg utworzenia samorzadnych
gmin, a przybraty na sile po utworzeniu w 1999 r. powiatow. Z kolei polityka regionalna byta

VA. Kurzynowski, Polityka spoleczna globalna i lokalna. Pozqdane relacje, [W:] A. Kurzy -
nowski (red.), Polityka spoleczna globalna i lokalna, Warszawa 2000, s. 29-30.

2 Dla przyktadu w 2000 r. udziat dochodow wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w do-
chodach ogdtem sektora finanséw publicznych wynosit jedynie 11,8%. Zob. Z. Gilowska, Decentra-
lizacja finansow publicznych — dziesie¢ lat doswiadczen, [w:] S. Michatowski (red.), Samorzqd
terytorialny Il Rzeczypospolitej. Dziesiec lat doswiadczen, Lublin 2002, s. 242.
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poczatkowo ograniczona i realizowana przez administracje rzadowa, a dopiero z chwila po-
wstania samorzadéw wojewodztw przybrata nowy ksztalt. Zmiany te spowodowatly wzrost
zainteresowania regionalnym i lokalnym wymiarem polityki spotecznej ze strony srodowiska
naukowego. Przedstawiono postulaty gromadzenia informacji i prowadzenia analiz dotycza-
cych sytuacji spolecznej w poszczegdlnych regionach kraju3. Ponadto wigcej uwagi
poswiecono w ostatnich latach tematyce spolecznosci lokalnych; potencjat tych zbiorowo-
$ci, jako zasob polityki spotecznej, stat si¢ przedmiotem wielu badan®.

Opis polityki spotecznej na Dolnym Slasku wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
Przedstawienie stopnia i charakteru uczestnictwa organizacji pozarzadowych w realizacji za-
dan spotecznych wymaga jednak wskazania publicznych podmiotéw polityki spotecznej w re-
gionie. Nalezy wsrdd nich wymieni¢ przede wszystkim urzad wojewody dolnoslaskiego oraz
samorzad wojewodztwa dziatajacy poprzez Zarzad i Sejmik. W ramach Dolnoslaskiego Urze-
du Wojewddzkiego podmiotem polityki spotecznej, a jednoczesnie strong relacji migdzysek-
torowych, jest Wydziat Polityki Spotecznej. Ponadto 19 kwietnia 2002 r. na mocy zarzadzenia
wojewody powstata Wojewodzka Komisja Dialogu Spolecznego, w ktorej przedstawiciele trze-
ciego sektora otrzymali status obserwatorow. Z kolei podmiotami polityki spotecznej realizu-
jacym zadania samorzadu wojewddztwa sa departamenty Urzedu Marszatkowskiego: Spraw
Spotecznych, Polityki Socjalnej i Polityki Zdrowotnej, a takze podporzadkowany Zarzadowi
Wojewddztwa — Dolnoslaski Osrodek Polityki Spolecznej. Wspdtpraca z organizacjami poza-
rzadowymi zajmuje si¢ natomiast Biuro ds. Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

Regionalne relacje migdzy sektorem publicznym a spotecznym w wymiarze formalno-praw-
nym wyznaczaja przede wszystkim nastepujace uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskie-
go oraz Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego:

1) uchwata nr XV/250/1999 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 listopada 1999 r.
w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji celowych dla podmiotéw nie zaliczanych
do sektora finanséw publicznych i nie dzialajacych w celu osiagnigcia zysku, sposobu jej
rozliczania oraz kontroli wykonania zadania zleconego;

2) uchwata nr XL.IX/942/2002 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 10 pazdzierni-
ka 2002 r. w sprawie zajgcia stanowiska w przedmiocie wspotpracy samorzadu wojewodztwa
dolnoslaskiego z organizacjami sektora pozarzadowego w regionie;

3) uchwata nr 1091/11/04 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 24 marca 2004 r.
ustanawiajaca Kartg Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na Dolnym Slasku;

4) uchwata nr XX/266/2004 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 8 kwietnia 2004 .
w sprawie przyjecia Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
z Podmiotami Prowadzacymi Dziatalno$é Pozytku Publicznego na Dolnym Slasku
narok 2004;

5) uchwata nr XXXI11/414/2004 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 29 listopada

3 7. Pisz, Wstep, [w:] W. Ostasiewicz, Z. Pisz (red.), Sytuacja spoteczna Dolnego Slaska,
Opole 2000. Praca ta zapoczatkowala proces systematycznego gromadzenia wiedzy na temat sytuacji
spolecznej Dolnego Slaska. W dalszej kolejnosci ukazaly sie nastepujace prace: Z. Pisz (red.), Obraz
spoleczny Slaska na przetomie wiekéw, Opole 2004, Z. P is z (red.), Zmiany sytuacji spolecznej Dolnego
Slaska w latach 1998—2002, w druku.

4Po 1989 r. powstaty w Polsce osrodki badawcze zajmujace sie ta problematyka, takie jak Osrodek
Badania Aktywnosci Lokalnej przy Stowarzyszeniu Asocjacje.
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2004 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XV/250/1999 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
26 listopada 1999 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji celowych dla podmio-
tow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia
zysku, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonania zadania zleconego ze zmianami.

Uchwaly wymienione w punktach 1 i 5 miaty na celu przede wszystkim stworzenie formal-
nych mozliwo$ci finansowania ze $rodkéw samorzadu wojewddztwa realizacji zadan
spotecznych przez organizacje pozarzadowe. Uchwalenie dokumentow wskazanych w punk-
tach 2 i 3 stanowilo wyraz intencji tego samorzadu nadania relacjom z trzecim sektorem
charakteru partnerskiego. Wreszcie przyjecie uchwaly z dnia 8 kwietnia 2004 r. byto koniecz-
ne ze wzgledu na zapisy ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Przyjeta 24 marca 2004 r. Karta Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
z podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego wedle strony samorzadowe;j
wyznacza zakres i zasady wspotpracy z trzecim sektorem. Analiza dokumentu wskazuje, iz
dostosowuje on polityke samorzadu do wymogéw wspomnianej ustawy. Znalazty si¢ w nim
zapisy umozliwiajace nadanie relacjom miedzysektorowym charakteru partnerskiego, jednak-
ze cze$¢ z nich nie ma charakteru obligatoryjnego. W tej sytuacji rzeczywisty ksztalt
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w duzej mierze stanowi wyraz biezacej polityki
wtadz samorzadowych oraz postaw poszczegolnych urzednikow.

O potencjale organizacji pozarzadowych jako realizatoréw polityki spotecznej decyduja,
oprocz jakosci ich relacji z sektorem publicznym, przede wszystkim liczba tychze organizacji,
skala oraz zakres przedmiotowy ich dziatalnosci.

Wedhug danych REGON w 2004 1. na Dolnym Slasku byto zarejestrowanych 3770 stowa-
rzyszen oraz 456 fundacji’. Pod wzgledem liczby organizacji przypadajacych na 10000
mieszkancow Dolny Slask zajmowat w 2004 r. trzecie miejsce; wyzsza wartosé miernika osia-
gnely jedynie wojewodztwa mazowieckie oraz pomorskie®. Liczbe organizacji dolnoslaskich
nalezy zatem okresli¢ jako duza. Z punktu widzenia dostepnosci ustug spotecznych istotne
jest rowniez ich rozmieszczenie na terenie wojewodztwa — we Wroctawiu posiadaty swoja
siedzibe az 1703 stowarzyszenia (45,2%) oraz 297 fundacji (65,1%), podczas gdy mieszkancy
tego miasta stanowili 22% populacji regionu. Co prawda dziatalnos¢ wielu z tych podmiotow
wykracza swym zasiggiem poza obszar regionalnej metropolii, jednakze nalezy uzna¢, iz na
Dolnym Slasku w duzym stopniu ma miejsce terytorialna koncentracja organizacji pozarzado-
wych. Zjawisko to jest typowe dla sektora spolecznego, a decyduja o jego wystepowaniu
m.in. charakterystyczne dla duzych miast: lepsza infrastruktura instytucjonalna, wigksza do-
stepnos¢ zrodel finansowania oraz wigkszy odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem.

Legnica, w ktdrej swa siedzib¢ miaty 163 stowarzyszenia (4,3%) oraz 28 fundacji (6,1%),
stanowi jeden z waznych punktéw na wojewodzkiej mapie pozarzadowe;j.

Przedstawione dalej dane stanowia wybrane wyniki przeprowadzonego na probie 81 dol-
noslaskich stowarzyszen i fundacji badania sondazowego, wykorzystujacego metode wywiadu
kwestionariuszowego’. W tabeli 1 przedstawiono strukture 81 objetych badaniem organiza-
cji pod wzgledem statusu prawnego i podstawowego obszaru dziatalnosci. Zdecydowanie
najliczniejsza grupe stanowily stowarzyszenia zajmujace si¢ sportem, turystyka, rekreacjq oraz

3 Zob. S. K aminski, Organizacje pozarzqdowe jako podmioty polityki spotecznej III RP, Akademia
Ekonomiczna we Wroctawiu, niepublikowana praca doktorska, s. 176.

6 Elementarz 111 sektora, Warszawa 2005, s. 9.

7Zob.S.Kaminski, op. cit.,s. 178.
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zainteresowaniami hobbystycznymi (33,3%). Dominacja tego rodzaju podmiotow wystepuje
réwniez w skali catego kraju. Kolejne miejsca wsrod organizacji dolnoslaskich zajety podmio-
ty dzialajace na polu ustug socjalnych i pomocy spotecznej (22,2%), kultury i sztuki (16,0%)
oraz edukacji i wychowania (12,3%). Obok podmiotéw zajmujacych si¢ ochrong zdrowia sta-
nowily one rowniez najliczniejsze po organizacjach sportowych i turystycznych podmioty
w badaniach ogdlnopolskich®.

Tabela 1
Status prawny i podstawowe obszary dziatalnosci
dolnoslaskich stowarzyszen i fundacji (N=81)

Podstawowy obszar dzialalno$ci Stowarzyszenia | Fundacje | Razem
Kultura i sztuka 12 1 13
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 27 0 27
Edukacja i wychowanie 9 1 10
Ochrona zdrowia 3
Ushugi socjalne, pomoc spoteczna 18 0 18
Ochrona srodowiska 1 1
Rozwdj lokalny 0 2
Sprawy zawodowe, pracownicze 0 1

Razem 75 6 81

Zrodto: opracowanie wilasne.

W sytuacji znacznej koncentracji dolnoslaskich organizacji pozarzadowych na terenie
Wroctawia niezwykle istotnego znaczenia nabiera zasigg terytorialny prowadzonych przez nie
dziatan, ktory zostal przedstawiony na rycinie 1. Jedynie 2 sposrod przebadanych w drugim
etapie organizacji (2,5%) dziatato wylacznie w najblizszym sasiedztwie. Najwiecej, bo 35 (53,2%)
podmiotow realizowato zadania spoteczne na terenie gminy badz powiatu. Pozytywnie o do-
stepnosci ushug spotecznych realizowanych przez organizacje pozarzadowe na Dolnym Slasku
$wiadczy fakt, iz az 28 (34,6%) podmiotéw dziatato na terenie catego wojewddztwa, a kolejne
15 (18,5%) na obszarze catego kraju. Oznacza to, ze sa one czestokro¢ zaktadane nie tylko
z mysla o zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej, ale rowniez z zamiarem shuzenia szer-
szej grupie odbiorcow. W wigkszosci przypadkow lokalizacja siedziby organizacji nie
determinuje obszaru jej dziatania, co zwigksza potencjat trzeciego sektora jako realizatora za-
dan spotecznych.

Na pytania dotyczace finansow udzielili odpowiedzi respondenci reprezentujacy 65 (80,2%)
podmiotow: 60 stowarzyszen i 5 fundacji. Rozktad rocznych przychodow w poszczegdlnych

8 M. Gumkowska, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych — raport
z badania 2004, Warszawa 2005, s. 11.
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najblizsze sasiedztwo 2,5%

inne kraje 1,2%

caly kraj 18,5%

wojewddztwo 346%‘

Ryec. 1. Terytorialny zasieg dziatania dolnoslaskich stowarzyszen i fundacji (N=81)

gmina/powiat 43,2%

Zrédto: opracowanie wlasne.

przedziatach przedstawiono na rycinie 2. Nierownomiernos¢ przedziatdéw wynika z wystepo-
wania duzego zréznicowania budzetdw, przy jednoczesnym zamiarze ukazania faktu, iz wiele
organizacji osiaga bardzo skromne przychody.
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Ryc. 2. Roczne przychody dolnoslaskich stowarzyszen i fundacji (w zt, N=65)

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Az 17 organizacji (26,1% sposrdd tych, w przypadku ktdrych zgromadzono dane finanso-
we) osiagneto w 2003 r. przychdéd w wysokosci ponizej 5000 zt. Trzy podmioty nie miaty
zadnych wpltywow. Zdecydowanie najwyzszy przychod, wynoszacy 20,5 mln zt, osiagneto
natomiast jedno ze stowarzyszen zajmujacych si¢ pomoca osobom ubogim; drugi najwyzszy
budzet wynosil jednak juz tylko niecate 1,4 min zt. Ze wzgledu na bardzo nieréwny rozktad
niewielka warto$¢ informacyjna posiada wartos¢ przecigtnej wysokosci budzetu wynoszaca
490 380 zt. W rzeczywistosci przychody az 43 podmiotéw (66%) nie przekroczyly granicy
50000 zt. Tak duze dysproporcje pomigdzy poszczegolnymi organizacjami moga wynikac z sa-
mej istoty trzeciego sektora; w przeciwienstwie do sektora publicznego nie sktada si¢ on
z podmiotow o okreslanych administracyjnie zadaniach i budzetach.

Oproécz wysokosci przychodow bardzo duze znaczenie dla podmiotéw trzeciego sektora
ma struktura ich zrédet. Wynika to z faktu, iz rodzaj zrédta moze wptywacé na charakter prowa-
dzonych dziatan. Ponadto gl¢bokie uzaleznienie od jednego z nich ogranicza niezaleznos¢
funkcjonowania, stanowiaca ceche konstytutywna organizacji pozarzadowych.

Tabela 2
Najwazniejsze zrodta przychodoéw dolnoslaskich stowarzyszen i fundacji (N=65)
: Pierwsze zrodlo | Drugie Zrédlo | Trzecie Zrédlo
Zrodia publiczne — rzadowe 5 7,7 5 7,7 1 1,5
Zrodta publiczne — zagraniczne 0 0,0 4 6,2 0 0,0
programy pomocowe
Zrédta samorzadowe 22 33,8 10 15,4 8 12,3
Wsparcie od innych krajowych 2 3,1 1 1,5 2 3,1
organizacji pozarzadowych
Wsparcie od innych zagranicznych 1 1,5 0 0,0 1 1,5
organizacji pozarzadowych
Darowizny od 0séb fizycznych 6 9,2 4 6,2 8 12,3
Darowizny od instytucji i firm 7 10,8 9 13,8 5 7,7
Dotacja przekazana przez inny 0 0,0 1 1,5 0 0,0
oddziat tej samej organizacji
Sktadki cztonkowskie 7 10,8 16 24,6 12 18,5
Dochody ze zbiérek publicznych, 2 3,1 2 3,1 2 3,1
akcji charytatywnych
Odsetki b., zyski z kapitatu zelaznego, 0 0,0 1 1,5 3 4,6
udziaty i akcje, dochody z majatku
Optaty w ramach odptatnej dziatalnosci 5 7,7 2 3,1 1 1,5
statutowej (nie bedacej dziat. gosp.)
Dochody z dziatalno$ci gospodarczej 5 7,7 2 3,1 0 0,0
Dochody z przekazania 1% podatku 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Brak wskazania 3 4.6 8 12,3 22 33,9

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zawarte w tabeli 2 wskazania dotyczace trzech gtownych zrodet finansowania organizacji
$wiadcza o tym, ze dla organizacji objetych niniejszym badaniem gtownym zrodtem przycho-
dow byly samorzadowe $rodki publiczne (33,8%). Dla 10,8% podmiotow podstawowa pozycje
w budzecie stanowity darowizny od firm i instytucji, a dla kolejnych 10,8% sktadki cztonkow-
skie. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz jedynie 9 (11,1%) sposrod wszystkich 81 organizacji
objetych drugim etapem badania prowadzito dzialalno$¢ gospodarcza. W badaniu nie udato
si¢ zgromadzi¢ odpowiedniej ilo$ci danych dotyczacych kwot pochodzacych z poszczegdl-
nych zrédel, co uniemozliwia petna oceng sytuacji. Niemniej jako bardzo istotng nalezy ocenic¢
informacje, ze dla ponad 40% organizacji podstawowym zrédlem przychodéw byty finanse
publiczne, w tym przede wszystkim $rodki samorzadowe. Z jednej strony wskazuje to na
mozliwos$¢ wystapienia znacznego uzaleznienia trzeciego sektora od podmiotéw publicznych,
co ograniczatoby role organizacji pozarzadowych do podwykonawcow zadan publicznych.
Z drugiej jednak strony fakt, iz sektor publiczny stanowi gléwne zrodto finansowania ich dzia-
tan, dobrze $wiadczy o relacjach miedzysektorowych, przynajmniej w wymiarze materialnym.

Ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz charakter ich
relacji z sektorem publicznym decyduja w znacznej mierze o miejscu trzeciego sektora w ukta-
dzie podmiotowym polityki spolecznej. Jednakze niezwykle istotne sa w tym wzgledzie rowniez
odpowiedzi na pytania o pelnione i pozadane role organizacji pozarzadowych oraz o oceng
udziatu trzeciego sektora w planowaniu i realizacji zadan spolecznych.

Tabela 3
Pelnione i pozadane role dolnoslaskich stowarzyszen i fundacji (N=81)

Rola pelniona Rola pozadana

Rola organizacji

][]
Wykonawca ustug/dziatan na rzecz cztonkéw organizacji 54 66,7 55 67,9
Wykonawca ustug/dziatan na rzecz oséb fizycznych nie 69 85,2 72 88,9
bedacych cztonkami organizacji
Wykonawca ustug/dziatan na rzecz innych organizacji 31 38,3 36 44,5

pozarzadowych

Wykonawca ustug/dziatan na rzecz podmiotéw publicznych | 39 48,2 33 40,7

Rzecznik interesow odbiorcow ustug/dziatan wobec 11 13,6 22 27,2
podmiotéw publicznych

Wspottworca publicznych programoéw oraz strategii 21 25,9 34 42,0
polityki spolecznej w danej sferze

Wspottworca norm prawnych regulujacych dziatalnosé 5 6,2 27 33,3
w danej sferze

Wspottworca oficjalnych minimalnych standardéw ustug/ 7 8,6 26 32,1
dziatan w danej sferze

Inna 4 49 3 3,7

Zrodto: opracowanie wihasne.

Organizacje pozarzadowe moga by¢ tworzone z zamiarem realizacji celow zarowno wia-
snych cztonkow, jak i 0sdb badz podmiotdw z ich otoczenia. Dziatania na rzecz cztonkdéw nie
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nalezy przy tym traktowac jako zjawiska negatywnego, o ile realizowane cele nie stoja
W sprzecznosci z interesem spolecznosci, w obrebie ktorej organizacja funkcjonuje. Przedsta-
wione w tabeli 3 dane $wiadcza jednakze o tym, iz zdecydowana wigkszo$¢ podmiotow (69,
czyli 85,2%) podejmowata dziatania na rzecz osob indywidualnych nie bedacych ich cztonka-
mi. Fakt ten ma bardzo duze znaczenie dla okreslenia potencjatu organizacji pozarzadowych
jako podmiotéw polityki spotecznej, oznacza bowiem, ze podobnie jak sektor publiczny wy-
konuja one przede wszystkim zadania stluzace zaspokajaniu potrzeb ludnosci, a nie tylko oséb
bezposrednio z nimi zwiazanych. Nie musi to wykluczac¢ jednoczesnego podejmowania dzia-
fan zbieznych z interesem tych ostatnich — 66,7% objetych badaniem organizacji petita takze
taka role.

Niemal polowa respondentow stwierdzila, iz ich organizacja dziala na rzecz podmiotéw
publicznych, przy czym wydaje sie, ze najczegsciej oznaczato to realizacje zleconych zadan
publicznych, ktérych docelowymi odbiorcami sa zazwyczaj osoby indywidualne. Niezwykle
istotny jest fakt, ze organizacji wykonujacych zadania na rzecz sektora publicznego (48,2%)
bylo wigcej niz organizacji chcacych petnic taka role (40,7%). Moze to swiadczy¢ o tym, iz dla
czesci z nich tego rodzaju wspotpraca stanowi koniecznos$¢ wynikajaca z braku alternatyw-
nych zrédet finansowania dziatan.

Okoto 25% objetych badaniem podmiotow posiadato wptyw na polityke sektora publicz-
nego w sferze stanowiacej pole ich dziatalnosci, co nie w pelni odpowiadato aspiracjom zgta-
szanym przez te organizacje. Znacznie mniej organizacji miato wpltyw na ksztalt norm prawnych
regulujacych podstawowe sfery ich dziatalnosci (6,2%) oraz minimalnych standardow ustug/
dziatan w tychze sferach (8,6%). Swiadczy to o tym, iz organizacji pozarzadowych nie do-
puszcza si¢ do petnienia czesci funkcji podmiotdw polityki spotecznej, mimo ze okoto Y4 tych
organizacji posiada takie aspiracje.

Zastanawiajacy jest bardzo niski (13,6%) odsetek podmiotéw petniacych role rzecznika
intereséw odbiorcow ushug /dziatan wobec administracji publicznej. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, iz jest to jedna z podstawowych funkcji organizacji pozarzadowych®. Jednocze-
$nie 27,2% respondentow stwierdzito, ze ich organizacja chcialaby petni¢ taka role. Wydaje
sig, ze prawdopodobne przyczyny tego rozdzwigku moga stanowié: brak czasu ze strony dzia-
faczy skoncentrowanych na realizacji celéw statutowych oraz brak lub niewydolnos¢
odpowiednich procedur w ramach sektora publicznego.

Petna ocena relacji migedzysektorowych oraz uczestnictwa organizacji pozarzadowych
w realizacji zadan spotecznych na terenie Dolnego Slaska wymaga przeprowadzenia dalszych,
pogtebionych badan. Powinny one objaé, oprocz powiekszonej proby tych organizacji, row-
niez publiczne podmioty polityki spotecznej. Wydaje si¢ jednak, ze na podstawie wynikoéw
przeprowadzonego badania, sposrod ktorych zaprezentowano tu jedynie cze$é, mozna sfor-
mutowacé nastgpujace wnioski:

— zdecydowana wiekszo$¢ dolnoslaskich organizacji pozarzadowych prowadzi swa pod-
stawowg dziatalno$¢ w sferach nalezacych do zakresu przedmiotowego polityki spolecznej;

— dziatalnos$¢ wigkszosci tych podmiotdw nie ogranicza si¢ ani do wlasnych czionkdw,
ani tez do najblizszego, w sensie geograficznym, otoczenia, co dobrze $wiadczy o ich poten-
cjale jako realizatoréw zadan spotecznych;

9 Zob. 7. Wozniak, Miedzy rywalizacjq a partnerstwem. Bariery wspdlpracy wiladz publicznych
z organizacjami pozarzqdowymi, [w:] P.Glinski, B.Lewenstein, A. Sicinski(red.), Samoorga-
nizacja spoteczenstwa polskiego: trzeci sektor, Warszawa 2002, s. 106.
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— zbiorowos¢ dolnoslaskich organizacji pozarzadowych jest silnie zréznicowana ze wzgledu
na skal¢ dziatalnosci i posiadane zasoby;

— podstawowg trudnos¢ w funkcjonowaniu tego rodzaju organizacji stanowi niedostatek
srodkow na realizacj¢ prowadzonych dziatan; przektada si¢ to na stosunkowo niski stopien
wyposazenia tych podmiotow w dobra usprawniajace funkcjonowanie organizacji, jak row-
niez na mate mozliwosci zatrudnienia ptatnego personelu;

—w zwiazku z powyzszym podstawowy zasob, na jakim opiera swe funkcjonowanie duza
czes¢ dolnoslaskich organizacji pozarzadowych, stanowi zaangazowanie cztonkow i wolon-
tariuszy oraz posiadana przez nich wiedza i umiejetnosci;

— obowigzujace prawo nie stwarza istotnych przeszkod w funkcjonowaniu tych organiza-
cji, nie zapewnia jednakze w wystarczajacym stopniu mozliwosci petnienia przez nie czgsci rol
podmiotéw polityki spotecznej (chodzi tu zwlaszceza o uczestnictwo w ustalaniu jej prioryte-
tow, planowaniu zadan publicznych oraz tworzeniu regulacji i minimalnych standardow
dziatania w poszczegolnych obszarach przedmiotowych polityki spotecznej);

— w konsekwencji dolnoslaskie organizacje pozarzadowe petnig w polityce spotecznej
przede wszystkim rolg ,,realizatoréw” zadan spotecznych, i to zazwyczaj tych, ktore wchodza
w zakres zadan publicznych;

— realizacja ustrojowej zasady pomocniczosci w odniesieniu do trzeciego sektora przybie-
ra najczesciej forme finansowania przez podmioty publiczne wybranych zadan wykonywanych
przez organizacje pozarzadowe; zdarza sig, iz towarzyszy temu podejmowanie wspdlnych dziatan
na rzecz rozwiazania okreslonych problemoéw spotecznych.

Bibliografia:

Elementarz Il sektora, Warszawa 2005.

Gilowska Z., Decentralizacja finansow publicznych — dziesie¢ lat doswiadczen, [w:] red.
S.Michatowski, Samorzqd terytorialny Il Rzeczypospolitej. Dziesie¢ lat doswiad-
czen, Lublin 2002.

Gumkowska M., J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych —
raport z badania 2004, Warszawa 2005.

Kaminski S., Organizacje pozarzqdowe jako podmioty polityki spolecznej III RP, Aka-
demia Ekonomiczna we Wroctawiu, niepublikowana praca doktorska.

Kurzynowski A., Polityka spoleczna globalna i lokalna. Pozqdane relacje, [w:] red.
A.Kurzynowski, Polityka spoleczna globalna i lokalna, Warszawa 2000.

Pisz Z., Wstep, [w:], W. Stasiewicz, Z. Pisz(red.), Sytuacja spoleczna Dolnego Slgska,
Opole 2000.

Wozniak Z., Miedzy rywalizacjq a partnerstwem. Bariery wspoipracy wiladz publicznych
z organizacjami pozarzqdowymi, [w:] P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski
(red.), Samoorganizacja spoleczenstwa polskiego: trzeci sektor, Warszawa 2002.






Lilla Barbara Paszkiewicz
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Wspolpraca organizacji non-profit z wkadzami lokalnymi
na przykladzie miasta Legnicy

Przeksztalcenia systemowe, ktore dokonaly sie od 1989 r. w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, doprowadzity do formowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Stanowi ono
jeden z filarow instytucji demokratycznych, na ktérych opiera si¢ ustréj nowoczesnego pan-
stwa. W debatach politycznych na temat celéw transformacji ustrojowej spoleczenstwo
obywatelskie ujmowano jako tad spoleczny oparty na pluralizmie organizacji i dobrowolnym
wspotdzialaniu. Nawiazywano przy tym do tych nowoczesnych zachodnioeuropejskich kon-
cepcji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore — zgodnie z tradycja heglowska — przeciwstawialy
si¢ panstwu. W ramach tak rozumianego pojecia spoteczenstwa obywatelskiego J. Szacki
wyr6znia trzy odrebne, cho¢ powiazane ze soba wymiary'.

Pierwszy z nich dotyczy ekonomicznych podstaw spoteczenstwa obywatelskiego, oddzie-
lonych od wiladzy politycznej, uksztalttowanych na bazie wolnego rynku.

Drugi wymiar odnosi si¢ do publicznej przestrzeni pomigdzy gospodarstwem domowym
a panstwem, odrebnej od rynku, w ktorej obywatele moga zrzeszaé sie¢ w celu realizacji party-
kularnych intereséw w ramach prawa gwarantowanego przez panstwo. ,,Socjologiczny wariant
spoteczenstwa obywatelskiego utwierdza samoorganizacje¢ spoteczenstwa, odrzuca zaleznosc¢
obywateli od panstwa i traktuje spoteczenstwo obywatelskie jako cato$¢ sama w sobie, nie-
dajaca sie redukowa¢ do struktury ekonomicznej”2.

Trzeci wymiar obejmuje aspekty moralnosci obywatelskiej i tozsamosci kulturowej. Opie-
ra si¢ na zatozeniu, ze ,,warunkiem istnienia spoteczenstwa obywatelskiego jest normatywny
konsens jego cztonkéw. [...] Dotyczy to zarowno centralnych wartosci moralnych, na kto-
rych opiera si¢ spoleczenstwo obywatelskie, jak i regul postepowania jego cztonkéw, ktore
maja sprzyja¢ wdrazaniu owych wartosci. To wlasnie ten normatywny konsens wiaze ze soba
cztonkow spoleczenstwa obywatelskiego, czyni ich wspoélnota moralna, zdolng do dziatania
jako cato$¢”3.

Nieco inny wymiar definicyjny spoteczenstwa obywatelskiego prezentuje P. Glinski. Jego
zdaniem ,,spoleczenstwo obywatelskie mozemy opisac¢ poprzez pewien syndrom grupowych
i jednostkowych norm i wzorcéw kulturowych takich jak:

VJ. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakow—Warszawa 1994, s. 172—173.

2Ch.G.A. Bryant, E. Mokrzy cki, Introduction: Democracies in contex, [w:] Ch. G.A. Bry -
ant, E. Mokrzycki (red.), Democracy, Civil Society and Pluralism in Comparative: Poland, Great
and the Netherlands, Warszawa 1995, s. 24.

3J.Szacki, op. cit.,s. 127.
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1) oddolne, spontaniczne i dobrowolne tworzenie, poziome wig¢zi spoteczne;

2) niezalezno$¢ dziatania;

3) dojrzale tozsamosci grupowe, umozliwiajace trwanie i integracj¢ w obliczu zagrozen;
4) odpowiedzialny stosunek do panstwa i idei demokracji;

5) grupowy «status spoteczny» (istnienie grupy jest akceptowane spolecznie);

6) «efektywnosciowe» postawy ekonomiczne;

7) szacunek dla regut prawnych;

8) indywidualna i zbiorowa aktywnos¢ spoteczna;

9) tolerancja, umiejetno$¢ samoograniczenia sig;

10) poczucie posiadania reprezentacji politycznej;

11) cnoty obywatelskie (gotowos¢ do dzialania w interesie innych — dla dobra wspolnego);

12) osiagnigcie pewnego poziomu wiedzy obywatelskiej;

13) solidarno$¢ wspolnot lokalnych (funkcjonowanie zasady pomocniczosci w skali lo-
kalnej)”4.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego umozliwia funkcjonowanie niezaleznych podmio-
tow obywatelskich, w ktorych swiadoma aktywnos¢ jednostek wptywa na jakos¢ funkcjono-
wania calego spoleczenstwa. Wedlug A. Antoszewskiego wspolnym mianownikiem wigkszosci
definicji spoleczenstwa obywatelskiego jest teza, iz stanowi ono autonomiczna wobec pan-
stwa przestrzen spoleczna, ktora wypekniona jest przez dobrowolne wspoldziatanie zrzeszo-
nych jednostek®.

Podstawowa instytucjonalng postacia spoleczenstwa obywatelskiego sa organizacje funk-
cjonujace w ramach trzeciego sektora (pozarzadowego)®. Wielu badaczy stosuje rowniez ter-
min ,,sektor non-profit” czy angielski skrot NGO (non governmental orgaznozation). Terminy
te bardzo czgsto stosowane sa zamiennie i odnosza si¢ do tej samej grupy podmiotow.
Wszystkie one bez wzgledu na zréznicowanie form organizacyjnych, odmienny rodowdd,
réznice w zrodtach finansowania oraz zréznicowane zaplecza podlegaja zblizonym regulacjom
prawnym.

Pojecie trzeci sektor stosowane jest dla odréznienia od dwoch pozostatych (pierwsze-
go — administracji oraz drugiego — rynku). Okreslenie sektor pozarzadowy akcentuje
niezaleznos$¢ trzeciego sektora od pierwszego. W praktyce nie oznacza to braku kontaktow

4P. Glifiski, O prawnych aspektach obywatelskosci. Aktywnosé¢ spoleczna a integracja wspdlnot
obywatelskich, [w:]H.Domanski, A.Ostrowska, A.Rychard (red.), Jak Zyjq Polacy, Warszawa
2000, s. 363.

5 A. Antoszewski, Spofeczeristwo obywatelskie a proces konsolidacji demokracji, [w:] Studia
z teorii polityki, t. 11, red. A. Czajowski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2000, s. 9; Informacje na temat
koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego mozna znalez¢ m.in. w pozycjach: K. Dziubka, Spofeczen-
stwo obywatelskie: wybrane aspekty ewolucji pojecia, [w:] Studia z teorii polityki, t. 11, red. A.W. J a-
blonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 1997; P. Glinski, O spofeczenstwie obywatelskim w Polsce:
teoria i praktyka, [w:] Homo eligenes. Spoleczenstwo swiadomego wyboru. Ksiega jubileuszowa ku czci
Andrzeja Sicinskiego, Warszawa 1999; Spoleczenstwo obywatelskie, red. W.Bokajto, K. Dziubka,
Wroctaw 2001.

6 Szerzej zob. J. Szacki, op. cit. Okreslenie ,.trzeci sektor” wywodzi si¢ z tradycji anglosaskiej,
dzielacej aktywnosé spoleczno-gospodarcza nowoczesnych panstw demokratycznych na trzy sektory.
Wedlug tego ujecia pierwszy sektor to administracja publiczna (sektor panstwowy), drugi sektor stano-
wi sfera biznesu (instytucje i organizacje nastawione na zysk) — sektor prywatny. Trzeci sektor to ogot
organizacji prywatnych dziatajacych spotecznie i nie dla zysku, czyli organizacje pozarzadowe.
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czy wspotpracy migdzy nimi. Wrecz zalecane jest na pewnych ptaszczyznach zsynchronizo-
wanie dzialan, wzajemna pomoc oraz wymiana doswiadczen. Zasady te dotycza rowniez
drugiego sektora (prywatne podmioty), ktory w ostatnim czasie podjal dziatania zmierzajace
do nawigzania wspolpracy z sektorem pozarzadowym. Polega ona przede wszystkim na wspar-
ciu finansowym trzeciego sektora, przy czym odbywa si¢ ono na zasadach profesjonalnego
mechanizmu ekonomicznego pozwalajacego na zarzadzanie funduszami oraz przeprowadza-
niu przetargdéw dla organizacji poszukujacych sponsora’.

W literaturze przedmiotu znalez¢é mozemy szereg definicji organizacji pozarzadowych.
Wedlug B. Rysz-Kowalczyk sg to ,,organizacje spoleczne, ktore cechuje: sformalizowany cha-
rakter, strukturalna niezalezno$¢ od wtadz publicznych, niekomercyjny charakter, samorzad-
no$¢, dobrowolnos¢ cztonkostwa. Organizacje pozarzadowe wystepuja w réznych formach:
stowarzyszenia, fundacje, organizacje spoteczne oraz organizacje samorzadu gospodarczego
i zawodowego, zwiazki zawodowe i partie polityczne”®,

Inaczej mozna organizacje pozarzadowe okresli¢ jako ,,...lokalne, krajowe lub migdzynaro-
dowe stowarzyszenia obywateli, ktdore nie sg czgscia struktur rzadowych i ktorych dziatalnosé
nie jest nastawiona na zysk”°.

Sektor pozarzadowy moze wystegpowa¢ w réznych formach organizacyjnych, zaréwno
sformalizowanych, jak i nieformalnych. Organizacje nieformalne to luzne grupy oséb chca-
cych zatatwi¢ jakas$ sprawe. Nie posiadaja one jednak osobowosci prawnej i z tego powodu
sa W gorszej sytuacji na przykltad wobec organdéw wladzy czy nawet sektora prywatnego.
Wisrdd organizacji formalnych istnieje szereg zréznicowanych organizacyjnie podmiotow.
Dziataja wsrdd nich przede wszystkim stowarzyszenia, zwiazki, fundacje. W sktad trzeciego
sektora wchodza rowniez organizacje o bardzo $cisle okreslonej strukturze powotywane na
mocy oddzielnych aktéw prawnych. Naleza do nich organizacje zawodowe, samorzadowe czy
koscielne i wyznaniowe. Szczeg6lnym przypadkiem sa organizacje powotane na mocy od-
dzielnych ustaw. Naleza do nich: Polski Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spoteczne;j,
Zwiazek Lowiecki, Zwiazek Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Do grupy organizacji non-profit zaliczane sa zatem przer6zne podmioty, ktérych przyna-
leznos¢ jest kwalifikowana przez badaczy problemu w roznoraki sposéb. Najbardziej dyskusyjna
kwestia jest zaliczanie do sektora pozarzadowego takich podmiotow jak partie polityczne czy
organizacje samorzadu zawodowego, do ktérych przynaleznos¢ jest obowiazkowa.

Trzeci sektor rozwinat si¢ w Polsce (mimo znacznych ograniczen w zakresie jego dziatal-
nosci z okresu PRL) dopiero w czasie transformacji ustrojowej po 1989 r. Bylo to mozliwe
dzigki prawie tysiacletniej tradycji polskiej filantropii. Obecny ksztatt sektora non-profit jest
do pewnego stopnia rezultatem zgromadzonych przez stulecia doswiadczen kulturowych i in-
stytucjonalnych oraz efektem przetomu transformacyjnego z 1989 r., a takze skutkiem zatamania
si¢ socjalistycznego panstwa opiekunczego.

Juz w okresie sredniowiecza (XII w.) az do 1795 r. zorganizowana dziatalnos¢ spoteczna
i charytatywna rozwijata si¢ na ziemiach polskich pod wptywem dwoch gtownych tradycji:

7 Przyktadem koordynacji wspolpracy miedzy drugim i trzecim sektorem moze by¢ istniejaca od
1992 1. inicjatywa Fundacji im. Stefana Batorego, ktora ustanowita fundusz majacy za zadanie zachecenie
kregdéw polskiego biznesu (zardwno krajowego, jak i zagranicznego) do wspierania organizacji non-
-profit. Koordynatorem tegoz programu jest Zbigniew Modrzewski.

8 Leksykon polityki spotecznej, red. B. Ry sz-Kowalczyk, Warszawa 2001, s. 104,

2 J. Rydzkowski, Slownik Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 2000, s. 51.
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chrzescijanskiej tradycji dobroczynnosci opartej na mitosierdziu wobec blizniego oraz swiec-
kiej tradycji filantropijnej, ktora wyrazata si¢ w dziataniach legislacyjnych i filantropijnych
polskich wtadcéw oraz inicjatyw witadz miejskich, magnaterii, szlachty, a od XIX w. takze
burzuazji oraz inteligencji. Obie te tradycje przetrwaty prawie 120-letni okres zaborow, w kto-
rym rozwinat si¢ etos walki o niepodlegtos¢ Polski. Wszystkie zrywy narodowowyzwolencze
mialy istotny wplyw na organizowanie si¢ spoteczenstwa polskiego w walce z panstwami
zaborczymi. Idee filantropii byty kultywowane rowniez w okresie I RP (1918—19139).

Zywiotowe odrodzenie organizacji non-profit w Polsce po 1989 r. nie byloby mozliwe bez
wspolnego wysitku wielu sSrodowisk wyrastajacych z tradycji chrzescijanskiej, z humanistycz-
nej inspiracji epoki oswiecenia, jak rowniez z etosu niepodleglosciowego. Szybki rozwdj
organizacji spotecznych ma tez Scisty zwiazek z dziatalnoscia NSZZ ,,Solidarno$¢” i budowsa
alternatywnego spoteczenstwa obywatelskiego opartego na samorzadnych organizacjach
dziatajacych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. W wielu tych procesach istotna
rolg odegrat Kosciot katolicki, ktory stanowil ostoje dla wszelkich ruchow narodowych i spo-
tecznych (szczegolnie w okresie zaboréw oraz PRL).

Po 1989 r. dokonatly si¢ w Polsce istotne zmiany systemowe i legislacyjne, dotyczace np.
ksztaltowania si¢ mechanizméw rynkowych, wolnosci gospodarowania, zaméwien rzadowych,
reformy samorzadowej i administracji terenowej, reform polityki socjalnej, edukacyjnej, kultu-
ralnej itp. Dzigki tym przemianom otwartych zostato dla trzeciego sektora wiele nowych
mozliwosci funkcjonowania w systemie demokratycznym.

Okres najbardziej dynamicznego rozwoju ilosciowego fundacji i stowarzyszen w Polsce
przypada na lata 1989-1992. Do 1989 r. zarejestrowanych zostalo na przyktad jedynie 277
fundacji; w roku 1990 — 597; w 1991 — 1078; w 1992 — 133210,

Mimo iz w pierwszych latach III RP gwaltownie wzrosta liczba nowo zarejestrowanych
organizacji pozarzadowych, ogdlna baza spoteczna sektora non-profit kurczyta sie. Byto to
wynikiem procesu, ktory rozpoczat si¢ w 1980 r. i polegat na stopniowym wycofywaniu si¢
Polakéw z przymusowego cztonkostwa w PRL-owskich organizacjach spotecznych i politycz-
nych. W 1980 r. do zwiazkéw zawodowych, partii politycznych czy innych masowych
organizacji spolecznych nalezato 98% dorostych Polakow, w 1981 r. odpowiednio — 74%,
w 1990 —30%, a w 1995 — juz tylko 22%.

Wedtug oficjalnych danych w latach 1990-1997 PCK stracit 261 tys. cztonkow, PTTK —
prawie 395 tys., LOP — 1340 tys., organizacje i kluby sportowe tacznie ponad 3335 tys. czton-
kéw. Zdaniem S. Nalecza na podkreslenie zastuguje fakt, iz w trakcie tejze ,,restrukturyzacji
bazy cztonkowskiej nastapita jakosciowa zmiana charakteru przynaleznosci organizacyjne;j:
od masowego nie zawsze dobrowolnego i najczesciej biernego cztonkostwa do bardziej eli-
tarnej, $wiadomej i aktywnej przynaleznosci z wyboru™!!.

W polskim sektorze pozarzadowym wyraznie wyodrebnia si¢ grupa organizacji powsta-
tych po 1989 r. Liczy ona ok. 95% obecnie funkcjonujacych w Polsce organizacji pozarzado-

10 Raport FWP o warunkach prawnych i finansowych funkcjonowania fundacji i stowarzyszen w Pol-
sce, Warszawa 1994; zob. tez J.J. Wygnanski, Raport o organizacjach — Publicy Policy Oriented
(maszynopis), Warszawa 1995,s. 7; E. Les, S. Natg¢cz, J.J. Wygnanski, S. Toepler, L.M. Sa-
lomon, Szkic do portretu — wynik badan dotyczqcych 3 sektora w Polsce, Warszawa 2000.

'S, Natecz, Tendencje rozwojowe sektora non-profit w Il RP, [w:] Organizacje pozarzqdowe
w spoleczenstwie obywatelskim. Wyzwania dla Srodowisk akademickich, red. A. Juros, Lublin 2002,
s. 11.
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wych. Charakteryzuje si¢ najwyzszym poziomem profesjonalizmu i obywatelskiego zaangazo-
wania. Styl aktywnosci jej dzialaczy w najwiekszym stopniu spelnia wymogi etosu obywatel-
skiego. Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych jest skoncentrowana na dziataniach dla dobra
publicznego. Okresla sig¢ je czesto jako woluntarystyczne, gdyz ich funkcjonowanie w duzej
mierze opiera si¢ na dziataniu ochotnikow (wolontariuszy).

Organizacje wchodzace w sktad trzeciego sektora charakteryzuje przede wszystkim struktu-
ralna niezaleznos¢ od wiladz publicznych, dziatalnos$¢ nienastawiona na zysk, a takze dobrowol-
nos$¢ uczestnictwa oraz relatywnie trwata forma organizacyjna '2. Sektor non-profit stanowi obszar
instytucji posredniczacych pomigdzy obywatelem a panstwem. W mysli socjologicznej i poli-
tycznej ich dziatalno$¢ ujmowana jest przede wszystkim w ramach teoretycznych koncepcji
spoteczenstwa obywatelskiego. Wymienia si¢ przy tym jego roznorakie funkcje organizacyjne.

Zdaniem wielu badaczy problematyki spoteczenstwo obywatelskie umacnia demokracje
i uczy zasad jej funkcjonowania w mikroskali i w sprawach konkretnych, takich jak kontrola
wojta przez rade gminy czy uktadanie budzetu parafii, spotdzielni mieszkaniowej. Taka dziatal-
no$¢ powoduje zaciesnienie wiezi miedzy ludzmi, zwigksza poczucie tozsamosci jednostek
z szersza spotecznoscia, sprzyja odpowiedzialnosci za wilasny los, pobudza tez — bezposred-
nio lub posrednio — rozwdj demokracji politycznej, wplywajac na wzrost zainteresowania
polityka oraz ksztaltujac kompetencje wazne w zyciu politycznym. Do najwazniejszych z nich
nalezy bez watpienia zdolno$¢ komunikowania si¢, rozumienia i tolerowania odmiennych
punktéw widzenia, zaufanie do innych ludzi, ogoélnie rozumiana umiejetnos¢ wspotpracy
i sprawno$¢ organizacyjna'3.

Nalezy jednak podkresli¢, iz nie zawsze musi zachodzi¢ silny zwigzek migdzy spoteczen-
stwem obywatelskim a demokracja. Zdaniem J. J. Wygnanskiego ,,istnieja kraje, gdzie demo-
kracja ma si¢ zupelnie niezle, a spoteczenstwo obywatelskie — mierzone sprawnoscia trzeciego
sektora — jest do$¢ stabe” !4,

Przyjmowanie takiej oceny wiaze si¢ z definicja demokracji, w ktorej zaktadane jest pojecie
demokracji uczestniczacej (partycypacyjnej). Wowczas zwiazek migdzy spoleczenstwem oby-
watelskim a demokracja jest zdecydowanie silniejszy.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ specyfike polskiego sektora pozarzadowego. Istnieje
w nim bowiem wiele silnych organizacji o rodowodzie komunistycznym. Naleza do nich m.in.
organizacje mtodziezowe (ZHP), stowarzyszenia sportowe, przeksztatcone stowarzyszenia
polityczne. Dysponuja one olbrzymim majatkiem odziedziczonym z czaséw realnego socjali-
zmu, wielka — jak na trzeci sektor — rzesza pracownikow etatowych. Korzystaja oni bardzo
czesto ze starych uktadow, znajomosci. Wykorzystuja przy tym wszelkie mozliwosci pozyska-
nia srodkow na swojq dziatalnos¢ (glownie ze zrédet publicznych)'s.

Nie jest to jedyny relikt ,,realnego socjalizmu”, ktory wptywa na jakos¢ i funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych. W ocenie wielu badaczy baza spoteczna sektora non-profit jest

12Szerzej zob. E. L e, S. Natecz, Potencjal ekonomiczny i spoleczny sektora non-profit w Polsce.
Wybrane wyniki badan miedzynarodowych sektora non-profit, [w:] P. Glinski, B. Lewenstein,
A. Sicinski (red.), Samoorganizacja spoleczenstwa polskiego: trzeci sektor, Warszawa 2002.

13]J.Kochanowicz, Trzeci sektor, www.ceo.org.pl/koss/biblioteka, 2003.

14 ). Wygnanski, Kryzys wzrostu sektora, [w:] P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski
(red.), op. cit., s. 251.

15 Wedlug P. Glinskiego organizacje te konsumujg 60% pieni¢dzy publicznych kierowanych do trze-
ciego sektora; szerzej zob. J. Glinski, O pewnych aspektach..., s. 369.
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w Polsce znacznie wezsza niz w innych krajach rozwinigtych. Poziom partycypacji w organi-
zacjach spotecznych w catym regionie Europy Srodkowej jest zblizony do wynikéw uzyska-
nych w Polsce. Swiadczy to o fakcie zdeprecjonowania czlonkostwa w organizacjach
spotecznych w krajach, w ktérych widoczne jest dziedzictwo spoleczne ,,realnego socjalizmu”.
Efektem tego jest obecnie niski — w poréwnaniu z krajami rozwinigtymi — poziom przynalez-
nosci obywateli do organizacji oraz wyparcie z jezyka potocznego takich poje¢ jak ,,praca
spoteczna” czy ,,organizacje spoteczne” ',

W takiej sytuacji ewolucja polskiego spoteczenstwa obywatelskiego jest bardzo trudna
i ztozona. Niewatpliwym wyznacznikiem jego rozwoju jest zwiekszajaca si¢ (w okresie III RP)
liczba dobrowolnych zrzeszen obywateli. Wedlug danych REGON i GUS liczba zarejestrowa-
nych organizacji wzrasta z roku na rok. Niestety brak aktualizacji danych dotyczacych zrzeszen
wykreslonych z rejestru uniemozliwia precyzyjne okreslenie stanu liczbowego organizacji
pozarzadowych. Deklarowane pola ich dzialalno$ci dotycza przede wszystkim bezposrednie-
go dostarczania ustug cztonkom, podopiecznym lub klientom organizacji (65%), wspotpracy
z innymi organizacjami i instytucjami (41%), mobilizowanie i edukowanie szeroko rozumianej
opinii publicznej dla poparcia dziatan organizacji (39%), reprezentowanie i rzecznictwo intere-
sow cztonkow lub podopiecznych i klientow organizacji (38%), organizowanie debat,
seminariow i konferencji na tematy wazne dla organizacji (28%)!7.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze sektor non-profit w 55% nie zatrudnia statego perso-
nelu, a 35% zatrudnia pracownikdw na umowe o prace. Laczng liczbe etatoéw szacuje si¢ na
62000, co stanowi ok. 58% zatrudnienia poza rolnictwem w Polsce 8. Rozbieznosci w tym
zakresie wynikaja z odmiennych klasyfikacji organizacji pozarzadowych. Wedtug E. Le$ i S. Na-
tecza wymiar etatow w trzecim sektorze wynosi 90 000 etatow, co odpowiada ok. 1% zatrud-
nienia poza rolnictwem, 2,8% zatrudnienia w sektorze ustug i 1,9% w sektorze publicznym'°.
Bez wzgledu na roznice szacunkowe sektor non-profit w Polsce dopiero zaczyna by¢ praco-
dawca (odbiega to znacznie od standardow europejskich). Udziat tego sektora w gospodarce
krajow UE jest wielokrotnie wyzszy niz w Polsce. Najwyzszy wymiar zatrudnienia w sektorze
non-profit posiada Holandia (12,6% catkowitego zatrudnienia poza rolnictwem) oraz Belgia
(10,5%). W USA zatrudnienie wynosi 7,8 %, a Wielkiej Brytanii — 6,2 %2,

W Polsce w pracg potowy organizacji zaangazowani sa wolontariusze. Mimo wejscia w zy-
cie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie szanse na zatrudnienie wigk-
szej ilosci 0sob (ze wzgledu m.in. na kondycje¢ finansowa panstwa) w sektorze sa znikome.
Blisko 93% organizacji pozarzadowych postrzega brak srodkéw finansowych jako powazny
problem, ktory dotyczy calego sektora. Innym zagrozeniem jest brak jasnych regulacji praw-
nych dotyczacych funkcjonowania organizacji non-profit. Sytuacje moze poprawic uregulo-
wanie prawne w postaci ustawy o dziatalnosci pozytku publicznym i o wolontariacie. Wazna
bariera w sprawnym funkcjonowaniu trzeciego sektora sa niejasne reguly wspoétpracy z ad-

16 S. Natecz, Tendencje rozwojowe..., s. 14.

17B.Fratczak-Rudnicka, Organizacje pozarzqdowe i spoleczeristwo obywatelskie, [w:]J. Wiatr,
J.Raciborski, J.Bartkowski, B.Fraczak-Rudnicka, Demokracja Polska 1989-2003, War-
szawa 2003, s. 255.

18 Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych — raport z badar 2002, J. Dabrowska,
M. Gumkowska, J. Wygnanski, KLON/JJAWOR, www.ngo.pl/badania.

YE.Les, S.Natecz, Potencjal...

20 Ibidem.
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ministracja publiczna?'. W wielu bowiem przypadkach administracja samorzadowa nie doce-
nia roli organizacji pozarzadowych i niechgtnie podejmuje z nimi partnerska wspotprace. Wzrost
jej jakosci jest mozliwy tylko w przypadku, kiedy nastapi konsolidacja dziatan wewnatrz sek-
tora i wypracowanie silnej reprezentacji na poziomie wszystkich organizacji pozarzadowych.
Ich dzialania usprawni budowa obywatelskiego lobbingu funkcjonujacego wobec wladzy
politycznej, a takze mass mediow.

Bardzo niepokojace zjawisko zaobserwowat P. Glinski. Twierdzi on, ze ,.elita sektora — pod
wzgledem profesjonalizmu, stabilnosci funkcjonowania oddala si¢ od masy stabych na ogét
efemerycznych organizacji pozarzadowych, niepokojaco zas przybliza si¢ do establishmentu
politycznego”?2.

Na podkreslenie zashuguje fakt, iz wejscie w zycie (od 1 stycznia 2004 r.) ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie wymagac bedzie od liderow organizacji pozarza-
dowych profesjonalizmu. Wdrazanie ustawy bedzie bowiem budzi¢ zjawiska niepozadane
i kontrowersyjne. Dotyczy to m.in. zakresu uprawnien podatkowych organizacji obywatel-
skich nienalezacych do organizacji pozytku publicznego. Nowe rozwiazania ustawowe beda
wymagaly nie tylko znajomosci z zakresu spraw finansowych, zarzadzania, wypracowania toz-
samosci instytucji, ale przede wszystkim rozwiazywania kwestii spornych, jakie wytonig si¢
w relacjach: rzad, samorzad i trzeci sektor??.

W ocenie B. Fraczak- Rudnickiej istotnym zagrozeniem dla trzeciego sektora jest znikoma
wiedza i brak swiadomosci zaréwno elit politycznych, jak i catej spotecznosci na temat funk-
cjonowania i korzysci wynikajacych z tych sfer dziatalnosci organizacji pozarzadowych, ktore
zaspokajaja wiele potrzeb spolecznych i poprawiaja jakos$¢ zycia obywateli. ,,Poszerza sig¢
natomiast sfera, za ktéra w potocznym przekonaniu — odpowiada panstwo. Dotyczy to kwe-
stii zapewniania pracy i dobrobytu kazdemu obywatelowi”?*. Takie przeswiadczenie wptywa
niewatpliwie na spadek aktywnosci obywatelskiej mierzonej obserwowanym i deklarowanym
uczestnictwem w organizacjach pozarzadowych. Niektorzy badacze obserwujq jednak pewna
stabilizacje na tym gruncie?.

Wedtug E. Le$ mamy do czynienia ze zmieniajacym si¢ modelem partycypacji obywatel-
skiej: od mechanicznej przynaleznosci z okresu PRL, kiedy cztonkostwo bylo wprawdzie
masowe, ale nie zawsze dobrowolne, do partycypacji bardziej zindywidualizowane;j, przyjmu-
jacej m.in. posta¢ wspierania celow pozytku spolecznego bez jednoczesnego czlonkostwa
w formalnych organizacjach. Zmienia si¢ jako$¢ dziatan organizacji pozarzadowych wyrazaja-

21 Zagadnienia dotyczace wspolpracy organizacji pozarzadowych z organami administracji publicz-
nej zawarte zostaty w Il rozdziale ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

2 P. Glinski, Podstawowe stabosci — niektore sukcesy, [w:] P. Glinski, B. Lewenstein,
A. Sicinski (red.), op. cit., s. 249.

23 Zjawiska niepozadane, ktore moga wystapi¢ podczas wdrazania ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie prezentuje m.in. E. Siedlecka; E. Siedlecka, Jak uzaleznié¢ niezaleznych,
,,Gazeta Wyborcza” 2 pazdziernika 2003 r.

24 B. Fraczak-Rudnicka, op. cit., s. 268. Informacje uzyskane na podstawie Komunikatu CBOS BS/
073/2000.

25 Porownaj P. Glinski, Sektor obywatelski w stabej demokracji, [w:] Polska po przejsciach.
Barometr spoleczno-ekonomiczny 2001-2003, Warszawa 2003; J.J. Wy gnanski, Kryzys wzrostu
sektora...
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ca sie w zwigkszonej ofiarnosci spolecznej, o czym swiadczy m.in. fakt kilkunastoprocento-
wego wzrost wolontariatu w latach 1997-20012.

Dla rozwoju trzeciego sektora w Polsce istotne znaczenie miato wiele zmian systemowych
i legislacyjnych, dotyczacych m.in. ksztaltowania si¢ mechanizméw rynkowych, wolnosci go-
spodarowania, zamowien rzadowych, reformy administracji samorzadowej i administracji
terenowej. Niestety badania dowodza, ze jako$¢ wspotpracy, kontaktow trzeciego sektora
z administracja rzadowa pozostawia wiele do zyczenia. Szczegolnie niepokojacym zjawiskiem
jest prawie zupelny brak relacji mi¢dzy organizacjami pozarzadowymi a partiami politycznymi
czy politykami. Wynika to przede wszystkim z negatywnego stosunku spoteczenstwa pol-
skiego do elit rzadowych i politycznych oraz spadku autorytetu wladzy i klasy polityczne;j.
Ostabia si¢ w ten sposdb pozycja polityczna trzeciego sektora i spada jego ,,sita przebicia”?’.
Brak zrozumienia przez wladze zardwno centralne, jak i lokalne roli trzeciego sektora w nowo-
czesnych demokracjach nie sprzyja wyksztalceniu si¢ spoteczenstwa obywatelskiego.

W ocenie wielu badaczy istotny wpltyw na rozwoj demokratycznych struktur spotecznych
ma samorzadnos$¢ lokalna. Przybrata ona nowy wymiar po reformie administracyjnej i powo-
faniu samorzadow szczebla powiatowego i wojewddzkiego w 1998 r. Powiaty maja odmienny
charakter od swych poprzednikow z 1975 r. Szereg ich dawnych funkcji wypelniajg gminy.
W zakresie dziatan powiatu znajduje si¢ stuzba zdrowia, szkolnictwo srednie, komunikacja,
drogi i aktywizacja zawodowa. ,,Powiat petni réwniez funkcje koordynatora dziatan w zakresie
zatrudnienia, zapobiegania przestgpczosci, opieki nad dzie¢mi, mtodzieza i rodzina, pomocy
niepetnosprawnym, komunikacji i rozmieszczenia szkot srednich. Jest takze osrodkiem inte-
gracji lokalnych polityk administracyjnych i ekonomicznych”?8. Powiat odgrywa istotna role
w odrodzeniu demokracji lokalnej. Zdaniem J. Bratkowskiego ,,poprawita si¢ percepcja wiadz,
wzrosta znajomos¢ jej przedstawicieli, zwiekszylo si¢ poczucie wpltywu na sprawy lokalne i zma-
lato przekonanie o wtasnej bezsilnosci”?.

Nie zmienia to jednak faktu, iz spotecznos$ci lokalne negatywnie oceniajg sceng poli-
tyczng i wykazuja nieufnos¢ wobec wiadzy3°. Nie wptywa to korzystnie na integracje spo-
tecznosci lokalnych, ktore pesymistycznie oceniaja zaréwno wiasne elity wladzy, jak
i postawy mieszkancow, ktérych partycypacja przybiera niekorzystny wymiar. Jego prze-
jaw dostrzegany jest w poziomie wspotpracy pomiedzy samorzadem lokalnym a organiza-
cjami pozarzadowymi.

Wielu badaczy problemu uwaza, iz dopiero od niedawna i wciaz w niewielkiej skali wdra-
zane sg programy, ktorych celem jest m.in. poprawa relacji pomigdzy wladza lokalna a trzecim
sektorem. Przyktadem tego typu dziatan jest Program Wdrazania Modelu Partnerstwa Lokal-
nego realizowany przez Instytut Wspoélpracy i Partnerstwa Lokalnego. Gléwnym celem

26 E. L es, Organizacje muszq sie profesjonalizowaé, wywiad z E. Le$ przeprowadzita 21 pazdzier-

nika 2003 r. M. Dobranowska, www.ngo.pl

27P. Glinski, H. Palska, Cztery wymiary spolecznej aktywnosci obywatelskiej, [w:] Elementy
nowego tadu, red. A. Rychard, H. Domanski, Warszawa 1997, s. 381.

2 J. Bartkowski, Samorzqd terytorialny, [w:] J. Wiatr, J. Raciborski, J. Bartkowski,
B.Fraczak-Rudnicka, Demokracja Polska..., s. 157.

2 Ibidem, s. 160.

30'W ogolnopolskich badania przeprowadzonych przez CBOS przy wspotpracy z Zaktadem Socjo-
logii Polityki IS UW 60% badanych zgodzito si¢ z opinia o niewielkim zaufaniu do wladz lokalnych w ich
miejscowosciach, a 20% — o bardzo niskim; szerzej zob. J. Bartkowski, op. cit., s. 161.
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programu jest tworzenie partnerstwa lokalnego dla rozwijania zasobow ludzkich i ozywienia
gospodarczego spotecznosci lokalnych3!.

Realizacja tego typu programoéw pozwala na przetamywanie negatywnych stereotypow
wzajemnego postrzegania partnerow: samorzadowcow i spotecznikdw. Powstajace programy
wspolpracy obejmuja szeroki zakres zagadnien: zasady kontraktowania ustug, wspotprace
zagraniczna, planowanie strategiczne, zasady finansowania trzeciego sektora i pomoc w zdo-
bywaniu $rodkow z innych zrédet; kwestie lokalne i pomoc w dostepie do infrastruktury 2.

Mimo zmiany jakosci wspolpracy migdzy samorzadem a organizacjami non-profit jej po-
ziom jest wciaz niezadowalajacy oraz zréznicowany terytorialnie i tematycznie. Istnieje szereg
barier, ktére uniemozliwiajq sprawng i efektywna wspotprace. W ocenie J.J. Wygnanskiego
wigkszo$¢ polskich samorzadow terytorialnych funkcjonuje w warunkach braku jasno okre-
Slonych priorytetéw dziatan, nie umie definiowaé, mierzy¢ i hierarchizowac¢ potrzeb spotecz-
nych. Nie istnieja réwniez platformy szerszych konsultacji spolecznych i mechanizmy
partycypacji obywatelskiej, ktore umozliwityby wspdlne z obywatelami i organizacjami poza-
rzadowymi wypracowanie hierarchii lokalnych potrzeb spolecznych. ,,Istnieje szereg trudno-
$ci w opracowaniu procedur wspotpracy i sktania do petryfikacji starych struktur alokacji
srodkow gminy, czyli do rozdzielania ich w sposo6b arbitralny i niekontrolowany, przede
wszystkim dla starych, sprawdzonych partnerow lub tez organizacji pozarzadowych zwiaza-
nych w jakis sposob z lokalnymi elitami politycznymi, co przyczynia si¢ do rozwoju «klienty-
zmuy i rozmaitych «uktadow» na szczeblu gminy”33.

Wiele problemow i konfliktéw pomigdzy samorzadem lokalnym a trzecim sektorem wynika
z niskiego poziomu $wiadomosci i wiedzy na temat funkcjonowania nowoczesnej demokracji.
Wtadze samorzadowe bardzo czesto nie posiadaja wiedzy na temat charakteru trzeciego sek-
tora i roli, jaka pelni on w systemie demokracji poszerzonej. Brak jest rowniez wiedzy
o technikach partycypacji spotecznej i demokracji bezposredniej, konsultacjach obywatelskich
itp. Wsrod dziataczy organizacji pozarzadowych niewielu orientuje si¢ w mechanizmach dzia-
fania samorzadu terytorialnego i obowiazujacych relacji prawnych w tym zakresie. W ostatnim
czasie obserwuje si¢ wiele pozytywnych zmian na gruncie wspotpracy prezentowanych part-
neréw. Coraz wigksza liczba lokalnych elit jest zwolennikiem tworzenia niezaleznych,
pozarzadowych organizacji finansujacych rozwdj lokalny (glownie poprzez wsparcie drugie-
go sektora)3,

Wedtug ostatnich badan organizacji pozarzadowych przeprowadzonych przez Stowarzy-
szenie Klon/Jawor wspotpraca pomigdzy samorzadem a trzecim sektorem (w opinii tego
ostatniego) jest coraz czgstsza — 52,2% organizacji deklaruje czgste i regularne kontakty z sa-
morzadem gminnym, a kolejne 29% twierdzi, ze ma sporadyczne kontakty; z kolei z samorzadem
lokalnym i instytucjami publicznymi na szczeblu powiatu regularne i czgste kontakty zadekla-

31'W programie Partnerstwa Lokalnego uczestniczy 7 wojewddztw (w tym dolnoslaskie, z ktorego
14 powiatow i 2 gminy uczestnicza w realizacji programu).

32 7. Wejcman, Samorzqd terytorialny i organizacje pozarzadowe — wspdlpraca czy odrebnosé?,
Warszawa 1997, s. 50-51.

31.J. Wygnanski, Raport — Gotowosé¢ organizacji pozarzadowych do uczestnictwa w systemie
wspolpracy z samorzqdem lokalnym, Warszawa 1998 (maszynopis).

34 Szerzej na temat wspolpracy organizacji pozarzadowych biznesem zob. m.in. Informator 1999/
2000. Spoteczne zaangazowanie biznesu w Polsce, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
Warszawa 1999.
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rowato 45,9% organizacji, dodatkowe 35,7% ma kontakty sporadyczne (w 1991 r. 33% zbada-
nych organizacji zadeklarowato wspotprace z samorzadem, w 1996 r. — 44%)%.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja jednak na istnienie licznych barier, ktdre ograniczaja
wspotprace migdzy organizacjami pozarzadowymi a wtadza lokalna — ta ostatnia przejawia am-
biwalentng postawe wobec trzeciego sektora. Z jednej strony chce co$ zrobi¢ dla organizacji
pozarzadowych, z drugiej za$ musi co$ dla nich zrobi¢. Czgsto daje si¢ zauwazy¢ instrumental-
ne traktowanie trzeciego sektora przez klase polityczna®. Organizacje pozarzadowe nie uczest-
nicza réwniez (lub w niewielkim wymiarze) w redystrybucji owocdw zwyciestwa politykow, ktorzy
obiecywali wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego w swoich kampaniach wyborczych.

Istotnymi barierami we wspoétpracy migdzy pierwszym a trzecim sektorem s przede wszyst-
kim zjawiska, ktore reguluja relacje interpersonalne. Nalezy do nich jawna nieche¢ urzednikow
i czgsci przedstawicieli wltadz do wspotpracy z organizacjami non-profit oraz traktowanie ich
w kategoriach konkurencji na scenie politycznej. Nie zmienia tego faktu nawet to, ze liderzy
organizacji pozarzadowych — odmiennie niz partnerzy we wtadzach publicznych — nie tylko
nie oczekuja, ale rowniez programowo nie daza do udziatu we wiadzy?’.

Niekorzystny wptyw na wzajemne relacje migdzy pierwszym i trzecim sektorem wynika
bez watpienia z braku standardow wspotpracy. Uniemozliwia to prowadzenie otwartego dia-
logu migdzy wtadza a organizacjami pozarzadowymi. Taka sytuacja nie sprzyja rozwojowi
spoteczenstwa obywatelskiego.

Nawigzanie wspotpracy migdzy administracjq publiczng a organizacjami non-profit zalezy
od zainteresowania obu stron. Niestety w wigkszos$ci przypadkéw ma ona charakter fakulta-
tywny i okazjonalny 3.

Zmiana tego stanu moze przynies¢ ogolnospoteczne wymierne korzysci. Organizacje po-
zarzadowe traktowane przez wladzg jako partner moga wptynaé na pobudzenie spotecznej
aktywnosci, zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych spotecznosci lokalnych. Bardzo
istotne jest uczestnictwo trzeciego sektora w procesie identyfikowania potrzeb spotecznych
oraz opracowania powiatowej strategii rozwiazywania problemow spotecznych.

Przedmiotem dalszych rozwazan begda relacje migdzy sektorem pozarzadowym a wladzami
lokalnymi w Legnicy. Prezentowany materiat nalezy traktowac jedynie jako sondaz proble-
mow, ktore wymagaja solidnego politologicznego i socjologicznego badania. Sformutowane
rezultaty nalezy traktowaé ostroznie ze wzgledu na brak kompetencji oraz mozliwo$¢ przepro-
wadzenia pelnowartosciowego, poglebionego badania.

Legnica jest trzecim co do wielkosci miastem wojewddztwa dolnoslaskiego na prawach
powiatu grodzkiego. Jest siedziba starostwa powiatowego (ziemskiego) oraz diecezji Koscio-
ta rzymskokatolickiego. Tracac w 1999 r. status miasta wojewodzkiego, znalazta si¢ w trudnej
sytuacji wobec silnej dominacji majacego metropolitarne ambicje Wroctawia oraz rosnacej
konkurencji ze strony innych miast dolnoslaskich.

35 Barometr wspdipracy 2002. Badanie wspdipracy miedzy samorzqdem terytorialnym a organiza-
cjami pozarzqdowymi w zakresie pomocy spolecznej, http://www.ngo.pl/files/biblioteka.ngo.pl/public/
raporty/Badania/barometr.pdf

36 Bandyci czy obywatele, ,,Rzeczpospolita” 2000, nr 195.

37 Szerzej zob. P. Glinski, B.Lewenstein, A. Sicinski (red.), op. cit.

38 Zob. A. Nowakowska, P. Marciniak, Samorzqd wojewddzki a organizacje pozarzqdowe,
Warszawa 2000.
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Stajac w obliczu nowych wyzwan, wtadze miasta podjety starania majace na celu wilacze-
nie Legnicy w nurt przemian i uczestnictwa w kilku stowarzyszeniach o zasiegu ogo6lnopolskim
i regionalnym (Zwiazek Miast Polskich, Stowarzyszenie Zdrowych Miast, Zwiazek Powiatow
Polskich, Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Dolnego Slaska, Stowarzyszenie Dolny Slask
w Unii Europejskiej). Dziatania w tych stowarzyszeniach stuza m.in. wymianie dos§wiadczen,
pogladoéw oraz promocji miasta.

Roéwnie istotne sg dziatania w sferze lokalnej, ktdre zmierzaja do podniesienia jakosci zycia
mieszkancodw i nawigzania dialogu miedzy nimi a wladza. W formutowaniu misji miasta pod-
kreslono, iz Legnica powinna sta¢ si¢ miastem, w ktérym mieszkancy utozsamiaja si¢ z nim
i realizuja swoje plany i nowe wyzwania. Legnica ma sta¢ si¢ miastem przyciagajacym przy-
jazna atmosfere i zyczliwoscig oraz oferujacym zar6wno mieszkancom, jak i gosciom dobre
i bezpieczne warunki do zycia, pracy, nauki i wypoczynku.

Realizacja tych zalozen bedzie mozliwa tylko w przypadku, kiedy wtadze miasta i jego
mieszkancy beda podejmowac wspdlne starania zmierzajace do tworzenia lokalnych wigzi
miedzyludzkich oraz wspierania wszelkich inicjatyw zar6wno w sferze spolecznej, jak i go-
spodarczej. Konieczne jest podjgcie wspdlnych skoordynowanych plandéw i dziatan z uwzgled-
nieniem preferencji, ktore satysfakcjonowad beda spoteczno$¢ miasta i realizowaé jej
podstawowe potrzeby. Do urzeczywistnienia tego celu niezbedny jest dialog spoleczny mig-
dzy wladzami a srodowiskiem ze szczegolnym uwzglednieniem jego zinstytucjonalizowanych
form, jakimi sa bez watpienia organizacje pozarzadowe.

Trzeci sektor w Legnicy obejmujacy ok. 170 instytucji®®, wykazuje znacza aktywnos¢ na
bardzo réznych polach dziatalnosci. Do najwazniejszych z nich naleza: sport, rekreacja, tury-
styka, kultura, oswiata i edukacja, pomoc spoteczna, samopomoc, dziatalno$¢ charytatywna,
rozwoj regionalny i lokalny, ekologia, ochrona $rodowiska, reprezentacja intereséw okreslo-
nych grup spotecznych, mniejszosci narodowych, hobby, rozwdj zainteresowan, religia,
wyznanie, nauka, technika i technologia, mieszkalnictwo, bezpieczenstwo publiczne, wspie-
ranie innych organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich. Najliczniejsza grupe (32)
stanowia stowarzyszenia zawodowe i naukowo-techniczne.

Biorac pod uwagg liczny i zréznicowany trzeci sektor funkcjonujacy w Legnicy, niezwy-
kle wazna kwestig jest przeptyw informacji migdzy najwazniejszymi podmiotami sceny lokalne;.
W ocenie mieszkancow Legnicy wladze miejskie regularnie informuja o swoich planach, de-
cyzjach i dziataniach*’. Zasiegaja rowniez opinii srodowiska lokalnego w réznych kwestiach
dotyczacych aktualnych dzialan wtadz. Samorzadowcy zapraszaja mieszkancoéw na spotka-
nia, przeprowadzaja ankiety i prowadza rozmowy telefoniczne podczas wyznaczonych dyzuréw.
Podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego moga zamieszcza¢ informacje doty-
czace ich statutowej dziatalnosci w codziennym serwisie informacyjnym Urzgdu Miasta
,,Wiesci z Legnickiego Ratusza”. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych moga réwniez
(po wezesniejszym uzgodnieniu z rzecznikiem prasowym) bra¢ udziat w konferencjach praso-
wych prezydenta miasta.

3 Nie istnieje centralny, aktualny wykaz organizacji pozarzadowych. Podana liczba i pola dziatan
zostaly opracowane na podstawie wykazu stowarzyszen udostepnionego przez Urzad Miasta Legnicy
oraz w oparciu o wykaz zamieszczony w Informatorze o organizacjach i instytucjach dziatajacych na
polu pomocy spolecznej w Legnicy i w regionie legnickim, wydanym przez Regionalne Centrum Wspie-
rania Inicjatyw Pozarzadowych Stowarzyszenie ,,Jowisz”.

40 Informacje te sa przekazywane na tamach lokalnej prasy, w radio i telewizji oraz na czatach
internetowych.
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W swoich zalozeniach strategicznych wladze Legnicy podejmujq problem statej wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi i wszystkimi podmiotami, ktore odgrywaja istotna rolg
w ksztattowaniu lokalnej aktywnosci w sferze gospodarczej, spotecznej, kulturalnej, sporto-
wej 1 naukowej. Przejawem realizacji tych zatozen jest powotanie Rady Konsultacyjnej ds.
Strategii Rozwoju Miasta. Niestety wiele organizacji pozarzadowych nie ma mozliwosci pod-
jecia prac w ramach Rady, a tym samym wptywu na ksztatt i ustalenie gléwnych kierunkow
rozwoju miasta.

Z wypowiedzi liderow niektorych organizacji pozarzadowych wynika, iz wtadze miasta
prowadza dialog z trzecim sektorem, ale przybiera on czgsto forme niezadowalajaca obie stro-
ny. W wiekszosci przypadkéw inspiratorem rozmow sg przedstawiciele wladz. To z ich ini-
cjatywy podejmowane sg dziatania zmierzajace do uaktywnienia organizacji non-profit.
Niestety wladze nie sa przygotowane do wprowadzenia strategii dotyczacej wspotpracy i roz-
woju organizacji pozarzadowych. Brakuje w tych dziataniach przede wszystkim koordynato-
ra z ramienia Urzedu Miasta, ale rowniez zdiagnozowania i oceny aktualnej sytuacji trzeciego
sektora.

Istotng zmiang jakosciowa w zakresie relacji wladze miasta—organizacje non-profit jest
opracowanie na rok 2004 Programu wspolpracy gminy Legnica z podmiotami prowadzqcy-
mi dzialalnos¢ pozytku publicznego. Jest to program otwarty (cho¢ w ogolnym zarysie zostat
sformutowany przez wtadze miejskie bez udziatu przedstawicieli organizacji pozarzadowych).
Prezydent Legnicy — Tadeusz Krzakowski jest jednak sklonny rozwazy¢ propozycje i wnioski
wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego co do okreslenia
nowych zadan. Prezydent zapowiada mozliwo$¢ ogloszenia otwartych konkurséw ofert oraz
zlecenie ich realizacji.

Wtladze miasta sa przekonane o korzysciach wynikajacych z réznych form wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Stuza one przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb mieszkan-
cow Legnicy. W celu realizacji nadrzednych celow, ktore wyartykutowali zaréwno przedsta-
wiciele lokalnych wtadz, jak i trzeciego sektora, konieczne jest profesjonalne przygotowanie
urzednikéw oraz liderow organizacji pozarzadowych. Tylko wowczas mozliwa bedzie konstruk-
tywna wspotpraca i dialog, ktéry doprowadzi do uaktywnienia srodowiska lokalnego i zmia-
ny $wiadomosci dotyczacej rzeczywistej partycypacji spoteczenstwa. Bez wprowadzenia tychze
zmian, ktore w skali catej Polski sa dzi$ jeszcze rzadkoscia, sama dobra wola oraz entuzjazm
mogg by¢ niewystarczajace, aby skutecznie prowadzi¢ dziatalnos$¢ spoleczna. Z obserwacji
srodowiska legnickiego oraz relacji przedstawicieli organizacji pozarzadowych wynika, iz mimo
deklaracji wspolpracy ze strony wladz miejskich w rzeczywistosci urzednicy nie traktujg ich
do konca powaznie. Wynika to prawdopodobnie z przeswiadczenia urzednikow o braku przy-
gotowania partneréw obywatelskich do prowadzenia dialogu. Niewielu lideréw organizacji
pozarzadowych dostrzega potrzebe podnoszenia swojej wiedzy w zakresie skutecznego po-
ruszania si¢ w swiecie instytucji oraz zdobywania np. srodkéw finansowych (w tym unij-
nych). Konieczno$¢ fachowych kadr w trzecim sektorze jest niezbedna w zwiazku z wejsciem
w zycie od 1 stycznia 2004 r. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Jest to bowiem bardzo wazny krok w kierunku demokratyzacji zycia spotecznosci lokalnych.
Ustawa stwarza organizacjom pozytku publicznego mozliwosci inicjowania, tworzenia i reali-
zacji zadan polityki spoteczno-gospodarczej na szczeblu lokalnym. Wejscie w zycie ustawy
przysparza wiele kontrowersji i kwestii spornych dotyczacych m.in. zakresu uprawnien po-
datkowych organizacji obywatelskich nienalezacych do organizacji pozytku publicznego. Juz
sama kwalifikacja dotychczas istniejacych instytucji budzi wiele watpliwosci. Rownie istotna
kwestig bedzie wspdlne rozwiazywanie probleméw wynikajacych z wprowadzenia ustawo-
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wych zmian i wypracowanie mechanizméw umozliwiajacych bezzwloczne podejmowanie de-
cyzji, ktore rozstrzygna sprawy sporne. Wypracowanie tych mechanizmow jest mozliwe tylko
przy profesjonalnej wspoétpracy samorzadowcow i przedstawicieli organizacji pozytku publicz-
nego.

Niestety w programie wspotpracy Gminy Legnica z tymi organizacjami nie przewidziano
zadnych szkolen w omawianym zakresie. Jedyne szkolenia i konsultacje beda przeprowadza-
ne w celu przygotowania wnioskéw o dotacje. Wtadze miasta nie planuja réwniez organizacji
forum dyskusyjnego nad stanem i przemianami trzeciego sektora. Przewiduje sie¢ tylko udziat
organizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w dziataniach programowych
samorzadu. Prezydent Legnicy moze powotywaé w drodze zarzadzenia zespoty doradcze
z udzialem przedstawicieli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego. Ce-
lem dziatalnosci zespotow doradczych moze by¢ w szczegdlnosci:

— diagnozowanie problemo6w i potrzeb spotecznych,

— tworzenie i konsultowanie programéw o charakterze strategicznym,

— opiniowanie aktéw prawa lokalnego,

— wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci*'.

Nie wchodzac — z braku poglebionych badan problemu — w bardziej szczegoétowe rozwa-
zania, mozna jedynie postulowa¢ koniecznos¢ przeprowadzenia gruntownych badan nad
stanem organizacji pozarzadowych w Legnicy. Niestety do tej pory nie przeprowadzono kom-
pleksowej diagnozy trzeciego sektora. Jest to warunek niezbedny do podjecia ustalen co do
strategii miasta oraz okreslenia priorytetowych dzialan na najblizsza przysztosé.

W swoim programie wspdtpracy wladze miasta co prawda ustality zakres wspdlnych dzia-
fan, ale niestety bez szerszych konsultacji z organizacjami pozarzadowymi. Do najistotniejszych
kwestii zaliczone zostaty dziatania wychowawcze i prewencyjne na rzecz dzieci i mtodziezy,
ochrong i promocj¢ zdrowia oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym. Waznym segmen-
tem wspodtpracy ma by¢ pomoc spoteczna oraz dziatania na rzecz wyrdéwnywania szans osob
niepetnosprawnych, ochrona srodowiska i wspieranie proceséw tworzenia nowych miejsc
pracy, a takze przeciwdziatanie bezrobociu. Polozono nacisk na aktywizacje i wiaczenie mniej-
szosci narodowych i etnicznych w zycie spoleczne i kulturalne miasta, dziatania zwiazane
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu®?.

Biorac pod uwagg okres ostatnich dwoch lat (funkcjonowania nowych wtadz samorzado-
wych w Legnicy), nalezy podkresli¢, ze w ocenie przedstawicieli organizacji pozarzadowych
wzrosto zainteresowanie ich dziatalnoscig ze strony samorzadu. Jego przedstawiciele uczest-
nicza czynnie w wielu imprezach i przedsigwzigciach, udzielajac przy tym wsparcia
merytorycznego, informacyjnego oraz materialnego (np. poprzez nieodptatne udostgpnianie
sal, fundowanie nagrdd itp.).

Prezydent Legnicy przejawia duze zainteresowanie akcjami organizowanym przez lokalne
srodowiska. Sam wykazuje przy tym szereg inicjatyw, ktore budza podziw i uznanie mieszkan-
cOw miasta oraz wiekszosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz w celu sprawnej realizacji wielu inicjatyw spolecznych konieczne jest
wspoétdzialanie najwazniejszych podmiotéw w srodowisku lokalnym. Nie bedzie to jednak
mozliwe, jesli potrzebe dialogu dostrzega¢ beda tylko wladze miasta (i to czesto tylko w for-

41 Program wspotpracy gminy Legnica z podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publiczne-
go na rok 2004, maszynopis udostgpniony autorce przez Urzad Miasta Legnicy.
42 Ibidem.
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mie deklaracji) oraz wybrani najaktywniejsi liderzy organizacji pozarzadowych. Zwiekszenie
efektywnosci dziatan na rzecz miasta i jego mieszkancoéw nastapi tylko wowczas, kiedy part-
nerzy beda traktowac siebie nawzajem z pelnym zrozumieniem, zaufaniem i profesjonalnym
podejsciem do realizacji potrzeb spotecznych.

Niestety wiele sygnatow ze strony trzeciego sektora wskazuje na wiele kontrowersji i za-
strzezen, chociazby kwestie dotyczace podziatu $srodkow finansowych przez wladze miejskie®.
W celu unikniecia sytuacji konfliktowych prezydent Legnicy — T. Krzakowski zapowiedziat
podjecie (wspolnie z roznymi srodowiskami) opracowania karty oceny imprezy, ktéra utatwi
podejmowanie trafnych decyzji dotyczacych dofinansowania organizacji pozarzadowych.

Jako przyktad kontrowersyjnego podziatu srodkéw na funkcjonowanie trzeciego sektora
moze postuzy¢ budzet miasta uchwalony na rok 2003, w ktorym na dziatalno$¢ Lemkowskie-
g0 Zespotu Piesni i Tanca ,,Kyczera” przeznaczono kwoteg 3000 zt. Biorac pod uwage dorobek
artystyczny i kulturalny zespotu oraz fakt, iz zostat on wpisany na list¢ $wiatowego dziedzic-
twa kulturowego UNESCO, a takze wptyw na promocj¢ Legnicy poza granica kraju (m.in. przez
udzial w festiwalach w Meksyku, Rumunii, Butgarii, Francji, Niemczech, Portugalii, Jugosta-
wii, Czechach, we Wloszech, na Stowacji i Ukrainie) kwota przeznaczona na dofinansowanie
dziatalnosci Zespotu ,,Kyczera” wydaje sie by¢ mocno zanizona*. Dla porownania nalezy
doda¢, ze z catego budzetu przeznaczonego na dziatalnos¢ jednostek pozabudzetowych w sfe-
rze kultury w wysokosci 139 tys. zt, az 103 tys. przeznaczono na dziatalno$¢ Towarzystwa
,,Pro symfonica”, ktdre za te pieniadze zorganizowato 7 koncertoéw Legnickiej Orkiestry Sym-
fonicznej (60 tys.) i przygotowato kilka koncertéw Legnickiej Orkiestry Detej (40 tys.).
Wigkszos$¢ z tych srodkéw zostata przeznaczona na honoraria dla muzykéw z innych miast,
dla ktérych jest to dodatkowe zrodto dochodowe*’. W budzecie nie przewidziano m.in. $rod-
kéw na wsparcie dziatan Stowarzyszenia ,,Kobiety Europy”, ktore zorganizowalo w miescie
kilka ciekawych imprez.

Takie dysproporcje w podziale dotacji antagonizuja srodowisko lokalne i nie wptywaja
pozytywnie na system motywacji i premiowania najbardziej aktywnych i preznych organiza-
cji*®. W tym kontekscie staje sie niezbedna coroczna ocena dziatalnosci organizacji pozarza-
dowych, ktora umozliwi racjonalny podzial srodkow. Wiadze miasta powinny uwzgledni¢ przy
tym wiasng inwencj¢ poszczegolnych instytucji w zdobywaniu funduszy ze srodkéw poza-
budzetowych.

We wspomnianym juz Programie wspolpracy gminy Legnica z podmiotami prowadzq-

3 Zob. np. A. Guzicki, Dziwne dzielenie biedy, ,,Konkrety” 2003, nr 4, s. 10.

# Pismo w tej sprawie wystosowat do Zarzadu Miasta Legnicy Lemkowski Zespot Piesni i Tafica
,,Kyczera”. Przedstawit w nim nie tylko dorobek i sukcesy ostatniego roku, ale podkreslit rdwniez, iz
$rodki przeznaczane na dziatalno$¢ zespotu z roku na rok malejag. W 2000 r. wynosity 20 tys. zi,
w2001 r. — 7 tys., w 2002 r. — 6 tys., a w 2003 r. — juz tylko 3 tys. zt. LZPiT , Kyczera” zwrocit si¢
z prosba o ponowne rozpatrzenie wniosku i ,,dofinansowanie adekwatne do zakresu rzeczowego podej-
mowanych dziatan i odnoszonych sukcesow” (kopia pisma zostata udostgpniona autorce przez Jerzego
Starzynskiego — prezesa Zarzadu LZPiT ,,Kyczera™).

$A.Guzicki, op. cit.

4 Druga co do wielko$ci kwota w wysokosci 26 tys. zl. przeznaczona na dotacje celowe dla
dziatajacych w sferze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego legnickich stowarzyszen przypadta
Towarzystwu Przyjaciét Nauk. Pieniadze zostaty wykorzystane na funkcjonowanie Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, pokrycie kosztow konserwacji cennego ksiggozbioru bedacego w posiadaniu TPN
oraz wydanie kolejnego tomu ,,Szkicoéw Legnickich”.
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cymi dzialalnosé pozytku publicznego jako jedng z nowych form wspétpracy podano ,,wspot-
dziatanie w pozyskiwaniu srodkéw finansowych z innych zrodel, w szczegdlnosci z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej”+’.

Przedstawione zostaly rowniez inne formy pomocy gminy w tym zakresie. Naleza do nich
m.in. informowanie o Zrodtach finansowania i zasadach udzielania dotacji, opiniowanie wnio-
skow o granty i dotacje ze zrodet zewnetrznych, promowanie programéw mogacych uzyskaé
srodki ze zrédel zewngtrznych oraz organizowanie szkolen i konsultacji z zakresu przygoto-
wywania wnioskéw o dotacje.

Wszystkie te zatozenia wplyna niewatpliwie na zniwelowanie negatywnych zjawisk zwia-
zanych z finansowaniem trzeciego sektora.

Program przygotowany przez wladze miasta zawiera rowniez inne formy wspolpracy, z kto-
rych czes$¢ byla juz przedmiotem dotychczasowych dziatan. Do najbardziej istotnych naleza:

— zlecania podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego realizacji zadan pu-
blicznych na zasadach okreslonych w ustawie,

—udziat podmiotéow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w dziataniach pro-
gramowych samorzadu,

—uzyczania badZz wynajmowania na preferencyjnych warunkach lokali i budynkow komu-
nalnych oraz udostgpnienia lokalu na spotkania podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ po-
zytku publicznego,

— promocja dziatalnosci podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w me-
diach,

— pomoc w nawiazywaniu kontaktow miedzynarodowych*s,

W ramach wspotpracy wladze miasta przewiduja m.in. zlecanie realizacji zadan publicz-
nych (zgodnie z obowiazujacymi przepisami)#’, dotowanie przedsiewzieé, ktore sa dofinan-
sowywane z budzetu miasta lub jego funduszy celowych na podstawie przepiséw szczegodl-
nych, pokrycie deficytu zrealizowanych wczesniej przedsiewzig¢ oraz refundacje kosztow,
budowe, zakup budynkow lub lokali, zakup gruntéw, dziatalnos¢ gospodarcza podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz udzielanie pomocy finansowej osobom
fizycznym lub prawnym, a takze dziatalno$¢ polityczna i religijna .

Program wspotpracy obejmuje rowniez liste zadan, ktorych realizacje gmina Legnica be-
dzie powierza¢ organizacjom pozytku publicznego. Do najwazniejszych dziedzin naleza:

1. Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i osob.

2. Podtrzymywanie tradycji narodowej, pielggnowanie polskosci oraz rozwoj swiadomo-
$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;.

3. Dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych poprzez popularyzacje kul-
tury i upowszechnianie tradycji mniejszosci narodowych i etnicznych.

4. Ochrona i promocja zdrowia.

5. Dzialania na rzecz os6b niepetnosprawnych.

47 Program wspéipracy..., s. 3.

8 Ibidem.

W Programie wspélpracy ... zostaly zamieszczone szczegdtowe dane dotyczace zlecania realizacji
zadan publicznych podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego, szerzej zob. Program
wspoipracy..., R. V1.

30 Ibidem.
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6. Dzialalnos¢ wspomagajaca rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci.
7. Nauka, edukacja, oswiata i wychowanie.

8. Krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodziezy.

9. Kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i tradycji.

10. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.

11. Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego.

12. Porzadek i bezpieczenstwo publiczne?'.

13. Ratownictwo i ochrona ludnosci.

14. Dzialania na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspotpracy mie-
dzy spoteczenstwami>2.

Istotng kwestig dla funkcjonowania wszystkich organizacji pozarzadowych jest uzyska-
nie stosowanego lokalu. Wtadze miasta, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom w tym zakresie,
zamiescily w programie wspolpracy informacje o mozliwosci ubiegania si¢ (na preferencyj-
nych zasadach) o lokal lub obiekt komunalny wszystkich podmiotow prowadzacych dziatal-
nos$¢ pozytku publicznego. Podmiotom, ktdre nie dysponuja wlasnym lokalem, wtadze Legnicy
umozliwia nieodptatne spotykanie si¢ w Szkolnym Schronisku Mtodziezowym.

W $wiadomosci wladz miasta trzeci sektor jest odpowiednim i cennym partnerem w reali-
zacji celow administracji samorzadowej oraz zaspokajaniu potrzeb spotecznych. Z tego wzgledu
bardzo istotne jest wsparcie (nie tylko finansowe czy materiale) wszelkich inicjatyw zmierza-
jacych do pobudzenia dziatan legnickiej spotecznosci. Jest ono mozliwe tylko wowczas, kie-
dy zostanie opracowany permanentny system edukacji i szkolen adresowany zaréwno do
organizacji pozarzadowych, jak i przedstawicieli administracji publicznej. Wiadze Legnicy po-
winny wykorzysta¢ w tym celu potencjal naukowy wyzszych uczelni funkcjonujacych na
terenie miasta, ktore prowadza kierunki badz specjalnosci ksztalcace kadry w zakresie admi-
nistracji publicznej, stuzb publicznych czy socjalnych. Konieczne wydaje si¢ rowniez prze-
prowadzenie profesjonalnych badan zmierzajacych do oceny stanu trzeciego sektora,
okreslenia jego potrzeb i ustalenia sposobdéw rozwiazywania problemdéw, ktdre pojawia sie¢
w najblizszym czasie np. w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Wladze miasta powinny w swych zalozeniach strategicznych
wspiera¢ pluralizm zrzeszen po to, aby swoimi dziatlaniami obejmowaty one jak najwigksza
grupe odbiorcow. Nalezy jednoczesnie poprze¢ konkurencje wsrdd organizacji pozarzadowych
(np. poprzez oglaszanie konkurséw na granty czy prowadzenie rzetelnej oceny corocznych
dziatan). Przyczyni si¢ to bez watpienia do zniwelowania negatywnych zjawisk zwiazanych
z funkcjonowaniem trzeciego sektora.

Jest to szczegodlnie istotne w kontekscie wlaczenia Polski w struktury unijne. Wigze si¢ to
m.in. z przyjeciem kolejnych wyzwan zmierzajacych do pobudzenia inicjatyw spotecznych na
szczeblu lokalnym. Waznym czynnikiem pobudzajacym dynamike dziatan trzeciego sektora
jest wejscie w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy
o zatrudnieniu socjalnym, a takze kilka innych ustaw, miedzy innymi o budownictwie spo-

51 0d marca 2002 r. gmina Legnica realizuje program Porozumienie dla bezpieczenstwa Legnicy,
w ramach ktérego prowadzone sa m.in. akcje przeciwdziatania patologiom (przemocy w rodzinie, prze-
stepczoscei nieletnich) poprzez zagospodarowanie czasu wolnego, tworzenie bezpiecznej infrastruktury
oraz aktywizacje spotecznosci lokalnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Nadzor nad realizacja
programu prowadzi dyrektor Wydzialu Organizacji, Kadr i Kontroli — Wojciech Kondusza.

52 Program wspdlpracy..., R. VIL.
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tecznym, ktore wejda w zycie w biezacym roku. Wspomniane akty stworza podstawy prawne
niezbedne do sformulowania przez organizacje obywatelskie w naszym kraju dtugofalowej
strategii dziatania.

Réwnie waznym elementem jest nasza akcesja do Unii Europejskiej i dostep do funduszy
europejskich. Jest to niezwykle istotne i moze zaowocowac zwigkszeniem dynamizmu i zain-
teresowania obywateli dzialaniem w organizacjach, poniewaz jest nadzieja na realne $rodki
wspierajace zadania statutowe. Tak wigc jestesmy w Polsce w takim momencie historii spote-
czenstwa obywatelskiego, kiedy po pierwszym okresie odbudowy i ,,Jawinowego” rozwoju
obecnie rozwija si¢ ono w sposob mniej spektakularny. Nowe jakosciowo dzialania stanowig
istotny etap w historii rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Przejawiaja si¢ one
w profesjonalnej i instytucjonalnej wspolpracy z panstwem, mediami, biznesem oraz z insty-
tucjami migdzynarodowymi. Jest to faza, w ktorej organizacje non-profit wylaniaja sie jako
nowy typ instytucjonalny i jeden z doniostych elementéw tadu spoteczno-politycznego w III
RP. Mimo wielu przeciwienstw, wigkszo$¢ polskich organizacji obywatelskich zdotata prze-
trwac ten bardzo trudny okres minionych 14 lat transformacji i umocnita sig.

Niniejszy tekst stanowi jedynie probe rozwazan i zasygnalizowania pewnych problemow
zwiazanych z dziatalnoscia trzeciego sektora w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem Le-
gnicy. Funkcjonowanie na lokalnej scenie publicznej organizacji pozytku publicznego ma
istotny wplyw na ewolucje spoteczenstwa obywatelskiego. Postep w jego rozwoju zaleze¢
bedzie od ptaszczyzny porozumienia i jakosci dialogu miedzy trzecim sektorem a samorzadem
lokalnym.
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Postawy wladz lokalnych wobec trzeciego sektora.
Praktyki wspolpracy na przykladzie Legnicy

Zadania publiczne, szczegdlnie te z zakresu pomocy spolecznej, w Polsce realizowane sa
w glownej mierze przez panstwo oraz jego podmioty zajmujace si¢ pomoca spoteczna. Po re-
formie samorzadowej mozemy jeszcze wyszczegdlni¢ rozne poziomy, od centralnego, poprzez
regionalny — samorzad wojewddztwa, az do lokalnego (gmina i powiat), w realizacji zadan
oraz funkcjonujacych instytucji.

Nie mozemy jednak zapomina¢, ze realizatorem zadan publicznych sa takze podmioty na-
lezace do trzeciego sektora, czyli organizacje spoteczne'. To one zgodnie z zasadg decentra-
lizacji i subsydiarnosci, szczegdlnie na szczeblu lokalnym, powinny przejmowac od podmiotow
sektora publicznego czgs¢ zadan publicznych i by¢ ich gldéwnym realizatorem, lepiej odczytu-
jac potrzeby mieszkancoéw oraz bardziej dynamicznie podchodzac do sposobow i form ich
realizacji. Niestety, znalezienie takiego modelu dziatania w jakiejkolwiek polskiej gminie jest
rzecza niebywale trudna.

Samorzad sam siebie postrzega jako podmiot, ktory wspiera dziatalno$¢ trzeciosektorowa
najlepiej, jak moze. Nie jest on w stanie jednak wyeliminowac, jak argumentuja urzednicy,
obiektywnych barier w postaci ustaw czy zbytniej stabosci formalnej funkcjonujacych orga-
nizacji pozarzadowych. Determinanta zachowania w postaci regulacji prawnych oraz postawa
urzednikow wyrazajaca sie nastgpujaco: ,,moje dziatania musza by¢ zgodne z prawem?”, kore-
sponduje bezposrednio, trudno wskazaé na ile swiadomie, z wyrokiem NSA: ,,Do dziatalnosci
organdéw samorzadowych w sferze zobowiazan publiczno-prawnych [...] nie stosuje si¢ zasa-
dy «co nie jest zakazane, jest dozwoloney, lecz zasade «dozwolone jest to, co prawo wyraznie
przewiduje»”*2. Takie negatywne domniemanie kompetencji powoduje, ze samorzad nie moze
podja¢ dziatania dopdty, dopoki nie znajdzie dla swej dziatalnosci waznej podstawy prawnej.
Powyzszy wyrok nie jest elementem dysfunkcjonalnym, ale porzadkujacym dziatania urzgdni-
cze, zreszta jakze mocno nawiazuje on do modelu weberowskiej biurokracji, przy jednym
podstawowym zatozeniu — istnienia sensownych regulacji prawnych. To, co szczegdlnie zwraca

I'W pracy bede postugiwa¢é si¢ terminem organizacje spofeczne, uznajac go za najszerszy i mieszcza-
cy w sobie pojecia: ,,organizacje pozarzadowe”, ,,organizacje non-profit”, ,,wolontarystyczne” czy ,,uzy-
tecznosci publicznej”. Cho¢ w dalszej czgsci tekstu przywolam definicje zaréwno ,,organizacji spotecz-
nej”, jak i ,,organizacji pozarzadowe;j”.

2 Wyrok NSA z 24 maja 1993 r., IIl SA 2017/92. Ta linia orzecznictwa kontynuowana jest do dnia
dzisiejszego, por. wyrok NSA z 30 czerwca2004 r., OSK 439/04, [w:] W. Kisiel, K. Bandarzew-
ski, P. Chmielnicki (red.), Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 52.



284 Agata Bulicz

uwage, to fakt traktowania, jak juz wspomniano, takich wytycznych jako ,,bariery”, przeszko-
dy, ktéra utrudnia podejmowanie wspolnych dziatan.

I wiasnie ten problem: kwestie wspolnych dziatan pomigdzy administracja na szczeblu
lokalnym a organizacjami pozarzadowymi — jest przedmiotem niniejszego artykutu. Podjeta
zostanie proba przedstawienia, w jaki sposob samorzad postrzega wspolne dzialania, usta-
wowo ,,obowiazkowa” wspotprace i jakos¢ tych dziatan z trzecim sektorem. Jak ocenia partnera
w realizacji ustug publicznych, ktérym sa organizacje spoteczne.

Ze wzgledu na obszerno$¢ zagadnien ograniczg pole wspdtpracy do obszaru pomocy spo-
feczne;j.

Rozwazania zostang uzupehione przyktadami i informacjami uzyskanymi w Urzedzie Mia-
sta Legnicy oraz analiza dokumentéw urzedowych, przede wszystkim aktéw prawa miejsco-
wego.

Wspomniano, ze partnerski model wspotpracy na szczeblu lokalnym, tj. gminnym czy
powiatowym, jest forma dzialan niebywale rzadko spotykana. Samorzady niechetnie postrze-
gaja organizacje spoleczne jako réwnorzgdnego partnera w wykonywaniu zadan publicznych.
Moim zdaniem w realnych dziataniach samorzady sa niechetne wspolpracy z trzecim sekto-
rem, traktujac czgsto organizacje spoteczne jako konkurenta w realizacji ustug publicznych,
zamiast postrzegac je jako podmiot, ktory i owszem odpowiada na potrzeby spotecznosci, ale
w zupetnie inny sposob. Zreszta wspolne dziatania tych dwdch podmiotéw moga zawierac,
zdarza sig, ze zawieraja, elementy politycznej walki o wtadze na arenie lokalnej. Jednak takie
dzialania nie pojawiaja si¢ czgsto. Organizacje na dzien dzisiejszy w wiekszosci sg zbyt stabe
i zbyt mocno zalezne od struktur samorzadowych.

Mimo to mozna postawié tezg, ze samorzady sa niechetne wzmocnieniu trzeciego sektora,
poniewaz ten silny i skonsolidowany stanowi zagrozenie dla lokalnej wladzy. Tak wigc miej-
sce i rola organizacji spotecznych w zyciu danej gminy jest na tyle uzasadniona, na ile sg one
mocno zalezne od wtadzy lokalnej, co przeciez jakze sprzeczne jest z samg nomenklatura
stowna, gdy nazywamy te podmioty organizacjami pozarzadowymi. Maja one przeciez dziata¢
niezaleznie od panstwa i sektora publicznego, ale w praktyce nie do uniknigcia sg kontakty
przede wszystkim z wltadzami lokalnymi.

Oczywiscie mozliwe jest istnienie i funkcjonowanie organizacji catkowicie niezaleznej od
samorzadu terytorialnego, ale mozliwe jest to tylko, gdy mowimy o bardzo silnej i zorganizo-
wanej formalnej strukturze o dobrej kondycji finansowej lub wrecz przeciwnie, gdy moéwimy
o nieformalne;j inicjatywie spotecznej, celowej, chwilowej i spontanicznej, ktora nie potrzebu-
je ani zgody samorzadu na swoja dziatalnos¢, ani zadnych srodkéw pienigznych, jak np. komitet
blokowy.

Jednak wiekszo$¢ organizacji, co zreszta potwierdzaja badania trzeciego sektora, opiera
swoja dziatalnos¢ o wspodtprace z samorzadem. Szczegolnie organizacje dziatajace w obszarze
pomocy spolecznej, jak donosza wyniki badan Stowarzyszenia Klon/Jawor?, czesciej niz po-
zostate wspolpracuja z administracja samorzadowa. Prawie trzy czwarte organizacji (70%)
deklaruje regularne kontakty z wtadzami samorzadowymi na szczeblu lokalnym. W przypadku
przecigtnej organizacji socjalnej udzial ze zrédet samorzadowych w jej budzecie wynosi 20%.

3M.Gumkowska,J.Herbst, R.Niecikowska, J. Wy gnanski (opracowanie), Glos w dys-
kusji nad Strategiq Wspierania Inicjatyw Obywatelskich. Wybrane wyniki najnowszych badan, Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor, grudzien 2004, http://badania.ngo.pl/files/badania.ngo.pl/public/badania2004/ko-
munikat klon 2004 grudzien_last10.pdf
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Jezeli chodzi jednak o dofinansowanie z samorzadu, to w roku 2003 niespetna potowa orga-
nizacji skorzystala z tego rodzaju dotacji, co ogdlnie wpisuje si¢ w $rednig catego sektora —
45%, ale oznacza tez, ze samorzad jest powaznym zrodtem dofinansowujacym wszelkie orga-
nizacje pozarzadowe.

Zanim przedstawione zostang formy wspdlnych dziatan, najpierw ujete w koncepcjach
teoretycznych, nastgpnie w praktyce, pomiedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowy-
mi, uporzadkowane zostang znaczenia podstawowych terminow.

Przede wszystkim nalezy wyjasni¢ pojecie ,,organizacji spotecznej”. Zdaniem J. Szczepan-
skiego ,,organizacja spoteczna to grupa celowa, zrzeszenie, zmierzajace do realizacji pewnych
celow w sposob zorganizowany”*. Organizacja spoteczna wymaga wiec celowo dziatajacego
podmiotu, w formalnej strukturze. Jest to termin zakresowo najszerszy i co moze istotniejsze
semantycznie neutralny — nie mowi o dziatalnosci niezaleznej od panstwa czy nie nastawio-
nej na zysk. W nim zawieraja si¢ inne okreslenia, takie jak: organizacja pozarzadowa,
woluntarystyczna czy non-profit.

Kolejnym pojeciem wartym wyjasnienia jest ,,organizacja pozarzadowa”. Sam przymiotnik
$wiadczy o podmiocie, ktéry ma by¢ w swych dziataniach niezalezny od rzadu, od admini-
stracji publicznej. W potocznym skojarzeniu z organizacja pozarzadows wiaze si¢ jeszcze
dziatalno$¢ nie nastawiona na zysk. Do tej pory w ustawodawstwie nie funkcjonowata legal-
na definicja organizacji pozarzadowych, poza ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, definicja ta jednak zo-
stala stworzona wytacznie na uzytek tej ustawy.

W chwili obecnej, wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, pojawita si¢ prawna definicja organizacji pozarzado-
wych.

Zgodnie z ustawa i jej art. 3 ust. 2 ,,organizacjami pozarzadowymi sg nie bedace jednost-
kami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i nie
dziatajace w celu osiagniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajace osobowo-
$ci prawnej, utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia,
z zastrzezeniem ust. 4”3 (zgodnie z ust. 4 nie dotyczy to partii politycznych, zwiazkéw zawo-
dowych i organizacji pracodawcow, samorzadéw zawodowych, fundacji, ktorych jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa — chyba Ze odrebne przepisy stanowia inaczej).

Ustawa wprowadzita jeszcze pojecie — ,,organizacji pozytku publicznego” (OPP), stanowi
o tym art. 20 i 21; tatwiejsze jednak jest przytoczenie definicji ,,dziatalnosci pozytku publicz-
nego”, dlatego ze w samej ustawie trudno znalez¢ definicj¢ OPP.

Art. 3 ust. 1 stanowi: ,,dziatalnoscia pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzy-
teczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych, okreslonych
W ustawie”.

Dziatalnoscig spotecznie uzyteczng mozna okresli¢ dziatalnos$¢ prowadzong w interesie
dobra wspolnego, ,,na rzecz ogdtu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod wa-
runkiem ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzglgdu na szczegolnie trudng sytuacje zyciowa
lub materialna w stosunku do spoteczenstwa” (art. 20 ust.1 ustawy). Powyzszy cytat jest
istotny, poniewaz zgodnie z wyktadnia Radostawa Skiby ,,przez dziatalno$¢ spotecznie uzy-

4].Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970.
3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2003, nr. 96, poz. 873 z pdzn. zm.).
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teczna nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ przydatna z punktu widzenia interesu ogo6lnego, szersze-
go niz partykularny interes zatozycieli organizacji, cztonkdéw jej organéw lub cztonkéw
organizacji...”®. Pytanie: czy w takim razie wykluczamy te organizacje, ktore dziataja tylko dla
dobra swoich cztonkow? Pewnie tak, jesli nie mozemy uzna¢ sytuacji danej grupy za ,.trudng”
w stosunku do spoteczenstwa. Punkt ten wydaje si¢ mocno dyskusyjny. Szczegdlnie kiedy
przyjrzymy sie organizacjom pomocowym, np. prozdrowotnym, one najczesciej dziatajq dla
dobra i w interesie tylko i wytacznie swoich cztonkow.

W literaturze spotka¢ mozna takze wiele okreslen z zakresu trzeciego sektora. Mowiac
o organizacjach pozarzadowych, postuzy¢ sie mozna przeciez nastgpujacymi terminami:

— organizacje non-profit (okreslenie angielskojezyczne), co podkresla, ze podmioty te nie
sa nastawione na zysk, ale tez nie wyklucza przez nie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
tyle tylko, ze musi by¢ ona przeznaczana na cele statutowe organizacji;

— organizacje wolontarystyczne — dopowiada, Zze korzystaja one z dziatan ochotnikéw,
wolontariuszy;

— skrot NGO's (z jez. ang. non-govermental organization), tttmaczony wprost na jez.
polski jako organizacje pozarzadowe:

— organizacje uzytecznos$ci publicznej — co podkresla ich prospoteczny charakter, tj. dla
dobra publicznego, czy to z zakresu ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji, ponie-
waz to tu ich dziatalnos¢ jest najbardziej wyrazna.

Kolejnym elementem w procesie definiowania istotnych tu poje¢ jest wyjasnienie terminu
samorzad”, szczegdlnie ze zagadnienia wspdtpracy administracji samorzadowej z organiza-
cjami spotecznymi opisywane sa wlasnie z perspektywy urzedu.

Jak juz wspomniano, samorzad lokalny to samorzad gminny i powiatowy; kwestie szcze-
gbétowe reguluja w tym zakresie dwie podstawowe ustawy: ustawa o samorzadzie gminnym
i ustawa o samorzadzie powiatowym’. Samorzad, jak wynika ze znaczenia terminu, to sprawo-
wanie wladzy nad samym soba, rzecz trudna, ale — jak pisze B. Gaciarz — ,,...rzadzenie
i zarzadzanie nie zawsze byto i bywa uzupehiane o elementy samorzadnosci, niemniej jednak
w dojrzatych demokracjach taka tendencja od wielu dziesigcioleci jest obserwowana”?.

A. Sartori ujmuje to nastepujaco: ,,L.atwo jest zdefiniowac pojeciowo samorzad. Polega
on na tym, ze rzadzimy sami soba. Kiedy jednak stosujemy to pojecie, musi ono by¢ okresla-
ne empirycznie. Jest to niezbedne dla stwierdzenia natgzenia samorzadu.

[...] Samorzad ma natezenie maksymalne, albo tym wigksze, im bardziej rzadzenie odpo-
wiada temu, co wyraz ten dostownie oznacza. Przeciwnie — samorzad ma minimalne natezenie,
gdy punkt odniesienia w bardzo niewielkim stopniu przypomina to, co wyraza «rzadzeniey.
Wyraznie wida¢, ze natgzenie samorzadu [...] zmienia si¢ w zaleznosci od jego zakresu. Na
poczatek mozna utozsami¢ 6w zakres z rozciagloscia przestrzenna, z wielko$cia”®.

Elementem taczacym wspolne dziatania samorzadu i organizacji spotecznych jest sfera
zadan publicznych. Zakres sfery pozytku publicznego wymieniony zostat doktadnie w art. 4

SR.Skiba, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Poradnik dla organizacji
pozarzqdowych, Warszawa 2004, s. 21.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1592,
z pézi. zm.)

8B. Gaciarz, Instytucjonalizacja samorzqdnosci. Aktorzy i efekty, Warszawa 2004, s. 59.

°G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 89, [w] B. Gaciarz, Instytucjonalizacja...
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ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonatriacie. W chwili obecnej zawiera
ona 24 punkty i ustawodawca zostawia mozliwos¢ jej poszerzenia w drodze rozporzadzenia
Rady Ministrow. Pierwszy punkt dotyczacy pomocy spotecznej nie ma zastosowania od
momentu uchwalenia ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktora reguluje
kwestie wspotpracy w tym obszarze. W art. 3 dodano ust. 6 w brzmieniu: ,,Do zlecania reali-
zacji zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust.1 pkt1, stosuje sie przepisy o pomocy spotecznej”'°.
Ten aspekt poruszony zostanie jeszcze w dalszej czesci artykutu.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego naktada obowiazek wspotpracy podmiotow
mogacych prowadzi¢ dziatalnos$¢ pozytku publicznego z jednostkami samorzadu terytorialne-
go. Nie dotyczy to jednak sfery zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Podstawowymi podmiotami mogacymi prowadzi¢ taka dziatalnos¢ sa organizacje pozarza-
dowe, ale ustawa przyznaje jeszcze prawo prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
zgodnie z art. 3 ust. 3:

1) osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziatajacym na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Pan-
stwa do innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszeniom jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast takie organizacje jak partie polityczne, zwiazki zawodowe i organizacje praco-
dawcow, samorzady zawodowe i inne wymienione w art. 3 ust. 4 ustawy, nawet gdyby spetnialy
kryteria umozliwiajace zaliczenie ich do organizacji pozarzadowych, to i tak dziatalnosci po-
zytku publicznego prowadzié nie moga.

Sama wspdtpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi nie jest rzecza nowa w pol-
skim systemie prawnym. Juz wczesniejsze ustawy dekretowaly te sferg dziatalnosci. Do nich
zaliczy¢ mozna:

— ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewodztwa, gdzie wspotpraca z trze-
cim sektorem jest elementem zadan wtasnych samorzadu;

—ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktora zobowiazu-
je administracjg¢ do popierania organizacji spotecznych krzewiacych trzezwos$¢ i abstynencje;

— ustawe o przeciwdziataniu narkomanii, méwiacej o uczestnictwie organizacji spotecz-
nych w realizacji zadan z zakresu narkomanii;

— ustawe o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytonio-
wych, takze wspierajaca organizacje spoleczne dziatajace na tym polu''.

Na dzien dzisiejszy mamy (jak juz wspominatam) przepisy ustaw majace pierwszenstwo
przed ustawg o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dotyczace przede wszyst-
kim trybu zlecania zadan publicznych. Do nich naleza:

— art. 25 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.;

—art. 36 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepelnosprawnych wraz z przepisami wykonawczymi;

—art. 35 1 35a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej wraz z prze-
pisami wykonawczymi;

— art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

10 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593).
1 Ibidem.
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—art. 33, art. 35 ust. 2, art. 38 ust. la i art. 39 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej wraz z przepisami wykonawczymi'2,

Nalezy o nich pamigtac¢, majac na uwadze ogdlnie sfer¢ wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami spotecznymi.

Formy wspolpracy wymienione zostaty w art. 5 ustawy. Owa obligatoryjnos$¢ wspolpracy
podkreslona zostata przez ustawodawce poprzez okreslenie ,,we wspdtpracy” w ust. 1 ,,orga-
ny administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa
w art. 4, we wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi...”. Nie ma jednak narzuconego
obowiazku wspotpracy we wszystkich formach wymienianych w art. 5: ,,Wspdtpraca ta moze
odbywac si¢ w szczegdlnosci w formach...”.

Ustawa zaktada funkcjonowanie czterech podstawowych form: zlecania organizacjom
pozarzadowym realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie, wzajemne
informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci i wspotdziatania w celu zharmoni-
zowania tych kierunkow, konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji oraz two-
rzenia wspdlnych zespolow o charakterze doradczym i inicjatywnym sktadajacych sie z przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych i administracji.

Zlecanie realizacji zadan publicznych moze przybra¢ dwie formy (art. 5 ust. 4):

a) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finanso-
wanie ich realizacji, lub

b) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

Podstawg do realizacji zadan powinien by¢ roczny program wspotpracy, uchwalanie kto-
rego powinno odbywac sie przy udziale organizacji pozarzadowych. Zgodnie z wyktadnig
prawa tworzenie takiego programu nie jest obligatoryjne i nieuchwalenie go wiaze si¢ z rezy-
gnacja po stronie samorzadu z takiej formy wspodtpracy. Spotykamy jednak w metodologii
i zaleceniach taki komentarz:

,,W razie nieuchwalenia programu kazdy podmiot, ktory ma interes w jego uchwaleniu
(w tym w szczegolnosci organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie danej jednostki samo-
rzadu), moze — po bezskutecznym wezwaniu do uchwalenia programu — zaskarzy¢ jego brak
do sadu administracyjnego (art. 101a ustawy o samorzadzie gminnym, art. 88 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie wojewddztwa)” 13,

W tej samej metodologii czytamy, ze prawidtowe zlecanie zadan powinno oddziela¢ funk-
cje decyzyjne, tj. zlecajace wykonanie zadania, od wykonawczych. Niestety uniemozliwia to
uznanie stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego za podmioty mogace prowadzié
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Kwestig te swietnie ilustruje Andrzej Pakuta, wedtug ktore-
g0 nie mozna wykluczy¢ ,,sytuacji swoistej dwoistosci roli tej samej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra moze wystapic¢ jednoczesnie jako podmiot zlecajacy realizacje danego
zadania publicznego i jako cztonek podmiotu ubiegajacego si¢ o otrzymanie zlecenia, a na-

12 Powyzsze regulacje prawne sa wymienione w dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej przy wpdtpracy z Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego pt.
Zasady tworzenia programu wpélpracy jednostek sasmorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzq-
dowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2004, s. 11.

13 Ibidem, s. 3.
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stepnie je (jesli je otrzyma) realizujacego i podlegajacego wowczas kontroli podmiotu zleca-
jacego™ 4,

Cze$¢ zadan publicznych wykonywanych przez samorzad posiada charakter obowiazko-
wy. Taki obowiazek zostal natozony na samorzad np. w przypadku prowadzenia bibliotek.
Zgodnie z art. 19 ust. 2—4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach' jednostki samo-
rzadu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego sa zobowigzane do prowadzenia co najmniej
jednej biblioteki publicznej. W tym gmina ma jeszcze obowiazek prowadzenia odpowiedniej
liczby filii i oddziatéw oraz punktow bibliotecznych. Niewatpliwie prowadzenie bibliotek mie-
Sci si¢ sferze zadan publicznych. Czy jednak oznacza to, ze samorzady moga scedowac catosé
tych zadan na podmioty mogace prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego, czy tez w ich
gestii powinno pozosta¢ ustawowe minimum? Tu znowu nalezy pamigtac o catosci porzadku
prawnego i regulacjach szczegotowych.

Zlecanie zadan odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze od-
rebne przepisy stanowia inaczej. Doktadne instrukcje dotyczace konkursu ofert zawiera rozdziat
2 ustawy. Cho¢ znow zgodnie z komentarzami mozna przedstawi¢ nie do$¢ zrozumialy zapis
w art. 11 ust. 3, ktory stanowi, ze w konkursie ofert moga uczestniczy¢ jednostki organizacyj-
ne podlegte organom administracji publicznej, co w §wietle prawa samorzadowego sprowadza
si¢ do samorzadowych jednostek organizacyjnych, ktérym ustawy ustrojowe [ustawa o sa-
morzadzie gminnym (art. 9 ust. 1), powiatowym (art. 6 ust. 1) i wojewodztwa (art. 8 ust. 1)] nie
umozliwiajg zwierania umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Sprowadza si¢ to za-
tem do martwego przepisu ustawy.

Warto jeszcze wspomnie¢ o niezbyt dogodnym wymogu dla organizacji w zwiazku z wy-
stawianiem ofert. Mowa tu o dotaczaniu aktualnego odpisu z rejestru, nie starszego niz trzy
miesiace. Wiasciwie nie bardzo mozna zrozumie¢, dlaczego mamy taki termin waznos$ci odpi-
su, poniewaz po kilku dniach odpis moze juz by¢ nieaktualny, a rownie dobrze moze zachowac
swoja aktualno$¢ przez kilka lat. Stad tez narazenie wielu organizacji na zupetnie niepotrzeb-
ne koszty oraz czas zatatwiania formalnosci w organach rejestrowych.

Co prawda méwilisSmy o tym, ze ustawodawca nie naktada obowiazku wykonywania
wszystkich form wspdtpracy, jednak moim zdaniem kolejna nalezy do tych najbardziej pod-
stawowych, tj.— wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci. Bez tego
elementu niemozliwe jest przeciez ani zlecanie zadan ani tez tworzenie wspdlnych zespotow.
Zar6wno organizacje, jak i samorzad musza wiedzie¢ jak najwigcej. Maja taka mozliwos¢ po-
przez publikowanie najwazniejszych informacji na stronach internetowych danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Przedstawiciele organizacji moga, a nawet powinni bra¢ udziat
w sesjach rady gminy, szczegolnie tych dotyczacych owej sfery wspoldziatania. Zreszta prze-
pltyw informacji powinien by¢ obustronny. Najbardziej chyba sprawdzajaca si¢ forma w tym
zakresie sg spotkania, ktore w swej postaci czgsto przechodza do kolejnej formy wspolpracy,
tj. do konsultowania.

Konsultowanie projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej organizacji zwiazane jest chociazby ze wspo6lna praca lub udostgpnieniem organi-
zacjom pozarzadowym drukéw uchwatl. Takim wzorcowym przykladem jest juz wczesniej

4 A. Pakuta, Samorzad terytorialny a dziatalnosé pozytku publicznego, [w:] Materialy z konferen-
¢ji z okazji 15-lecia samorzqdu terytorialnego w 11l Rzezczypospolitej Polskiej — Wroctaw, 7—-8 marca
2005 r., pod red. J. Korczaka, Wroctaw 2005, s. 95.

15 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. nr 85, poz. 539 z p6zA. zm.).
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wspominany roczny program wspotpracy. To niezwykle interesujace, jaka liczba gmin praco-
wata wspdlnie nad takim programem z przedstawicielami trzeciego sektora.

W formie zinstytucjonalizowanej widoczne jest to chociazby w tworzeniu wspdlnych ze-
spotow o charakterze doradczym i inicjatywnym, ktoérych niestety nie tak wiele w polskim
srodowisku samorzadowym. Zdarzaja si¢ jeszcze takie jednostki samorzadowe (jest ich nie-
malo, jednak Legnica juz do nich nie nalezy — powotano osobg na stanowisku petnomocnika
ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi), ktére nie posiadaja nawet funkcji urzedowe;j
(czy nawet nieoficjalnej) odpowiedzialnej za kontakty i wspdtprace z organizacjami pozarza-
dowymi. A jak wiadomo, nie jest tatwo wspdtpracowaé bez uporzadkowania tej trzeciosekto-
rowej sfery rzeczywistosci spotecznej, ktorej wachlarz dziatan moze by¢ i czesto jest bardzo
obszerny. Takie zespoty zreszta nie tylko porzadkuja kwestie wspotpracy, ale takze moga cze-
sto niwelowac sytuacje konfliktowe wtasnie na poziomie lokalnym, uwzgledniajac wspotpra-
c¢ w pewnym okresie, nie wykluczajac pewnych dziatan, a na przyklad przenoszac je na
pozniejszy etap.

I chociaz mediatorem, jak gdyby z urzedu, w sporach pomigdzy administracja a organiza-
cjami jest Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, to funkcjonowanie wspdlnych zespotéw
moze poprawi¢ jako$¢ wspotpracy, a nawet ja zintensyfikowac. Jest to ostatnia forma propo-
nowana przez ustawodawce.

Wyzej opisane formy wspdtpracy odbywac si¢ maja zgodnie z zasadami: pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Zasada pomocniczos$ci, zwana takze zasada subsydiarnosci, zostata juz doskonale opisa-
na w literaturze przedmiotu. Warto jedynie pamigtac, ze pomimo powinnosci ,,niepochtaniania”
przez panstwo jednostki, rodziny czy danej spotecznosci lokalnej nadal ciazy na nim tzw.
ostateczna odpowiedzialno$¢. Samorzad, mowiac kolokwialnie, nie moze ,,zrzuca¢” wszelkich
zadan na podmioty uprawnione do prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego i obarczaé
odpowiedzialnoscia za sytuacje w srodowisku lokalnym.

Postulat zasady partnerstwa sprowadza si¢ do identyfikowania i definiowania problemow
spotecznych poprzez organizacje pozarzadowe, wypracowywania sposobdw ich rozwiazywa-
nia, a takze wykonywania zadan publicznych. Jest to szalenie ambitny postulat, szczegodlnie
w sferze ,,polityk lokalnych”, tj. srodowisk w wigkszym lub mniejszym stopniu ubiegajacych
sie o wladze.

Zasada efektywnosci dotyczy konkurencyjnosci gwarantowanej przez ustawe. Nie moz-
na oczywiscie z gory zaktadac, ze organizacje pozarzadowe beda lepiej, efektywniej i jeszcze
taniej wykonywac¢ zadania publiczne, niz mogtaby to robi¢ administracja publiczna. Jednak
procedura konkursu ofert z pewnoscig moze umozliwi¢ wybor najlepszej opcji, zgodnie z za-
sada uczciwej konkurencji.

Zasada jawnosci obliguje jednostki samorzadu terytorialnego do udostepniania wspot-
pracujacym z nimi (pytanie: czy niewspdtpracujacym réwniez?) organizacjom pozarzadowym
informacji o zamierzonych dziataniach, celach i srodkach przeznaczonych na realizacj¢ zadan
publicznych, doktadnego wyliczenia kosztéw i ich sposdb, tak aby mozliwe bylo poréwnanie
wykonywania analogicznych zadan przez inne podmioty.

Tak przedstawiaja si¢ prawne aspekty wspolpracy pomigdzy samorzadem a organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Chcialabym jeszcze zarysowaé kwesti¢ wspolnych dziatan przedstawiang w literaturze
przedmiotu. Przygladajac si¢ koncepcjom teoretycznym thumaczacym istnienie i funkcjono-
wanie organizacji spotecznych, mozna przytaczaé przyktady odnoszace si¢ wtasnie do relacji
z sektorem publicznym. Za E. Le$ przedstawig te najciekawsze z mojego punktu widzenia kon-
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cepcje wyjasniajace status organizacji spotecznych'®. Nalezy zacza¢ od tego, ze w realizacji
ustug publicznych poszczegdlne sektory — panstwo, rynek, organizacje spoteczne — odzna-
czaja sie pewnymi deficytami. Zaden z wymienionych sektoréw nie jest w stanie w petni
zaspokoi¢ potrzeb zbiorowosci.

Taki poglad, podkreslajacy niewydolno$¢ panstwa i rynku, prezentuje koncepcja B. Weis-
broda'!’, nazywana koncepcja dobr publicznych. Zgodnie z jej trescia zawodno$¢ rynku spo-
wodowana jest mozliwoscig realizacji gtownie tych ustug, ktére przynosza zyski. A w przy-
padku takich dziedzin jak zdrowie, oswiata czy ustugi socjalne raczej trudno moéowié
0 ,,oplacalnosci”. Rzad natomiast realizuje te ustugi, ktore zyskuja poparcie tzw. przecietnego
wyborcy. Ich obszar i ilo$¢ zalezy od heterogenicznosci spoteczenstwa. Im trudniej o jedno-
glo$nos¢, tym skala dobr niezaspokojonych jest wigksza. Tak wigc mato popularne potrzeby
pozostaja niezaspokojone. W ten sposob organizacje spoleczne realizuja te potrzeby, kto-
rych nie zaspokaja ani rynek, ani rzad, thumaczac tym samym swoje istnienie.

Podkreslatam jednak, ze kazdy z sektoréw posiada pewne ograniczenia w realizacji dobr
publicznych. Staboscig trzeciego sektora jest z pewnoscia niezbyt dobra kondycja finansowa
wigkszosci organizacji, co sprzyja uzaleznianiu od dwodch poprzednich sektoréw oraz uzna-
niowy charakter $wiadczenia ustug, co sprowadza si¢ do zawezania grona beneficjentow.

Kolejna ciekawa koncepcja jest teza W. Seibela'®, zgodnie z ktora organizacje spoteczne
stanowiq ,,...instytucjonalne rozwiazanie, ktére umozliwia wspolczesnym spoteczenstwom
o ztozonej strukturze radzi¢ sobie z problemami politycznymi i spotecznymi, ktére nie moga
by¢ rozwiazane” . Organizacje spoleczne zatem wspomagaja rzad, uwalniajac go od odpo-
wiedzialno$ci w rozwiazywaniu kwestii spotecznych, ryzykownych dla rzadu i mogacych
podwazy¢ jego wiarygodnos¢. Rzad przestaje by¢ odpowiedzialny za brak rozwigzan pew-
nych probleméw, gdyz sygnalizuje sig, ze realizujg je inne podmioty. Tu szczegolnie sprawdzaja
si¢ stabe struktury trzeciego sektora, w ktorym niewydolnos¢ i zawodnos$¢ realizacji owych
probleméw ,,rozptywa sie” znacznie tatwiej niz w stabilnych strukturach organizacyjnych.
Bezpieczenstwu politykow sprzyja takze funkcjonowanie owych niewydolnych organizacji
na peryferiach administracyjnych, w bezpiecznej odleglosci od administracji centralnej. W ten
sposob tlumaczy¢ mozemy potrzebe funkcjonowania organizacji spotecznych jako ,,spoteczno-
-politycznej strefy buforowej oraz utrzymywania si¢ «alternatywnych» mechanizméw trzecie-
go sektora w zakresie spolecznej koordynacji, a nadto wyjasnia nieunikniong stabos¢ tych
organizacji”?.

Mozna takze rozpatrywaé funkcjonowanie organizacji spotecznych, podkreslajac ich
wspotzaleznosé z panstwem. Zdaniem L. Salomon?!' w literaturze rozpatruje si¢ stosunki po-
migdzy panstwem a organizacjami spolecznymi wytacznie w kategoriach rywalizacji i konfliktu,

18E. LeS$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dzialalnosci organizacji
spotecznych, Warszawa 2000, s. 15-32.

7 Ibidem, s. 19.

18 Ibidem, s. 23.

Y'W. Seibel, The Function of Mellow Weakness: Nonprofit Organizations as Problem Nonsolvers
in Germany, [W:] The Nonprofit SEctor in International Perspective. Studies in Comparative Culture and
Policy, New York, Oxford 1989, s. 188, [za:] E. L e, op. cit., s. 23-24.

20 Jhidem, s. 24.

21L. Salomon, Partners in Public Service: Government Nonprofit Relations in the Modern Welfare
State, Baltimore 1995.
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a to nie oddaje specyfiki dziatan tych dwoch podmiotéw. L. Salomon zwraca uwagg na wspolne
dziatania, ktore nie sa wolne od konfrontacji, ale moga polepszy¢ jakos$¢ zaspokajania po-
trzeb zbiorowych. Organizacje w swoich dziataniach sa bardziej dynamiczne niz rzad, moga
szybciej reagowac na problemy spoteczne i tworzy¢ rozwiazania, z ktorych struktury admini-
stracyjne moga korzysta¢. Organizacje spoteczne majq takze zdolnos¢ wywierania nacisku
politycznego na rzad ,,w celu stymulowania jego udziatlu w rozwiazywaniu kwestii spotecz-
nych, jak i w celu zapewnienia sobie odpowiedniego miejsca w podziale odpowiedzialnosci
za zaspokajanie potrzeb zbiorowych”?2,

Choc¢ jest to bardzo wybidrezy zestaw koncepcji thumaczacych funkcjonowanie organiza-
cji spotecznych, odnoszacych si¢ gtéwnie do relacji pomigdzy pierwszym a trzecim sektorem,
warto jeszcze przedstawic koncepcje kategorycznych ograniczen J. Douglasa?. Przedstawia
on ograniczenia, na jakie napotyka rzad w panstwach demokratycznych w dziedzinie rozwoju
ustug publicznych. Pierwszym z nich jest znacznie ograniczona mozliwos¢ wprowadzania no-
watorskich rozwigzan w zakresie polityki spotecznej. Organizacje spoleczne sa w lepszej sytuacji
o tyle, ze nie musza walczy¢ o poparcie spoteczne, nie podlegaja bezposrednio ocenie wy-
borcow. Zreszta, jak podkresla autor teorii, ,,niemal bez wyjatku wszystkie podstawowe ushugi
spoteczne zostaly zapoczatkowane przez organizacje obywatelskie”?*.

Kolejnym ograniczeniem jest jednorodnos¢ ushug §wiadczonych przez panstwo. J. Dou-
glas uzaleznia zakres $wiadczenia ustug przez panstwo od systemu wartosci jego obywateli.
Rdznice, jakie istnieja w sprawie finansowania okreslonych ustug spotecznych z podatkéw,
eliminujg réznorodno$¢ typowa dla organizacji spotecznych.

Ostania bariera jest ograniczenie administracyjne, ktére wymusza na instytucjach pan-
stwowych $ciste przestrzeganie regulacji i ograniczen oraz odpowiedzialnos$¢ polityczna za
podejmowane decyzje, a ktoremu w zdecydowanie mniejszym stopniu zdaniem autora podle-
gaja organizacje spoteczne.

Przygladajac si¢ wyzej przytoczonym tezom, mozna stwierdzi¢, ze owe stabosci instytucji
panstwowych i spotecznych wymagaja bezwzglednie wspotpracy w interesie lepszego realizo-
wania ustug publicznych w obszarze danej zbiorowosci z uwagi na to, ze stabos¢ jednej strony
moze by¢ uzupetniana dzialaniami drugiej. Wieksza dynamika w dziataniach po stronie organi-
zacji spotecznych, wdrazanie nowatorskich rozwiazan, diagnozowanie probleméw spotecznych,
poszukiwanie nowych grup beneficjentow powinny by¢ uzupetiane stabilnoscia struktury
instytucjonalnej samorzadu, a co za tym idzie, mozliwoscia powigkszania obszaru §wiadczo-
nych ustug, stanowieniem przychylnego wspotpracy aktow prawa miejscowego oraz wspieraniem
w dziataniach wszelkich inicjatyw spotecznych majacych na uwadze dobro zbiorowosci.

Urzad Miasta Legnicy, na przyktadzie ktorego opisywana zostata wspolpraca samorzadu
z organizacjami spotecznymi, jest powiatem grodzkim. Skutkuje to tym, Ze zadania, jakie wy-
konuje, naleza zardwno do zadan gminnych, jak i powiatowych, zgodnie z ustawami?>.

Model wspdtpracy Urzedu Miasta z organizacjami pozarzadowymi ma charakter wydzia-
towy, tzn. w zaleznosci od profilu dziatalnosci danej organizacji jej wniosek jest rozpatrywany

2L.Salomon, op. cit.

23 ]).Douglas, Political Theories of Nonprofit Organization, [w:] The Nonprofit Sector. A Research
Handbook, s. 26.

24 Ibidem.

25 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym; ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.



Postawy wiadz lokalnych wobec trzeciego sektora. Praktyki wspolpracy ... 293

przez konkretny wydzial. Sprawy zwigzane z pomoca spoleczna sa przede wszystkim rozstrzy-
gane w Wydziale Zdrowia i Spraw Spotecznych. Pisz¢ tutaj ,,przede wszystkim”, poniewaz
zdarza sie, ze dochodzi do taczenia srodkéw i uzupetniania zadan, i wtedy dana organizacja
pozyskuje srodki przy wspolpracy z r6znymi wydziatami. Najwazniejszy jest rodzaj zadan, je-
zeli chodzi o sposob ich finansowania. Zreszta ogromne znaczenie ma dziatalno$¢ samych
pracownikow urzedu, ktorzy z pozycji specjalistow powinni udziela¢ jak najpetniejszych in-
formacji na temat mozliwosci finansowania konkretnych rodzajow zadan.

Jak pisatam we wstepie, opisywany model wspolnych dziatan ograniczony zostat do ob-
szaru pomocy spotecznej, i tak szerokiego w swym zakresie, nie bedacego w praktycznym
wymiarze odwzorowaniem dziatan ustawowych, szczegoélnie art. 7 ustawy o pomocy spolecz-
nej?%, ale praktycznie ograniczajacego sie do wspodtpracy z organizacjami wspomagajacymi
osoby niepelnosprawne, podmiotami prowadzacymi §wietlice wychowawcze i sSrodowiskowe
oraz jadlodajnie. Tak w skrocie mozna nakresli¢ profile wspolpracy w zakresie dziatan zwiaza-
nych z pomocg spoleczna, a prowadzone przez Urzad Miasta Legnicy.

Jednak na ten obszar zdecydowalam si¢ po pierwsze dlatego, ze stanowi on jeden z naj-
bardziej palacych problemow spotecznych w Polsce. Wskazniki prezentowane przez Glowny
Urzad Statystyczny?’ pokazuja granice ubdstwa na poziomie okoto 20%, w tym 10% to go-
spodarstwa domowe znajdujace si¢ na skraju minimum egzystencji. Tak wysoki prog ubdstwa
tlumaczony jest wykluczeniem z rynku pracy, szczegolnie wsréd mtodych osob, oraz z niskim
poziomem wyksztalcenia. Istotne sg takze obszary zamieszkania. Czg$ciej ubostwo wiaze si¢
z gospodarstwami wiejskimi, gtéwnie w obszarach popegeerowskich.

W Legnicy stopa bezrobocia w 2004 r. wynosita 21,8%, co w skali catego wojewodztwa
stanowi o tym, ze miasto posiada wyzszy wskaznik bezrobocia w poréwnaniu do $redniej dla
regionu.

Drugim argumentem za podjeciem tego tematu bylo wylaczenie przez ustawodawce z usta-
wy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (UDPP) zadan publicznych w zakre-
sie pomocy spotecznej. Ustawodawca wymienit je na pierwszym miejscu i potem ustanowit
przepisy szczegdtowe, czyli odniesienie do juz wspominanej ustawy o pomocy spoteczne;.
Nalezy tu przypomnie¢, ze w swietle ustawy o pozytku publicznym wspétpraca z organizacja-
mi spotecznymi, zwanymi zgodnie z ustawa organizacjami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego, miata charakter obowiazkowy, cho¢ niekoniecznie musiala przybiera¢ te najbar-
dziej wyrazista postac, tj. zlecania zadan publicznych. Natomiast w swietle ustawy o pomocy
spotecznej wspotpraca nie ma juz charakteru obligatoryjnego.

Nie rozumiem decyzji ustawodawcy, ale wydaje mi si¢, ze taki stan rzeczy wptywa na
ostabienie srodowiska organizacji spotecznych. Odrebna regulacja nie sprzyja jednorodnosci
dziatan wérod organizacji spotecznych, a bardziej heterogeniczne $rodowisko to mniejsze
szanse consensusu w sprawach relacji trzeciego sektora z administracjg publiczna. Taki zapis
pozbawia takze istotnosci podstawowej dla organizacji spolecznych ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jak pisze Marek Rymsza z Instytutu Spraw Publicznych, ,,...o tym, ze UDPP nie jest ustawa
«ustrojowa» zdecydowat poniekad sam ustawodawca. Wylaczajac w 2004 r. spod regulacji
UDPP zlecanie zadan publicznych z zakresu pomocy spolecznej — najwazniejszego obszaru

26 Ibidem.
27 http://www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/warunki_zycia/sytu_gosp _domo/2004/index.htm, z dnia
2 czerwca 2005 r.
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wspoétdziatania, w ktérym faktycznie zainicjowano w latach dziewieédziesiatych wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi — ustawodawca dal jasno do zrozumienia, ze nie traktuje re-
gulacji zawartych w UDPP jako rozwigzan systemowych” 28,

Dlatego Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UM Legnicy, podpisujac umowy o wspot-
pracy z organizacjami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie pomocy
spotecznej, opiera si¢ zardowno na UDPP, ustawie o pomocy spolecznej czy ustawie o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych?.

Istotne sg jeszcze inne ustawy szczegolowe, ktore maja pierwszenstwo w kwestiach
zlecania zadan przed UDPP.

Taki stan rzeczy nie jest fatwy do ogarnigcia dla samych pracownikéw samorzadowych,
nie wspominajac o organizacjach spotecznych. I tak przyktadowo zgodnie z UDPP podjeto
wspotprace w UM Legnica z dwoma podmiotami: Polskim Czerwonym Krzyzem i Stowarzy-
szeniem Ruch Kobiet do Walki z Rakiem Piersi ,,Europa Donna”.

Na podstawie regulacji zawartych w ustawie o pomocy spolecznej samorzad przekazuje
srodki przede wszystkim na dziatalnos$¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych nazywanych
$wietlicami dla dzieci niewydolnych wychowawczo. Konkurs odbywa si¢ raz do roku.

Pracownicy samorzadowi podkreslaja niemalze jednogtosnie, ze nowe regulacje nie sprzyjaja
mniejszym organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego. Wiele z nich, jak argu-
mentuja urzednicy, wycofalo si¢ z dziatalnosci (tzn. albo nie stangto do konkursu, albo zawiesito
w ogole swoja dziatalnos¢), bo nie sa w stanie sprosta¢ wysokim wymaganiom formalnym na-
rzuconym przez ustawy, jak np. wypis z Krajowego Rejestru Sadowego, ktory nalezy dostarczy¢
przy sktadaniu wniosku, a ktory czgsto przekracza mozliwosci finansowe danej organizacji. Po-
dobnie ma si¢ sprawa z obowiazkiem posiadania konta w banku. Wydatek rzedu ok. 30 zt
miesiecznie moze dla niejednej mniejszej organizacji stanowic¢ nie lada wyzwanie.

I cho¢ w roku 2005 z 13 funkcjonujacych $wietlic terapeutycznych i wychowawczych,
w tym tylko 3 gminnych, swojej oferty nie ztozyly dwie niepubliczne, pracownicy samorzadu
bardzo ostroznie wypowiadali si¢ na temat kondycji finansowej tych podmiotoéw. Raczej stwier-
dzano, ze nie wiadomo wtlasciwie, co si¢ stato. Tylko w jednym przypadku udzielono mi jasnej
odpowiedzi, ze z powodu ztej kondycji finansowej nie ztozylto swojej oferty w tym wydziale
ogotem okoto pig¢ organizacji.

Wspominatam juz, ze wspolne dziatania Wydzialu Zdrowia i Spraw Spolecznych oraz
podmiotéw spotecznych dotycza przede wszystkim obszaru niepetnosprawnosci. Niemalze
90% dziatan jest zwiazanych z ta tematyka, zgodnie z informacjami, jakie otrzymatam. Zreszta
pracownicy stworzyli liste organizacji, z ktorymi wspotpracuja. Wykaz legnickich organizacji
dziatajacych na rzecz srodowiska 0sob niepelnosprawnych3! zawiera spis 35 organizacji,

B Wspdlpraca administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych po wejsciu w Zycie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Raport konicowy z realizacji projektu badawczego
,»Monitoring Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego” przygotowany dla Ministerstwa Polityki
Spotecznej, Warszawa 2005, s. 4.

29 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz.U. 1997, nr 123 poz. 776 z p6zn. zm.).

30 Wszelkie regulacje szczegétowe sa wymienione w cytowanym juz dokumencie pt. Zasady tworze-
nia programu wspoipracy..., s. 11.

31 Dokument otrzymany w urzedzie miasta Legnica, przygotowany przez Wydzial Zdrowia i Spraw
Spotecznych.
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sposréd ktorych 9 jest uznanych przez pracownikow samorzadu za aktywne, tj. zglasza swoje
oferty, przystepuje do konkursu, otrzymuje dotacje.

W tym obszarze pozyskanie srodkow jest stosunkowo tatwiejsze i jest ich wigcej. Przede
wszystkim dlatego, ze sg to srodki przekazywane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych. Legnica w pazdzierniku 2004 r. otrzymata jeszcze z tego funduszu do-
datkowe srodki w wysokosci 560 tys. zt. Z inicjatywy samorzadu zostaly zorganizowane
spotkania z organizacjami spotecznymi w celu oméwienia mozliwosci rozdysponowania do-
datkowej transzy pienigdzy. W sumie do konca 2004 r. cata kwota zostata wykorzystana.

Warto zwrdci¢ tu uwage, ze cho¢ nie zawsze organizacje moga pozyska¢ duze dotacje na
wykonywanie zadan publicznych, to dostepne $rodki zostaja w calosci rozdzielane.

Samorzad, oceniajac obecne regulacje stanowiace o formach zlecania zadan i, jak juz wspo-
minatam, niezbyt wygodnych dla szczegolnie mniejszych organizacji warunkach formalnych,
wskazuje przede wszystkim na przejrzysto$¢ form dziatania. W chwili obecnej, zdaniem pracow-
nikow Wydzialu Zdrowia, organizacje zglaszajace swoja oferte musza udzieli¢ doktadnej informacji
na temat wlasnej organizacji i jej dotychczasowych dziatan. Nie niepokoi juz sytuacja, ze pie-
niadze moga powedrowaé w przypadkowe rece — ,,wiadomo, z kim ma si¢ do czynienia”.

Natomiast jedyne, co wydaje si¢ niepokojace, to fakt, ze samorzad podejmuje wspdtprace
ze stalymi partnerami. I nie wnosze tutaj postulatu rotacyjnosci realizowanych dziatan w za-
kresie ustug publicznych. Szczegélnie w dziedzinie ustug pomocowych byloby to niewskazane.
Jednak mam pewne obawy, ze lokalne organizacje spoteczne funkcjonuja jak gdyby na dwdch
poziomach. Pierwszy, ten bardziej elitarny, to poziom organizacji, ktore majq lepsze kontakty
z samorzadem i sg czgstym partnerem w realizacji zadan. To te organizacje o ugruntowane;j lo-
kalnej pozycji, lepszej kondycji finansowej i bardziej rozbudowanej strukturze organizacyjne;j.

Drugi poziom, to poziom organizacji spotecznych, ktore maja ograniczony dostgp do $rod-
kéw publicznych na realizacj¢ ewentualnych ustug publicznych, a co za tym idzie, maja moze
nierzadsze kontakty z samorzadem, ale tzw. mniej udane doswiadczenia w zakresie wspotpra-
cy. Méwig tutaj nie tylko o organizacjach matych, ale przede wszystkim o mtodych, dopiero
co ksztaltujacych si¢ formalnie strukturach, tworzonych czgsto przez mtode osoby, ktdre z po-
wodu niespehniania kryteriéw formalnych nie mogg stana¢ do procedury konkursowej. Moim
zdaniem jednostki samorzadu terytorialnego powinny pomysle¢ nad alternatywnymi sposo-
bami wspomagania stabszych organizacji. I o ile w ramach formalnej wspdtpracy mowi si¢
o partnerstwie, o tyle w tej sytuacji samorzad wystgpowatby w roli inicjatora i opiekuna ini-
cjatyw spotecznych w obrgbie wtasnej wspolnoty lokalne;j.

Nie sposdb takze pomina¢ faktu, ze kiedy pytalam o formy wspotpracy organizacji spo-
fecznych z miastem, styszatam w przewazajacej wiekszosci o udzielaniu dotacji na wykonywanie
pewnych zadan. Oczywiscie bez wzgledu na wielkos¢ dotacji kazdy podmiot jest zobligowa-
ny do informacji opinii publicznej o uzyskanych srodkach z budzetu miasta®2.

Tylko w przypadku naglej potrzeby rozdysponowania dodatkowych srodkéw z PFRON
mowa byta o spotkaniach, konsultacjach. Te bardziej migkkie formy wspoétpracy nie naleza do

32 Program wspdotpracy gminy Legnica z podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publiczne-
go na rok 2005, zatacznik do uchwaty nr XXVIII/298/04 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 grudnia
2004 .
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oczywistosci, z pewnoscig dla miasta Legnicy nie sa rzecza naturalna i podejrzewam, ze Urzad
Miasta bedzie si¢ musiat takich form uczy¢.

Jednak nalezy tu doda¢, ze po wprowadzeniu UDPP w urzedzie przygotowywane sg rocz-
ne programy wspolpracy z organizacjami prowadzacymi dziatalnosci pozytku publicznego.
Tresci dwoch pierwszych niestety nie konsultowano ani nie uchwalano przy wspotudziale
srodowisk organizacji spotecznych. Jednak juz program na rok 2006 zostat w formie projektu
przedstawiony srodowiskom pozarzadowym i cho¢ zainteresowanie nie byto duze ze strony
organizacji, to mozna uznac to za poczatki i proby uczenia si¢ wspdlnych dziatan w swietle
nowych regulacji prawnych.

W urzedzie powotano takze osobg, ktdra petni funkcje¢ pelnomocnika ds. wspdtpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi, niestety w sposob nieformalny. By¢ moze w przysztosci pojawi
si¢ oficjalnie takie stanowisko, moze nawet zespot. Legnica nie nalezy przeciez do matych
osrodkow, jednak takie przedsiewzigcia wymagaja czasu i nadania sprawom wspolpracy pew-
nej rangi. Na marginesie mozna dodac¢ jedynie, ze oficjalne stanowiska do spraw wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi na Dolnym Slasku posiadaja jedynie Urzad Miejski Wrocta-
wia oraz Urzad Marszalkowski. W pozostatych gminach czy powiatach dotaczono kompetencje
i sprawy wspolpracy pracownikom samorzadowym zajmujacym si¢ najczesciej kultura, edu-
kacja albo promocja danej jednostki samorzadu lokalnego, jezeli w ogdle komus takie
kompetencje powierzono.

A jak istotne jest powotanie do zycia takiej funkc;ji, ilustruje doskonale przyktad Legnicy.
Niecate dwa lata dziatalnos$ci pelnomocnika skutkuje tworzeniem bazy adresowe;j (jest ciagle
uaktualniana) aktywnych organizacji, ktorym przesylane sa i beda informacje biezace z zakre-
su planowanych dziatan, ofert itp.; co moze nawet istotniejsze, rozpoczely sie¢ w roku
poprzednim spotkania, ktore majg mie¢ charakter cykliczny, samorzadu z organizacjami (pierwsze
zainicjowane przez pelnomocnika!). Spotkania maja na celu poza przeptywem informacji takze
integracj¢ organizacji lokalnych. Na takim spotkaniu powotano Spoteczna Rade Konsulta-
cyjna, ktora z zatozenia ma by¢ jednostka reprezentujaca legnicki trzeci sektor. W sktad Rady
weszto 16 0sob — przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktoére zostaty przedstawione
prezydentowi oraz poszczegdlnym wydziatom sprawujacym merytoryczng piecze nad konkur-
sami.

Udzielono mi takze informacji na temat stworzenia ramowego programu wspolpracy, ogol-
nych zasad wykraczajacych poza roczny termin programéw wspotpracy. Niestety z uwagi na
problemy formalno-prawne (biuro prawne twierdzi, ze nie mozna go wprowadzi¢ drogg uchwaly)
na razie taki program nie moze zostac przyjety.

Podsumowujac, w przypadku UM Legnicy kwestie wspdtpracy samorzadu z organizacja-
mi ulegaja niewielkim przemianom. Co prawda merytoryczny podzial organizacji na poszcze-
g6lne wydzialy jest juz schematem utartym i zdaniem pracownikow doskonale si¢ sprawdza,
ale powstaja nowe funkcje, ktore — mam nadziej¢ — przekrocza ten prog poszczegodlnych re-
feratow, by jak najbardziej utatwi¢ dostep do spraw miasta organizacjom spolecznym. Zreszta
nalezy powiedzie¢, ze w takim miescie jak Legnica niemozliwos$cig jest, by kompetencje doty-
czace wspolpracy z trzecim sektorem spoczywaly w gestii jednej osoby. Nie wiem, na ile to
mozliwe, ale stworzenie odpowiedniej komorki, zajmujacej si¢ oczywiscie tylko sprawa orga-
nizacji spolecznych, stanowi moim zdaniem jedyne rozwiazanie.

Mowitam wezesniej, ze samorzady nie sprzyjaja konsolidacji trzeciego sektora. Niechetnie
traktuja organizacje spoteczne jako petnoprawnego partnera w wykonywaniu zadan publicz-
nych. Zreszta wystarczyloby zrobi¢ przeglad, ile urzedéw w catosci zleca wykonywanie
okreslonych typdéw zadan publicznych w swoich gminach. Moim zdaniem wynika to z kaden-
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cyjnosci wtadz lokalnych i wypaczenia w praktyce pojecia samorzadnos$ci poprzez utrudnia-
nie dostepu do elit rzadzacych. Pisatam na poczatku, ze silne organizacje spoteczne na danym
terenie to zagrozenie dla samorzadu, ale przeciez niekoniecznie. Wspolne dziatania nie moga
by¢ oparte na walce o wtadzg, tylko na uzupehianiu si¢ w realizacji potrzeb danej wspolnoty
samorzadowe;j. Zreszta, tak jak w przytoczonej definicji samorzadu autorstwa G. Sartoriego,
dalej powtarzam, ze wladza lokalna jest mocno zalezna od catej wspolnoty danej spoteczno-
$ci. Tu nie tylko, tak jak na szczeblu centralnym, administracja jest odpowiedzialna za swoje
decyzje przed mieszkancami. Kazda grupa aktywnie dzialajaca, w tym przede wszystkim orga-
nizacje spoteczne, takze. Oczywiscie aktywnos$¢ mieszkancow uzalezniona jest od jakosci
demokracji lokalnej. Ale nawet w mato aktywnych i obywatelsko niedojrzatych wspolnotach
kazdy z podmiotéw dziatajacych publicznie moze sprawnie dziata¢ tylko w oparciu o zaufanie
spoteczne. A tego w zaden sposob zadekretowac nie mozemy.
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Idea i dzialalnos¢ wolontariatu w Polsce

Zywiotowos¢ wspotczesnych przemian ekonomicznych i cywilizacyjnych sprawia, ze wraz
z nimi w zastraszajacym tempie narastaja potrzeby spoleczne, ktore w sposob szczegdlny
odnosza si¢ do grup i jednostek niesamodzielnych — biednych, bezrobotnych, dysfunkcyj-
nych (rodziny problemowe i patologiczne), dotknigtych zdarzeniami losowymi (niepetnospraw-
ni, chorzy), zagubionych (starzy, bezdomni). Sytuacja ta powoduje, ze dziatania panstwa na
tych obszarach zycia stajq si¢ coraz czesciej niewystarczajace i mato efektywne. Rodzi si¢
zatem potrzeba tworzenia alternatywy — instytucji niezaleznych od panstwowego systemu
pomocy spotecznej, ktére moglyby co najmniej uzupenia¢ zadania, jakie przed nim stoja. Szansg
takq daja organizacje pozarzadowe.

Nikt juz dzisiaj nie zaprzeczy, iz ksztaltujaca si¢ polska demokracja bez wszechstronnego
wsparcia tych organizacji przechodzitaby powazny kryzys. To wlasnie one staja si¢ czesto
ostatnia deska ratunku dla ludzi, ktérzy z réznych przyczyn znalezli si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. M. Zatuska nazywa je ,.tkanka taczna” systemu, petniaca role posrednika migedzy
obywatelem a pafistwem . Ich sukcesem jest nie tylko niezalezno$¢ merytoryczna (co do zadan
i metod) oraz finansowa (co do $rodkow realizacji) od polityki pafistwa?, ale rowniez fakt, ze
tworzac si¢ oddolnie i spontanicznie, jako pierwsze ujawniaja rzeczywiste problemy socjalne,
reaguja na nie, stajac si¢ jednoczesnie pionierami roznorakich inicjatyw i reform spotecznych?.
Okreslane mianem trzeciego sektora (obok panstwa i jego instytucji oraz prywatnego bizne-
su) zaczely tworzy¢ sie i rozwija¢ po 1989 r. To dzigki nim powstal nowy, nieznany dotad
model ksztattowania relacji miedzyludzkich, oparty na zasadach pomocniczosci i solidarnosci.

1. Spoleczne uwarunkowania tworzenia si¢ wolontariatu

Jedna z podstawowych i niezwykle waznych metod realizacji celéw organizacji pozarza-
dowych jest szeroka dziatalno$¢ wolontariatu.

Praca spoteczna w Polsce nie jest zjawiskiem nowym czy nieznanym. Posiada dtugoletnia
tradycje angazowania si¢ w sprawy innych, potrzebujacych czy borykajacych si¢ z codzien-

I'M. Zatuska, Organizacje pozarzqdowe w spoleczenstwie obywatelskim, Katowice 1998, s. 97.

2E. Les, Nowe tendencje w polskiej polityce spolecznej, ,,Polityka Spoteczna” 1991, nr 1, s. 8.

3 7. Zawadzki, Organizacje pozarzqdowe formq aktywnosci spolecznej, [w:] ,,Edukacja Usta-
wiczna Dorostych” 2001, nr 3, s. 21.
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nymi problemami*. Doswiadczenia PRL-u sprawity jednak, ze przez wielu, jeszcze dzis, jest
negatywnie kojarzona z tzw. czynami spotecznymi, ktére nie zawsze byly podejmowane do-
browolnie, bez przymusu czy wywieranej presji. Pojawil si¢ wigc argument za wprowadzeniem
nowej nazwy, nie kojarzonej w swoich tresciach z praca spoteczna, byciem aktywista czy
spotecznikiem. Wspolczesnie okresleniu dziatan spotecznych, altruistycznych, bezinteresow-
nych, ochotniczych nadano termin ,,wolontariat” (od tac. voluntarius — dobrowolny, chetny).
Praktyka dziatalnosci organizacji pozarzadowych stworzyta nastepujaca definicj¢ wolontariatu:
,,to bezptatne, §wiadome, dobrowolne dzialanie na rzecz innych, wykraczajace poza wigzi ro-
dzinno-kolezensko-przyjacielskie. Wolontariuszem moze by¢ kazdy, w kazdej dziedzinie zycia
spotecznego, wszedzie tam, gdzie taka pomoc jest potrzebna ”. Dodaje si¢ rdwniez, ze aby dzia-
talnos¢ przynosita efekty, ,,nie kazdy wolontariusz jest odpowiedni dla kazdego rodzaju pracy”>.

Idea wolontariatu w Polsce zostata zainicjowana przez Barbarg Hansen — Polke mieszka-
jaca od wielu lat za granica. Podczas swoich pobytow w Polsce wielokrotnie podejmowata
si¢ prob zainteresowania wolontariatem licznych organizacji. Niestety bezowocnie. Dopiero
pazdziernik 1993 r. przyni6st zmiany. Dyrektor Biura Obstugi Ruchu Inicjatyw Samopomoco-
wych (BORIS) Pawel Jordan rozpoczat realizacj¢ programu ,,Centrum Wolontariatu”, ktore miato
petié funkcje ,,skrzynki kontaktowej” dla wolontariuszy i wszystkich 0séb oraz instytucji
zainteresowanych ich pomoca. Siedziba Centrum zostala Warszawa. Do wspotpracy zapro-
szono wspomniang Barbar¢ Hansen jako wolontariuszke United Nations Development
Program — Umbrella Project (przedstawicielstwo ONZ ds. rozwoju gospodarczego) oraz Mat-
gorzateg Ochman jako koordynatora programu. W jego realizacji wzigli réwniez udziat
pracownicy Fundacji BORIS oraz studenci Wydzialu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji.
Glownym zamierzeniem autorow programu bylo uwrazliwienie spoteczenstwa na potrzeby
innych, kreowanie postaw odpowiedzialnosci obywatelskiej i poszanowania zasad demokra-
cji®. W potowie lat dziewieédziesiatych, wychodzac naprzeciw rosnacym wciaz potrzebom
tego typu aktywnosci spotecznej, zaczegty powstawac podobne placowki w innych miastach
Polski, m.in. w Poznaniu, Gdansku, Katowicach, Toruniu, Ostrowcu Swiqtokrzyskim, Lodzi,
Krakowie, Stupsk . W ramach dziatalnosci centréw utworzono pierwsze biura wolontariatu.
Swiadcza one ustugi na terenie powiatow, miast i gmin w zakresie poszukiwania miejsc pracy
dla wolontariuszy, a takze lokalnej promocji idei wolontariatu. W zwiazku z tym, ze program
stawat si¢ coraz wiekszy, pod koniec 1996 r. program Centrum Wolontariatu przy BORIS prze-
ksztalcil si¢ w samodzielne stowarzyszenie ,,Centrum Wolontariatu” w Warszawie, gdzie dziata
do chwili obecne;.

2. Wolontariat wspélczesnie

Stowarzyszenie jest cztonkiem stworzonych Sieci Centrow Wolontariatu, w sktad ktérych
wchodzi kilkanascie placowek na terenie catego kraju. Pomagaja one m.in. okresla¢ benefi-
cjentéw pomocy, zasady jej udzielania, a ponadto wskazujq ludziom i organizacjom tych, ktérzy
te pomoc chcg swiadezy¢ — wolontariuszy. Centrum ma réwniez bardziej zaawansowane funk-

4E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju dzialalnosci organizacji
spotecznych, Warszawa 2000, s. 17.

SP.Jordan, M. Ochman, Jak pracowaé z wolontariuszami, Warszawa 1997, s. 15.

6 Ibidem, s. 8—9.
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cje: nie tylko systematycznie powigksza grono organizacji i ochotnikéw, ale takze szkoli ich
i wspiera, prowadzi sondaze Srodowiskowe, opracowuje programy woluntarystyczne, oferuje
porady w zakresie koordynacji pracy wolontariuszy, wspotpracuje z mediami, wplywajac na
$wiadomos¢ opinii publicznej’.

Wolontariat jest wspolczesnie elementem zycia w kazdym spoteczenstwie i przejawem
szeroko rozwinietej wspotpracy miedzynarodowej®. Przybiera wiele rdznorakich form pomocy
przez dazenie do eliminowania zjawisk biedy i cierpienia oraz rozwigzywanie konfliktow. Stat
si¢ podstawa dziatalnosci licznych organizacji pozarzadowych kierujacych si¢ zasada non
profit, zawodowych stowarzyszen, organizacji obywatelskich, a takze zwiazkéw zawodowych.
Ruch wolontariatu znany jest w wielu krajach: Wtochy, Niemcy, Holandia, Hiszpania, Dania,
Wielka Brytania, Stany Zjednoczone. W Polsce rozwijajaca si¢ dynamicznie Sie¢ Centréw
Wolontariatu® od 1999 r. pomaga tworzy¢ podobne sieci w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, gdzie idea ta spotkatla si¢ z duzym zainteresowaniem tamtejszych organizacji.

Wolontariat wychodzi poza ramy egocentryzmu i konsumpcjonizmu. Daje nowe spojrze-
nie na sprawy, ktére od poprzednich pokolen ro6znia si¢ tylko intensywnoscia. Sa to zjawiska:
ubostwa, bezrobocia, choroby, cierpienia, starosci, niepelnosprawnosci, samotnosci, a takze
problemy opiekuncze, edukacyjne, wychowawcze. Wszgdzie tam, gdzie drugi cztowiek po-
trzebuje pomocy, ze swoim przestaniem wkracza wolontariat z konkretna oferta. Niezalezny
od polityki etatowej panstwa wnosi nowe pomysty i $wieze spojrzenie na wiele kwestii spo-
tecznych. Stanowi komplementarne uzupelnienie i urozmaicenie pracy socjalnej, gdyz nie
ingeruje w kompetencje 0sob wykonujacych ja zawodowo, ale podejmuje z nimi wspoétdziata-
nie na ptaszczyznie wsparcia i asysty. Wolontariusz nie jest ograniczany struktura organizacji.
Dzigki temu ma szans¢ wykorzystywaé wlasny potencjat tworczy, dotychczasowe doswiad-
czenia, umiejegtnosei, wiedze, by w ten sposob poszerzaé perspektywy dla wykonywanej pracy.

3. Wolontariat w §wietle przepiséw prawnych

Ekspansja i skala rozwoju wolontariatu w Polsce stworzyla potrzebe regulacji prawnych
dla czynnie zaangazowanych wolontariuszy, gdyz ich dotychczasowy status byt niejasny
i budzit wiele nieporozumien. Organizacje pozarzadowe od kilku lat postulowaty, by jasno okre-
$li¢ przepisy normujace prace wolontariatu, bowiem dotychczas np. prawo pracy nie przewi-
dywato angazowania kogo$ jako wolontariusza. Stad tez organizacje korzystajace z pomocy
wolontariuszy stosowaly przepisy kodeksu cywilnego i zatrudnialy ich na podstawie umo-
wy-zlecenia, z tym jednak zastrzezeniem, ze wolontariusz zrzekat si¢ wynagrodzenia za $wiad-
czone ustugi. Pojawiat sie rowniez problem z ubezpieczeniem, np. za szkody wyrzadzone osobie
trzeciej przez zleceniobiorce odpowiedzialnos¢ ponosit i on, i organizacja go zatrudniajaca.
Instytucja i wolontariusz nie mogly tez korzysta¢ z ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,

7D. Pietrowski, P. Jordan, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu, ,,Roczniak” 2002, nr 7,
s. 5-7.

8 W Europie wiele organizacji, jak np. Association of Voluntary Service Organizations, Community
Service Volunteers, Youth Action for Peace, organizuje wymiany wolontariuszy pomiedzy poszczegdl-
nymi panstwami.

9 Szacuje sig, ze w Polsce bezinteresowng pomoc $wiadczy ok. 2 mIn ochotnikdw-wolontariuszy,
I.E. D abrowska, Dwa miliony wolontariuszy, ,,Edukacja i Dialog” 2002, nr 6, s. 48.
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poniewaz wolontariat nie stanowil tytutu do objecia powszechnym ubezpieczeniem zdrowot-
nym. W konsekwencji wolontariusz, chcac korzysta¢ z ustug stuzby zdrowia, musiat sam oplacié¢
dobrowolng sktadke, gdyz instytucje nie mogly optacac takich sktadek za niego. Chcac wigc
zabezpieczy¢ go od wypadku lub choroby, cze$¢ organizacji ubezpieczata wolontariuszy w ra-
mach ubezpieczen komercyjnych!?. Te i inne przeszkody powodowaty brak jednakowej par-
tycypacji w odpowiedzialnosci i jakosci stworzonych warunkéw pracy dla wolontariusza
i zatrudnionego na etacie pracownika.

Pierwsze zapisy o wolontariacie pojawity si¢ w 2000 r. w dwoch aktach prawnych: w zno-
welizowanej ustawie o pomocy spotecznej i w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, regulujacym zasady pracy wolontariuszy w placéwkach opiekunczo-wychowaw-
czych. Nie wyczerpato to jednak rzeczywistych potrzeb w takich dziedzinach i miejscach pracy
jak: szpitale, centra kultury, organizacje ekologiczne itp. Sytuacje t¢ jeszcze bardziej skompli-
kowat fakt wprowadzenia reformy ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Rowniez w tym
samym czasie Organizacja Narodow Zjednoczonych ogtosita rok 2001 Swiatowym Rokiem
Wolontariatu. Wydarzenia te staty si¢ przyczynkiem do podjecia dziatan mobilizujacych pol-
skie srodowisko organizacji pozarzadowych na rzecz prawnego uregulowania wolontariatu'!.

Owocem tych dziatan stata si¢ uchwalona przez sejm dnia 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ustawa okresla niezbedne wymogi proceduralne, obejmujac swoim zakresem wszystkie
organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dzialalno$¢ pozytku publicznego.
Przepisow ustawy nie stosuje si¢ jednak do wszystkich organizacji pozarzadowych (np. wy-
taczone zostaly fundacje tworzone przez partie polityczne lub przez samorzad terytorialny
i Skarb Panstwa) oraz koscielnych (wyznaniowych) jednostek organizacyjnych i oséb praw-
nych. Wéwczas jednak, gdy prowadza one dziatalno$¢ pozytku publicznego, sg objete
przepisami ustawy '2. Szczegdtowe zadania okreslajace dziatalnos¢ pozytku publicznego w sfe-
rze zadan publicznych ujeto w art. 4 niniejszej ustawy. Zalicza si¢ do nich m.in. pomoc
spoteczna rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej, dziatalno$¢ charytatywna, ochro-
ne i promocj¢ zdrowia, dziatanie na rzecz osob niepetnosprawnych, przeciwdziatanie patologiom
spotecznym, pomoc ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych, upowszech-
nianie i ochrone praw konsumentow, promocje i organizacje wolontariatu'?. Dla pracy
wolontariatu ustawa porzadkuje jego formalna strukture: precyzuje powinnosci i obowiazki
instytucji wobec wolontariusza, okresla jego statut, wskazuje na potrzebg posiadania przez
niego odpowiednich kwalifikacji i przygotowania do planowanej pracy, reguluje kwestie ubez-
pieczenia. Tym samym sprawia, ze wolontariat nie jest juz tylko spontanicznym zrywem serca,
samorzutng inicjatywa czy altruistycznym odruchem. Prawnie usankcjonowany naktada obo-
wiazki, pobudza do odpowiedzialnosci, stawia wymagania zar6wno w stosunku do
wolontariusza, jak i korzystajacych z jego ustug.

01 E.Dabrowska, op. cit., s. 50.

'D.Pietrowski, M. Maciuta, Od chaosu do ustawy, ,,Roczniak” nr 7, s. 10—11.

12R. Skiba, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa
2004, s. 4-6.

13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. — Przepisy wprowadzajqce ustawe o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 874, art. 4).
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4. Wybrane aspekty prawne

Zakres, sposob oraz czas wykonywania §wiadczen przez wolontariusza w organizacji
powinny by¢ okreslone we wzajemnym porozumieniu. W przypadku gdy porozumienie prze-
widuje okres zatrudnienia dtuzszy niz 30 dni, powinno mie¢ ono forme pisemna. Analogicznie,
jesli okres ten nie przekracza 30 dni, wystarczy¢ moze forma ustna, chyba ze wolontariusz
zazada potwierdzenia swoich swiadczen na pismie. Korzystajacy, na prosbg wolontariusza,
zobowiazany jest wystawi¢ pisemne potwierdzenie umowy oraz wyda¢ zaswiadczenie o cza-
sie i zakresie wykonywanych prac. Ponadto, takze na prosbe zainteresowanego, moze wydac
opini¢ o sposobie realizacji postawionych mu obowiazkow, jego postawy i predyspozycji za-
wodowych (art. 44).

Ponadto, jezeli wolontariusz zawiera z organizacja lub instytucja porozumienie, ktére do-
tyczy jego wyjazdu w celu wykonywania §wiadczen za granice na podstawie umowy migdzy-
narodowej wiazacej Rzeczpospolita Polska, przystuguje mu prawo do $wiadczen i pokrycia
kosztow ogdlnie przyjetych w danego rodzaju stosunkach, chyba ze umowy migdzynarodo-
we stanowg inaczej (art. 48).

Kazda organizacja zatrudniajaca wolontariuszy ma obowiazek udzielania informacji o ewen-
tualnym ryzyku dla zdrowia i bezpieczefnstwa zwiazanym z wykonywanym $wiadczeniem,
a jednoczesnie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy na takich samych
zasadach jak w przypadku pracownikéw zatrudnionych przy realizacji takich samych zadan. Wiaze
si¢ to rowniez z zapewnieniem odpowiednich srodkéw ochrony indywidualnej (art. 45 ust. 1
pkt 112).

Wolontariusz ma prawo do korzystania z powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, je-
zeli nie jest objety tym ubezpieczeniem z innego tytulu. Bedzie to jednak zalezato od woli
zatrudniajacej go instytucji. Ubezpieczenie takie wygasa z dniem rozwiazania umowy lub po
uptywie miesiaca zalegtosci w oplacaniu przez instytucje sktadek. Wolontariuszowi przystu-
guje tez ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow (NW). Organizacja
zobowigzana jest do pokrycia kosztéw tego ubezpieczenia, jezeli wykonywane przez wolon-
tariusza $wiadczenia przewiduja okres krotszy niz 30 dni. Natomiast sytuacja, w ktorej strony
przewiduja wspotprace dtuzej niz 30 dni, powoduje, ze wolontariusz zostaje objety ubezpie-
czeniem NW na mocy ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow
lub choréb zawodowych powstatych w szczegodlnych okoliczno$ciach ', Zgodnie z jej regu-
lacjami osobom, ktore przy wykonywaniu §wiadczen wolontariackich doswiadczyly naglego
zdarzenia, wywotanego przyczyna zewnetrzna, doznajac w jego efekcie urazu lub $mierci, przy-
shuguje: a) renta z tytuhu niezdolnosci do pracy, b) jednorazowe odszkodowanie, ¢) Swiadczenie
zdrowotne w zakresie niezbednym do leczenia nastepstw wypadku lub choroby zawodowej '°.

Bogactwo form wolontariatu i ztozonos$¢ problemdw, z jakimi si¢ spotyka, obliguje jego
uczestnikéw do podejmowania coraz to nowych wyzwan. Chcac im sprostaé, nie wystarczy

14 Ustawa o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub chordb zawodowych powstatych w szczegol-
nych okolicznosciach (Dz.U. nr 199, poz. 1674 ze zm.) wprowadzonej na podstawie art. 20 ustawy —
Przepisy wprowadzajqce ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

15 K. Kotodziej, Wolontariat — co trzeba o nim wiedzie¢, ,,Stuzba Pracownicza” 2003, nr 9,

s. 15—16; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. — Przepisy wprowadzajqce... (Dz. U. Nr 96, poz. 874,
art. 46).
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tylko sama gotowo$¢ i motywacja do niesienia pomocy. Niezbedne jest odpowiednie i facho-
we przygotowanie do realizacji tych wszystkich zadan, z ktérych wynika¢ beda konkretne
wymagania. Konieczno$¢ posiadania przez wolontariuszy niezbednych kwalifikacji wynika
z faktu nieuniknionej konfrontacji ich dotychczasowej wiedzy, predyspozycji i umiejgtnosci
z problemami, jakich przyjdzie im do§wiadcza¢ w przyszlej pracy. Czesto bowiem sa to ludzie
milodzi, nie posiadajacy jeszcze wystarczajacych kompetencji w zakresie pomocy, ktora chca
Swiadczy¢. Kwestie t¢ okresla art. 43 wspomnianej juz ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Zdobycie wiec odpowiednich kwalifikacji woluntarystycznych
bedzie miato na celu pomaga¢ kandydatom w uzyskaniu przez nich jak najbardziej praktycz-
nej i optymalnej wiedzy w sferze umiejetnosci, postaw, dalszych perspektyw. Ponadto staje
si¢ sygnatem do podjecia refleksji nad soba i stawianymi wymaganiami, co pozwala oszaco-
wac wlasne sity do rzeczywistych potrzeb w konkretnej dziatalnosci.

5. Konieczno$¢ nowego spojrzenia

Nie sposob wymieni¢ wszystkich korzysci, jakie niesie ze sobg wolontariat. Z pewnoscia
mobilizuje i zachgca do aktywizacji spotecznej, pociaga do indywidualnej i zbiorowej odpo-
wiedzialnosci za problemy innych, dazy do poszukiwania coraz to nowszych i skuteczniejszych
ich rozwiazan, stanowi punkt wyjscia dla przyjecia roli aktywnego obywatela, ktéremu nie
jest obojetny los drugiego cztowieka. Uczy myslenia i dzialania altruistycznego, przeksztalca
ludzi zwyczajnych w organizatorow, tworcow, prekursorow, negocjatorow, bronigcych praw
innych, tych, ktérzy nie potrafia odnalez¢ si¢ w trudnej rzeczywistosci spolecznej. Pomaga
rowniez przetamywaé bariery psychiczne i fizyczne, staje si¢ szansa dla osob, ktore chca
wyrwac si¢ z tzw. marginesu zycia — niepetnosprawnych, bezrobotnych, starych, ,,powraca-
jacych” z uzaleznien. Praca w wolontariacie stanowi¢ moze wowczas dla nich forme terapii
i wsparcia, a nawet staje si¢ miejscem realizacji wlasnych pasji zyciowych'6.

Istnieje wiele czynnikow motywujacych ludzi do podejmowania spontanicznych dziatan
prospotecznych'”. Taki potencjat aktywnosci obywatelskiej w wielu przypadkach pelni istotna,
role dynamizujaca konkretng spotecznos¢ w obszarach jej problemoéw. Trudno jest dzis§ wy-
obrazi¢ sobie efektywna dziatalno$¢ jakiejkolwiek organizacji pozarzadowej, w ramach ktorej
nie funkcjonowaltby wolontariat. Wykonywanie zadan publicznych z jego udziatem staje si¢
nie tylko coraz bardziej popularne, ale wrecz niezbedne. Wynika to m.in. z faktu, ze osoby
prywatne, dobrowolnie i nieodptatnie po§wigcajac swoj czas na realizacje dziatan dtugofalo-
wych, czasochtonnych, wymagajacych duzego naktadu sit, w rezultacie przyczyniajq si¢ do
odciazenia finansow sektora publicznego, dodatkowo podnoszac jakos¢ swiadczonych ustug.
Organy administracji panstwowej zmniejszaja w ten sposob wydatki na rozwiazywanie pod-
stawowych problemow spotecznych. Obok wielu innych, argument ten z pewnoscia stanowit

16 A. Ciesiotkowicz, Wolontariat szansq dla miodziezy, ,,Problemy Opiekunczo-Wychowaw-

cze” 2002, nr 5, s. 11-12.

17 Obszerna analize tego zagadnienia przedstawia m.in. M. Zatuska, op. cit., s. 74 —78; E. Man-
dal, Pomaganie innym w wolontariacie — efekt pici i tozsamosci piciowej, [w:] ,,Psychologia Wychowaw-
cza” 1999, nr 5, s. 412—-421; D. Be cele w sk a, Motywy podejmowania spontanicznej pracy wolontar-
nej, ,,Wychowanie na Co Dzien” 2004, nr 6, s. 16—18.
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fundament dla wprowadzonej w zycie 29 czerwca 2003 r. nowej ustawy '® regulujacej status
prawny wolontariuszy oraz zasady prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez or-
ganizacje pozarzadowe.

6. Wolontariat w Legnicy

Na przetomie lat 2003 i 2004 zrodzit si¢ pomyst utworzenia komérki wolontariatu dla stu-
dentow Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy. Koncepcja ta
powstala w wyniku duzego zainteresowania mtodziezy taka wlasnie forma dziatalnosci spo-
tecznej, ktdra mogtaby jednoczesnie funkcjonowaé w okreslonej strukturze organizacyjnej.
Wychodzac naprzeciw tak sprecyzowanym potrzebom, po okresie wstepnych przygotowan
(obejmujacych rowniez kontakt z Centrum Wolontariatu w Warszawie) inicjatorzy przedsig-
wziecia i jednoczesnie wyktadowcy PWSZ im. Witelona w Legnicy: dr Lilla B. Paszkiewicz —
dyrektor Instytutu Politologii (gtowny koordynator i pomystodawca), mgr Jézefa Szczepan-
kowska, mgr Jacek Dabrowski i mgr Tomasz Kwoka rozpoczeli program przygotowawczy. Cykl
wyktadow obrazujacych ide¢ wolontariatu oraz rozmiar wspotczesnych problemow spotecz-
nych przynidst nieoczekiwany odzew. We wspdtpracy ze Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy ,,Wspolnota Akademicka”
w marcu 2004 r. uruchomiona zostata pierwsza rekrutacja chetnych do pracy w wolontariacie.
W ramach rekrutacji studenci wypehiali opracowane ankiety, oraz dodatkowo w indywidual-
nych rozmowach kwalifikacyjnych udzielali odpowiedzi na pytania dotyczace m.in. ich
motywacji, dotychczasowych doswiadczen, zainteresowan, umiejetnosci, preferenciji.

Kolejny etap zaktadat szkolenie wolontariuszy. Jego celem byto przygotowanie studen-
tow do pracy w zakresie szeroko rozumianej pomocy socjalnej. Sesje szkoleniowe odbyty si¢
w kwietniu i w maju 2004 r. Zaktadaty one 50 godzin wyktaddw, ¢wiczen i warsztatow, ktore
przeprowadzili wyktadowcy i nauczyciele uczelni oraz zaproszeni do wspolpracy specjalisci
roéznych dziedzin spotecznych. Szkolenia podzielono na ogolne i specjalistyczne — dodatko-
we. Dotyczyly one podstaw teoretycznych i praktycznych w pracy z dzie¢mi, miodzieza
i osobami dorostymi, zarowno zdrowymi, jak i wykazujacymi dysfunkcje psychofizyczne. Za-
kres tematyczny szkolen obejmowat m.in.:

1. Organizacyjno-prawne aspekty wolontariatu.

. Wiedza o sieciach instytucji zajmujacych si¢ pomoca.
. Teoria pracy z grupa.
. Zasady bezpieczenstwa i higieny pracy.
. Podstawowe problemy andragogiki i gerontologii.
. Interakcje w grupie, ich istota i funkcje.
. Dynamiczna diagnoza probleméw dziecka w planowaniu pracy psychokorekcyjnej.
. Strategie pracy z dzie¢mi.

9. Metody aktywizujace w pedagogice grup.
10. Metody interakcyjne i ich zastosowanie.
11. Rozwiazywanie sytuacji konfliktowych w pracy z dzie¢mi i mlodzieza trudna.
12. Praktyczne przygotowanie do pracy i opieki nad dzie¢mi i dorostymi niepetnosprawnymi.

0 3O DN AW

18 Mowa o ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. — Przepisy wprowadzajqce...
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13. Wsparcie psychologiczne i organizacja czasu wolnego osoby niepetnosprawne;j.

14. Potrzeby dziecka i dorostych uposledzonych umystowo.

15. Medyczne i psychologiczne problemy wieku podesziego.

16. Zadania rozwojowe okresu dorostosci.

17. Samowychowanie jako wyzwalanie i umacnianie poczucia odpowiedzialnosci.

18. Podstawy edukacji dorostych.

Calos¢ zakonczono testem weryfikujacym jakos¢ zdobytej przez wolontariuszy wiedzy.

Rozpoczynajac pierwsze rozmowy z instytucjami §$wiadczacymi rézne formy pomocy oso-
bom znajdujacym sie w trudnej sytuacji spotecznej, zdrowotnej czy wychowawczej, spotka-
lisSmy si¢ z duzym zainteresowaniem i checia nawigzania statej wspolpracy. Pojawialy sie tez
negatywne opinie, w ktorych wyrazano brak zaufania czy zainteresowania tym rodzajem
wsparcia. Wydaje sig, ze wynika to z niezrozumienia samej idei wolontariatu przez ludzi oce-
niajacych jego dziatalno$¢ w pryzmacie trudnym do klarownego uchwycenia i zaakceptowa-
nia. Taki stan rzeczy powoduje, iz wiele obszaréw mozliwosci dziatan spotecznych pozostaje
nadal na naszym terenie niezagospodarowanych.

Do chwili obecnej w ramach legnickiego wolontariatu dzialajacego w strukturach Stowarzy-
szenia ,,Wspolnota Akademicka” przeszkolonych zostato ponad 100 os6b. Poczawszy od roku
2004, corocznie prowadzona jest rekrutacja nowych kandydatow i ich szkolenia. Wszyscy wo-
lontariusze, ktorzy opuszczaja mury uczelni, otrzymuja wraz z dyplomem certyfikaty potwierdzajace
staz pracy w wolontariacie. Z zebranych informacji wynika, iz niejednokrotnie dokument ten uta-
twial wejscie na rynek pracy czy tez kontynuacje¢ nauki na wybranym kierunku.

Obszar dziatan naszego wolontariatu z kazdym rokiem stale si¢ poszerza. Dotychczas
wolontariusze zostali zaangazowani m.in. do pracy w Swietlicy Srodowiskowej ,,Dom $w. Fran-
ciszka” przy parafii $w. Jozefa w Legnicy, sa obecni w Terenowym Osrodku Rehabilitacji
i Wsparcia Spotecznego Osob Niedostyszacych przy oddziale dolnoslaskim w Legnicy, niosa
pomoc ludziom umieszczonym na Oddziale Paliatywnym Szpitala Wojewodzkiego w Legnicy.
Swoja prace swiadcza rowniez w Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej w Trzebnicy oraz
Poradni Zdrowia Psychicznego w Legnicy. Podczas ferii zimowych pomagaja nauczycielom
i wychowawcom w Szkole Podstawowej w Kunicach, wspierali organizacje Olimpiady Spor-
towej Szkot Specjalnych, na ktora do Legnicy zjechaly si¢ placowki specjalne z catego regionu.
Ponadto, co zasluguje na szczegolng uwage, wielu wolontariuszy niesie indywidualng po-
moc osobom niepelnosprawnym (dzieciom i dorostym), samotnym, starym. Ta forma pracy
woluntarystycznej jest wyjatkowo cenna, gdyz dociera do 0s6b, ktdre nie zawsze i w sposob
kompleksowy moga liczy¢ na wsparcie instytucji pomocy spotecznej. Nasi wolontariusze
aktywnie wlaczaja si¢ takze do imprez okoliczno$ciowych, organizowanych zaréwno na tere-
nie Legnicy, jak i miejscowosci, z ktorych pochodza. Na wspolnych spotkaniach maja
mozliwo$¢ wymiany doswiadczen, wtasnych spostrzezen, rozmowy o trudnosciach czy pro-
blemach, z jakimi si¢ borykaja. W celu zabezpieczenia §wiadczonych przez nich ushug (zgodnie
z ustawa '’) pomiedzy wolontariuszem a korzystajacym kazdorazowo sporzadzany jest doku-
ment Porozumienie o wspdipracy, w ktérym obie strony podejmuja si¢ wzajemnych
zobowiazan. Dotycza one przede wszystkim bezpieczenstwa pracy i okresu jej trwania. Na
podstawie tych dokumentéw oraz zebranych zaswiadczen wystawiane sa wolontariuszom
wspomniane juz certyfikaty.

19 Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. — Przepisy wprowadzajqce... (Dz. U. nr 96, poz. 874, art. 44).
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Analizujac pakiet potrzeb spotecznych, tatwo daje si¢ zauwazy¢, iz stale on wzrasta i po-
zostaje wciaz niezaspokojony. Wyjsciem z tej sytuacji, a przynajmniej minimalizowaniem jej
skutkéw, moze okaza¢ si¢ wlasnie dziatalnos¢ wolontariatu. Stanowi ona niekiedy jedyna al-
ternatywe dla ratowania wigzi miedzyludzkich, reaktywowania nadrzednych wartosci,
odzyskania wiary w drugiego cztowieka, dostrzegania w sztucznie kreowanym ,,$wiecie szcze-
$cia” ludzi stabych, samotnych, odrzuconych, bezradnych. Warto wiec nie tylko otwieraé si¢
na ten nowy typ postaw prospotecznych, ale rowniez promowac i wspiera¢ wszelkie inicjaty-
wy, ktore daza do poprawy jakosci zycia wszystkich obywateli zepchnigtych na margines
spoteczny.
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Reprodukcja sfery publicznej w Internecie
na przykladzie doswiadczen portali lokalnych

1. Sfera publiczna

W niniejszej pracy skupie si¢ na koncepcji sfery publicznej w ksztalcie, jakim zostata za-
prezentowana w drugim tomie Teorii dzialania komunikacyjnego Jurgena Habermasa, na
koncepcji, ktora ulegta znacznej reorganizacji w stosunku do pierwotnej wersji zaprezentowa-
nej w Structurwandel def Offentlichkeit. Wigkszo$¢ zarzutéw do pierwotnej wersji swojej
koncepcji Habermas odrzuca, polemizuje lub uwzglednia w drugim tomie Teorii dzialania
komunikacyjnego. Wyrazistosci nabiera znaczenie srodkéw masowego przekazu, ktore, jako
srodki komunikacji, przez struktury jezykowe nabywaja mocy emancypacyjnej. Mozna sig¢
spiera¢, czy koncepcja Habermasa dotyczaca odnowy sfery publicznej we wspdtczesnym
spoteczenstwie jest realistyczna, czy tez idealistyczna. Celem niniejszej pracy jest proba wy-
korzystania teorii sfery publicznej w analizie wspolczesnego zjawiska, jakim jest Internet, nie
za$ polemika z nia. Pragne wykorzysta¢ model teoretyczny stworzony przez Habermasa w ba-
daniach nad sfera publiczna i wyjasni¢ funkcjonowanie lokalnych portali internetowych.
Uwazam, ze pojecie sfery publicznej nalezy potraktowac jako typ idealny i wlasnie jako kate-
gorie typu idealnego bede ujmowat sferg publiczna w dalszej czesci. Ujecie sfery publicznej
jako koncepcji idealnotypowej prowadzi do konstatacji, ze jest to koncepcja stanowiaca kry-
tyke formacji pdznokapitalistycznych, a nie koncepcja majaca na celu program odnowy zycia
publicznego. I nie tyle skupie si¢ na mechanizmie, jaki doprowadzit do powstania spoteczen-
stwa kapitalistycznego czy tez spoteczenstwa modernistycznego, co punktem wyjscia bedzie
dla mnie mechanizm, ktéry doprowadzit i ciagle doprowadza do zaniku i reprodukc;ji sfery
publicznej, a co za tym idzie — dominacji racjonalnosci instrumentalnej w rzeczywistosci spo-
feczne;j.

Teoria dziatania komunikacyjnego Habermasa stanowi synteze dwoch waznych kierun-
kéw w mysli spotecznej — z funkcjonalizmu czerpie znaczenie systemu w rozwazaniach nad
stosunkami spotecznymi, natomiast z fenomenologii zaczerpnieta jest koncepcja $wiata prze-
zywanego. Swiat przezywany jest koncepcja, ktora probuje przezwyciezy¢ obiektywistyczna
wizj¢ $wiata w naukach spotecznych. Skupia si¢ na indywidualnych przezyciach podmiotow,
w ktorych to buduje si¢ spdjny obraz rzeczywistosci. Jest czyms wigcej niz tylko suma su-
biektywnych przezyé podmiotow, obejmuje bezosobowe reguty, normy, tradycje. Swiat
przezywany stanowi wlasnie zasob takich ukrytych zatozen, ktore sa zakodowane w struktu-
rach jezykowych. To wlasnie dzieki nim mozliwe jest porozumienie mi¢dzy podmiotami,
reprodukcja $wiata spolecznego i mozliwosci jego interpretacji. Swiat przezywany jest nieja-
ko pierwsza warstwa rzeczywistosci, taka, jaka jawi si¢ podmiotom w ich relacji ze swiatem
przyrody. Jest to pewien zbior wiedzy o swiecie, nieskazony wiedza naukowaq i wszelakimi jej
schematami. Swiat przezywany jako cato$ciowa struktura nie jawi sie jednostkom, jest dla
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nich niedostrzegalny i nieuswiadomiony'. Jedyne co jest poddane do$wiadczeniu podmio-
tow, to poszczegdlne sytuacje, w ktorych sie znajduja. Istnienie §wiata przezywanego pozwala
na interpretacje poszczegolnych sytuacji i osiaganie porozumienia. Zamiast proby badania
$wiata obiektywnego nacisk w badaniu powinien skupi¢ si¢ na §wiecie intersubiektywnym,
w ksztalcie, jaki pojawia si¢ w §wiadomosci podmiotéw. Mozna sprobowac sprowadzi¢ kon-
cepcje Swiata przezywanego do rzeczywistosci spoteczno-kulturowej, do wszelakiej aktywnosci
podmiotéw, ktdra skupia si¢ na interakcji. Dychotomie na system i §wiat przezywany spro-
wadzi¢ mozna wigc do gltdéwnych elementow je réznicujacych — dla $wiata przezywanego
gtdwna kategorig jest interakcja, a dla systemu jest to praca.

Spor, czy nalezy bada¢ system, czy swiat przezywany, w pracach Habermasa ulega zata-
godzeniu, za$ konstatacja, ze nalezy rozrozni¢ system i §wiat przezywany pozwala na
zwrocenie uwagi na pewna autonomiczng logike interakcji socjalizujacej. Prowadzi to do okre-
$lenia dwoch przeciwstawnych mediéw komunikacyjnych — mediow sterujacych i mediow
masowych i, co wazniejsze, podkresla pewien ambiwalentny potencjal komunikacji masowe;j.
Habermas dostrzega, ze media prowadza do wzmacniania kontroli spoteczne;j. Jest to poten-
cjal autorytarny, lecz takze w sama struktur¢ komunikacyjng czy jezykowa jest wpisany pewien
potencjal emancypacyjny. Stanowi on przeciwwagge dla autorytarnego potencjatu medidow.
Zwrdcenie uwagi na potencjal emancypacyjny sprawia, ze teoria dzialania komunikacyjnego
i szczegolna koncepcja sfery publicznej zaprezentowana przez Habermasa nie prowadzi do
catkowitej krytyki wspotczesnej kultury masowe;j, tak jak te krytyke uprawiali Horkheimer
i Adorno, dla ktdrych istnieje jedynie dzialanie instrumentalne?. Sfera publiczna jako miejsce
dochodzenia do rozumienia przez obywateli i ludzi prywatnych nie znikneta catkowicie, lecz
ciagle odtwarza si¢ w stosunkach spolecznych, gdyz jej istnienie jest wpisane w strukturg
komunikacyjna podmiotow.

Z punktu widzenia poruszanego problemu zajmowac si¢ bede politycznym wymiarem sfe-
ry publicznej. Takim, ktéry dotyczy dzialan podmiotow w ich relacji z administracjg publiczna.
Mozliwos¢ ciaglego odtwarzania sfery publicznej sprawia, ze warto zastosowac t¢ koncepcje
do analizy pojawienia si¢ i upadku lokalnych portali internetowych jako miejsc stanowiacych
forum interakcji socjalizujacych postawy obywatelskie.

Kategorie pojeciowe sfery publicznej i sfery prywatnej, chociaz byly stosowane w na-
ukach spotecznych, to dopiero dzigki Jurgenowi Habermasowi uzyskaly teoretyczny status
umozliwiajacy wyjasnienie powstania, rozwoju i zmiany spoteczenstwa kapitalistycznego dru-
giej potowy XX w. Pragne zwrocié tu uwage na rozroznienie spoteczenstwa kapitalistyczne-
go 1 spoleczenstwa liberalnego. Spoteczenstwo liberalne jest spoleczenstwem otwartym
i konkurencyjnym. Natomiast spoteczenstwo kapitalistyczne to spoteczenstwo, w ktérym dzia-
fania celowo-racjonalne w rozumieniu Webera zdominowaty zycie spoteczne, czy tez — ujmu-
jac ten stan w kategoriach Habermasa — system skolonizowal $wiat przezywany.
Spoteczenstwo kapitalistyczne to typ spoleczenstwa, w ktérym podstawowe znaczenie ma
ekonomia w odniesieniu do wszystkich dziedzin zycia spotecznego. Dominacja racjonalnosci
instrumentalnej we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego doprowadzita do zatamania,
upadku i deformacji sfery zycia publicznego.

17.Krasnodebski, Kryzys nowoczesnosci a Swiat przezywany, [w:] Swiat przezywany. Fenome-
nologia i nauki spoleczne, red. Z. Krasnode¢bski, K. Nellen, Warszawa 1993, s. 153.
2J.Habermas, Teoria dzialania komunikacyjnego, t. 2, Warszawa 2002, s. 698—701.
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Wedtug Habermasa sfera publiczna oznacza taka sfer¢ zycia spotecznego, w ktorej opinia
publiczna moze si¢ swobodnie ksztalttowaé¢ w drodze nieograniczonej dyskusji i wymiany
pogladdéw, a struktury spoleczne opieraja si¢ na zinstytucjonalizowanej wolnosci zgromadzen,
zrzeszen, zwiazkow oraz petnej wolnosci stowa. Pojecie ,,publicznos¢” (Offentlichkeit) ozna-
cza stan spoteczenstwa, w ktdrym zycie polityczne toczy si¢ otwarcie i jest rtowniez otwarcie
omawiane i dyskutowane, dzieje sie to dzieki istnieniu opinii publicznej. Sama za$ opinia
publiczna odgrywa role mediatora migdzy panstwem a spoleczenstwem. W poczatkowej fazie
spoteczenstwo liberalne umozliwito wytworzenie si¢ sfery publicznej — wyrazajacej si¢ w ist-
nieniu opinii publicznej i partycypacji obywateli w jej ksztaltowaniu.

Punktem wyjscia dla habermasowskiej koncepcji sfery publicznej jest analiza X VIII-wiecz-
nych zmian spotecznych, ktdre upatrywat w pojawiajacych sie klubach, kawiarniach, gazetach?.
To wlasnie te miejsca i debaty, ktdre tam si¢ toczyly, mialy najwigkszy wptyw na dekompozy-
cje struktur $wiata feudalnego. Swiat feudalny, ktory legitymowat swoja prawomocnosé przez
religi¢ i zwyczaj, zaczat ustgpowac refleksyjnosci rzeczywistosci opartej o debatg. Orientacja
dziatania oparta o przeszto$é ustapita miejsca orientacji opartej o przysztos¢. Zrédta wiedzy
o rzeczywistosci spotecznej zaczgto szukaé nie w tradycji czy tez dogmatach religijnych, lecz
na forum wymiany pogladéw pomigdzy dziatajacymi podmiotami. Znaczenie, jakie miaty te
miejsca spotkan, ktorych gtowng cecha byta niezaleznos¢ od wladzy religijnej czy tez wladzy
feudata, miato kluczowe znaczenie dla pojawienia si¢ swobodnej wymiany mysli, jak i inno-
wacyjnosci. Pojawienie si¢ tych miejsc, a wraz z nimi opinii publicznej, mialo inicjujacy wptyw
na rewolucj¢ industrialng i nastanie ery kapitalizmu. Cho¢ gtéwny zarzut, jaki stawiano tej
koncepcji, to fakt, ze ma ona charakter elitarny, ze w takich miejscach czy tez w pojawiajacej
si¢ opinii publicznej brat udziat niewielki odsetek ludzi tamtych czaséw. Niemniej Habermas
zauwaza, ze to wlasnie tam pojawila si¢ idea rozstrzygania sporéw publicznych czy tez poli-
tycznych w drodze racjonalnej debaty. I cho¢ znaczenie sfery publicznej maleje, to miata ona
fundamentalne znaczenie na wczesnym etapie rozwoju spotecznego.

W tym miejscu nalezy postuzy¢ si¢ weberowskim ujeciem biurokracji. Weber wyrdznia
cztery rodzaje dziatan, wsrod ktérych sa dwa rodzaje dziatan racjonalnych. Oprocz dziatan
afektywnych, kierowanych przez emocjg, tradycyjnych, motywowanych zwyczajem, pojawiaja
si¢ dziatania warto$ciowo-racjonalne oraz celowo-racjonalne. Dziatania celowo-racjonalne sa
dziataniami, ktore sa podejmowane ze wzgledu na kalkulowany rachunek zyskow i strat.
Wtasnie ten typ dziatan charakterystyczny dla dziatan ekonomicznych zaczyna dominowaé
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. Konsekwencja dominacji tego typu dziatan
jest biurokratyzacja. Panstwo zaczyna definiowac i redefiniowa¢ wszelakie problemy spolecz-
ne jako problemy techniczne. Wszelakie decyzje wazne dla spotecznosci czy tez jednostek
podejmuje si¢ dzigki technologiom i procedurom administracyjnym, a nie poprzez debate,
argumentacje i publiczny spér. Spoteczenstwo jest w coraz wigkszym stopniu opanowywane
i penetrowane przez panstwo. Sfera publiczna jest zawezana i refeudalizowana przez korpora-
cje, rzady i skomercjalizowane media.

Habermas ujmuje kapitalizm oraz nowoczesne panstwo jako podsystemy, ktore za posred-
nictwem medidw, pieniadza i wladzy wyksztalcajq si¢ i wyodrgbniaja z systemu instytucji,
czyli spotecznych komponentow swiata przezywanego. Nie interesuje go jednak, jak przebie-

3J. Turowski, Dychotomia prywatnej i publicznej sfery zycia. (Koncepcje i diagnozy), ,,Studia
Socjologiczne” 1989, nr 3 (114), s. 69-71.



312 Mariusz Piotrowski

ga ten proces, zostajac przy koncepcji Webera. Habermas skupia si¢ na relacji tych mediéw
ze $wiatem zycia. Z jednej strony systemowo integruja si¢ jako podsystemy: system gospo-
darczy i system administracyjny. Pierwszy podsystem sterowany jest przez medium, jakim
jest pieniadz, a drugi przez medium, jakim jest wladza. W opozycji wobec tak zintegrowanych
podsystemow gospodarczego i administracyjnego wytwarza si¢ sfera prywatna i sfera pu-
bliczna. Instytucjonalnym rdzeniem sfery prywatnej jest rodzina wyspecjalizowana w pelnieniu
funkcji socjalizujacych, ale odciazona od funkcji produkcyjnych. Natomiast instytucjonalnym
rdzeniem sfery publicznej sa sieci komunikacyjne, ktore — wzmacniane przez kulture, prase,
a pozniej przez srodki masowego przekazu — umozliwiaja publicznosci ztoZzonej z zaintereso-
wanych o0séb prywatnych uczestniczenie w reprodukcji kultury, a publicznos$ci ztozonej
z obywateli — uczestniczenie w integracji spolecznej zaposredniczonej przez opini¢ publiczna.
Wyrazne sa tu te dwie kategorie sfery publicznej — kulturowa i polityczna. Z punktu widzenia
systemowej perspektywy panstwa zapewniaja one legitymizacj¢ dziatan.

Tabela 1
Stosunek miedzy systemem a §wiatem zycia

Porzadki instytucjonalne
Swiata Zycia

Podsytemy sterowane

Stosunki wymiany e e

sfera polityczna

podatki
—
(medium pieniadza)
(medium wiadzy)
sfera publiczna D system administracyjny
$wiadczenia natury
organizacyjnej
sfera kultury
(medium wtadzy)
—
decyzje polityczne
(medium wiadzy)
4—
lojalno$¢ mas

Habermas zauwaza, ze media masowe mogg znacznie wzmoc skutecznosé kontroli spo-
lecznej, jesli w pewnej scentralizowane;j sieci beda kanalizowaly strumienie komunikacyjne
jednostronnie: od srodka ku peryferiom badz z gory na dét. Habermas wyrdznia dwojakie
rodzaje medidw: jedne to media sterowania (whadza i pieniadze), za posrednictwem ktorych
dochodzi do wyksztatcenia podsystemow ze $wiata zycia; drugi rodzaj to media masowe, sa
one uwiklane w §wiecie zycia, nie maja mocy wytwarzania podsystemow, lecz jedynie kon-
densuja formy jezykowego dochodzenia do porozumienia. Media masowe mozna wigc okresli¢
jako uogolnione formy komunikowania, ktére uwalniaja procesy komunikacji od prowincjo-
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nalnos$ci czasowo i przestrzennie ograniczonych kontekstow. Dzieje si¢ to, gdyz media maso-
we wytwarzaja abstrakcyjna jednoczesnos¢ potencjalnie obecnej sieci bardzo odlegtych
czasowo i przestrzennie tresci komunikacyjnych oraz udostepniaja wiadomosci do wykorzy-
stywania w zwielokrotnionych kontekstach®.

2. Cyfrowe miasto Amsterdam

Specyficzna forma dla rozwazenia specyfiki czy tez doswiadczen portali regionalnych moze
stanowi¢ przyktad amsterdamskiego miasta cyfrowego (De Digitale Stad — DDS). Na jego
przyktadzie sprobuje pokaza¢ mechanizm ograniczania sfery publicznej, ktory w chwili obec-
nej ma miejsce w lokalnych srodowiskach internautéw.

Cyfrowe miasto powstato jako projekt nawiazujacy do doswiadczen amerykanskich i ka-
nadyjskich budowy sieci komputerowych zwiazanych z obszarami miejskimi czy tez wiejskimi
w latach osiemdziesiatych. Projekt ten zwany free-nets zaktadal budowe sieci komputerowych
dla obywateli w istniejacej realnie wspdlnocie na okreslonym terytorium. Zatozeniem projek-
tu byto udostepnienie platformy wymiany informacji i opinii majacych na celu zwigckszenie
spoistosci sSrodowisk lokalnych. Free-nets mialy pelni¢ pewnego rodzaju alternatywe dla kla-
sycznych srodkéw komunikacji masowej, takich jak prasa, radio i telewizja, ktére, dziatajac
przez specyficzne ustalenia hierarchii waznosci, dostarczaja informacji nieinteresujacych dla
spolecznosci lokalnych. Sercem tego sposobu komunikowania byt BBS (Biuletyn Board
System); pozwalat on na umieszczanie i czytanie ogloszen, obstuge skrzynki poczty elektro-
nicznej. Uzytkownik wdzwaniat si¢ do odpowiedniego komputera, na ktérym byto zainstalo-
wane oprogramowania, i mogt korzysta¢ z jego zasobow.

De Digitale Stad zostalo pierwotnie zainicjowane w 1994 r. jako dziesieciotygodniowy
projekt, dziatalno$¢ rozpoczat 14 stycznia a miat zosta¢ zakonczony 26 kwietnia. Jednak po
tym okresie pojawity si¢ glosy o potrzebie przeksztalcenia go w cos bardziej trwalego. Wyjat-
kowe zainteresowanie co do projektu zgltosity wtadze miejskie Amsterdamu, ktére borykaty
si¢ z problemem niskiej partycypacji obywateli w wyborach i inicjatywach miejskich. Wsrod
roéznych projektéw majacych na celu dotarcie do obywateli, takich jak wykorzystanie telewi-
zji, wiadomosci teletekstowych, wladze sfinansowaty projekt DDS zaproponowany przez
organizacj¢ polityczno-kulturalna De Balie oraz grupe hakerska Hacktic, ktora wraz z pierw-
szym holenderskim prawem dotyczacym przestepstw internetowych przeksztatcita sig
w dostawce internetowego o nazwie Xs4all. Byt to okres, kiedy dostep do Internetu byt prak-
tycznie niemozliwy poza osrodkami uniwersyteckimi, pojawiato si¢ zapotrzebowanie na
prywatny dostep do sieci, lecz z braku dostawcow ushug internetowych nie mogt zosta¢ on
zaspokojony. Uruchomienie DDS i ustug dostgpu oferowanych przez Xs4all trafito w odpo-
wiedni moment. Legenda glosi, ze w pierwszych tygodniach funkcjonowania DDS zostaty
wykupione wszystkie modemy niezbedne do polaczen z siecia.

Projekt DDS mial wigksze aspiracje niz zostanie pewna odmiang free-nets, nie chciat ogra-
nicza¢ sie tylko i wylacznie do mieszkancow Amsterdamu. Powstata koncepcja stworzenie
plaszczyzny wymiany informacji i kontaktéw dla wszystkich osob, ktére maja ochote uczest-
niczy¢ w tym przedsigwzigciu. Réwnolegle z wersja holenderska serwisu powstawata wersja
angielskojezyczna. I tak w 1994 r. 45% uzytkownikow taczyto si¢ z Amsterdamu, w 1998 1. juz

4J.Habermas, op. cit., s. 575-577.
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tylko 22%. Istotng r6znica budowie DDS od free-nets jest to, ze free-nets powstawaty jako
odpowiedz na potrzeby komunikacyjne i informacyjne mieszkancow jakichs§ wspolnot. Nato-
miast DDS byt projektem, ktory za cel stawiat sobie budowe odpowiednika miasta — tworcy
postanowili utworzy¢ nowa wspolnote, a nie przenies¢ tradycyjnie istniejaca wspolnote do
nowej przestrzeni komunikacyjnej. Pierwsza faza rozwoju projektu bylta faza okreslania wta-
snej tozsamosci, ksztattowania si¢ typu serwisu, form komunikacyjnych i rodzaju wiadomo-
$ci w nim umieszczanych. DDS zostal pomyslany jako miasto, wigc zardwno informacje
umieszczane w serwisie, jaki i konta uzytkownikéw zostaty przyporzadkowane tradycyjnie
funkcjonujace;j strukturze miejskiej. Konta uzytkownikow byta mieszkaniami, a informacje byly
umieszczane w odpowiednikach budynkow publicznych. W 1994 r. komunikacja w Internecie
odbywata si¢ wylacznie poprzez tryb tekstowy, a oprogramowanie, na ktérym bazowata DDS,
byt zmodyfikowang wersja oprogramowania do BBS i Fidonetu. Projekt DDS powstat jako
program majacy na celu aktywno$¢ obywatelska, tak wigec wigkszos¢ informacji, ktore byty
zamieszczane, dotyczyta dziatan podejmowanych przez wladze Amsterdamu. Natomiast gtow-
nym miejscem wyrazania opinii byty fora funkcjonujace w sieci USNET w hierarchii dds.*;
tak funkcjonowaty grupy dotyczace Amsterdamu, planow zagospodarowania, ruchu samo-
chodowego, przestepczosci, inicjatyw artystycznych. Druga grupa dotyczyta szeroko pojetej
polityki, podatkow, ekologii, wielokulturowosci; tematy te byty gtéwnie inicjowane przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych. Oprécz tego funkcjonowaty grupy dotyczace réznych te-
matow mniej zwiazanych z samym miastem.

Drugi etap funkcjonowania DDS jest zwiazany z procesem instytucjonalizacji przedsie-
wzigcia. Finalnym efektem byto jego przeksztalcenie w fundacje. Cztery miesiace po formal-
nym zakonczeniu pierwszej fazy projektu podjeto starania o sformalizowanie dzialan w ramach
DDS. W statusie fundacji zawarto regulacje dotyczace dalszej dziatalnosci. Gtowne idee, kto-
re mialy przyswieca¢ jej dzialaniom jako fundacji non-profit, to otwarto$¢, wolnos¢ wyrazenia
opinii, swobodny dostgp do zasobow. DDS z eksperymentu finansowanego przez wiadze
miejskie i rzadowe przeksztatcal si¢ w samodzielnie finansujacg organizacje. Polowa lat dzie-
wigcdziesiatych to takze okres, w ktérym Internet stawal si¢ coraz bardziej popularny, a co za
tym idzie, zwigkszata si¢ konkurencyjnos¢ na polu swiadczenia ustug dostgpu do niego. DDS
byt pionierem na rynku tych ustug, co stawialo go w uprzywilejowanej pozycji na tle firm
debiutujacych w tej roli. Dochdd generowany przez organizacj¢ wytworzyl pewien konflikt
w samej strukturze, konflikt polegajacy na probie pogodzenie dziatalnosci komercyjnej z zato-
zeniami projektu polityczno-kulturowego o charakterze non-profit. Okres instytucjonalizacji
i krystalizowania charakteru DDS jako przedsigwziecia juz nie pod auspicjami srodkéw bu-
dzetowych nalezy do okresu najwiekszej dynamiki wzrostu. W 1994 r. byto 10 tys. zarejestro-
wanych uzytkownikéw z 2 tys. odwiedzin dziennie, natomiast juz w 1996 r. zarejestrowanych
byto 48 tys. uzytkownikéw i 10 tys. dziennych odwiedzin. Wzrost popularnosci serwisu w tym
okresie byl wyjatkowy. Wraz z nim zaczgto poszukiwac nowej formuty dziatania, juz nie jako
eksperymentu spoteczno-politycznego, lecz szukano rozwigzan pozwalajacych sfinansowac
dziatalno$¢ na arenie coraz wickszej konkurencji. Co wazniejsze, mimo olbrzymiego zaintere-
sowania formuta serwisu, czyli dzialaniami politycznymi i spotecznymi, nie nastegpowato prze-
niesienie debaty z przestrzeni cyfrowej do realnej. Wszelkie debaty dotyczace dziatan
politycznych zostawaly tylko i wylacznie debatami prowadzonymi na forach internetowych.
Z catej masy podejmowanych i sygnalizowanych probleméw nie wykrystalizowata si¢ formu-
fa dziatan mogacych wplyna¢ na realne zycie. Efektem funkcjonowania DDS byta tylko jedna
inicjatywa obywatelska Digital Ciztizen, ktéra dziatata na rzecz powszechnosci rozwiazan kryp-
tograficznych w komunikacji.
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W tym wiasnie okresie nastapilo odwrdcenie roli miasta Amsterdam jako czesci DDS —
pierwotnie to miasto byto gtéwnym udzialowcem, co okreslato pewien ksztatt serwisu. Wraz
z usamodzielnieniem si¢ DDS miasto stato si¢ klientem, na takich samych warunkach jak inne
organizacje pozarzadowe czy tez firmy komercyjne. Pierwotna mozliwos$¢ ustalania tematow
do dyskusji, jaka posiadali przedstawiciele wladz lokalnych, wraz z koncem eksperymentu
znikneta. Samo miasto nie posiadalo wystarczajacego autorytetu do podtrzymania swojej
wladzy. Pierwotna metafora serwisu jako miasta dotyczyta takze formy sprawowania wtadzy
w demokratycznych procedurach, co w warunkach komercyjnej dziatalnosci okazywato si¢
punktem zapalnym dla wielu konfliktow. Takze struktura serwisu nie okazata si¢ zbyt elastyczna.
Uzytkownicy DDS mieli prawo tylko do ograniczonych form dziatalnosci, dziatalno§¢ mogta
si¢ odbywac tylko na forum. Innowacyjne rozwigzania, na ktére czekali uzytkownicy, nie byty
czescig dziatan wspolnotowych, byly narzucane przez administratoréw systemu. DDS prze-
stawat by¢ dzialaniem wspolnotowym, a zaczynat przeksztatca¢ si¢ w forme organizacyjna.
Jednak wraz z upowszechnieniem si¢ Internetu, rosta wiedza o technologii internetowej. In-
ternauci dzigki otwartosci protokotow sieciowych i rozwiazan komunikacyjnych mogli
samodzielnie podejmowac¢ aktywnos$¢ w sieci. Z uzytkownikdéw mogli tatwo stawac sig¢ pro-
ducentami. Aktywnos$¢ uzytkownikéw DDS zaczela przenosic si¢ poza serwis, zaczgto tworzy¢
wlasne grupy dyskusyjne, strony internetowe itp. Instytucjonalizacja DDS sprawila, ze ser-
wis mogt dalej funkcjonowaé bez dotacji budzetowych, lecz réwniez wplyneta na to, ze
przestawal by¢ przedsigwzigciem majacym na celu tworzenie wspolnoty i bedacym inkubato-
rem aktywnosci obywatelskiej.

Kolejny okres w dziatalnos$ci DDS rozpoczat si¢ 1996 r. i trwat do 2000 r., czyli do glosne-
go kryzysu dot-komow. Pierwszenstwo na rynku ustug internetowych, ktére wynikato z wcze-
snego startu, w obliczu rosnacej konkurencji przestalo wystarczaé. Wiele przedsigwzigc
konkurencyjnych zostato zatozonych przez ludzi, ktorzy rozpoczynali swoja kariere jako czes$¢
DDS, jednak z ré6znych wzgledow, najczesciej niejasnej struktury wiadzy, rezygnowali i po-
dejmowali samodzielng aktywno$¢, wykorzystujac zdobyta wiedzg. DDS tracit takze na zna-
czeniu jako serwis dla organizacji rzadowych, samorzadowych i pozarzadowych, wiele z nich
wybierato rozwigzania wilasne czy tez bardziej nowoczesne oferowane przez konkurencyjne
projekty. Po jakims czasie jedynymi uzytkownikami zostali odbiorcy indywidualni, korzystajac
z darmowych kont e-mail i przestrzeni na strony internetowe. Wspdlnota uzytkownikow serwi-
su przestawala istnie¢, malato zainteresowanie forami dyskusyjnymi. Gtéwne zalozenie projektu
jako platformy pod tworzenie wspolnoty stawato si¢ historia. W 2000 r. De Digitale Stad stato
si¢ catkowicie komercyjnym projektem, skupiajac si¢ na dostarczaniu ushug internetowych.

Projekt ,,Cyfrowego miasta Amsterdam” bazowat na do§wiadczeniach amerykanskich i ka-
nadyjskich. Byl proba stworzenia platformy, na bazie ktorej mogtaby powstac¢ trwata wspdlnota
i skoordynowana aktywnos¢ obywatelska. Free-nets, ktdre wykorzystywaly istniejaca w prze-
strzeni realnej spolecznos¢ lokalna, aby zwigkszy¢ spdjnos¢ grupowa, okazaly sie sukcesem.
Sie¢ stata si¢ istotnym narzedziem wspomagajacym procesy spoleczne. Natomiast nalezy
zadaé sobie pytanie: Dlaczego doswiadczenia europejskie sa inne? Dlaczego nie udato si¢
wykorzysta¢ Internetu jako ptaszczyzny wspolnototworczej? DDS jako eksperyment, ktory
mial za zadanie pchna¢ obywateli do skoordynowanych dziatan, ponidst klgske. Nie pojawity
si¢ dzialania, organizacje i inicjatywy.

SM. Castells, Galaktyka Internetu, Poznan 2003, s. 140.
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Takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w tym, ze taki typ stosunkow spotecznych, jakim
jest spotecznos$é sieciowa, zaczat funkcjonowac w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie zanim
nastapit rozkwit Internetu. Internet stal si¢ odpowiedzia na szybko zmieniajace si¢ konstela-
cje stosunkow spotecznych i mobilnos¢ przestrzenng mieszkancow. Stosunki spoteczne prze-
staty by¢ Scisle zwigzane z przestrzenia i czasem, lokalnos¢ stata si¢ kwestia drugorzedna.
Kryterium wspolnoty zainteresowan i interesow zaczeto mie¢ decydujace znaczenie w wybo-
rze obszaru kontaktow przez podmiot. Pierwszy raz w historii w takiej skali nastapito oddzie-
lenie sfery kontaktoéw od miejsca zamieszkania. Sie¢ kontaktoéw w przestrzeni lokalnej zaczela
mie¢ znaczenie o tyle, o ile pozwala osiagna¢ dorazny interes pewnej grupie ludzi. Problemy
z zaistnieniem ma trwata wspdlnota, takze model stowarzyszenie, ktérego funkcjonowanie
zalezne jest od podzialu pracy, nie jest typem, ktéry ma szanse na dominacj¢. Nalezaloby tu
mowic wigc o trzecim typie zwiazkéw spotecznych, o indywidualizmie sieciowym, o tworze-
niem si¢ sieci interakcji ludzi ze wzgledu na wspdlne style zycia i zainteresowania. Wtasnie
wzorzec indywidualizmu sieciowego staje si¢ dominujacym wzorcem wsrdd spotecznosci in-
ternetowej i sieciowej. Konsekwencja tego jest to, ze w krajach, w ktérych tozsamos¢ wspol-
not lokalnych jest tozsamoscia silna, znajduje ona swoje odzwierciedlenie w Internecie.
Natomiast w krajach, gdzie taka tozsamos¢ jest niewielka, jest ona zastgpowana innymi for-
mami wspolnototworczymi. Amsterdam w okresie eksperymentu z DDS byl miastem o niskim
poziomie aktywnosci obywatelskiej, nie istniato zainteresowanie dla wtaczenia si¢ w zycie
wspolnotowe. W funkcjonowaniu DDS odzwierciedlit si¢ tylko system wartosci mieszkan-
cow. Sfera publiczna, jaka zaktadat projekt, zostata skolonizowana przez istniejace mechani-
zmy ekonomiczne i polityczne. Wewngtrzne walki o wladze, niejasna struktura zarzadzania,
komercjalizacja, wszystko to byto komunikatem dla uzytkownikdéw, ze niezaleznie od platfor-
my, na jakiej odbywaja si¢ debaty, ktére maja prowadzi¢ do skoordynowanych dziatan, me-
chanizm pozostaje niezmienny. To wlasnie te elementy stanowig czynniki refeudalizacji sfery
publicznej. Internet mozna wigc potraktowaé w sposob tozsamy z innymi srodkami masowe-
go przekazu, pehi rolg katalizatora zmian, przyspiesza istniejace procesy spoteczne, nie ofe-
rujac jakiej$ wlasnej logiki wydarzen.

3. Doswiadczenia lokalnych portali w wojewédztwie dolnoslaskim

Glowng kategoria, ze wzgledu na ktora bede rozréznial lokalne portale internetowe, jest
ich geneza. I tak mozna wyrozni¢: 1) portale internetowe, ktére byly tworzone przez osoby
zaangazowane w tradycyjne lokalne media, takie jak prasa, radio, telewizja, a Internet zostat
potraktowany jako naturalna droga ekspansji i dotarcia do mieszkancow; 2) portale interne-
towe tworzone jako inicjatywa wladz samorzadowych, gdzie organy samorzadowe szukaty
nowych form komunikacji z obywatelami; 3) inicjatywy komercyjne, gdzie lokalni przedsie-
biorcy pragneli wykorzysta¢ Internet jako platforme informacji o swoich ustugach i produktach;
4) lokalne inicjatywy mieszkancow, ktorzy swoje zainteresowanie lokalnoscia pragneli przeto-
zy¢ w zorganizowane dziatanie, tutaj portal stanowit przestrzen integracji lokalnej i jest
najblizszy ideatowi sfery publicznej. Ten ostatni z przyktadow jest zjawiskiem, ktore najszyb-
ciej znika z krajobrazu polskiego Internetu. Analizujac lokalne portale internetowe w kontekscie
ich znaczenia, jako foréw debaty o sprawach istotnych dla srodowisk lokalnych, nalezy naj-
pierw przyjrzec si¢ specyfice rozwoju Internetu w Polsce.

Masowe rozpowszechnienie si¢ Internetu w Polsce nastapito juz po kryzysie dot-komow.
Kryzysem dot-komow zwykto si¢ okresla¢ zjawisko, jakie miato miejsce na Swiatowych giet-
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dach w 1999 r., podczas ktorego wigkszos¢ spotek zajmujaca si¢ inwestycjami internetowymi
zbankrutowala czy tez ceny akcji zostaty znacznie zredukowane. Skonczyta sie pierwsza en-
tuzjastyczna era rozwoju Internetu, podczas ktérej owo medium traktowane bylo jako obja-
wienie. Symbolicznie ten okres konczy oktadka magazynu ,,Wired” z grudnia 1999 r., na ktorej
Ikar symbolizujacy epoke Internetu skacze w przepasé. Skonczyla si¢ niepoparta zadnymi
analizami ekonomicznymi wiara inwestorow, ze inwestycje w Internet przyniosa krociowe zyski.
Zmalatly takze znacznie naktady na reklame w Internecie. Przedsigbiorcy z wieksza niz kiedy-
kolwiek ostroznoscia chceieli inwestowaé w kwestie zwiazane z Internetem. Rownolegle Inter-
net, juz nie jako stowo-wytrych pozwalajace na szybki biznes, zakorzenial si¢ w codziennosci.
Byt wykorzystywany w pracy jako zrédio kontaktéw z kontrahentami i klientami, w domu do
kontaktéw z rodzing i przyjaciétmi, do rozrywki i do nauki.

Rozwdj Internetu w Polsce odbywat si¢ w opozycji do scentralizowanych dziatan korpo-
racyjnych i administracyjnych. Rozwdj ten byl mozliwy dzieki samoorganizacji oséb zdeter-
minowanych, aby taczy¢ si¢ z siecia. Pierwsze potaczenie do sieci Internet z terytorium Polski
miato miejsce 17 sierpnia 1991 r. Do 1994 r. w Polsce byla to sie¢ catkowicie akademicka.
W 1995 r. Telekomunikacja Polska SA (TPSA) udostepnita sie¢ szkieletowa POLPAK-T,
ktéra byta oferowana w 15 miastach w Polsce. W 1996 r. TPSA zaczgta oferowaé anonimowy,
w cenie potaczenia lokalnego wdzwaniany (dial-up) dostep do Internetu. Monopol na swiad-
czenie ustug dostepowych zostat zniesiony w 2004 r. Jednak mimo niekorzystnej dla klien-
tow polityki monopolisty w Polsce rozwineto si¢ catkiem preznie srodowisko internautow.
Brak odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej korzystanie z sieci doprowadzit do powsta-
nia lokalnych sieci osiedlowych, zwanych sieciami trzepakowymi. To wtasnie dzigki sie-
ciom lokalnym Internet stat si¢ w Polsce zjawiskiem do$¢ powszechnym i popularnym,
ktorego dostepnos¢ nie byta ograniczona do duzych skupisk miejskich. Sieci lokalne maja
rozny zasigg, od laczenia mieszkancow jednego bloku po cate osiedla. To wtasnie dzigki
sieciom lokalnym powstata niezbedna infrastruktura, na bazie ktérej mogty narodzi¢ si¢ nowe
projekty.

W dalszej analizie skoncentruj¢ si¢ na dwoch osrodkach miejskich wojewodztwa dolno-
Slaskiego: Legnicy i Bolestawcu. Interesujace byly dla mnie tylko te strony internetowe, ktdre
oferuja jakas forme kontaktu asynchronicznego miedzy uzytkownikami serwiséw, czyli oprocz
mozliwosci komentowania artykuldw umieszczanych na stronach pozwalaja na integracje uzyt-
kownikéw strony, czy to przez listg¢ mailingowa, czat czy forum. Popularnos¢ portalu zostata
zmierzona dwoma wskaznikami: ilo$cia zarejestrowanych uzytkownikow i liczba dziennych
wej$¢ na strong. Rejestracja jest takze najczesciej jedynym wymogiem, ktéry nalezy spetnié,
aby uzyska¢ dostgp do mozliwosci pisania na forum, komentowanie za$ jest mozliwe przez
kazdego internaute. Informacje o ilosci zarejestrowanych uzytkownikow sa jawne i sa wyraz-
nie eksponowane na stronach. Podobnie informacje o liczbie odwiedzin na stronach, ktére to
informacje shuzg jako zachgta dla potencjalnych reklamodawcow.

Dla Legnica powyzsze kryterium spetnia portal ,,www.lca.pl”. Funkcjonuje on od 2001r.
Na forum portalu jest zarejestrowanych 1258 uzytkownikowS. Portal w sierpniu 2007 r. odno-
towat 41824 unikalnych uzytkownikow oraz 645 245 odston’. W Bolestawcu mozna wyr6zni¢
dwa takie miejsca: ,,www.bolec.info” i ,,www.boleslawiec.org”. Do grudnia 2005 r. funkcjono-

% http://forum.lca.pl (8 pazdziernika 2007 r.).
7 Za stat24.pl za http://reklama.lca.pl/index.phtml?oferta=statystyki (8 pazdziernika 2007 r.).
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wal takze portal w domenie ,,www.megaportal.pl”, ktory liczyt 2471 zarejestrowanych uzyt-
kownikdw, byt to pierwszy i w tamtym okresie najwiekszy portal miejski.

Portal ,,Ica.pl” jest prowadzony przez prywatny podmiot swiadczaca ustugi internetowe,
w tym dostepowe i hostingowe w ramach domen lokalnych.

Portal ,,bolec.info” funkcjonujacy od 2003 r. jest inicjatywa niekomercyjng i niedochodowa.
Redagowany jest przez wolontariuszy, a wszelakie koszty prowadzenia go sa optacane z re-
klam. Posiada on 2141 aktywnych kont uzytkownikéw, na forum portalu zatozyli oni 5075
watkow tematycznych i napisali 96 637 postow. W hierarchii popularnosci najwigksza liczba
postéw pojawita sie w dziale komentarzy i opinii o zamieszczonych artykutach. Kolejne pod
wzgledem popularnosci byty dyskusje dowolne pomigdzy uzytkownikami oraz kultura i roz-
rywka. Mozna je okresli¢ jako watki integrujace. Zas sprawy zwiazane z polityka i administracja
lokalng uplasowaly si¢ dopiero na szostym miejscu. Pozostale watki dotyczyty spraw tech-
nicznych i zwigzanych z pomoca komputerowa. Zainteresowanie sprawami politycznymi jest
mocno okresowe i wiaze si¢ z cyklem wyborczym. W tym okresie ro$nie ponad trzykrotnie
zainteresowanie sprawami politycznymi na portalu, lecz najczesciej watki i komentarze do-
tycza polityki szczebla centralnego.

Drugi lokalny portal ,,boleslawiec.org” funkcjonuje od 2004 r., ma charakter dziennika dzia-
lajacego zgodnie z prawem prasowym. Polityka wzgledem mozliwosci komentowania i uczest-
nictwa w debatach na stronach portalu jest bardziej liberalna — aby zabra¢ glos w dyskusji,
nie trzeba posiada¢ konta w systemie portalu. Dyskusja jest wigc otwarta, z tym ze kazdy
anonimowy uzytkownik jest identyfikowany po numerze IP, z ktérego zostata wystana wia-
domos¢. Na forum portalu zostato zalozonych 2325 tematow, liczba postow to 23 418. Takze
najczesciej komentowane s wiadomosci wilasne portalu. Druga pod wzgledem popularnosci
kategoria sa opinie o miescie, inne watki sg za$ marginalnie komentowane. Struktura tema-
tyczna wszystkich portali jest podobna. Najbardziej dynamiczng czgscia serwisu sg aktualno-
$ci, redagowane przez osobe pelnigca funkcje opiekuna portalu, czesto informacje te sa
przesytane przez rzecznika urzedu miasta, rzadziej przez samych uzytkownikow. Statycznym
elementem portalu jest cze$¢ informacyjna, w niej znajduja si¢ informacje o godzinach pracy
urzedow samorzadowych, szpitali, aptek, bankow, rozktady komunikacji kolejowej, autobuso-
wej, godziny liturgii religijnych, oferta placowek kulturalnych. Odrebna przestrzenia jest miej-
sce dla lokalnych przedsiebiorcow, ktore z jednej strony stanowi baze danych o firmach
i ustugach, z drugiej zas$ jest zrodlem dochodow za eksponowanie ofert. Cechg charaktery-
styczna sg elementy historyczne i turystyczne jako te, ktore najmocniej okreslaja tozsamos¢
regionu. Mozna wigc znalez¢ tu archiwalne zdjgcia, plany z zaznaczonymi miejscami wartymi
odwiedzenie i lokalne historie.

Lokalne portale powstaja jako miejsca debaty o problemach i potrzebach waznych z punktu
widzenia mieszkancow regionu. Starajg si¢ by¢ centrami zbierajacymi wszelakie informacje
o inicjatywach podejmowanych przez osoby zwiazane z danym obszarem. W pierwszym okre-
sie funkcjonowania na korzy$¢ portalu dziala efekt swiezosci, portal skupia szybko duza ilos¢
nowych uzytkownikéw. Nastepuje dynamiczny rozkwit, portal stanowi forum, na ktérym chetnie
podejmowane sa nowe dyskusje i plany roznych inicjatyw. Na forach maja miejsce procesy
krystalizowania sig¢ struktury uzytkownikéw. Wyodrebnia si¢ grupa moderatorow, czyli osob
czuwajacych o forme dyskusji. Portal zaczyna samodzielnie ustala¢ tematy do dyskusji, pro-
bujac utrzymac aktywnosc¢ forum. Okres rozkwitu portalu jako niezaleznej, niekomercyjnej ini-
cjatywy w tym momencie jest wystawiony na najwieksza probe. Zwickszenie zainteresowania
dziatalnoscia portalu prowadzi do generowania wigkszego ruchu sieciowego, a takze wigk-
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szego obcigzenia sprzetu. Automatycznie prowadzi to do zwigkszenia kosztéw utrzymania,
potrzeby zakupu wigkszej powierzchni uzytkowej, niezbednej na nowe konta uzytkownikow,
czy tez zakupu lacza internetowego o wigkszej przepustowosci. Portal jest zmuszony znalezé
$rodki na dalsze funkcjonowanie.

Istniejq dwa zrodta mozliwego pozyskania srodkéw — sfera gospodarcza i sfera admini-
stracyjna. Portal, aby mogt dalej funkcjonowaé, jest zmuszony nawiazac¢ wspotprace z admi-
nistracja samorzadowa lub lokalnymi firmami. Ze strony administracji lokalnej portal moze
ubiegaé si¢ o dofinansowanie, kiedy dziata jako zarejestrowane stowarzyszenie. Moze tez
pozyskiwac¢ fundusze, oferujac na sprzedaz powierzchnig reklamowg na stronie. Zbiorki fun-
duszy wsrod uzytkownikow serwiséw w Polsce sg rzadkoscia i udaja si¢ tylko najwigkszym
specjalistycznym portalom, na takie rozwigzanie nie moze pozwoli¢ sobie zaden portal lokal-
ny. Nawiazywanie $cistej wspdtpracy z biznesem i administracja najczgsciej prowadzi do zmniej-
szenia roli uzytkownikow w serwisie. Role moderatoréw przejmuja osoby zwiazane z admini-
stracja lub lokalnym biznesem. Profil prezentowanych informacji takze si¢ zmienia, wigkszos¢
tematow dotyczy ktorejs ze sfer zycia gospodarczego badz tez politycznego. Lokalny portal
zaczyna upodabnia¢ si¢ do lokalnej prasy, w ktorej miejsce dla czytelnikow jest ograniczone.
Rola uzytkownika zaczyna by¢ sprowadzona tylko do mozliwo$ci skomentowania ustalonych
tematow. Skutkiem tego jest zmniejszenie zainteresowania dziataniem portalu przez dawnych
uzytkownikow, ktdrzy dostrzegaja proces ,.kolonizacji” ich miejsca przez wtadzg gospodarcza
lub wtadzg¢ administracyjna.

Réwnolegle wida¢ zmiany w polskim Internecie, ktore sa efektem wprowadzenia ustawy
o dostepie do informacji publicznej® i w zwigzku z tym obowiazku prowadzenia przez podmio-
ty administracji publicznej Biuletynu Informacji Publicznej. Skutkiem tego jest posiadanie przez
kazde miasto i kazda gming wlasnego serwisu informacyjnego i — co wazne — osoby odpo-
wiedzialnej za opieke nad nim. Administracja lokalna przestaje by¢ juz chetna do nawiazywa-
niu wspolpracy przy prowadzeniu lokalnych portali. Logika interakcji zostaje zastapiona logika
pracy, w ktorej istnienie w przestrzeni wirtualnej jest dla administracji problemem procedural-
nym i technicznym. Funkcjonowanie w Internecie staje si¢ dla administracji wypelnieniem
obowiazku natozonego przez ustawodawce. Takze przedsiebiorcy, widzac zmniejszajace sie
zainteresowanie portalem, wycofuja swoje reklamy. Zaprezentowany mechanizm mozna zaob-
serwowacé, analizujac funkcjonowanie inicjatyw lokalnych, gdzie srednia dtugo$¢ funkcjono-
wania portalu to okoto pie¢ lat. Elementem optymistycznym jest tu jednak ciagta reprodukcja
tego procesu. Przestrzen publiczna ciggle odnawia si¢ w nowej formie w nowym miejscu, cho¢
dos¢ szybko jest kolonizowana przez racjonalnos¢ instrumentalnag.

Zastosowanie koncepcji sfery publicznej Jurgena Habermasa w celu wyjasnienia dynami-
ki rozwoju Internetu jako przestrzeni mogacej sta¢ si¢ katalizatorem dziatan obywatelskich
pozwala na uchwycenie pewnego procesu w catej swojej rozciagtosci. Pozwala wyjasni¢ przy-
czyny powstania sfery publicznej, jak i determinantéw jej zaniku. Koncepcja wyjasnia takze
logike funkcjonowania mediéw masowych jako elementéw wzmacniajacych istniejace w spo-
feczenstwie postawy. Nie ujmuje medidw masowych tak jak w determinizmie technologicznym
McLuhana, upatrujac w samej strukturze mediow elektronicznych katalizatoréw przemian
spotecznych. Internet, stosujac koncepcje Habermasa, staje si¢ przestrzenia, na ktora prze-
nosza si¢ mechanizmy znane z socjosfery.

8 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 01.112.1198).
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Krystyna Gilga

Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu

Zadania oSwiatowe w strategiach samorzadowych

Przemiany, jakie zachodza we wspolczesnym swiecie, wyzwania, jakie stawia przed ludzmi
technika i nauka, powoduja, ze o§wiata i ksztalcenie powinny tak ich przygotowywac, aby
potrafili oni sprosta¢ tym wyzwaniom. W polskim systemie o§wiaty i szkolnictwa od poczat-
ku lat dziewieédziesiatych dokonywaly sig¢ glebokie przemiany systemowe i instytutcjonalne.
Szeroko rozumiana edukacja stanowi czynnik rozwoju ekonomicznego i spolecznego, dajac
wyksztatconemu czlowiekowi szersze mozliwosci w znalezieniu pracy, w zaspokajaniu aspira-
cji i rozwijaniu swoich uzdolnien!. Pafistwo za$ zyskuje obywateli mobilnych i aktywnych
zawodowo, potrafiacych umiejetnie funkcjonowaé w gospodarce. Cele edukacyjne wyzna-
cza polityka o$wiatowa panstwa, ktoéra powinna realizowac¢ nastepujace zadania: wyznaczaé
warunki funkcjonowania o§wiaty, optymalizowani¢ decyzje oswiatowe, definiowani¢ zakres
praw i obowiazkéw poszezegolnych podmiotdw, ustalac sposoby osiagnigcia wyznaczonych
celow?.

Obecnie czes¢ tych zadan spoczywa na barkach samorzadow. Wiadze samorzadowe, do-
ceniajac znaczenie i wage edukacji dla rozwoju gminy, powiatu czy wojewodztwa, zapisuja
zadania o§wiatowe w swoich strategiach rozwoju. Zapisy te z jednej strony maja charakter
ogolnych, dalekosieznych celow, a z drugiej czesto przybierajq forme konkretnych i szczegd-
lowych rozwiazan.

Strategia rozwoju lokalnego stanowi scenariusz rozwoju gminy, powiatu czy wojewodz-
twa zawierajacy: docelowa wizj¢ rozwoju (tzw. misje), cele rozwoju, zadania o znaczeniu
strategicznym oraz sposoby ich realizacji’.

Sejmik Wojewodzki Dolnego Slaska zawart swoja wizje polityki rozwoju regionu i jej podsta-
wowe zalozenia w Strategii rozwoju wojewddztwa dolnosigskiego, ktora stanowi gtéwny in-
strument oddziatywania na ewolucj¢ tego obszaru. Edukacja zajeta w niej poczesne miejsce.

Strategia regionu obejmuje trzy poziomy dziatan samorzadu wojewodzkiego:

1) inspirowanie, koordynowanie i wspomaganie tych przedsiewzig¢ gmin, powiatow i or-
ganizacji regionalnych, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnego i ponadlokalnego;

I'St. Golinowska, Polityka spoleczna, koncepcje — instytucje — koszty, Warszawa 2000,
s.119.

2 Pedagogika, Leksykon PWN, red. B. Milerski, B. Sliwerski, Warszawa 2000, s.162.

3 Zarzqdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkow, red. A. Brol, Wroctaw 1998,
s. 17.
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2) dzialania bedace w bezposredniej sferze odpowiedzialnosci samorzadu wojewodzkie-
g0, w tym wspolpraca z sasiednimi regionami;

3) starania o udziat panstwa i instytucji europejskich w realizacji celow i zadan prioryte-
towych dla rozwoju Dolnego Slaska, jak tez o ksztalt regulacji prawnych sprzyjajacych
roZWOojowi regionow.

Cele strategiczne, ktore okreslaja podstawowe kierunki polityki wtadz samorzadowych,
zostaly okreslone w pigciu obszarach. W ich obrebie wyznaczono m.in. zadania w dziedzinie
edukacji.

Integracja dolnoslaska obejmuje:

— szerzenie wiedzy o regionie i korzeniach jego mieszkancow (np. internetowa encyklope-
dia regionu, tworzona przez ucznidw opisujacych otoczenie swoich szkot na wzor angielskiej
akcji Doomsday Book),

— zwigkszenie szans edukacyjnych mtodziezy z matych miejscowosci,

—wsparcie dla inicjatyw powotywania wyzszych szkét zawodowych (lub ich filii) w osrod-
kach lokalnych,

— stworzenie systemu stazy, stypendiow i nagrod dla wybitnie uzdolnionych (akcja zDol-
ny Slgsk).

Renesans cywilizacyjny dotyczy:

— przekazu paradygmatu cywilizacyjnego na wszystkich szczeblach edukacji,

— wdrazania inicjatyw sprzyjajacych podnoszeniu poziomu ksztalcenia,

— zapewnienia efektywnego dostgpu do o$wiaty dzieciom ze srodowisk problemowych
(bieda, bezrobocie, patologie spoleczne),

— popierania réznych form ksztatcenia i samoksztatcenia ludzi starszych,

— wspierania inicjatyw budowy i modernizacji powszechnie dostgpnych obiektow spor-
towych.

Spoleczenstwo obywatelskie tworzone jest poprzez:

— ksztaltowanie postaw obywatelskich — wychowanie do godnosci, odpowiedzialnosci,
zaradnosci, solidarno$ci i demokracji,

— udostepnienie nauczania akademickiego w waznych miastach regionu,

— szeroki program przyuczania spoteczenstwa do korzystania z technik informacyjnych,

— zapewnienie efektywnego dostepu do oswiaty osobom niepelnosprawnym,

— angazowanie szkol w réznego typu akcje obywatelskie i samorzadowe,

— wprowadzenie elementéw praktycznego ksztalcenia przedsigbiorczosci w szkotach.

Innowacyjna gospodarka oparta na:

— przemodelowanym szkolnictwie uwzgledniajacym zachodzace zmiany gospodarcze i de-
mograficzne (przeksztatcenie szkét pomaturalnych w licencjackie),

—uformowanej regionalnej sieci szkot wyzszych (idea holdingu Uniwersytet Dolnoslaski),

—rozwoju ksztalcenia ustawicznego ukierunkowanego na uelastycznienie zatrudnienia,

— szkoleniach pracodawcow w technikach zwiekszania konkurencyjnosci firm,

— organizacji ksztalcenia ksztatcacych.

Otwarcie na $wiat obejmujace:
—wdrazanie szerokiego programu ksztatcenia jezykowego (w tym jezyk czeski),
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— upowszechnianie wymiany miedzyszkolnej, zwtaszcza opartej o pobyty w rodzinach,
— szkolenia i praktyki w zakresie celow, zasad i procedur UE*.

W strategii podkreslano konieczno$¢ wyréwnywania szans edukacyjnych w regionie,
poszerzaja si¢ bowiem $rodowiska, z ktorych dostep do oswiaty staje si¢ utrudniony. Na sa-
morzadach spoczywa obowiazek efektywnego udostepnienia mozliwosci ksztalcenia dzieciom
i mlodziezy z matych miejscowosci oraz ze srodowisk biednych i patologicznych. Powinno
si¢ wspiera¢ obecne trendy do powstawania szkét wyzszych w mniejszych osrodkach. Trze-
ba jednak zadbac, aby postepujace upowszechnienie wyzszego wyksztatcenia nie odbywato
si¢ kosztem jego jakoSci. Zauwaza si¢ potrzebg istnienia zréznicowanego systemu edukacji,
rozwijajacego rozmaite predyspozycje i przygotowujacego do réznorakich zawodow. W sys-
temie tym na kazdym poziomie jest tez miejsce dla przekazu europejskich norm cywilizacyjnych.

Sejmik Wojewddzki widzi w dobrze wyedukowanym spoteczenstwie najwazniejszy atut
Dolnego Slaska. To whasnie edukacja musi by¢ podstawa i motorem rozwoju regionu. Dzieki
nabytym kompetencjom kulturowym mozliwe stanie si¢ aktywne adaptowanie do zmian
w otwierajacej si¢ Europie, efektywna ,,gra” na trudnym rynku pracy, czy wzrost innowacyj-
nosci, przedsigbiorczosci i obywatelskiej aktywnosci. Dlatego tez trzeba zapewni¢ Dolno-
$lazakom jak najszersze mozliwosci ksztatcenia na wysokim poziomie.

Edukacja jest takze elementem uelastyczniania rynku pracy. Wysoko wyedukowany po-
tencjal ludzki powinien sta¢ si¢ podstawowym atutem i motorem dlugofalowego rozwoju
regionu. Tylko w ten spos6b mozliwe bedzie zapewnienie regionowi odpowiednich elit go-
spodarczych, samorzadowych, kulturalnych itp., przynoszacych swa praca korzysci sobie
i wspotmieszkancom. Nalezy wigc zapewni¢ szeroka dostepnos¢ i wysoka jakos¢ ustug edu-
kacyjnych, zwlaszcza w obszarach pozametropolitalnych i wiejskich, a szczegdlna uwage
zwrdci¢ na rozwoj szkolnictwa wyzszego w regionie.

W dzisiejszych czasach odsetek osob objetych edukacja wyzsza i $rednig nie budzi wigk-
szych zastrzezen. Uwagi wymaga jednak jakos¢ ksztatcenia. Konieczne jest wigc state wspar-
cie doskonalenia zawodowego kadr nauczycielskich. Ale roli edukacji nie mozna sprowadzaé
jedynie do jej funkcji wzgledem gospodarki. Wymogiem cywilizacyjnym jest nabywanie przez
ksztatcacych si¢ szerokich kompetencji kulturowych, niezbednych do sprawnego funkcjono-
wania w zmieniajacym sig¢ §wiecie, a jednoczesnie stymulujacych samorozwoj, kreatywnosé
i innowacyjnos¢. Wtasnie w procesach edukacji obok umiejetnosci zawodowych, ksztatto-
wane powinny by¢ obywatelskie postawy wychowania na Dolnoslazaka, Polaka i Europe;j-
czyka. Zasadniczym celem strategii jest to, aby Dolny Slask stat si¢ miejscem, w ktorym chce
si¢ zy¢ — w spokoju ducha, w zgodzie z ludzmi i w harmonii z natura.

Realizacje zadan edukacyjnych w zakresie integracji licznych srodowisk i instytucji edu-
kacyjnych oraz wspierania zdolnych uczniéw realizuje m.in. program Dolnoslaski System
Wspierania Uzdolnien. Wspiera si¢ on na trzech filarach.

Pierwszym z nich jest bezposrednie wspieranie szkot i nauczycieli w zakresie pracy
z uczniem zdolnym, o specyficznych potrzebach i predyspozycjach. Zadania z tego zakresu
koordynuje i realizuje powotana przy Dolnoslaski Osrodek Doksztatcania Nauczycieli we
Wroctawiu Pracownia Rozpoznawania i Wspierania Uzdolnien. Pozyskani wspotpracownicy

4 Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego, http://www.umwd.pl/grafika/umwd.html
(25 sierpnia 2001 r.).
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sposrod nauczycieli tworza w swoich szkotach lokalne programy. Powstaje w ten sposob
Dolnoslaska Sie¢ Szkét Wspierajacych Uzdolnienia.

Drugi dotyczy wsparcia finansowego dla tego systemu. Najwazniejszym elementem jest
tu program stypendialny, ktéry w ramach akcji ,,zDolny Slazak” promuje najzdolniejszych
uczniow. W sklad Kapituty Dolnoslaskiej Rady Wspierania Uzdolnien weszli przedstawiciele:
szkot wyzszych Wroctawia i Opola, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Prezes Funda-
cji Rozwoju Edukacji, Kurator O$wiaty, przedstawiciele mediow, pracodawcow, starostow
powiatow.

Trzeci filar to przygotowywanie, pomaganie i finansowanie r6znorodnych programéw pracy
wspierajacych zdolng mtodziez. Przyktadem takiej dziatalnosci moga by¢ prowadzone przez
srodowiska akademickie kota zainteresowan czy spotkania w ramach Dolnoslaskiego Festi-
walu Nauki®. Schemat funkcjonowania Dolno$laskiego Systemu Wspierania Uzdolnief
przestawia rysunek 1.

Dolnoslaska 4 A
D D Rada WJ Urzad Marszatkowski
. Wojewodztwa
Wsperania % b A
WROCE AW Uzdolnien o Dolnoslaskiego
Otwarta Pracownia Kuratorium &
Wspierania Uzdolnien - ,a' eali- o o Jél e .
Oswiaty »zDolny Slas _

Strategia Rozwoju
Uczelnie . Wojewédztwa

Wroclawia B /

Oraganizacja
regionalnych
form Ksztalcenie lideréw
wspierania | doskonalenia
uzdolnien | nauczycieli w pracy
| z ucznem zdolnym

Dolnoslaska Fundacja
N wWsp 61pra ca Wspierania Uzdolnien

Lokalne (gminne, powiatowe, \
miedzyszkolne) Grupy Wsparcia | o * D

Ll iy
prdi iy

Szkolny Lider Wspierania

Uzdolnieri Samorzady lokalne
4 lokalne formy
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programy stypendialne
= -q I =

: Szkolny Zespot
X Wspierania :
M| Uzdolnien
s Szkolny Program ; {

Rozwijania P

Zainteresowan

i Uzdolnien

Rys. 1. Dolnoslaski System Wspierania Uzdolnien — schemat funkcjonalny

Zrédto: http://www.dodn.wroc.pl/zdolny/zdolny.htm

3> Dolnoslaski System Wspierania Uzdolnien, ,,Dolno$laska Gazeta Szkolna” 23 pazdzier-
nika 2002 1.
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Duza rola w dziedzinie realizacji zadan wynikajacych ze strategii w zakresie edukacji spo-
czywa w gestii samorzadow gmin i powiatow. To od ich dziatalnosci zalezy, czy wizje zawarte
W programie si¢ spetnia. Skuteczne zarzadzanie rozwojem lokalnym, w tym i edukacja, wyma-
ga od samorzaddw z jednej strony identyfikacji szans i mozliwosci danego obszaru, z drugiej
za$ zagrozen i stabosci. Samorzad gminy, tworzac lokalne strategie rozwoju, formutuje cele
strategiczne oraz okresla sposoby ich osiagnigcia®.

I tak samorzad gminy Nowogrodziec, tworzac strategie rozwoju obszarow wiejskich, chciat
zniwelowaé dysproporcje pomiedzy miastem a otaczajacymi go miejscowosciami wiejskimi.
Do celow strategicznych z zakresu o$wiaty zaliczono: utworzenie gminnej komunikacji auto-
busowej, dopasowanej do przewozu dzieci do szkdt; utworzenie liceum ogoélnoksztatcacego
lub zawodowego’.

Strategia rozwoju lokalnego opracowana przez samorzad gminy Dzierzonioéw jest przykta-
dem dzialan podjetych w celu niwelowania skutkéw drastycznego ograniczenia dziatalnosci
gospodarczej przez najwigksze zaklady przemystowe na tym terenie. Samorzad gminy za cele
postawil sobie:

— zmiang struktury szkolnictwa zawodowego i dopasowanie go do potrzeb lokalnego rynku
pracy,

— pozyskanie do pracy nauczycieli z zakresu nauczania jezykoéw obeych, informatyki, za-
rzadzania i marketingu,

— powolanie placowki szkolnictwa wyzszego$.

Gminy Dolnego Slaska, tak jak i pozostate gminy w kraju, wspotuczestniczyly w finanso-
waniu o$wiaty. Potwierdzaja to wydatki z budzetéw gmin zaprezentowane w tabeli 1. Widac
wyrazny wzrost wydatkéw oswiatowych, przy czym pamigta¢ nalezy, ze od 1992 r. gminy
przejety obowiazkowo prowadzenie przedszkoli, a od 1996 r. szko6t podstawowych. Liderem
w wielkos$ci wydatkoéw niewatpliwie bylo woj. wroctawskie.

Tabela 1
Wydatki taczne na oswiate z budzetéw gmin w wojewodztwach:
wroctawskim, watbrzyskim, legnickim i jeleniogorskim w latach 1993—-1997 w min. ztotych

Rok
Region 1993 | 1994 1995 1996 1997

Polska 12,6 | 19,2 | 38059 | 5216,2 | 11800,6
woj. wroctawskie 0,31 | 0,49 133,9 187,7 338,5
woj. watbrzyskie 0,24 | 0,39 51,1 69,3 197.9
woj. legnickie 0,17 | 0,28 41,4 56,7 172,6
woj. jeleniogorskie | 0,23 0,36 54,2 79,8 155,3

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie rocznikow statystycznych wojewddztw z lat 1993—-1998.

¢ Zarzqdzanie rozwojem..., s. 7.

7E. Sobczak, Nowogrodziec — strategia polifunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
[w:] Zarzqdzanie rozwojem...,s. 51.

8 M. Maciejuk, Dzierzoniow — kryzys funkcji przemystowej, [w:] Zarzqdzanie rozwo-
jem...,s. 94.
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W 1994 r. w woj. jeleniogorskim liczba uczniow w szkotach podstawowych przejetych przez
samorzady gmin stanowita prawie %5 ich ogétu. Byto to o ponad 10% wigcej niz w Polsce.
Udziat ten w 1996 r. zwigkszyt si¢ do 44%.

W woj. wroctawskim w 1994 r. co piaty uczen szkét podstawowych uczeszczal do szkoty
przejetej przez samorzady gmin, a w 1996 . byto to juz prawie ¥ ogdtu uczniow. W szkotach
przejetych prze samorzady gmin woj. legnickiego w 1994 r. uczyto si¢ 8% uczniow, a w 1996 r.
15%.

Podobnie wygladata liczba szkot przejeta przez gminy (tabela 2). Wyraznie widoczne byto
zaangazowanie samorzadowcow z woj. wroctawskiego. Przy czym pamietac trzeba, ze w tej
statystyce zawieraja si¢ dziatania samorzadu miasta Wroclawia. Najmniej szkot przejgty samo-
rzady w woj. legnickim, nie osiagajac nawet 10% udziatu w 1996 r.

Tabela 2
Udzial uczniow i szkot podstawowych prowadzonych przez samorzady gmin
w wojewddztwach: wroctawskim, watbrzyskim, legnickim i jeleniogdrskim
w latach 1993-1997 w mln. ztotych

Rok
Region 1994 1995 1996 1997

Szkoly podstawowe
Polska 15,6% 29,8% 32,8% 98,1%
woj. wroclawskie 27,3% 57,6% 61,3% 97,4%
woj. watbrzyskie 31,1% 33,6% 35,1% 97,8%
woj. legnickie 6,4% 8,9% 9,1% 98,2%
woj. jeleniogorskie | 25,1% 32,9% 36,7% 99,2%

Uczniowie w szkolach podstawowych
Polska 20,1% 43,6% 46,4% 99,2%
woj. wroctawskie 20,2% 74,3% 74,1% 99,1%
woj. watbrzyskie 27,6% 29,7% 31,1% 99,1%
woj. legnickie 8,1% 14,9% 15,0% 99,7%
woj. jeleniogdrskie 32,6% 40,8% 44,0% 99,8%

Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie rocznikéw statystycznych wojewodztw z lat 1994—1997.

Wraz z reforma administracyjna nastapity istotne zmiany kompetencyjne organéw admi-
nistracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) w zakresie oswiaty. Uchwalone 5 czerwca 1998 r.
w jej ramach ustawy o samorzadzie wojewddztwa i o samorzadzie powiatowym (Dz.U. nr 91,
poz. 576 1 578) okreslity zasady funkcjonowania nowych jednostek samorzadu terytorialne-
go. Dokonano zmiany uprawnien i obowiazkow kuratoréw oswiaty, ktorzy przestali byc
organami prowadzacymi dla podleglych im dotychczas szkot i placowek. Zadania te przeka-
zano jednostkom samorzadu terytorialnego. Kazdemu szczeblowi przyporzadkowano okreslone
typy szkot i placéwek, z mozliwo$cig prowadzenia takze innych, na mocy stosownych poro-
zumien. Szkolnictwo ponadpodstawowe oraz specjalne powierzono do prowadzenia powiatom.
W gestii gmin pozostaty natomiast przedszkola (w tym specjalne) oraz zreformowane, sze-
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Scioklasowe szkoty podstawowe i nowo utworzone trzyletnie gimnazja. Gtoéwnym zadaniem
kuratoriow o$wiaty pozostal nadzoér pedagogiczny, obejmujacy catos¢ dziatan edukacyjnych
szkot i placowek?®.

Przejecie przez gminy i powiaty catego szkolnictwa (z wyjatkiem placéwek podlegtych
ministrom wlasciwym do spraw: wewnetrznych, obrony narodowej i sprawiedliwosci) dato
samorzadom terytorialnym szanse prowadzenia wlasnej polityki edukacyjnej, co umozliwialo
uwzglednianie lokalnych uwarunkowan w realizacji ustalonych w panstwie ogdélnych celow
i zadan edukacyjnych!®,

Srednio gminy woj. dolnoslaskiego w 1998 r. wydawaty 30% swojego budzetu na oswiate
i wychowanie, przy czym istniata bardzo duza rozpietos¢ udziatu tych wydatkéow w ich bu-
dzetach. W gminach miejskich: Ktodzko i Polkowice udziat wydatkow nie przekroczyt 14%,
gdy w gminach: Gaworzyce i Dominiow osiagnal poziom prawie 70%. Warto zauwazy¢, ze
gminy lezace na przeciwstawnych biegunach — Gaworzyce i Polkowice naleza do jednego
powiatu.

Wysokos¢ srednich wydatkow gmin na jednego ucznia w powiatach w latach 1998-2000
przedstawiono w tabeli 3. Przecigtna ich wielko$¢ dla gmin miejskich wzrosta z 3300 zt w roku
1998 do 4506 zt w roku 2000, tj. 0 37% (o 1206 zl na ucznia). Najnizsze wydatki poniosty gminy
Chojndéw i Pitawa Gdrna, nie przekraczajac kwoty 3000 zt na ucznia, najwigcej za$ miasta na
prawach powiatu — Legnica (8100 zt), Wroclaw (8885 zt) i Jelenia Gora (9126 zt).Gminy miej-
sko-wiejskie w badanym okresie przecigtnie poniosty wigksze wydatki na jednego ucznia, bo
3544 zt w 1998 1. 1 4639 zt w 2000 r. Wydatki dla tych gmin w badanym okresie wzrosty o 31%
(1115 zt). Najnizsze wydatki na jednego ucznia poniosta gmina Przemkéw (3211 zl), a najwyz-
sze — Bogatynia (9672 zt) i Wlen (9804 zt).

Przecietne wydatki gmin wiejskich w badanym okresie byty w przeliczeniu na jednego
ucznia najwyzsze i wynosity odpowiednio 3956 zt w 1998 r. i 5461 zt w 2000 r. Wydatki w tych
gminach wzrosty o 38% (1495 zl). Istniala duza rozpigtos¢ wydatkow w poszczegdlnych
gminach wiejskich. Najnizsze ponosity gminy Jordanow (4209 zt) i Plateréwka (3581 zt), naj-
wyzsze za$ Gaworzyce (4737 zt), Domaniow (5440 zt) i Jerzmanowa (12 158 zt). Podziat §rodkow
z subwencji oswiatowej oraz ze srodkow wlasnych gmin pomigdzy poszczegdlne szkoty i pla-
cowki pozaszkolne zalezy od wladz samorzadowych.

Samorzady gminne w celu efektywnego rozdysponowania srodkéw musza okresli¢ jed-
nostkowy koszt ksztatcenia we wszystkich prowadzonych przez siebie szkotach. Oznacza to
zaréwno srodki przekazywane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, jak i pozostale
przychody szkoty ($rodki specjalne, darowizny, srodki komitetu rodzicielskiego). Niezbedne
jest dokonanie szczegotowej oceny, w jakim stopniu zréznicowanie kosztow jest uzasadnio-
ne obiektywnymi przyczynami (system ogrzewania, nieunikniona niska liczba uczniow
w szkole), a w jakim jest przypadkowym efektem lub wynika z niewtasciwego prowadzenia
placéwki.

Wiadze gminy powinny ustali¢ placowki, w ktorych wyzsze niz przecietne koszty jednost-
kowe beda przez nie finansowane. Decyzje te powinny wynika¢ z realizowanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego polityki edukacyjnej. Gmina rownoczesnie powinna podjac kroki

® O nadzorze pedagogicznym, cze$¢ I, MEN, ,Biblioteczka Reformy” nr 28, Warszawa 2000,
s. 7 1 nast.
10 Przyktadem moze by¢ opracowana strategia dla wojewodztwa dolnoslaskiego.
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zmierzajace w kierunku ograniczenia kosztéw jednostkowych w szkotach, gdzie sa one nad-
mierne i nieuzasadnione (na przyktad przez odpowiedni program inwestycyjny poprawiajacy
infrastrukture techniczng szkoly).

Tabela 3
Srednie wydatki budzetéw gmin w woj. dolnoslaskim na oswiate i wychowanie
w przeliczeniu na ucznia w latach 1998—2000 wedtug powiatow w ztotych

o rok 2000 do 1998
. 1998 1999 2000 wskaznik zmiany

powiaty dynamiki w % w zt
bolestawiecki 3394 3753 4239 125% 845
dzierzoniowski 2916 3412 3973 136% 1057
glogowski 3333 3595 4899 147% 1567
gorowski 3089 3615 4488 145% 1399
jaworski 2878 3227 3906 136% 1029
jeleniogorski 3979 4167 4737 119% 758
kamiennogorski 3042 3234 4073 134% 1031
ktodzki 3258 3761 4183 128% 925
legnicki 3192 3932 4293 135% 1101
lubanski 3490 3772 4290 123% 800
lubinski 4377 4527 5293 121% 916
Iwowecki 3427 3760 4523 132% 1095
milicki 2965 3478 4596 155% 1631
olesnicki 3445 3417 4214 122% 770
ofawski 3440 4031 4289 125% 849
polkowicki 4781 4138 5232 109% 451
strzelinski 3591 3995 4717 131% 1126
Sredzki 3820 4247 5218 137% 1398
$widnicki 3391 3767 4862 143% 1471
trzebnicki 3412 3786 4617 135% 1206
walbrzyski 3101 3601 4366 141% 1265
wotowski 3697 3638 4335 117% 638
wroctawski 3785 4502 5814 154% 2029
zabkowicki 4150 4017 4703 113% 553
zgorzelecki 5166 5497 6032 117% 866
zlotoryjski 3020 3583 4104 136% 1084
Jelenia Gora 3536 — 9126 258% 5590
Legnica 4982 — 8100 163% 3118
Watbrzych 4058 — 7053 174% 2995
Wroctaw 4782 — 8885 186% 4102

Zrédlo: Obliczenia wlasne, dane GUS.
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Efektem nizu demograficznego w szkotach podstawowych jest drastyczny spadek liczby
uczniow. Odbija si¢ to zwlaszcza na szkolnictwie wiejskim, gdzie albo zamyka si¢ szkoty, albo
tam gdzie to nie jest mozliwe ze wzgledow spotecznych, utrzymuje si¢ bardzo mate placowki.
Te male szkoty sa wyjatkowo kosztowne (liczac koszty na ucznia), a z drugiej strony sa cze-
sto okreslane jako szkoty o nizszym poziomie nauczania.

Stad wyniknat problem racjonalizacji sieci szkolnej. Stat si¢ on szczegdlnie widoczny przy
tworzeniu gimnazjow. W trudniejszej sytuacji znowu sa gminy wiejskie i miejsko-wiejskie,
w ktorych rozproszona sie¢ osadnicza wymusza czgsto drastyczne decyzje o zamykaniu lub
przekwalifikowaniu placowek. Naktada to réwniez na gminy obowiazek zorganizowania i sfi-
nansowania dojazdow dzieci do szkol. Tu takze w trudniejszej sytuacji znalazty si¢ gminy
wiejskie. W miastach tez istnieja opory przed likwidacja szkol, ale nie sa jednak tak konflikto-
genne, nie wymagaja organizowania dowozu dzieci. W wiekszosci miast istnieje bowiem
komunikacja miejska. Ponadto w miastach jest wigksza liczba placdwek szkolnych. Tym sa-
mym fatwiej jest przekonaé zainteresowanych o likwidacji placoéwki w miescie niz na wsi, gdzie
szkota jest jedna i stanowi czgsto centrum kulturalnego zycia wsi.

Samorzady gmin woj. dolnoslaskiego doceniaja znaczenie oswiaty i wspieraja ja finanso-
wo o wiele bardziej niz wynika to z dotacji o§wiatowej. Na tle kraju gminy dolnoslaskie pla-
sowaly si¢ w czotldwce gmin w rankingu wydatkéw na utrzymanie szko6t. Ranking ten tworzono
na podstawie dwu wskaznikow: stosunku wydatkow biezacych na oswiate w 2001 r. do otrzy-
manej subwencji oSwiatowej oraz wydatkow o$wiatowych w przeliczeniu na jednego ucznia'.

Biorac pod uwage wydatki na jednego ucznia i wskaznik przekroczenia subwencji oswia-
towej, wsrdd pierwszych 300 samorzadow az 32 sa z woj. dolnoslaskiego. Na pierwszym
miejscu uplasowaly si¢ samorzady z woj. mazowieckiego —41.

Wydatki gmin na opieke przedszkolna sg najwyzsze w woj. opolskim. Tamtejsze samorza-
dy gmin plasowaty si¢ na pierwszych miejscach w rankingu ,,Przedszkola w gminach” 2. Z kolei
najwyzej w rankingu wsrdéd gmin miejskich woj. dolnoslaskiego uplasowaly si¢: Karpacz,
Zgorzelec i Dzierzoniéw. Gmina Swieta Katarzyna otwiera liste gmin miejsko-wiejskich. Nale-
zy zaznaczy¢, ze wysoko uplasowaly si¢ rowniez gminy wiejskie: Mietkéw na 15. miejscu,
a Stoszowice na 28. pozycji.

Bardzo istotnym wskaznikiem zaangazowania samorzadéw gmin w sprawy o§wiatowe moze
by¢ inwestowanie w oswiate. Rozmiar tych inwestycji zmierzono dwoma wskaznikami. Pierw-
szy to wydatki majatkowe na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Drugim jest procentowy udzial wydatkéw na inwestycje o$wiatowe w budzecie gmin!3,
Wskazniki te liczono w czteroletnim okresie 1997—-2000. Istnieja roznice w pozycji gmin przy
zastosowaniu dwoch roznych wskaznikdéw. Biorac pod uwage wydatki inwestycyjne na jed-
nego mieszkanca, wsrod 300 najlepszych gmin w kraju, znajdowato si¢ az 31 gmin dolno-
$laskich (m.in. Kobierzyce, Katy Wroctawskie). Natomiast biorac pod uwagg wskazniki udziatu
inwestycji oswiatowych w budzecie gmin, liczba ta wynosita 20. Wsr6d gmin miejsko-wiej-

"' M. Herbst, Wydatki na utrzymanie szkdf, ,,Wspolnota — Pismo Samorzadu Teryto-
rialnego” 2002, nr 37-38, s. 13.

2 M. Herbst, Przedszkola w gminach — ranking, ,,Wspolnota — Pismo Samorzadu
Terytorialnego” 2002, nr 43—44,s. 7.

13 M. Herbst, Inwestycje oswiatowe gmin, ,,Wspdlnota — Pismo Samorzadu Terytorial-
nego” 2002, nr 23-24,s. 11.
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skich przodowata, na Dolnym Slasku i w Polsce, gmina Wlen, ktorej wydatki inwestycyjne na
os$wiate stanowity 20,5% wydatkéw budzetowych 4.

Edukacja i zdobywanie wiedzy jest wartoscig sama w sobie. Obecnie jednak pamigtac trzeba,
ze nie jest ona autonomiczna i od niczego niezalezna. We wspdtczesnym $wiecie edukacja
i rynek pracy sa systemem naczyn polaczonych. Aspiracje edukacyjne spoleczenstwa wyni-
kajace ze wzrostu aspiracji zyciowych ludzi powoduja, ze przed edukacjq stoja duze, nie zawsze
spetniane oczekiwania. Edukacja i naklady na nig stanowig efektywna inwestycje, ale tylko
wtedy, gdy sa przemyslane i skoordynowane z rozwojem gospodarki !°. Na barkach samorza-
doéw spoczywa wiec wielka odpowiedzialnos¢. Ostatnie lata pokazuja, jak wiele dziatan
samorzady poswigcaja aby tym oczekiwaniom sprostac.
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Ewaluacja jako istotny aspekt pracy socjalnej.
Perspektywa socjologiczna

Wymieniona w tytule ,,praca socjalna” stanowi podstawowa kategori¢ pojeciowa, ktorej
W niniejszym artykule — zwazywszy na jej waznos¢ i aktualnos¢, a takze prospoteczny, huma-
nitarny wymiar — poswigcono kilka refleksji socjologicznych.

Praca socjalna powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie stuzby spotecznej, ktorg z kolei
mozna okresli¢ jako: ,,...sie¢ powiazanych ze soba stuzbowo lub funkcjonalnie albo zostaja-
cych w uktadach komplementarnych urzedéw, organizacji pozarzadowych, niesformalizowa-
nych grup zadaniowych badz pojedynczych osob, ktore z profesjonalnego obowiazku, na
zasadzie wolontariatu czy z wlasnej woli i wlasnym sumptem realizuja w granicach swoje;j
kompetencji, pod kontrolg prawa lub tylko sumienia, dzialania polegajace na pomaganiu czto-
wiekowi w odzyskaniu poczucia wlasnej wartosci, unikaniu skutkéw bezradnosci, uspraw-
nieniu badz odzyskaniu zdolnosci spotecznego funkcjonowania przez odpowiednio dobrane
czynnos$ci wspierajace, wyreczajace, ochraniajace, rehabilitacyjne czy korekcyjne, a takze na
tworzeniu makrostrukturalnych i sSrodowiskowych warunkéw potrzebnych do osiagnigcia tych
celow” L.

Zwazajac na kontekst interdyscyplinarnosci pracy socjalnej, mozemy zgodzi¢ si¢ ze stwier-
dzeniem, iz praca socjalna to szczeg6lny typ celowej prospotecznej dziatalnosci czlowieka,
ktérej przedmiotem jest z reguty konkretna jednostka, grupa spoleczna badz tez innego typu
zbiorowos¢ spoteczna. W przytoczonej przez K. Wodz definicji ,,pracy socjalnej” przyjetej
przez Radg Europy czytamy, ze ,,Praca socjalna jest specyficzna dziatalnoscig profesjonalna,
ktérej zadaniem jest ulatwianie wzajemnego przystosowania jednostek, rodzin, grup i srodo-
wiska spolecznego [...] oraz rozwijanie poczucia wlasnej wartosci indywidualnej poprzez
wykorzystanie mozliwosci tkwiacych w ludziach, w stosunkach interpersonalnych oraz zaso-
bach udostepnianych przez spotecznosci lokalne”?. Wymieniona w tej i w wielu innych
definicjach profesjonalizacja pracy socjalnej ma swoje konotacje takze w odniesieniu do ta-
kich pojec¢ jak ,,praca zawodowa” i ,,profesja”.

W aktualnej ustawie o pomocy spotecznej? czytamy miedzy innymi, iz pracownikiem so-
cjalnym moze by¢ osoba posiadajaca dyplom uzyskania tytutu zawodowego, dyplom wyzszej
szkoty zawodowej o interesujacej nas specjalnosci badz tez osoba, ktéra ukonczyta studia

! Por. M. Porowski, Stuzba spoleczna — zakres pojecia, [w:] O etyce stuzb spolecznych, praca
zbiorowa pod red. W. Kaczynskiej, Warszawa 1998, s. 43.

2 K. W édz, Praca socjalna w srodowisku zamieszkania, Katowice 1999, s. 12.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 1., nr 64 poz. 593).
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wyzsze o specjalnosci praca socjalna na jednym z kierunkéw nauk spotecznych takich jak:
pedagogika, psychologia, socjologia badz nauki o rodzinie. Ustawodawca okreslit ponadto —
co jest rowniez wazne w aspekcie ewaluacji w pracy socjalnej — mozliwosci doskonalenia
zawodowego i osiagnigcia w zawodzie pracownika socjalnego specjalizacji I i II stopnia. Warto
tez ze wskazanej wyzej ustawy przytoczy¢ — wymienione w § 119 — zadania pracownikow
socjalnych do ktorych sg zaliczone w szczegoélnosci:

,»1) praca socjalna;

2) dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktore powoduja zapotrzebowanie na swiadcze-
nia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych §wiadczen;

3) udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych
osobom, ktore dzigki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwiazywac problemy bedace
przyczyna trudnej sytuacji zyciowej; skuteczne postugiwanie si¢ przepisami prawa w realiza-
cji tych zadan;

4) pomoc w uzyskaniu dla oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa
dotyczacego mozliwosci rozwiazywania problemow i udzielania pomocy przez wlasciwe insty-
tucje panstwowe, samorzadowe i organizacje pozarzadowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu
pomocy;

5) udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowe;j;

6) pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan samopomocowych w zaspo-
kajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osob, rodzin, grup i sSrodowisk spotecznych;

7) wspolpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania i ograni-
czania patologii i skutkoéw negatywnych zjawisk spolecznych, fagodzenie skutkéw ubdstwa;

8) inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majacym trudng sytuacj¢ zyciowa
oraz inspirowanie powolania instytucji swiadczacych ustugi stuzace poprawie sytuacji takich
0s6b i rodzin;

9) wspoétuczestniczenie inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu regional-
nych i lokalnych programéw pomocy spotecznej ukierunkowanych na podniesienie jakosci
zycia”.

W dychotomii zawod—profesja ta ostatnia zawiera dodatkowo takie elementy jak np.: po-
czucie odpowiedzialnosci, posiadanie okreslonej wiedzy i umiejgtnosci, stosowanie okreslo-
nego zbioru wartosci albo tez ,,motyw stuzebnosci”, ,,motyw §wiadomego uznania obowiaz-
kéw” (owe sktadniki osobowosci zawodowej W. Wickende'na i W. Bohem'a omawia szerzej
W swojej pracy poswieconej pracy socjalnej A. Olubiriski)*.

Praca socjalna jest traktowana takze jako nauka stosowana — o czym pisze w Encyklope-
dii socjologii K. Frysztacki — poprzez wspomaganie: ,,...ludzi w uzyskiwaniu efektywnego
poziomu funkcjonowania psychospotecznego [...] jest ona, z jednej strony, samodzielnym
obszarem studiow, rodzajem dyscypliny naukowej o mocno juz ugruntowanej pozycji, z dru-
giej zas$ strony — dziatalnos$cia praktyczng realizowana za pomoca rozleglej sieci i stowarzyszen
[...] jest zorientowana na rozwiazywanie problemow ludzkich”>. Autor ten podaje rowniez,
co jest istotne w kontekscie dziatan ewaluacyjnych, warunki spotecznosci pracy socjalnej

*A.Olubinski, Praca socjalna. Aspekty humanistyczne i pedagogiczne. Teoria i praktyka, Torun
2004, s. 42—45.

SK.Frysztacki, Praca socjalna. Specyfika pracy socjalnej i jej zwiqzki z socjologia, [w:] Encyklo-
pedia socjologii, t. 111, Warszawa 2001, s. 180; patrz takze: K. Ornack a, Ewaluacja. Miedzy naukami
spotecznymi a pracq socjalng, Krakow 2003, s. 127.
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wsrdd ktorych wymienia np. prawo do samorealizacji i obowiazek spoteczenstwa do stworze-
nia warunkow i szans kazdemu, kto podejmie ten wysitek, umiejetno$¢ rozpoznawania
trudnosci oraz okreslania sposobu ich przezwycigzania, istnienie profesjonalnie przygotowa-
nych pracownikow przestrzegajacych zasad etyki profesjonalnej, a takze rozwoj badan
dostarczajacych wiedzy z omawianego zakresu.

Réwnie wazng kategoria pojeciowa, przedstawiong w tytule niniejszego artykutu i wy-
mieniona juz wczesniej, jest ,,ewaluacja”. Pojecie to cieszy si¢ — jak zauwaza K. Ornacka —
rosnacym zainteresowaniem ze strony badaczy i praktykéw. Mozna sadzi¢, iz ,,...wejdzie
ono na trwale do jezyka analizy i strategii wspierania szeroko pojetej jakosci polskiego sys-
temu pomocy spolecznej czy pracy socjalnej”®. Ewaluacja wystepuje pomiedzy pomiarem,
analiza i oceng a spoteczng dynamika. Zostata ona znacznie wczesnie dostrzezona, niz to
ma miejsce na przykltad w przypadku socjologii, na gruncie reform systemu edukacji. Moz-
na tez stwierdzi¢, ze takie szczegdlne zainteresowanie ewaluacja jest konsekwencja zmian
systemowych, jakie nastapity w Polsce po 1989 r. Czym zatem jest ewaluacja? Mozna ja
okresli¢ jako proces systematycznego, uporzadkowanego zdobywania i gromadzenia wie-
dzy, ale takze jako systematyczne badanie wartosci lub zalet jakiegos$ obiektu. Warto tu
przytoczy¢ definicje przyjeta w 1981 r. przez amerykanski Joint Committee on Standards for
Educational Evaluation, gdzie ewaluacj¢ okreslono ,,...jako systematyczne badanie warto-
$ci lub zalet jakiego$ obiektu™”.

Sformutowano dotad bardzo duzo réznych definicji. Ich wielko$¢ i r6znorodnos¢ wyma-
ga — jak to podkresla K. Ornacka — pewnego uporzadkowania czy tez ustalenia kryteriow
podziatu definicji®.

Wyrdznia si¢ migdzy innymi takie kryteria jak: podmioty i przedmioty ewaluowane, plano-
wanie zmian (odnoszace si¢ np. do stosowanych metod interwencji, programoéw, organizacji
$wiadczacych pomoc, ich finansowania i organizowania ustug socjalnych), cel podejmowa-
nych dzialan ewaluacyjnych, obszary dzialania (np. wewnatrz i na zewnatrz instytucji),
a w aspekcie teoretycznym dotyczy¢ to moze réwniez roznych komponentow ewaluacyjnych
(takich jak wiedza, wartosci, programy...) oraz funkcje dziatan ewaluacyjnych: innowacje, zmia-
ny, rozwdj badz tez dyskurs spoteczny”®.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze ewaluacja to:

—zdobywanie i gromadzenie wiedzy,

— badanie wartosci (ewaluacja to swoista refleksja aksjologiczna),

— dyskurs aktorow (ewaluacja ze wspotczynnikiem humanistycznym),

— stymulator rozwoju obejmujacy dwa nastepujace etapy: etap I — ustalenie szans i barier
istniejacych teraz i tutaj (diagnoza), etap Il — ustalenie szans i barier co do przysztosci (pro-
gnoza).

Zwazywszy na cele ewaluacji, wyrdznia si¢ odpowiednio: model ewaluacji proaktywnej,
model ewaluacji wyjasniajacej, model ewaluacji interakcyjnej, model ewaluacji monitorujacej
i model ewaluacji typu ,,Impact”.

%Por. K. Ornacka, op. cit., s. 9.

7 Joint Committee on Standards for Educational Evaluation Programs. Projects and Materials, New
York, cyt. za: ibidem, s. 56.

8 Autorka dokonata petnego przegladu definicji ewaluacji. Jego zapis znajdujemy w cytowanej juz
pracy: ibidem, s. 55—70.

9 Ibidem, s. 55 i nast.
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Model ewaluacji proaktywnej, okreslany tez jako model ewaluacji dla rozwoju, stosowa-
ny jest przede wszystkim do sytuacji, ktorych celem jest podmiotowe rozpoznanie potrzeb
ewaluowanych (a wigc jednostek, grup czy tez spotecznosci).

Model ewaluacji wyjasniajacej koncentruje si¢ na wyjasnianiu wewngtrznej struktury
i funkcjonowania réznych instytucji pomocy spotecznych albo tez ré6znych programéw po-
mocowych, a w tym programow interwencji.

Model ewaluacji interakcyjnej koncentruje si¢ na gromadzeniu wiedzy z przeprowadzo-
nych badan i wykorzystaniu jej we wspieraniu podmiotéw zaangazowanych, na przyktad
W przygotowanie i realizacje programu interwencji.

Model ewaluacji monitorujacej ma zastosowanie w sytuacji, gdy program interwencji zo-
stal wprowadzony i jest w trakcie realizacji. Celem badan w tym zakresie jest ocena programu.

Model ewaluacji ,,Impact” obejmuje przede wszystkim szczegotowq analize celow, kryte-
riow zakresu i poziomu zrealizowanego programu. Jest to swoista ewaluacja koncowa czy tez
okreslenie wartosci programu.

Wymienione modele ewaluacji s korelatywne z etapami procesu zmian i powinny one
by¢ stosowane w nastepujacym ukladzie: od modelu ewaluacji proaktywnej poprzez modele
ewaluacji wyjasniajacej i monitujacej az do modelu ewaluacji typu ,,Impact”.

Powyzsze klasyfikacje modeli ewaluacyjnych nie wyczerpuja innych mozliwosci, a stano-
wia jedynie potwierdzenie poszukiwan jeszcze innych, optymalnych rozwiazan przez badaczy
i praktykow.

Niezaleznie od powyzszej klasyfikacji modeli spotykamy sie w literaturze przedmiotu z r6z-
nymi modyfikacjami owych modeli ewaluacyjnych, czego przyktadem moze by¢ koncepcja
tzw. ,,modelu czterosystemowego” (system agenta, system klienta, system obiektéw dziata-
nia i system dzialania) badz tez koncepcja tzw. ,,zintegrowanego modelu ewaluacji”.

Wymieniony wyzej model czterosystemowy (rozwinigty przez A. Pincus i A. Minhan) od-
nosi si¢ do procesu interwencji pracy socjalnej, za$ drugi z wymienionych modeli (autorstwa
A.Simonelli) — w szerszym ujeciu — odnosi si¢ do programéw pomocy spotecznej. Trzeba
doda¢, iz w pierwszym z tych modeli zwraca si¢ szczegdlng uwagg w pracy socjalnej na pro-
fesjonalne dziatania pracownikéw socjalnych w wyszczegdlnionych zakresowo wyzej
systemach. Model 6w mozna zmodyfikowaé, uwzgledniajac inne wymienione wyzej modele.
W pewnych zakresach oddzialywania na rézne obiekty (podmioty pracy socjalnej) i wzajem-
nie na siebie mozna mowi¢ o swoistym naktadaniu si¢ czy tez integrowaniu poszczegdlnych
modeli. Wspomniana zasada komplementarnosci obejmuje takze — zwazywszy na przyktad na
koszty realizacji przedsigwzie¢ pomocowych — programy czy tez modele pomocowe. W uje-
ciu systematycznych wyroéznia si¢ tu zatem: dane i zasoby poczatkowe, dziatania, wyniki
dziatan, pozadane korzysci programowe i ich wskazniki, cele wyjsciowe i cele kolejne oraz
kryteria (czyli dane wykorzystywane do celéw poréwnawczych)!?. Socjotechnika wdrazania
kazdego z systemow obejmuje z reguly trzy nastepujace fazy:

1) percepcja (w innym ujeciu moze tu by¢ mowa o projektowaniu),

2) wdrazanie czy tez wykonanie wdrozenia,

3) kontrola z jednoczesna oceng wdrozenia.

W kazdej z wymienionej faz powinno si¢ uwzglednia¢ dziatania gléwne, pomocnicze i za-
silajace, a takze nalezy bra¢ pod uwage cele, podmioty (jednostki, grupy, spotecznosci...),
miejsce, kolejnos¢, sposoby, czas, jakos¢...

0K.Ornacka, op. cit., s. 181-185 i nast.
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Naturalnie ewaluacj¢ powinni$my traktowac jako istotny aspekt pracy socjalnej. Nieste-
ty, jak dotad —na co zwraca uwagg K. Ornacka — mamy do czynienia z niedostatkiem: ,,...badan
ewaluacyjnych oraz brakiem modeli ich dziatan podejmowanych w ramach tej dyscypliny
praktycznej w odniesieniu do polskiej pracy socjalnej...” ',

Praca socjalna z natury rzeczy znajduje oparcie w wielu dyscyplinach, a w tym i w socjo-
logii. Relacja ta znajduje swoje odniesienie w konstruowanej wspotczesnie subdyscyplinie
0 nazwie ,,socjologia pracy socjalnej”. Mozna w tym miejscu postuzy¢ si¢ definicjq R. Sibe-
ona, ktory pisze, iz: ,,Socjologia pracy socjalnej [...] przyjmuje perspektywe socjologiczna
w aspekcie teoretycznym, empirycznym i metodologicznym jako punkt wyjscia dla analizy na-
tury pracy socjalnej. Jej celem ostatecznym jest dokonanie postgpu w socjologicznym rozu-
mieniu pracy socjalnej...” 2.

Nalezy sadzi¢, ze wyksztatcenie si¢ i rozwoj tej subdyscypliny w Polsce pozwola na: stop-
niowa niwelacj¢ niedostatkéw badan ewaluacyjnych i ich lepsze wykorzystanie w przygoto-
waniu kadr i w praktyce pracy socjalnej, obejmujacej trzy klasyczne metody pracy socjalne;j:
prace z indywidualnym przypadkiem, z grupa spoteczna i w spolecznosci.

Socjologia i praca socjalna maja bez watpienia wiele punktéw stycznych. Praca socjalna
jest profesja: ,,...nadana przez spoteczenstwo w celu podjecia pewnych zadan przede wszyst-
kim w stosunku do jego uposledzonych pod jakims$ wzgledem cztonkéw” 3. Socjologia zas —
w najogdlniejszym ujeciu — to dyscyplina zajmujaca si¢ spoteczenstwem; jej przedmiotem ba-
dan sa: zbiorowosci spoteczne, instytucje spoteczne i procesy spoteczne. To, ze praca socjal-
na znajduje swoje oparcie w dyscyplinach spolecznych, a w tym i w socjologii, nie moze
podlega¢ wspolczesnie dyskusji. Wszakze wzajemne relacje nie sa jeszcze wyraznie dookre-
$lone, a zatem trudno mowi¢ o dostatecznej aplikacji osiagnig¢ tych dyscyplin do praktyki
wymienionych dziedzin. Wykorzystanie na przyktad wiedzy socjologicznej czy tez teorii so-
cjologicznych (takich jak: teoria rél spotecznych, teoria naznaczenia spotecznego, teoria
wykluczenia czy tez marginalizacji. . .) nie jest jeszcze wystarczajace. Czgsto tez socjologowie
nie do konca orientuja si¢ — jako obserwatorzy zewnetrzni — i u§wiadamiaja sobie w petni
istote pracy socjalnej. Obraz ten jest naturalnie zréznicowany; inaczej te relacje ksztaltuja si¢
np. w krajach anglosaskich, a inaczej w Polsce. Niektorzy polscy socjologowie i praktycy
chetniej a inni mniej chetnie przyjmuja i stosuja sprawdzone juz wezesniej w krajach anglosa-
skich koncepcje czy tez modele pracy socjalnej, wlaczajac w to aspekty ewaluacyjne. Dla
wielu — o czym pisze M. Davies — relacje pomiedzy socjologia a praca socjalng to w dalszym
ciagu jeszcze nie zrozumiate powinowactwo !4,

Czy ten stan bedzie trwat dlugo? Trudno powiedzie¢. Nalezy jednak sadzi¢, odpowiada-
jac na to pytanie, ze jest to stan rzeczy ulegajacy konwersji na rzecz petnej otwartosci i pel-
nego zrozumienia wymienionych relacji pomigdzy praca socjalna a socjologia. W aspekcie
ewaluacyjnym oczekuje si¢ odpowiadajacym spotecznym zapotrzebowaniom, efektywnych
i komplementarnych dziatan na rzecz oséb potrzebujacych. Aktualny dorobek polskich so-

1 Ibidem, s. 127.

12R. Sibeon, Socjologia pracy socjalnej, [w:] Socjologia pracy socjalnej, wybér i opracowanie
M. Davies, Katowice 1999, s. 31.

13 B. Corby, Socjologia, praca socjalna a ochrona dziecka, [w:] Socjologia pracy socjalnej...,
s. 108.

“M. Davies, Socjologia a praca socjalna: Niezrozumiale powinowactwo, [w:] Socjologia pracy
socjalnej..., s. 15 inast.
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cjologow, fragmentarycznie tu tylko cytowanych, stwarza — jak mozna sadzi¢ juz dzisiaj —
wystarczajace podstawy dla wyksztatcenia sie przysziej subdyscypliny socjologii, jaka moze
by¢ ,,socjologia pracy socjalnej”.
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Bogustaw Drozdz
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona
w Legnicy

Aktywnos¢ spoleczna biblioteki seminaryjnej
w Srodowisku legnickim

Aktywnos¢ spoteczna nie jest oderwana od aktywnosci poszczegdlnych ludzi oraz insty-
tucji, ktore specjalnie sa powolywane przez spoleczenstwo, aby zapewnic stala realizacje
waznych zadan, jakie dobro wspodlne danej spotecznosci wymaga. Do podstawowych obo-
wiazkow spetnianych w kazdej spotecznosci nalezy wychowywanie i ksztatcenie! dzieci, mto-
dziezy i 0s6b dorostych. Doswiadczenia wielu pokolen pouczaja, ze najwazniejsza sposrod
wszystkich instytucji specjalnie powolywanych przez struktury koscielne czy panstwowe celem
wychowywania dzieci i mtodziezy jest szkota. Stanowi ona centrum dydaktyczno-wychowawcze
dla kazdego srodowiska troszczacego si¢ o prawidtowy rozwdj mtodego pokolenia. Nie be-
dzie przesada, jesli dopowiemy, ze kazda szkota posiada takowe centrum dydaktyczno-
-wychowawcze. Pierwszorzedne miejsce w takim centrum zajmuja wykwalifikowani wycho-
wawcy i nauczyciele. Przedmiotows strona za$ tego centrum jest przede wszystkim wilasna
uczelniana biblioteka.

Biblioteka im. Jana Pawta II jest instytucja bardzo mtoda. Niemniej jednak posiada ona juz
swoje bogate w wydarzenia poczatki oraz szczyci si¢ pewnymi osiagnigciami. Przedstawienie
problematyki aktywnosci tej biblioteki koscielnej? w spotecznosci lokalnej rozpoczniemy od

1 U podstaw wychowywania i ksztalcenia znajduja sie podstawowe aktywnosci, ktore opisuja
,,bycie” cztowieka w §wiecie, w spotecznosci. Zdaniem Arystotelesa nalezy méwic o aktywnosci teore-
tycznej, praktycznej i poietycznej. Pierwsza prowadzi od do$wiadczenia poprzez nauki do teorii. Tutaj
pojawia si¢ petny oglad prawdy. Aktywnos¢ praktyczna jest dziataniem majacym warto$¢ sama w sobie.
Jest to wige dzialanie etyczne. Ostatnia aktywno$¢ jest wytwarzaniem, czyli dziataniem, ktore nie
posiada wartosci samej w sobie. Jest to dziatanie ukierunkowane na to, co jest wytwarzane, na dzieto.
Do tej aktywnosci zalicza si¢ prace techniczno-produkcyjne (technika) oraz twoérczos¢ artystyczna
(sztuka). A. Anzenbacher, Wprowadzenie do filozofii, Krakow 1987, s. 247.

2 W sensie $cistym biblioteka ko$cielna jest wlasnoscia Kosciota katolickiego badz tez innych chrze-
Scijanskich ugrupowan wyznaniowych. W sensie szerszym sa to biblioteki utrzymywane przez pan-
stwo, zwiazki lub instytucje spoteczne dla ksztalcenia duchowienistwa i podnoszenia kultury religijnej
w spoteczenstwie. Zroznicowanie bibliotek koscielnych nastapito wskutek rozwoju historycznego. Ich
rodzaje powstaly w zaleznosci od charakteru instytucji, przy ktorych je zaktadano. Wyrdznia si¢ zatem
biblioteki: papieskie, katedralne lub kapitulne, kolegiackie, dekanalne, parafialne, klasztorne, seminaryj-
ne, kolegiow i akademii zakonnych, uniwersytetow i instytutow katolickich. J. Szy musiak, Biblioteki
koscielne, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 1, red. F. Gry glewicz [i in.], Lublin 1985, kol. 497. Zob.
J. Szulc, Biblioteki uczelni koscielnych w Polsce — miedzy tradycjq a wspolczesnosciq, ,,FIDES. Biule-
tyn Bibliotek Koscielnych” 2002, nr 1, s. 32—53.
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nakreslenia zr¢bow historyczno-kanonicznych uwarunkowan, dzieki ktérym zaistniata ta se-
minaryjna biblioteka. Nastgpnie skoncentrujemy si¢ na strukturze organizacyjnej i lokalowe;j
biblioteki, ktora niewatpliwie koresponduje z obrazem postrzegania samej biblioteki w spote-
czenstwie. Wazne miejsce w naszych rozwazaniach przypadnie przedstawieniu ogdlne;j
charakterystyki posiadanego przez biblioteke ksiggozbioru. Zasobno$¢ biblioteki zwlaszcza
w ksiazki i czasopisma, mowiac inaczej w dobra kultury 3, polaryzuje przestrzen, jaka wytwa-
rza si¢ migdzy oferowanym dobrem kultury a potrzeba czytelnika. Dlatego sprawa przydatnosci
tych dobr bibliotecznych réwniez musi zostaé tutaj podniesiona. Na koncu postaramy si¢
przedstawi¢ pewne cele i perspektywy, ktore niesmiato beda probowaty zajrze¢ w przysztosé
biblioteki im. Jana Pawta II w §rodowisku legnickim.

1. Poczatki i rozwéj Biblioteki im. Jana Pawla IT

Powstanie Biblioteki im. Jana Pawla II wpisuje si¢ w biblioteczna przeszios¢* i nadzieje
Legnicy. Biblioteka stanowi integralng czgs¢ Wyzszego Seminarium Duchownego, jest ona
zatem biblioteka koscielna. Oznacza to, Ze jej poczatki sg $cisle zwiazane z erygowaniem przez
biskupa legnickiego Tadeusza Rybaka Wyzszego Seminarium Duchownego dla diecezji le-
gnickiej’. Wydarzenie to miato miejsce 25 marca 1993 r. W dekrecie ustanawiajacym Wyzsze
Seminarium Duchowne w Legnicy bp Tadeusz Rybak napisal: ,,W poczuciu odpowiedzialno-
$ci przed Bogiem za powierzony mi Kosciotl legnicki, w trosce o zapewnienie Diecezji kaptanow
wszechstronnie przygotowanych duchowo, intelektualnie i pastoralnie do ich trudnej postu-
gi kaptanskiej, niniejszym aktem powotuj¢ do istnienia Wyzsze Seminarium Duchowne
z siedziba w Legnicy przy ulicy Jana Pawta Il nr 17°.

3 Biblioteki koscielne, w ktorych sa zachowane, a takze udostepniane powstate na przestrzeni
wiekow skarby kultury ludzkiej i chrzescijanskiej, stanowia niewyczerpane bogactwo wiedzy, w kto-
rym kazda wspolnota, tak swiecka, jak i duchowna, moze odnalez¢ wspomnienie swojej przesztosci”
(1.2). Papieska Komisja ds. Dobr Kulturowych Kosciota. Biblioteki koscielne w misji Kosciola, ,,FIDES.
Biuletyn Bibliotek Koscielnych” 1996, nr 1-2, s. 33.

4 Zob. I. Swastek, Starania i préby zalozenia uczelni akademickiej na Slasku na przestrzeni
XVI-XVIII wieku, ,,Colloquium Salutis” 1974, nr 6, s. 104; J. Gilewska-Dubis, Miasto osrodkiem
kultury umystowej, [w:] Legnica. Monografia historyczna miasta, red. M. Haisig, Wroctaw—Warsza-
wa—Krakow—Gdansk 1977, s. 75; J. Sowinski, Udzial dawnego drukarstwa w Zyciu spotecznym
i kulturalnym na przykladzie Legnicy, [W:] Przeszios¢ i przysziosé ksiqzki drukowanej. Materialy z sesji.
Legnica — 8 lutego 2001 r., red. R. Badan, Legnica 2001, s. 28-31; K. Jaworska, Legnica jako
osrodek naukowy — tradycje i wspélczesnosé, Legnica 1999, s. 19-21; K. Popiotek, Historia Slaska od
pradziejow do 1945 roku, Katowice 1972, s. 83; K. Matwijowski, Reformacja. Szkolnictwo. Kultu-
ra, [w:] Legnica. Zarys monografii miasta, red. S. D abrowski, Wroctaw—Legnica 1998, s. 150, 158;
Witelon. Zycie i dziatalnosé¢ naukowa. Materialy z konferencyi naukowej 25 pazdziernika 2003 r., Legnica
2004; Historia Slgska, red. M. C zaplin ski. Wroctaw 2002. Jako przyktad charakteryzujacy bibliote-
ke zakonna zob. Z. L e ¢, Jezuici w Legnicy (1689—1776), Wroctaw 2001, s. 203-212.

5 Diecezja legnicka zostata erygowana na mocy bulli Jana Pawta I Totus Tuus Poloniae Populus
z dnia 25 marca 1992 r. Terytorialnie zostala wydzielona z archidiecezji wroctawskiej. Zob. W.Boch-
nak, Geneza i ustanowienie diecezji legnickiej, [w:] W trosce o wiare. Dziesieciolecie diecezji legnickiej,
red. B. Drozdz, Legnica 2002, s. 15-39.

ST.Rybak, Dekret ustanawiajqcy Wyzsze Seminarium Duchowne w Legnicy, ,,Legnickie Wiadomo-
$ci Diecezjalne” 1993, nr 1, s. 45.
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Z dniem 6 sierpnia 1993 r. bp T. Rybak powotal takze do istnienia pigcioletnie Studium
Teologii dla 0sob swieckich i zakonnych przy Wyzszym Seminarium Duchownym Diecezji
Legnickiej’. Utworzenie Studium Teologii dla 0sob $wieckich umozliwiato wielu mtodym lu-
dziom zdobycie akademickiego wyksztatcenia filozoficzno-teologicznego, a takze zapewniato
chrzescijanska formacje katolikow swieckich®.

24 marca 1994 r. doszto do afiliacji Wyzszego Seminarium Duchownego przy Papieskim
Fakultecie Teologicznym we Wroctawiu®. Ta afiliacja co pig¢ lat jest odnawiana. Dokumen-
tem z 25 maja 1999 r. zostata przedtuzona na nastepne pie¢ lat. Obecnie proces afiliacyjny jest
prowadzony juz po raz trzeci. Podstawy prawno-kanoniczne dziatalnosci Wyzszego Semina-
rium Duchownego zostaty zawarte w statucie opracowanym w oparciu o wytyczne Kongregacji
Wychowania Katolickiego w Rzymie oraz Ratio studiorum pro Polonia'®. W wyniku afiliacji
zaréwno alumni Wyzszego Seminarium Duchownego w Legnicy, jak tez studenci swieccy
i zgromadzenia zakonne majq mozliwos¢ uzyskania stopnia magistra nauk teologicznych Pa-
pieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu.

Z chwila erygowania Wyzszego Seminarium Duchownego rozpoczeto wzmozong organi-
zacje biblioteki'!. Poczatkowo biblioteka miescila si¢ na parterze seminarium, zajmujac pie¢
pomieszczen o tacznej powierzchni 74 m?> w jednym z budynkow, ktore diecezja otrzymata
jako rekompensate za odebrane po wojnie przez wladze komunistyczne mienie koscielne.
Budynki te w minionym czasie byly w posiadaniu wojsk bylej Armii Radzieckiej i zostaly
W powaznym stopniu zdewastowane. Staraniem pierwszego biskupa legnickiego T. Rybaka
i dzieki wysitkowi catej diecezji legnickiej zostaly one odrestaurowane i wyremontowane. Od
1993 r. przygotowywano wlasciwy budynek na biblioteke, ktérego remont byl prowadzony
miedzy innymi przy pomocy $rodkow finansowych przekazanych w darze przez poszczegol-
ne samorzady gminne trzech dwczesnych wojewodztw: legnickiego, jeleniogorskiego
i walbrzyskiego, wchodzacych w sktad diecezji legnickiej. Do nowego budynku biblioteka
zostala przeniesiona we wrzesniu 1997 r.

Pierwsza osoba odpowiedzialng za biblioteke byl rektor Wyzszego Seminarium Duchow-
nego w Legnicy — ks. dr Stefan Regmunt, byly wicerektor Metropolitalnego Wyzszego
Seminarium Duchownego we Wroctawiu. Dzieki jego staraniom mozna bylo zebraé stosunko-
wo szybko podstawowy ksiegozbior teologiczno-filozoficzny oraz humanistyczny, wokoét
ktdérego zaczeto organizowac teologiczne zycie akademickie w nowo powstatej diecezji legnic-

7 T. Rybak, Dekret ustanawiajqcy Studium Teologii dla Swieckich przy Wyzszym Seminarium
Duchownym Diecezji Legnickiej — Filii Papieskiego Fakultetu Teologicznego we Wroctawiu,
[w:] W. Bochnak, Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Legnickiej, Legnica 1997, s. 80.

8 Dodajmy, ze bp T. Rybak utworzyt rowniez Katolicki Uniwersytet Ludowyw Chojnowie (16 paz-
dziernika 1993 r.), w Strzegomiu (19 pazdziernika 1994 r.), w Gryfowie-Biedrzychowicach (7 listopada
2001 r.). Nadto dekretem z dnia 2 pazdziernika 1994 r. powotat do istnienia Diecezjalne Studium Orga-
nistowskie w Legnicy. Zob. poszczegdlne artykuly poswigcone tym uczelniom w pracy zbiorowej pt.
W trosce o wiare. Dziesieciolecie...,s. 311-350.

9 Obecnie uczelnia wroctawska Papieski Fakultet Teologiczny nosi nazwe: Papieski Wydziat Teolo-
giczny we Wroctawiu.

10W. Bochnak, Wyzisze Seminarium Duchowne..., s. 96.

11 'Waznym narzedziem pracy naukowej tak dla profesorow, jak i alumndw sa biblioteka i czytelnia.
Maja one by¢ nalezycie urzadzone, tatwo dostgpne i stale uzupeliane” (nr 147). Konferencja Episkopa-
tu Polski. Zasady formacji kaplanskiej w Polsce (Ratio institutionis sacerdotalis pro Polonia), Czgsto-
chowa 1999, s. 85.
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kiej. Swoj szczegdlny wktad w rozwoj biblioteki wlozyl pierwszy jej opiekun ks. dr Stanistaw
Araszczuk — wicerektor Wyzszego Seminarium Duchownego w Legnicy, z ktorym wspolpra-
cowaly panie: mgr Agata Tokarz i Margareta Adamczak. Pracowaty one od 1993 r. do 1996 1.
3 lutego 1997 r. dyrektorem biblioteki Wyzszego Seminarium Duchownego zostal ks. dr Bo-
gustaw Drozdz. W tym czasie pracg w bibliotece podjety panie: Lidia Chrust i mgr Monika
Fukaszéw (od wrzesnia 1996 r. do czerwea 1999 r.), a nastepnie od pazdziernika 1999 r.: mgr
Anna Lichota, mgr Lucja Daniluk i mgr Malgorzata Wilczynska.

Biblioteka powstala na bazie ksiggozbioru zebranego od darczyncow, przede wszystkim
od ksiezy diecezji legnickiej oraz archidiecezji wroctawskiej, przy ogromnym wsparciu biblio-
teki Metropolitalnego Wyzszego Seminarium Duchownego we Wroctawiu. U podstaw
seminaryjnego ksiggozbioru lezy takze sprowadzony z biblioteki Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego (z dzialu dubletow) blisko dwutysigczny zbior przede wszystkim ksiazek. Spora
czes¢ pozycji biblioteka otrzymata od ks. bpa T. Rybaka. W grudniu 1997 r. cenny ksiggo-
zbidr w liczbie 6672 pozycji na mocy testamentu przekazat bibliotece ks. kanonik Bolestaw
Wasil, proboszcz Ciechanowic. Duzy wktad w pomnazaniu ksiggozbioru mialy takze osoby
$wieckie, zwhaszcza ludzie nauki Dolnego Slaska.

Mimo trudnosci lokalowych i personalnych ksiegozbiér od samego poczatku udostep-
niany byt studentom. Z konicem 1995 r. liczyt on okoto 35 000 woluminéw z zakresu teologii,
filozofii i nauk humanistycznych, reprezentowanych zwtlaszcza przez historie oraz nauki psy-
chologiczno-spoleczne. Zaadaptowane pomieszczenia, w ktérych miescit si¢ ksiggozbidr,
obejmowaly takze czytelnie glowna i czytelnig¢ czasopism.

W 1995 r. biblioteka stala si¢ cztonkiem Federacji Bibliotek Ko$cielnych FIDES. Organi-
zacja ta zostala erygowana przez Konferencj¢ Episkopatu Polski na sesji plenarnej w War-
szawie w dniu 18 marca 1995 r.'?> Celem tej Federacji jest — jak ujmuje jej statut — ,,popieranie
chrzescijanskiej doktryny, podejmowanie poczynan zwiazanych z ewangelizacja oraz ozy-
wianie duchem chrze$cijanskim porzadku doczesnego przez usprawnianie dziatalnosci pol-
skich bibliotek koscielnych, wdrazanie postgpu technicznego, a w szczegolnosci kompute-
ryzacje prac bibliotecznych”!3. Od chwili przystapienia Biblioteki im. Jana Pawta II do
Federacji FIDES !* bardziej zdynamizowala sie jej wspotpraca z innymi bibliotekami ko$ciel-
nymi. Artykut 7 statutu tejze Federacji postanawia: ,,Majac na wzgledzie szerokie oddzialywa-
nie stowa drukowanego na wychowanie, ksztaltowanie postaw osobistych i rozszerzanie
orgdzia ewangelicznego, dla zapewnienia skutecznych srodkéw dla rozszerzania tego oddzia-
lywania Federacja realizuje swe cele poprzez: a) prowadzenie dziatalnosci badawczej i stu-
diéw nad zastosowaniem nowych technik w pracach bibliotecznych; b) koordynacje prac
nad komputeryzacja prac bibliotecznych; c) tworzenie i administrowanie komputerowa, ogol-
nopolska siecia bibliotek koscielnych; d) tworzenie uzytecznych standardow przy kompute-
ryzacji czynnosci bibliotecznych; e) pomoc poszczegdlnym bibliotekom we wdrazaniu syste-
mu komputerowego i innych form unowoczesniania ich pracy; f) stymulowanie prac nad

12 Zob. Dekret powolujqcy Federacje Bibliotek Koscielnych FIDES wydany przez Konferencje Epi-
skopatu Polski, ,,FIDES. Biuletyn Bibliotek Koscielnych” 1995, nr 1, s. 7.

13 Statut Federacji Bibliotek Koscielnych FIDES, art. 6, ,,FIDES. Biuletyn Bibliotek Koscielnych”
1995, nr 1, s. 9—11; zob. M. W jtowicz, Perspektywy funkcjonowania Federacji Bibliotek Kosciel-
nych FIDES, ,,FIDES. Biuletyn Bibliotek Koscielnych” 2002, nr 2 (15), s. 13—41.

14 7ob. J. Bednarczyk, Ku lepszej organizacji pracy w bibliotekach koscielnych — Federacja
FIDES, ,,FIDES. Biuletyn Bibliotek Koscielnych” 1995, nr 1, s. 21-44.
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tworzeniem komputerowych bibliografii i katalogéw pismiennictwa teologicznego i nauk po-
krewnych; g) szkolenie pracownikéw bibliotek w zakresie pracy w systemie komputerowym
oraz innych nowoczesnych metod pracy; h) obligatoryjna wymiang informacji migdzy czton-
kami o stanie prowadzonych indywidualnie prac nad komputeryzacja; i) popularyzacje do-
$wiadczen prowadzona w formie spotkan, konferencji i dziatalnosci wydawniczej; j) zdoby-
wanie srodkow materialnych na dziatalnos¢ wtasng oraz wspieranie dziatan poszczegdlnych
bibliotek i 0s6b prawnych do ktorych one naleza, majacych na celu indywidualne uzyskiwa-
nie srodkow na komputeryzacje i wdrazanie postepu technicznego™'>.

Kolejnym waznym krokiem w kierunku rozwoju biblioteki byto zakupienie w Bibliotece
Narodowej w Warszawie programu MAK, za pomoca ktérego az do chwili obecnej dokonuje
si¢ katalogowania ksiazek i czasopism. Do dzisiaj program ten jest uwazany za bardzo dobre
narzedzie przeznaczone dla matych i srednich bibliotek '6. Zakupiono wtedy pierwszy kompu-
ter PC 486 spelniajacy role serwera oraz oprogramowanie niezbe¢dne do uruchomienia sieci
komputerowej, ktéra przygotowana zostata przez firme¢ Computerland!”.

We wrzesniu 1996 r. rozpoczeto komputerowe katalogowanie ksigzek, korzystajac poczat-
kowo z dwoch potaczonych ze soba komputeréw. W miar¢ podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikéw biblioteki poprzez uczestnictwo w réznego rodzaju kursach szybkos¢ i jakos¢
komputerowego katalogowania poprawiata si¢ z tygodnia na tydzien. Juz w pazdzierniku 1997 r.
odnotowano liczbe 10 227 pozycji ksiazkowych skatalogowanych przy wykorzystaniu serwe-
ra oraz kilku komputerowych terminali. W tym czasie Biblioteka im. Jana Pawta II liczyta okoto
40000 woluminéw — starodrukow, drukow zwartych i dziet zbiorowych. Z tego Y4 stanowity
dublety. W roku akademickim 1996/1997 biblioteka prenumerowata 46 tytutéw czasopism, z cze-
go 10 tytuldéw to czasopisma zagraniczne. Jednoczesnie w przeciagu tegoz roku akademickiego
zakupiono ok. 1000 nowych pozycji ksiazkowych. Z biblioteki korzystaty wowczas systema-
tycznie 392 osoby, a liczba wpisdw 0sob korzystajacych z czasopism i ksiazek znajdujacych
si¢ w czytelni osiagneta wielkos¢ 1583. Wpisywano je do specjalnej ksiggi rejestrow czytel-
nianych '3,

Wyjatkowym momentem w historii Biblioteki im. Jana Pawta II byto otwarcie i poswigce-
nie przez biskupa legnickiego T. Rybaka nowych pomieszczen bibliotecznych oraz odstonigcie
tablicy upamietniajacej to wydarzenie '°. Miato to miejsce 2 czerwca 1998 r., w pierwsza rocz-

15 Statut Federacji Bibliotek Koscielnych..., art. 7.

16 Zob. np. M. Janiak, Funkcje programu MAK: wyszukiwanie, drukowanie spiséw bibliograficz-
nych, ,,FIDES. Biuletyn Bibliotek Koscielnych” 1995, nr 1,s. 75-90; P. Krzy zaniak, Opis bibliogra-
ficzny ksiqzki na bazie programu MAK w formacie stosowanym przez Federacje Bibliotek Koscielnych
FIDES, ,,FIDES. Biuletyn Bibliotek Koscielnych” 1995, nr 1, s. 91-110.

17S. Araszczuk, Dzialalnosé¢ naukowo-dydaktyczna Wyzszego Seminarium Duchownego Diecezji
Legnickiej w roku akademickim 1995/1996, ,,Legnickie Wiadomosci Diecezjalne” 1995, nr 4, s. 414—415.

18'S. Araszczuk, Sprawozdanie z dzialalnosci naukowo-dydaktycznej w Wyzszym Seminarium
Duchownym Diecezji Legnickiej w roku akademickim 1996/1997, ,,Legnickie Wiadomosci Diecezjalne”
1997, nr 4, s. 72-73.

19 Tablica pamiatkowa znajdujaca sie w holu biblioteki zawiera nastepujace stowa: ,,Dnia 2 czerwca
1998 roku w pierwsza rocznice nawiedzenia Diecezji Legnickiej przez Ojca Swictego Jana Pawta 11
Biskup Legnicki Tadeusz Rybak dokonal uroczystego otwarcia i poswigcenia Biblioteki Wyzszego
Seminarium Duchownego Diecezji Legnickiej.” Taki sam napis zostal umieszczony na karcie Kronice
Biblioteki im. Jana Pawla Il w Legnicy, dodatkowo opatrzonej podpisami: biskupa legnickiego T. Ryba-
ka, biskupa pomocniczego S. Regmunta, wikariusza generalnego ks. inf. W. Bochnaka, kanclerza kurii
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nice nawiedzenia diecezji legnickiej przez Ojca Swietego Jana Pawta II. Wspomniana uroczy-
stos¢, na ktdéra przybyli senator Rzeczypospolitej Polskiej Dorota Czudowska i wojewoda
legnicki Wiestaw Sagan oraz liczni zaproszeni goscie, rozpoczeta sie Msza $w. pod przewod-
nictwem bpa Tadeusza Rybaka. Homili¢ wygtosit bp pomocniczy Stefan Regmunt. Powiedziat
w niej migdzy innymi: ,, Ta biblioteka, ktora jest czastka seminarium, staje si¢ sercem catej
diecezji. [...] Od serca tak duzo zalezy. Dlatego, kiedy bedziemy poswigcali nowg biblioteke,
to nie po to, by blogostawi¢ mury, lecz by wyprosi¢ Boze btogostawienstwo dla tych wszyst-
kich, ktérzy w tej bibliotece beda poszukiwali prawdy i tych tresci, ktére poprowadza ich do
jeszcze wigkszej odpowiedzialnosci nie tylko za siebie, ale i za drugiego czlowieka, [...] azeby
jak najlepiej przygotowac si¢ do realizacji wlasnego powotania”?. Po Mszy $w. w auli semi-
naryjnej nastgpito uroczyste powitanie gosci przez ks. L. Rzodkiewicza, rektora legnickiego
Wyzszego Seminarium Duchownego, nastepnie wygtoszony zostat przez ks. K. Goneta, dy-
rektora biblioteki Wyzszego Metropolitalnego Seminarium Duchownego w Warszawie, wyktad
okoliczno$ciowy na temat Federacji Bibliotek Koscielnych FIDES.

Kolejnym punktem uroczystosci byto sprawozdanie z dziatalnosci biblioteki, w ktérym
dyrektor biblioteki ks. B. Drozdz przedstawil stan zasobéw bibliotecznych na dzien 2 czerwca
1998 r. Ogolna liczba ksiazek wynosita woéwczas 46 568, w tym 7320 egzemplarzy to ksiazki
obcojezyczne (wydane po 1945 r.) i 6473 ksiazek wydanych do 1945 r. Biblioteka na ten czas
posiadata 11 starodrukéw (ksiazek wydanych przed rokiem 1800), a liczba dubletéw wyniosta
4450. Do dnia uroczystosci skatalogowano 14 581 ksiazek, a w bazie gléwnej znajdowato si¢
9869 dokumentow. W poréwnaniu z latami poprzednimi wzrosta takze liczba czasopism bieza-
cych i wyniosta ona 90 tytutéw. Liczba wolumindéw czasopism oprawionych na dzien 2 czerwca
zamkneta si¢ w 577, a liczba dubletéw czasopism —w 1579. W swoim sprawozdaniu dyrektor
nadmienit, ze prace biblioteczne wspomaga w petni dziatajaca wewnetrzna sie¢ komputerowa.
Wspomniat takze, ze od 4 maja 1998 r. biblioteka jest obecna w sieci Internet?!.

Dalsza cz¢$¢ obchodow miata miejsce w nowym gmachu biblioteki, ktéry wowczas zostal
uroczyscie otwarty i poswigcony. Catos¢ uroczystosci zakonczyty okolicznosciowe przemo-
wienia podczas obiadu.

Wedtug sprawozdania z dziatalnosci naukowo-dydaktycznej Wyzszego Seminarium Du-
chownego Diecezji Legnickiej w pazdzierniku 1998 r. biblioteka liczyta okoto 55000 jednostek
bibliotecznych, z tego 16 000 ksigzek skatalogowanych. Liczba wpisow w ksigdze rejestrow
czytelnianych w roku akademickim 1997/1998 wyniosta ponad 200022,

W roku akademickim 1998/1999 ksiegozbior biblioteki wzrost o nastepne 10 000 ksiazek
i przekroczyt liczbg 65 000 jednostek bibliotecznych (doktadnie: 65 356 woluminow). W tej licz-
bie miesci si¢ 13 460 ksigzek starych, w tym 525 starodrukéw. Czytelnia liczyta 4096 pozycji
naukowych. Liczba dubletow osiagneta 4441. W magazynach biblioteki w minionym roku aka-
demickim znajdowalo si¢ 11880 ksiazek zagranicznych wydanych po Il wojnie swiatowej oraz

legnickiej ks. J. Lisowskiego, rektora Wyzszego Seminarium Duchownego ks. L. Rzodkiewicza oraz
dyrektora biblioteki ks. B. Drozdza.

2P Nowosielski, Biblioteka im. Jana Pawla Il w Legnicy, ,Niedziela” (wktadka legnicka) 1998,
nr 25 (21 VI 1998), s. V.

21 Ibidem, s. V.

2 M. Korgul, Sprawozdanie z dzialalnosci naukowo-dydaktycznej w Wyzszym Seminarium Du-
chownym Diecezji Legnickiej w roku akademickim 1997/1998, ,,Legnickie Wiadomosci Diecezjalne”
1998, nr 4, s. 69-70.
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10 807 ksiazek polskich oczekujacych na skatalogowanie. W opisywanym okresie biblioteka
posiadata 285 tytutow czasopism, z tego 125 tytuldw zbieranych bylo systematycznie dzigki
prenumeracie i ofiarodawcom. Ilos¢ ksiazek skatalogowanych w 1998 r. zamkneta si¢ liczba
19 043, co stanowito 29,62% wszystkich ksiazek posiadanych przez bibliotek¢. W ksigdze
rejestrujacej odwiedzajacych czytelnie odnotowano 2455 wpiséw. W roku 1998/1999 z biblio-
teki systematycznie korzystato 334 czytelnikow?.

W maju 2001 r. ksiggozbidr biblioteki liczyt 90 799 egzemplarzy. Liczba ta uwzglednia 13 032
egzemplarzy ksiazek starych. Posréd tych ostatnich biblioteka posiadata 715 starodrukow.
W czytelni bylo 4686 ksiazek. Do tego czasu biblioteka zgromadzita kilka tysigcy egzemplarzy
czasopism, zgrupowanych wokoét 165 tytutow systematycznie prenumerowanych. Liczba ksia-
zek skatalogowanych i udostepnianych komputerowo liczyta 22 441. Stanowito to 24,71%
wszystkich posiadanych ksiazek. W roku akademickim 1999/2000 liczba wpisow czytelnia-
nych wynosita 2742. Od 1 wrzesnia 2000 r. do 16 maja 2001 r. systematycznie korzystato
z biblioteki 697 czytelnikdw. Wzrost liczby ksigzek w bibliotece podyktowany byt ich syste-
matycznym zakupem oraz przyjmowaniem ofiarowanych ksiazek i czasopism od darczyncow,
zwlaszcza mieszkancow diecezji legnickiej?*.

Na poczatku marca 2002 r. byto 29 436 egzemplarzy skatalogowanych ksiazek. Prenumero-
wano 74 tytuldw czasopism, a oprdcz nich jeszcze systematycznie gromadzono (bez
prenumeraty) 154 tytutow. Razem dawato to liczbe 228 rodzajow czasopism. Do tej ostatniej
liczby nalezy jeszcze dodac 166 tytuldw czasopism, ktore rdwniez przychodzily do biblioteki,
ale juz tylko sporadycznie. Liczba starodrukow nie zmienila si¢ i wynosita 715. Nastgpny rok
akademicki (2002/2003) zakonczyt si¢ juz 382 tytutami czasopism.

W roku akademickim 2003/2004 biblioteka nadal prowadzita swoja dziatalno$¢ na polu
gromadzenia, opracowywania i udostgpniania swoich zbioréw. W potowie 2004 r. biblioteka
przekroczyta liczbe 100 000 woluminow. Czytelnikom w tym czasie udostepniano 45 408 ksia-
zek i 361 tytulow czasopism za pomoca katalogow komputerowych. Dodatkowo ok. 15000
egzemplarzy dostepnych byto jeszcze przez katalog kartkowy (ksiazki zagraniczne). Wsrod
zbioréw posiadanych byto 376 prac dyplomowych — zwtaszcza magisterskich. W nadmienio-
nym roku akademickim zyskano 2051 egzemplarzy ksiazek, z czego 319 to ksiazki zakupione.
Z biblioteki skorzystato 875 czytelnikow. [los¢ wszystkich wypozyczen w tym okresie wynio-
sta 7952. W ksiedze czytelnianej odnotowano 3788 wpisow?.

W potowie 2005 r. stan zbioréw przedstawia si¢ nastgpujaco: blisko 105 000 woluminow
ksiazek oraz ok. 7500 woluminéw czasopism. W tej liczbie do zbioréw specjalnych zaliczaja
si¢: ok. 15000 woluminow ksiazek z XIX i poczatku XX wieku; starodruki — 810; re¢kopisy —

65; muzykalia — 140 kompletéw nut; kartografia — 15; dokumenty zycia spotecznego — ok.
200; srodki audiowizualne — 133 oraz $rodki elektroniczne (pltyty CD) — 12.

Z koncem 2004 r. w bibliotece przygotowano specjalny wniosek do Ministerstwa Nauki

i Informatyzacji z prosba o dofinansowanie zaplanowanych prac konserwatorskich zbioru

B M. Korgul, Sprawozdanie z dzialalnosci naukowo-dydaktycznej w Wyzszym Seminarium Du-
chownym Diecezji Legnickiej w roku akademickim 1998/1999, ,Legnickie Wiadomosci Diecezjalne”
1999, nr 4, s. 55.

24 Biblioteka swoich darczyncdw odnotowuje w ksiedze inwentarzowej, a przede wszystkim w Kro-
nice Biblioteki im. Jana Pawta Il w Legnicy.

23 8. Stasiak, Sprawozdanie z dzialalnosci naukowo-dydaktycznej Wyzszego Seminarium Duchow-
nego za rok akademicki 2003/2004, ,,Legnickie Wiadomosci Diecezjalne” 2004, nr 3, s. 81—82.
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starych drukéw. 24 marca 2005 r. Departament Bazy Badawczej przyznal Bibliotece im. Jana
Pawtla II dofinansowanie w ramach tzw. dziatalnosci wspomagajacej badania w 2005 r. w wy-
sokosci 38 740 zt z przeznaczeniem na dezynfekcje, konserwacje profilaktyczng i inwentaryzacje
konserwatorska zbioru starodrukdw.

Podczas swojej krotkiej historii biblioteke odwiedzito wielu znamienitych gosci, ktorzy po
jej zwiedzeniu wpisali sie do Kroniki?®. Pochodzili oni zaréwno z Polski, jak i zagranicy. Po-
$rod nich znajduja sie réwniez przedstawiciele legnickiego $wiata nauki i kultury.

Biblioteka nie tylko gromadzi ksiazki i czasopisma, ale takze rozdaje posiadane zbiory,
zwlaszcza dublety, m.in. w maju 2001 r. przekazala pewna czgs¢ swoich dubletow Legnickiej
Bibliotece Publicznej oraz bibliotece Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Legnicy?’,
w lutym 2005 r. przekazata nowo tworzacej si¢ bibliotece Wyzszego Seminarium Duchownego
Diecezji Swidnickiej w darze 3528 woluminéw oraz 20 tytuléw czasopism, w lutym 2005 r.
obdarowano Miejska Biblioteke Publiczna w Ztotoryi. Do odbiorcow dubletow oprocz wielu
indywidualnych oséb naleza takze parafialne biblioteki.

2. Struktura organizacyjna i lokalowa biblioteki

Biblioteka zajmuje cztery kondygnacje w przystosowanym do tego budynku, taczacym
si¢ z gmachem seminaryjnym. Posiada ona jednak osobne wejscie do swoich uzytkowych
pomieszczen, bedace gtdéwnym wejsciem dla potencjalnych czytelnikow.

Na parterze biblioteki znajduje sie hol gldwny, z ktérego poprzez pomieszczenie z katalo-
gami wchodzi si¢ do pomieszczenia o charakterze magazynowym, ktére przez pierwsze kilka
lat funkcjonowania biblioteki byto specjalnym lokum przeznaczonym na katalogi o dostepie
tradycyjnym — kartkowym oraz komputerowym. Naprzeciwko tego pomieszczenia znajduje si¢
wypozyczalnia wraz z szatnig. Rowniez na parterze miesci si¢ sekretariat biblioteki i toaleta
dla niepetnosprawnych. Hol gtowny wraz z dwoma pomieszczeniami: wypozyczalnia i szatnia
oraz sala z katalogami, zajmuje powierzchnig 52 m?. Do wrze$nia 2004 r. w holu znajdowaty sie
cztery prawie trzymetrowej wysokosci regato-gabloty, w ktorych prezentowane byty przede
wszystkim tematyczne wystawy. Przygotowano m.in. wystawy poswigcone: papiezowi Jano-
wi Pawlowi II, ks. prymasowi S. Wyszynskiemu, bt. ojcu Pio. Wystawami nawiazywano takze
do przezywanych przez diecezj¢ legnicka uroczystosci (nalezy w tym miejscu wymieni¢ m.in.
tematy wystaw: 760. rocznica Bitwy pod Legnica, Diecezjalny Kongres Osob Niepetnospraw-
nych) czy tez poszczegdlne rocznice powstania diecezji legnickiej. Wraz z rozpoczegciem roku
akademickiego 2004/2005 w bibliotece zrezygnowano z przygotowywania wystaw tematycz-
nych przede wszystkim z tej racji, ze w holu zostalo uruchomionych osiem stanowisk
komputerowych — cztery z mozliwoscia przegladania zasobow bibliotecznych oraz cztery sta-
nowiska komputerowe z dostepem do Internetu?®,

26 Kronika Biblioteki im. Jana Pawla Il w Legnicy, mimo ze zostala zatozona w dziefi poswigcenia
i otwarcia nowych pomieszczen bibliotecznych w dniu 2 czerwca 1998 r., zawiera rowniez skrot histo-
ryczny obejmujacy poczatki biblioteki (wraz z fotografiami).

27 3 kwietnia 2001 r. zostata podpisana umowa o wspdtpracy pomiedzy biblioteka Wyzszego
Seminarium Duchownego Diecezji Legnickiej a biblioteka Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Legnicy, na mocy ktérej studentom obu uczelni zapewnia si¢ mozliwosé korzystania z posiadanych
ksiggozbiordw.
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W wypozyczalni znajduje si¢ stanowisko pracy przeznaczone dla pracownika biblioteki.
Wyposazone jest ono w biurko, dwa komputery i czytnik kodow kreskowych. Te kody umiesz-
czane s3 na wydawanych w wypozyczalni kartach czytelniczych oraz na skatalogowanych
i udostepnianych ksiazkach. W wypozyczalni odbywa si¢ zapisywanie nowych czytelnikow.
Tam tez czytelnicy sktadaja rewersy na zamdwione ksiazki oraz dokonuja ich odbioru i zwro-
tu. W holu znajduje si¢ takze tablica informujaca odwiedzajacych biblioteke o uktadzie
i przeznaczeniu poszczegolnych lokali uzytkowych.

Postugujac si¢ komputerami, czytelnicy biblioteki moga skorzysta¢ z katalogéw w zapisie
elektronicznym, majac do dyspozycji nastgpujace indeksy: autorski, tytutowy, stowo-w-tytu-
le, przedmiotowy, rzeczowy, wydawnictw oraz serii. Zapis komputerowy zasobow bibliotecz-
nych daje duzo wigksze mozliwosci zorientowania si¢ w posiadanych przez biblioteke
zbiorach, a tym samym umozliwia szerszy wybor odpowiedniej dla czytelnika literatury, niz
tradycyjny zapis na kartach katalogowych. Na parterze znajduje si¢ takze sekretariat biblio-
teki o powierzchni 14 m?. Wyposazony jest on w dwa stanowiska komputerowe, ktore stuza
do katalogowania.

Pierwsze pietro zajmuja czytelnie: gldéwna — ksiazkowa i czytelnia czasopism oraz biuro
dyrektora. Czytelnia gtéwna zajmuje powierzchnie 60 m?2. Znajduje sie w niej stanowisko pra-
cy dla bibliotekarza dyzurnego, wyposazone w biurko i komputer. U bibliotekarza dyzurnego
czytelnicy wpisuja si¢ do ksiggi odwiedzin. W czytelni gtownej miesci si¢ pig¢ stotow czytel-
nianych, przy kazdym z nich stworzone sg trzy stanowiska pracy dla osob korzystajacych
z czytelni. Projektujac czytelnig, uwzgledniono takie ustawienie stoléw czytelnianych, aby byla
mozliwo$¢ dostepu do kazdego z nich 0s6b niepetnosprawnych postugujacych sie wozkiem
inwalidzkim. Oprocz oswietlenia naturalnego i sztucznego, jakie daja okna i lampy sufitowe,
kazde miejsce pracy przy stotach czytelnianych zaopatrzone jest dodatkowo w lampe oraz
w gniazdko elektryczne, mogace postuzy¢ czytelnikowi pragnacemu pracowac na matym kom-
puterze osobistym. Od pazdziernika 2001 r. w czytelni stoi maszyna kserograficzna.

Czytelnia gtdéwna udostepnia ksiegozbior podreczny, ktory umieszczony jest na regatach
ustawionych wzdtuz $cian pomieszczenia. Ze wzgledu na potrzebe wyeksponowania wigk-
szej ilosci ksiazek w czytelni zaprojektowane regaty posiadaja wysokos$¢ 3 m. Dodatkowo
znajduja si¢ wigc przy nich odpowiednie drabinki.

Z czytelni gtéwnej przechodzi si¢ bezposrednio do czytelni czasopism. Jej uktad jest podob-
ny do uktadu czytelni gtéwnej. Réznica wystepuje jedynie w wielkosci pomieszczenia, ktdre
zajmuje powierzchnie 40 m?. W czytelni tej stworzonych jest osiem miejsc pracy dla czytelnikow.

Na pierwszym pigtrze obok czytelni znajduje si¢ biuro dyrektora biblioteki. Pomieszczenie
to spelnia funkcj¢ rowniez miejsca konsultacyjnego dla studentéw. Znajdujq si¢ tutaj trzy
stanowiska komputerowe.

Powierzchnig¢ drugiego pietra zajmuja magazyny: gléwny oraz pomocniczy. Magazyn gtow-
ny obejmuje dwa bezposrednio polaczone ze soba pomieszczenia o tacznej powierzchni 100 m?,
natomiast magazyn pomocniczy zajmuje powierzchnie 30 m”. Magazyny te wypetniaja regaty
o wysokosci 3 m.

Magazyny znajduja si¢ rowniez na trzecim pigtrze. Ich taczna uzytkowa powierzchnia
wynosi 110 m?. W kazdym z wymienionych magazyndw znajduje si¢ potaczony z serwerem
terminal komputerowy. W niedalekiej przysztosci na wyzsze kondygnacje bedzie mozna do-

28 7 przeznaczeniem dla czytelnikow, pierwszy specjalny komputer ze stalym dostepem do Inter-
netu zostal uruchomiony 5 marca 2002 r.
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sta¢ si¢ za pomoca windy, ktdra umozliwi tatwiejsze korzystanie z czytelni bibliotecznej row-
niez osobom niepetnosprawnym.

Nalezy nadmienic, ze przy projekcie nowego gmachu biblioteki kierowano si¢ podstawo-
wymi zasadami uzytkowania lokali bibliotecznych. Literatura fachowa wymienia tutaj migdzy
innymi nastepujace zasady: zasade ekonomii sit i czasu, przez ktdra rozumie¢ nalezy skroce-
nie w miar¢ moznosci ruchu wewnetrznego droga odpowiedniego rozmieszczenia i wzajemnego
powiazania wszystkich pomieszczen, oraz zasade¢ klauzury (zamknigcia) magazynow, ktora
nakazuje oddzielenie magazynow od czytelni i pracowni?.

Przy projekcie biblioteki wykorzystano podstawowy trdjpodzial pomieszczen obowiazuja-
cy dla bibliotek publicznych?. Podziat ten odpowiada zasadniczym funkcjom biblioteki, jakimi
sa: gromadzenie zbiordw, ktdre dokonuje si¢ w magazynach; opracowywanie zbior6w, majace
miejsce w pracowni wewngtrznej, oraz udostgpnianie zbioréw, odbywajace si¢ w czytelni i wy-
pozyczalni.

Waznym elementem organizacyjnym wspotczesnych bibliotek jest ich komputeryzacja.
Biblioteka im. Jana Pawta II od samego poczatku swego istnienia skoncentrowata si¢ na
dostosowaniu catej swojej struktury funkcjonalnej do wymogu komputeryzacji i na szerokim
wprowadzeniu oraz wykorzystaniu wewngtrznej sieci komputerowej, rozciagajacej sie¢ migdzy
wszystkimi waznymi jednostkami operacyjnymi biblioteki. Wdrazajac system komputerowy
w bibliotece Wyzszego Seminarium Duchownego, uwzgledniono pi¢é¢ podstawowych kom-
ponentow, ktére zapewniaja harmonijne i skuteczne dziatanie wspdiczesnej, a wigc
nowoczesnej, czyli skomputeryzowanej biblioteki.

Pierwszym komponentem jest przestrzeganie zasady odpowiednio przygotowanych i wpro-
wadzanych danych i informacji bibliograficznych, dokumentacyjnych i bibliotecznych,
zgodnie z przyjetymi normami bibliotecznymi i informatycznymi. Drugim istotnym elementem
komputeryzacji jest odpowiednio wybrany i rozpoznany komputerowy pakiet programow
bibliotecznych, pozwalajacy optymalnie realizowa¢ zadania i prace biblioteki objete automa-
tyzacja. Nastepnym komponentem jest odpowiednie skonfigurowanie sprzgtu komputerowego,
ktérego ilos¢ i parametry zapewnia sprawne i niezawodne przetwarzanie danych i informacji.
Niezmiernie waznym elementem dziatania wspotczesnej biblioteki jest odpowiednie przygoto-
wanie kadry bibliotecznej, potrafiacej zapewni¢ prawidlowe i terminowe wykonanie
podstawowych prac bibliotecznych i informacyjnych oraz zapewnié¢ skuteczng organizacje
proceséw w skomputeryzowanej bibliotece. Ostatnim komponentem branym pod uwagg przy
komputeryzacji omawianej biblioteki jest przestrzeganie zasady mowiacej o potrzebie odpo-
wiednio rozwinigtej i dostatecznie przepustowej sieci tacznosci informatycznej wewnatrz
biblioteki oraz z innymi bibliotekami?3'.

Kierujac si¢ wyzej wymienionymi zasadami, nowo utworzona biblioteka podjeta trud tech-
nicznego dostosowania oraz kompetentnego przygotowania pracownikéw do pracy w skom-

P R.Przelaskowski, Biblioteka i jej organizacja, Warszawa 1966, s. 21.

30 Ibidem, s. 21; zob. J. Burakowski, Samorzqdowa biblioteka publiczna. Poradnik, Warszawa
1994, s. 42—46. Zasada trojdzielnosci budynku biblioteki zostata wprowadzona do bibliotek w pierwszej
potowie XIX wieku i przewidywata ona osobne miejsce dla zbiordéw, osobne dla pracownikdw i osobne
dla czytelnikow; zob. J. Ferc z, A. Niemczyk o wa, Podstawy nauki o ksiqzce, bibliotece i informacji
naukowej, Warszawa 1991, s. 83.

3U'W. Szczech, Uwagi na temat komputeryzacji bibliotek, ,,FIDES. Biuletyn Bibliotek Kosciel-
nych” 1995, nr 1, s. 71.
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puteryzowanej bibliotece. Zatozono zatem w bibliotece sie¢ komputerowa oraz zakupiono
odpowiedni serwer wraz z cato$§ciowym oprzyrzadowaniem. Rozpoczeto rowniez szkolenie
pracownikow, ktorzy dzieki specjalistycznym kursom zostali dobrze przygotowani do oczeki-
wanych i petnionych funkcji, zapewniajacych sukcesywne i skuteczne oraz satysfakcjonuja-
ce pracownikow i czytelnikow dziatanie biblioteki.

Celem zapewnienia efektywnego gromadzenia zbioréw, opracowywania formalnego i rze-
czowego, automatycznego katalogowania, opracowywania czasopism, obslugi wypozyczen
oraz wspomagania zarzadzania biblioteka zakupiono profesjonalne oprogramowanie biblio-
teczne MAK. Program ten zostal stworzony przez pracownikow Biblioteki Narodowe;j
w Warszawie: Jana Wierzbowskiego i Jerzego Swianiewicza. Jest on szczegdlnie przydatny
do prowadzenia baz o charakterze katalogdéw i kartotek w bibliotekach. Obecnie Biblioteka
im. Jana Pawta II postuguje si¢ najnowszymi aktualizacjami tego programu2. Biblioteka le-
gnicka zdecydowata sie na ten program, gdyz pozwala on kompleksowo obstuzy¢ wszystkie
niezbedne czynnosci o charakterze systematycznym i automatycznym. Istotnym kryterium
wyboru programu byta stosunkowo niska cena oraz stala tacznosé z jego tworcami, co za-
pewnia ciaglos¢ jego unowoczesniania. Nalezy takze wskazag, iz przy wyborze odpowiedniego
programu dla biblioteki Wyzszego Seminarium Duchownego skorzystano z sugestii Federacji
Bibliotek Koscielnych FIDES.

Komputeryzacja Biblioteki im. Jana Pawta I zachowala klasyczny podziat funkcji spetnia-
nych przez personel biblioteki. Chodzi tutaj przede wszystkim o bibliotekarzy, czyli pracownikow
dziatalnosci podstawowej, odpowiednio przygotowanych do pracy w bibliotece. W bibliote-
ce obecni sa takze pracownicy administracji oraz pracownicy odpowiedzialni za jej strong
techniczna33.

Jak wspomniano wyzej, Biblioteka im. Jana Pawtla II od 4 maja 1998 r. jest obecna w sieci
internetowej. Obecny adres strony jest nastgpujacy: www.perspectiva.pl®*. Na tej stronie
mozna rowniez przeglada¢ aktualna bazg biblioteczna. Natomiast adres pocztowy brzmi: bi-
blioteka@perspectiva.pl®.

3. Ksiggozbiér Biblioteki im. Jana Pawla II

Celem dokonania ogdlnej charakterystyki ksiggozbioru Biblioteki im. Jana Pawta Il nalezy
wprowadzi¢ podstawowe rozroznienie zogniskowane wokot dwoch kryteriow. Kryterium pierw-
sze, tzw. kryterium fizyczne (zwane formalnym), zastosowano przy podziale ksiazek w maga-
zynach. Oznacza to, ze ksiazki ustawiane sa na regatach wedhug formatéw, czyli norm wyraznie

32 Zob. Pakiet MAK. Obstuga bazy, opr. J. Wierzbowski, Warszawa 1999; M. Janiak, op. cit.,
s. 75-90; P. Krzyzaniak, Opis bibliograficzny ksiqzki..., s. 91-110; idem, Kurs obstugi systemu
bibliotecznego MAK dla administratorow. Federacja Bibliotek Koscielnych FIDES, ,,FIDES. Biuletyn
Bibliotek Koscielnych” 1996, nr 1-2, s. 122—140.

3 7Zob.J.Fercz, A.Niemczykowa, op. cit., s. 84—85; M. Ko cdjowa, Pracownik bibliotek
koscielnych w XXI wieku, ,,FIDES. Biuletyn Bibliotek Koscielnych” 1996, nr 1-2,s.47-57;R. Przela-
skowski, op. cit., s. 22-25.

3+ Nazwa obecnej strony nawiazuje do tytutu naukowego czasopisma, ktore jest wydawane przez
srodowisko Wyzszego Seminarium Duchownego.

35 Wezesniejszy: biblioteka_legnica@legnica.opoka.org.pl.
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wskazanych przez bibliotekoznawcow. Kryterium to zawiera takze dokonany w bibliotece
Wyzszego Seminarium Duchownego podziat na ksiazki wydane do roku 1945 oraz na pozycje
ksiazkowe wydane po tym roku. Poszczegodlne grupy tych ksiazek znajduja si¢ w oddzielo-
nych od siebie magazynach. W taki sposob zgrupowane ksigzki oczekuja na skatalogowanie,
czyli wprowadzenie ich do bazy komputerowe;.

Kryterium drugie, zwane materialnym badz tresciowym, jest istotnym wyznacznikiem
podziatu ksiegozbioru biblioteki. Obecnie jest ono w przestrzeni wirtualnej, czyli w miarg
potrzeb tworzone jest zgodnie z zasadami bibliotekarstwa i wymogami technicznymi przez
pracownikoéw. Kryterium to widoczne jest rowniez podczas odczytywania danych przez
czytelnikow.

Przede wszystkim nalezy powiedzie¢, ze catos¢ ksiazek skatalogowanych komputerowo
dostegpna jest jedynie dzigki tzw. indeksowaniu danych bibliograficznych. Biblioteka im. Jana
Pawta II systematycznie uzupetnia kilkanascie indeksow, sposrod ktorych czytelnikom udo-
stepnia siedem najwazniejszych. Te indeksy stanowia swoiste kryteria tre§ciowe, wzgledem
ktérych mozna szuka¢ potrzebnych informacji.

Najistotniejszym i wlasciwym kryterium, wedhug ktérego dzielone sa jednostki bibliotecz-
ne, jest kryterium poszczegoélnych dyscyplin naukowych. Dyscypliny te maja swdj odpo-
wiednik w katalogu rzeczowym. Okreslenie i przedstawienie tych dyscyplin jest wlasciwa
charakterystyka ksiggozbioru zgromadzonego w bibliotece. Biorac pod uwagg, ze biblioteka
Wyzszego Seminarium Duchownego jest biblioteka specjalistyczna, trzeba jednoznacznie
okresli¢ jej specyfike. Juz na samym poczatku nalezy zaznaczy¢, ze jej wyjatkowos¢ odrdznia
ja znacznie od innych bibliotek publicznych czy tez prywatnych, o charakterze ogélnym badz
tez Scisle specjalistycznym.

Biblioteka im. Jana Pawta II gromadzi, przetwarza i udostepnia tresci i informacje przede
wszystkim z zakresu nauk teologicznych oraz filozoficznych. Sa to konsekwencje i potrzeby
uczelni, na bazie ktérych biblioteka powstata. Obok nauk teologicznych i filozoficznych bi-
blioteka gromadzi réwniez zbiory z nauk humanistycznych, ktore to nauki dla teologii i filozofii
maja charakter wazny, cho¢ jedynie pomocniczy.

Ksiazki zawierajace tresci nauk teologicznych, a dostgpne w bibliotece pogrupowane sa
w trzy wielkie dziedziny teologiczne . Pierwsza z nich to teologia historyczna, zwana pozy-
tywna. W ramach tej dziedziny odnajdujemy w bibliotece druki zwarte, dzieta zbiorowe oraz
liczne artykuly zamieszczone w czasopismach, dotyczace nauk biblijnych, patrologii, historii
Kosciota oraz historii dogmatéw i historii teologii.

Druga dziedzina teologiczna, zwana teologia systematyczna, reprezentowana jest w bi-
bliotece przez materialy tekstowe skoncentrowane na teologii dogmatycznej, teologii moralnej
oraz teologii ascetycznej i mistyczne;j.

Teologia pastoralna to trzecia dziedzina teologiczna dostepna w bibliotece legnickiej.
Zawiera ona spuscizng teologiczna z zakresu homiletyki, katechetyki, misjologii, teologii mi-
losci, liturgii, teologii praktycznej oraz prawa koscielnego.

Wymienione dziedziny nauk teologicznych nie sq w bibliotece reprezentowane roéwno-
miernie. Dostrzec mozna pewne niedociagnigcia w zakresie gromadzenia i opracowywania

36 Zob. S. C. Napiorkowski, Jak uprawia¢ teologie, Wroctaw 1991, s. 77-81; zob. takze:
J. Majka, Metodologia nauk teologicznych, Wroctaw 1981, s. 177-216; S. Kaminski, Pojecie nauki
i klasyfikacja nauk, Lublin 1981, s. 286—290.
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niektorych dyscyplin teologicznych3’. Niedociagnigcia te uzaleznione sa nie tylko od napty-
wu poszczegolnych egzemplarzy ksiazek i czasopism do biblioteki, ale takze od pewnych
ograniczen, zwlaszcza czasowych, zwigzanych z catym procesem wprowadzania materiatow
bibliograficznych do bazy gtownej komputera.

Opracowywanie zbioroéw z zakresu nauk filozoficznych to, obok przetwarzania tresci teo-
logicznych, podstawowe zadanie Biblioteki im. Jana Pawta II. Omawiana biblioteka posiada
duzy ksiggozbior mogacy shuzy¢ czytelnikom, ktérzy cheg poglebi¢ swoja wiedzg w zakresie
nauk filozoficznych. Sg to nie tylko dzieta wielkich filozoféw, nie tylko komentarze do tych
dziel, ale réwniez rozprawy i artykuly naukowe oraz recenzje podejmujace zagadnienia istot-
ne dla historycznej i wspolczesnej mysli filozoficznej.

Wymieniajac szczegdtowo dziedziny filozoficzne3® reprezentowane w bibliotece, dostrzec
mozna ich zgrupowanie w dwoch podzbiorach nauk filozoficznych. Pierwszym podzbiorem
szerokiej gamy nauk filozoficznych jest filozofia teoretyczna. Biblioteka cieszy sie tutaj po-
siadaniem literatury z zakresu filozofii poznania, reprezentowanej przez teori¢ poznania,
metodologie i logike, oraz filozofii bytu, udostgpnianej przez tresci bibliograficzne opisujace
metafizyke, teodycee, antropologie filozoficzna i kosmologie.

Drugi podzbidr filozofii to filozofia praktyczna. W bibliotece znajduja si¢ pozycje nauko-
we z tego zakresu. Dotycza on etyki i filozofii prawa w ramach tzw. filozofii postgpowania
oraz literatury z zakresu estetyki i filozofii dzialania w ramach tzw. filozofii wytwarzania.

Posrod nauk humanistycznych nalezy wymieni¢ reprezentacje kilku zbioréw szczegdl-
nie przez biblioteke pomnazanych. Na pierwsze miejsce wysuwa si¢ historia powszechna,
w zakresie ktorej biblioteka posiada szeroka literature dotyczaca wszystkich epok histo-
rycznych, czyli prehistorii i starozytnosci (zwlaszcza materiaty opisujace Wschdd, Grecje
i Rzym), sredniowiecza na Wschodzie i na Zachodzie, nowozytnos$ci i wspotczesnosci (z wy-
raznym oddzieleniem literatury dotyczacej I wojny swiatowej, okresu miedzywojennego,
II wojny $wiatowej i czasu powojennego). Nalezy tu dodaé takze materiaty bibliograficzne
dotyczace historii poszczegdlnych kontynentow i historii poszczegolnych panstw euro-
pejskich.

Kolejng wazna dziedzing naukowa reprezentowang bardzo szeroko w ksiggozbiorze biblio-
teki sa nauki spoteczne. Ksiggozbior ten ujmuje zagadnienia spoteczne, w wymiarze polityki,
kultury i gospodarki, w zakresie réznych sposobdw Zzycia codziennego oraz lansowanych
dawniej i wspotczesnie form zycia wspolnotowego.

Z racji podejmowania przez Kosciodt zadan ewangelizacyjnych wobec cztowieka i Swiata
biblioteka skupia si¢ na gromadzeniu literatury pozwalajacej lepiej rozumie¢ czlowieka i $wiat.
Dlatego tez posrdd jej ksiggozbioru odnalez¢é mozna bogata literature z zakresu psychologii,
dotykajaca szczegdlnie problemu psychologii wychowawczej i rozwojowej, psychiatrii, sek-
suologii oraz psychologii pastoralnej. Obecna jest takze w ksiggozbiorze biblioteki bogata
literatura pedagogiczna i dydaktyczna. Wspomnie¢ jeszcze trzeba o systematycznej dziatal-
nosci gromadzenia zbioréw z zakresu etnologii i jezykoznawstwa, literatury, sztuki i muzyki
oraz prawa i polityki, a takze ekonomii i mediow.

Specjalnym zbiorem ksigzek bibliotecznych znajdujacym si¢ w czytelni sa encyklopedie

37 7ob. J. Szulc, Gromadzenie i uzupetnianie ksiegozbioru w bibliotekach koscielnych w Polsce,
,FIDES. Biuletyn Bibliotek Koscielnych” 1998, nr 2, s. 65-78.
3¥S.Kaminski,op. cit.,s. 277-286; zob. A.B. Ste pien, Elementy filozofii, Lublin 1986, s. 55-93.
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i stowniki, bibliografie, czasopisma ogolne i specjalne, niektére wydawnictwa seryjne i cia-
gle, schematyzmy réznych diecezji i liturgiczne kalendarze oraz informatory, zaréwno koscielne,
jak i $wieckie, naukowe i popularne, krajoznawcze i turystyczne.

Szczegdlnym bogactwem Biblioteki im. Jana Pawta II, niestety nie skatalogowanym, a wiec
niedostepnym jeszcze dla czytelnikdw, jest bardzo cenny ksiegozbior pochodzacy sprzed roku
1945. Jest to literatura w jezyku ojczystym, tacinskim, niemieckim, francuskim, wtoskim oraz
niewielka ilo§¢ pozycji w innych jezykach.

Biblioteka, obok wspomnianego zasobu bibliotecznego, posiada takze zbiory specjalne.
Nalezy tu wymieni¢ cenne, cho¢ nieliczne rekopisy, nuty, mapy oraz grafike. Do zbioréw
specjalnych zaliczy¢ takze nalezy zbidr medali, kalendarzy, fotokopie, tasmy filmowe oraz
dzwickowe. Biblioteka posiada réwniez mikrofilmy.

Do charakterystyki ksiggozbioru biblioteki nalezy wlaczy¢ jeszcze kilkutysieczny zbidr
dubletow. Sa one wazne dla biblioteki, poniewaz stanowia istotny materiat do wymiany mie-
dzybiblioteczne;j.

4. Aktywno$¢ kulturowa biblioteki im. Jana Pawtla I1

Biblioteka Wyzszego Seminarium Duchownego o tyle uczestniczy w zyciu spotecznym
Legnicy i okolic, o ile udostepnia swoje zbiory czytelnikom. Taki obowiazek zostal jej natozo-
ny przez prawo kanoniczne, jak i przez panstwowe. Warto w tym miejscu przytoczy¢ istotny
z punktu widzenia aktywnosci bibliotek koscielnych w spoteczenstwie lokalnym, wspomnia-
ny juz dokument wydany przez Papieska Komisj¢ ds. Dobr Kulturowych Kosciota. Czytamy
w nim m.in., ze Koscidt katolicki ze szczegolnym zainteresowaniem ,,darzy wszystkie swiadec-
twa, zwlaszcza przekazane na pismie, ktore zawieraja w sobie i przekazuja wartosci narodowej
wiedzy. Samo juz istnienie bibliotek koscielnych, sposréd ktorych niejedne znamionuja si¢
dluga tradycja i ogromna wartoscia dla kultury, usprawiedliwia w sposéb niepodwazalny to
zaangazowanie si¢, z ktdrego Kosciol nie chee zrezygnowac, swiadomy bedac dziedzictwa
duchowego udokumentowanego zawarta w ksiggach tradycja i uznajac ja za dobro jednocze-
$nie wiasne i uniwersalne, oddane w stuzbe spoteczenstwu” (1.1)%.

3 Papieska Komisja ds. Dobr Kulturowych Kosciota; Biblioteki koscielne..., s. 33. ,,Jednak szcze-
gblne zainteresowanie, jakim Koscidt obdarza zwigzane z nim biblioteki koscielne, spowodowane jest
tym, ze «zaczyn Ewangelii», ktdrego jest on zarazem przekazicielem i strézem zaleznie od stopnia
przeniknigcia do réznych dziedzin wiedzy, dat poczatek historii i kulturze chrzescijanskiej, stajac sig
zrédtem niebywatego rozkwitu mysli religijnej, literackiej, filozoficznej, prawniczej, artystycznej, psy-
cho-pedagogicznej itp. Oto dlaczego $wiadectwa ksiazek — podobnie jak swiadectwa archiwow i dziet
sztuki — stanowia w oczach Kosciola niezastapiony srodek, by przyblizy¢é pokoleniom u progu ich
zycia 1 wiary chrzescijanskiej to wszystko, co uwarunkowato nadejscie chrzescijanstwa w historii
i mysli ludzkiej, aby nie pozbawi¢ ich doswiadczen minionych pokolen oraz whasnej kultury. Innymi
stowy: mozna przyjaé, ze tradycja chrzescijanska — pielegnowana poprzez pokolenia — znajduje w ksigz-
kach napisanych w kregu dziatania Kosciota stale oparcie dla swego rozpowszechniania si¢ i rozwoju, dla
swego poglebienia, rozumienia i zywej integracji z tradycjq ludéw. Przechowywanie ksiazki, zachgcanie
do jej czytania i rozpowszechniania jest dla Ko$ciota dziatalnoscig bardzo bliska jego misji ewangeliza-
cyjnej” (1.2), ibidem, s. 33.
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Ciekawym do$wiadczeniem, waznym dla oddania adekwatnego obrazu Biblioteki im. Jana
Pawta I w §wiadomosci czytelnikdw wspdttworzacych spoteczenstwo lokalne, byta przepro-
wadzona w roku akademickim 1999/2000 ankieta. Swoimi badaniami objela ona czytelnikdw,
a wiec klerykéw Wyzszego Seminarium Duchownego w Legnicy, studentéw swieckich stu-
diujacych teologi¢ w Legnicy oraz osoby reprezentujace inne sSrodowiska studenckie i zawo-
dowe*. Respondentom postawiono 40 pytan dotyczacych czytelnictwa oraz poproszono
o ocene udostepnianego w bibliotece ksiggozbioru pod katem wiasnych czytelnianych po-
trzeb. Pytania podzielono na pie¢ grup. Pierwsza grupa pytan udzielita podstawowych infor-
macji na temat demograficzno-spolecznych cech badanych czytelnikéw. Druga zostala tak
sformutowana, aby mogta przedstawi¢ rzeczywisty obraz czytelnictwa osob badanych. Trze-
cia grupa zapytata o rodzaj poszukiwanej literatury. Czwarta grupa pytan szukata informacji do-
tyczacych zaleznosci zachodzacych miedzy naukowa specyfika biblioteki seminaryjnej
a faktycznymi, teologiczno-filozoficznymi zainteresowaniami czytelnikdw. Ostatni zespdt pytan
zostat tak sformutowany, aby zasiggnaé opinii czytelnikéw o bibliotece, z ktérej ustug korzy-
staja.

W ramach tej ostatniej grupy pytan zapytano czytelnikéw o ich opini¢ na temat posiada-
nego przez biblioteke ksiggozbioru. Okazato sie, ze ksiggozbior teologiczny w swojej wielkosci
i réznorodnosci zostat uznany przez 38,9% badanych czytelnikow za wystarczajacy, 38,0% —
bogaty, 6,2% — bardzo bogaty i przez 15,1% — ubogi. Literatura filozoficzna zostata zaopinio-
wana przez czytelnikow jako wystarczajaca (51,4%), bogata (26,5%), bardzo bogata (3,5%)
i uboga (15,9%). Natomiast opinia respondentéw o ksiggozbiorze humanistycznym przedsta-
wiala si¢ nastgpujaco: uznany za wystarczajacy — 58,4%; bogaty — 14,2%; bardzo bogaty —
2,8% oraz ubogi — 17,7%. Badania te zostaly przeprowadzone w marcu i kwietniu 2000 r., a 6w-
czesny rok akademicki zostal zamkniety nastgpujacymi osiagnigciami: biblioteka wtedy
udostepniata czytelnikom jedynie 21331 egzemplarzy ksiazek skatalogowanych, a caty ksie-
gozbior liczyt 85 840 pozycji ksiazkowych*!,

Obecnie, w czerwcu 2005 r., liczba czytelnikéw korzystajacych systematycznie z biblioteki
wynosi 925 0so6b (w 1999 r. bylo ich 334, w 2000 r. — 557). W tej liczbie 336 0sob to studenci
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Legnicy, 193 — studenci Papieskiego Wydzialu
Teologicznego we Wroctawiu (Legnica) i 91 0séb to alumni Wyzszego Seminarium Duchow-
nego z Legnicy. Pozostali to nauczyciele, pracownicy naukowi, wolni stluchacze i inni. Od
1 stycznia 2000 r. do konca czerwca 2005 r. kartg biblioteczna uprawniajacq do wypozyczen
z biblioteki otrzymalo okoto 3000 czytelnikéw. W roku akademickim 2003/2004 odnotowano
w bibliotece liczbg 7952 odwiedzin (wypozyczenia i zwroty). W czerwcu 2005 r. liczba odwie-
dzin przekroczyta 8 tys. Podana ilo$¢ odwiedzin nie zawiera tych uzytkownikéw biblioteki,
ktdrzy, nie bedac zapisani, korzystaja jednak z czytelni i dostgpu do Internetu. Liczba wszyst-
kich ksiazek udostepnianych z roku na rok rosnie. W marcu 2002 r. byto 29436 egz. ksiazek
skatalogowanych, a w czerwcu 2005 r. liczba ta przekroczyta 52 tys. Z danych widac, ze liczba

40 Zob. A. Lichota, Biblioteka im. Jana Pawta Il Wyzszego Seminarium Duchownego Diecezji
Legnickiej i jej czytelnicy, Zielona Géra 2000 (maszynopis); praca ta powstata na seminarium naukowym
z dydaktyki literatury i jezyka polskiego na Wydziale Humanistycznym Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
w Zielonej Gorze.

M. Korgul, Sprawozdanie z dzialalnosci naukowo-dydaktycznej Wyzszego Seminarium Du-
chownego Diecezji Legnickiej w roku akademickim 1999/2000, ,,Legnickie Wiadomosci Diecezjalne”
2000, nr 4, s. 66.
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czytelnikow biblioteki stale ro$nie przy rownoczesnym wzroscie ilosci egzemplarzy ksigzek,
jakie biblioteka systematycznie gromadzi. Wazna jednakze jest uwaga, ze ewidencja czytelni-
kéw kazdego roku sporzadzana jest na nowo.

Prowadzac badania w 2000 r., zapytano czytelnikow o ich opini¢ na temat ilosci miejsc
pracy w czytelni. 41,6% pytanych odpowiedziato, ze liczba tych miejsc jest wystarczajaca,
46,0% —raczej tak. Tylko 1,8% badanych uwazato, ze tych miejsc jest zdecydowanie za mato*2.
W tym czasie w ksiedze rejestrujacej odwiedzajacych czytelnie odnotowano 2742 wpisy.
Dodajmy, ze w roku akademickim 2002/2003 ksiega w czytelni odnotowata 4048 wpisow, w ro-
ku 2003/2004 byto ich 3788 wpiséw. W czerwcu 2005 r. tych wpisdéw za biezacy rok akademicki
jest tylko 2775. Sinusoidalna zmiennos$¢ ilosci tych liczb sugeruje, ze liczba miejsc pracy znaj-
dujacych sie w czytelni jest nadal wystarczajaca.

Interesujace pytaniem, jakie postawiono czytelnikom podczas badan, brzmiato nastepuja-
co: ,,Biblioteka im. Jana Pawta II udostgpniajac ksiegozbior, daje mozliwos¢ przegladania swoich
zasobow za pomoca szesciu indeksoéw. Z jakiego indeksu korzysta Pan(i) najczesciej?”. Wy-
kazano, ze najwigkszym wykorzystaniem ze strony respondentow cieszyt si¢ indeks rzeczo-
wy. Ilo$¢ osob najczesciej korzystajaca z tego wlasnie indeksu stanowita 43,4% ogoétu
badanych. Niewiele mniejsza byta grupa najchetniej postugujaca sie przy przegladaniu zbio-
row bibliotecznych indeksem autorskim. Grupa ta liczyta 40,6%%. Wychodzac naprzeciw czy-
telnikom, w 2004 r. przeprowadzono reorganizacj¢ tych indeksow i z sze$ciu proponowanych
wczesniej (autorski, tytutowy, rzeczowy, wydawnictw, serii, sygnatur) wylaczono indeks sy-
gnatur jako uzywany najmniej, a dodano dwa nastepne: stowo-w-tytule oraz przedmiotowy.
Tym sposobem wzmocniono mozliwos$¢ przeszukiwania bazy ksiazkowej w kierunku bardziej
rozbudowanego indeksu autorskiego i tytutowego, ktére sa uzywane przede wszystkim.

O aktywnosci biblioteki w spoteczenstwie lokalnym decyduje takze czas jej otwarcia.
W czasie badan przeprowadzonych na czytelnikach w 2000 r. biblioteka, zgodnie z jej regu-
laminem, byta otwarta w godzinach od 11% do 17% we wszystkie dni powszednie oprocz
$rody oraz od 10% do 14% w kazda sobote. W tamtym czasie na podstawie badan stwier-
dzono, ze 35,4% wszystkich pytanych o opini¢ na temat czasu otwarcia biblioteki byto za-
dowolonych. 39,2% odpowiedzialo — raczej tak. Raczej nie odpowiedziato 15,9% wszystkich
badanych. Az 19,5% uwazalo, ze czas otwarcia biblioteki jest calkowicie niezadowalajacy*.
Obecnie czas pracy biblioteki zostat tak zagospodarowany, aby rzeczywiscie jeszcze bardziej
wyjs$¢ naprzeciw potrzebom czytelnikdw. Godzing otwarcia biblioteki przeniesiono z 11% na
10%, a w soboty na 9. Nadto we wtorki czas zamknigcia biblioteki, a wigc wypozyczalni i czy-
telni ustalono na godz. 18%. W pozostate dni jest otwarta do godz. 16%. Wigkszych godzino-
wych przedziatléw nie udato si¢ wprowadzi¢, poniewaz biblioteka jest nadal obstugiwana tylko
przez cztery osoby: dyrektora i trzy bibliotekarki. Ta ilo§¢ pracownikéw od wrzesnia 1996 r. nie
ulegta zmianie.

Szczegblne znaczenie w bibliotece posiada czytelnia. Udostgpnia ona obecnie, nie liczac
czasopism, az 4501 ksiazek. Ze wzgledu na potrzeby czytelnicze, i to zwlaszcza czytelnikow
spoza uczelni teologicznych, zgromadzono na miar¢ mozliwosci finansowych bogate w ksigz-

“A.Lichota,op. cit.,s.91.

43 Ibidem, s. 92. Respondentom zadano rowniez pytanie dotyczace ilosci udostepnianych indeksow.
55,5% ogdtu wszystkich badanych odpowiedziato, ze liczba szesciu indeksdw jest wystarczajaca; 34,5% —
raczej wystarczajaca; 5,3% — raczej nie i tylko 2,7% to ci, ktdrzy nie byli zadowoleni z takiego prezen-
towania przez biblioteke zasobow ksiazkowych; ibidem, s. 93—94.
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ki nowe dziaty w czytelni: prawo i polityka oraz ekonomia i dziat mediéw. Dzialy te, jak i po-
zostate charakterystyczne dla bibliotek seminaryjnych, sa systematycznie uzupetniane.

Dzisiaj nie mozna mowi¢ o bibliotece otwartej, jezeli nie dysponuje ona urzadzeniami kom-
puterowymi, niezbednymi w pracy bibliotekarskiej, jak i w sposobach prezentowania swoich
zbioréw. Niecierpliwy czytelnik, szukajac potrzebnych informacji, pragnie w krétkim czasie
zaspokoi¢ swoja ciekawos¢. Majac to na uwadze, a jeszcze bardziej liczac si¢ z osiagnieciami
cywilizacyjnymi i odpowiadajaca wspodtczesnej kulturze masowej ludzka mentalnoscia, biblio-
teka seminaryjna musiata podja¢ si¢ zadania komputeryzacji wszystkich mozliwych czynnosci
bibliotecznych. Posréd tych czynnosci nalezy wymieni¢ nade wszystko katalogowanie ksiazek
i czasopism, udostepnianie ich w postaci elektronicznej za pomoca terminali komputerowych
oraz przez stale uaktualniang biblioteczng strong internetowa. A uruchamiajac cztery stanowi-
ska internetowe z wolnym dostgpem do sieci globalnej, biblioteka posredniczy efektywnie
w zmudnym procesie gromadzenia potrzebnych informacji nie tylko naukowych.

Spoteczna aktywnos¢ biblioteki bytaby niepetna, gdyby nie wspomniano o promoc;ji dzia-
falnosci wydawniczej, jaka jest prowadzona przez pracownikdéw biblioteki. Polega ona na
przygotowywaniu do druku zwtaszcza trzech stale publikowanych dziet: ,,Legnickich Wiado-
mosci Diecezjalnych” (kwartalnik)*, serii naukowej o tytule: ,Biblioteka Diecezji Legnickiej”
(ukazato sie 23 tomy)*, oraz naukowego potrocznika: ,,Perspectiva. Legnickie Studia Teolo-
giczno-Historyczne” (5 numeréw)#’. Dzieki tym publikacjom, za ktorymi stoja Legnicka Kuria
Biskupia oraz Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Legnickiej, biblioteka im. Jana Pawta 11
moze uczestniczy¢ w migdzybibliotecznej wymianie publikacji. Na dzien dzisiejszy biblioteka
wymienia opublikowane ksiazki i czasopisma z 40 innymi bibliotekami, koscielnymi i publicz-
nymi. Tym sposobem biblioteka zyskujac rocznie, niejako gratisowo, okoto stu tytutow
czasopism i pozycji ksiazkowych, przybliza potencjalnym czytelnikom nowo ukazujace sig¢
w Polsce publikacje.

Przytoczone wyniki badan i skonfrontowanie ich z obecnymi dokonaniami, jakie bibliote-
ce udato si¢ osiagnaé, potwierdzaja jej otwartos¢ i zaangazowanie na polu spotecznej aktyw-
nosci w srodowisku legnickim i okolic. Jest to dziatalno$¢ kulturowa, o profilu religijnym, ale
istotnie wkomponowanym w §wiat wspotczesnej mysli filozoficznej oraz humanistycznego
wymiaru zycia spolecznosci lokalnej. Reprezentowana przez Biblioteke im. Jana Pawta II lite-
ratura teologiczno-filozoficzna i humanistyczna koresponduje z poszukiwaniami czytelnikow,
aczkolwiek roznie motywowanymi*s. Na pewno kierowany wlasnymi zainteresowaniami czy-
telnik znajdzie w niej to, czego wytrwale poszukuje. Mimo pewnych krytycznych uwag doty-
czacych zwlaszeza spraw formalnych®, jakie tu i 6wdzie sq styszalne od strony czytelnikow,

4 Ibidem, s. 95.

4570b.B.Drozdz,,, Legnickie Wiadomosci Diecezjalne”, [w:] W trosce o wiare. Dziesieciolecie...,
s. 537-541.

46 Zob. idem, Seria ,, Biblioteka Diecezji Legnickiej”, [w:] W trosce o wiare. Dziesieciolecie...,
s. 561-572.

47 Zob. teksty otwierajace poszczegdlne numery tego czasopisma, ktorych autorami sa biskup
legnicki, rektor Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu oraz naczelny redaktor niniejszych
studiow.

4 70b. G.Bilska, Wybory czytelnicze — uwarunkowania i motywy, ,,Poradnik Bibliotekarza” 2004,
nr 6, s. 3—6.

4 Zob.A. Lichota, op. cit., s. 96.
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seminaryjna biblioteka raczej plasowana jest w dobrym swietle kulturowo-naukowych docie-
kan i oczekiwan jej czytelnikow. Oznacza to, ze jej spoteczna dziatalno$¢ skutecznie uczestni-
czy w pomnazaniu dobra wspolnego spolecznosci lokalnej. Zakonczmy te refleksje ciagle
aktualnym stwierdzeniem: ,,biblioteki koscielne przez wieki stanowily swietne zaplecze dla
ksztatcenia 0s6b duchownych, oddziatywaly na zycie religijne i na poziom $wiadomosci la-
ikatu. Ten swdj charakter zachowaly do dzisiaj, czego dowodem sg coraz zasobniejsze cen-
tralne biblioteki diecezjalne czy zakonne i ilo$¢ czytelnikdw z nich korzystajacych. Nie mozna
wigc méwic¢ o wielkim znaczeniu bibliotek koscielnych wytacznie przy rozwazaniach nad prze-
szioscia, ale nalezy mie¢ na uwadze réwniez terazniejszos¢” 3.

5. Perspektywy biblioteki im. Jana Pawla II w Srodowisku legnickim

Przysztos¢ biblioteki nalezy taczy¢ z uwarunkowaniami zewngtrznymi oraz mozliwosciami
wewnetrznymi tkwiacymi w samej bibliotece, jej strukturze osobowej?! i materialnej. Na pew-
no pigknym prezentem dla biblioteki bylaby nowa czytelnia, znacznie wigksza od obecnej.
Mogtaby ona spetnia¢ duzo wiecej funkcji. Zasadniczym bowiem problemem stojacym przed
biblioteka seminaryjna jest podjecie nowego wyzwania, coraz bardziej rozpowszechniajacego
si¢ w $§wiecie funkcjonowania wspotczesnych czytelni. Wyzwanie to kaze szuka¢ takich roz-
wiazan, aby — na ile to mozliwe — usuna¢ z bibliotek funkcje wypozyczania ksigzek do miejsc
zamieszkania. Oczywiscie, nie ma tutaj takiej sposobnosci i wydaje si¢ to by¢ mato zasadne,
aby w tym materiale prowadzi¢ jakas poglebiong argumentacje popierajaca takie rozwigzanie.
Niemniej jednak przyktady innych bibliotek sa waznym przyczynkiem do podjgcia w przy-
sztosci tego zagadnienia. Trzeba jednak doda¢, ze nowoczesna czytelnio-biblioteka winna
stwarza¢ takie warunki dla czytelnikéw, aby z zapewnieniem komfortu techniczno-komputero-
wego mogli réwniez swobodnie korzysta¢ z dostepnego ksiggozbioru, ktory winien by¢ stale
uzupelniany.

Druga niemniej wazna sprawg na przysztosc jest szeroka wspolpraca migdzybiblioteczna
za pomoca Internetu. By¢ moze trzeba bedzie wiaczy¢ si¢ w budowe wielkiej biblioteki wirtu-
alnej*?, ktora catkowicie zmieni charakter jeszcze wspotczesnie podnoszonych rozwiazan, ktore
chyba zbyt kurczowo trzymaja si¢ tradycji kulturowo-prawnych. Przysztoscia sa biblioteki
wirtualne, a obecne — fizyczne tak naprawde nie odpowiadaja juz nowoczesnym systemom
przekazywania informacji. Ewolucja bibliotek w kierunku pracowni internetowych wydaje sie
by¢ juz blizsza faktom niz tylko zyczeniom?>,

Kazdej bibliotece, w tym i Bibliotece im. Jana Pawta II zalezy przede wszystkim na tym,
aby czytelnicy chcieli dos$¢ gorliwie korzysta¢ z obecnie proponowanych do czytania ksigzek
i czasopism. Jest ich wystarczajaco duzo, a i tres¢ ich jest ogromnie zréznicowana, co nie

SOM.T. Zahajkiewicz, Miejsce bibliotek koscielnych w kulturze i rozwoju nauki, ,,Archiwa,
Biblioteki i Muzea Koscielne” 1996, t. 65, s. 15.

S1Zob.M.Kocdjowa, op. cit, s. 47-57.

52 Zob. R. Dulian, NUKAT — Narodowy Uniwersalny Katalog: strona internetowa, ,,FIDES. Biu-
letyn Bibliotek Koscielnych” 2002, nr 2 (15), s. 99-106; FIDKAR — multiwyszukiwarka dla komputero-
wych baz bibliotecznych, http://www.fides.org.pl/fidkar/ (30 czerwca 2005 r.).

33 Zob. M. Paszkowski, Czy biblioteki utonq w sieci? ,,Bibliotekarz” 2005, nr 5, s. 16-19;
M. Michatek, Ksiqzka bez ksiqzki?, ,,Poradnik Bibliotekarza” 2004, nr 4, s. 11-12.



Aktywnos¢ spoteczna biblioteki seminaryjnej w srodowisku legnickim 355

oznacza, ze nie ma w tej ilosci wlasciwego porzadku. Jezeli czgste sieganie po ksigzke moze
najlepiej zapewni¢ t¢ oczekiwana i pomy$lng przysztos¢ kazdej bibliotece, to jeszcze bardziej
ludzie czytajacy ksiazki przyczyniaja si¢ do kulturowego rozwoju swojego spotecznego $ro-
dowiska. Ich czytelnictwo gwarantuje ten rozwoj, a tym samym rokuje nadziej¢ na lepsze
cywilizacyjnie jutro.
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Z.akonczenie

Przestanki nowej polityki regionalnej — konteksty
polityczne, gospodarcze i spoleczne

Analiza literatury, jak i zamieszczone w niniejszym tomie artykuly stanowia pewne wska-
zowki dajace podstawe do sformulowania zatozen przysztej polityki regionalnej i lokalne;j.
Mozna wsrod nich wyr6znic:

1. Stworzenie catosciowej strategii promujacej rozwoj regionu. Kwestia ta znajduje swoje
odniesienie np. w artykule R. Herbuta, ktory zwraca uwage — co stanowi nowatorskie ujecie
poruszanej problematyki — na istotne aspekty zarzadzania (,,wielopoziomowego zarzadzania’)
majacego wskazywaé na nowe modelowanie polityki regionalnej w procesie europeizacji.

2. Utrzymujace si¢ dysproporcje rozwojowe wojewddztwa dolnoslaskiego ujmowanego
jako region administracyjny, gdzie wroctawska metropolia — jak dotad — korzystata z ré6zno-
rodnego potencjatu regionalnego. Stad tez M. Obrebalski zwraca uwagg na znaczenie polityki
spdjnosci gospodarczej.

3. Wykorzystywanie kazdej mozliwosci zwickszenia srodkdw na finansowanie rozwoju
regionu zwlaszcza w kontekscie — zauwazanej przez E. Pancer-Cybulska — niskiej absorpcji
srodkow europejskich przez jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Warto tez zwrdci¢ uwagge na — ujmowana subregionalnie (powiat legnicki i miasto Le-
gnica) przez J. Zarzecznego — spoteczng efektywnos¢ rozwoju gospodarczego.

5. Podjecie inwestycji majacych na celu poprawe infrastruktury ekonomicznej i spotecz-
nej regionu. Przyktady takich inwestycji przedstawiaja miedzy innymi: J. Wanowska w artykule
pt. Przestanki utworzenia Legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej i D. Sobotkiewicz, kto-
ry pisze o zagranicznym przedsigbiorstwie (Spdtka Sitch) w Polkowicach.

6. Kreowanie pozytywnych postaw dotyczacych regionu i jego znaczenia, zar6wno w kraju,
jak i na arenie miedzynarodowej. Wazne sa zatem i ,,postawy wtadz lokalnych”, na ktore zwraca
uwagg E. Bulicz w zamieszczonym w niniejszym tomie artykule pt. Postawy wladz lokalnych
wobec trzeciego sektora. Praktyki wspolpracy na przykiadzie Legnicy i wspoltpraca orga-
nizacji non-profit z wtadzami Legnicy — o czym pisze L. Paszkiewicz.

7. Koniecznos¢ ciagltego poszukiwania korzystnych dla regionu rozwiazan i unikaniu wi-
zerunku ,,docelowego modelu” regionalnej i lokalnej polityki ekonomicznej i spolecznej. Na
ten aspekt zwracaja takze uwage (bezposrednio badz posrednio) pozostali autorze tekstow
zamieszczonych w niniejszym zbiorze.

Zawarte w ksiazce tresci wskazuja, ze pozostaje wciaz wiele kwestii otwartych, dotycza-
cych czy to samego okreslenia regionu, czy tez czynnikow decydujacych o jego rozwoju.

Zwazywszy na kilkunastoletni juz okres zmian i procesy, jakie w nim zachodza w Polsce
po transformacji systemowej z 1989 r., mozna aktualnie wskaza¢ przynajmniej na kilka waz-
nych w zakresie tej interesujacej problematyki kierunkow teoretycznych i tendencji praktycz-
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nych, majacych miejsce w polityce regionalnej. Obejmuja one migdzy innymi takie relacje dy-
chotomiczne jak: lokalnos¢—ponadlokalnos¢, regionalizacja—globalizacja czy tez, w sposob
szczegoblny, globalizacje powiazana z integracja europejska.

Warto w tym miejscu odnies¢ si¢ do pojecia regionu, nader czesto w wielu publikacjach
i dyskusjach sprowadzanego — ze wzgledu na wygodg identyfikacji — do jednostek pokrywa-
jacych sie z podzialem administracyjnym. Wielu badaczy jednak, np. J. Turowski, zwraca uwage
ze pojecie to wystepuje w réznorodnym rozumieniu. Stad tez mozna méwic zasadnie o regio-
nach (a i czasami o subregionach)!:

— geograficzno-przyrodniczych,

— historycznych,

— krajobrazowych,

— osadniczo-ekonomicznych,

— administracyjnych czy tez

— spoteczno-kulturowych, ktore uksztattowaty si¢ na bazie powyzszych podzialow.

Dla wydzielania regiondw mozna takze zastosowac koncepcje euroregiondow czy tez ina-
czej — zwigzkow regiondw (subregionéw). Region w tym znaczeniu moze by¢ réwniez — jak
o tym pisano wyzej — wydzielony na podstawie kryteriéw historycznych, kulturowych, eko-
nomicznych.. ., ale moze on tez — w szerszym ujgciu — obejmowac wigksze terytoria o wspolnych
cechach czy tez wlasciwosciach o charakterze ekonomicznym lub politycznym.

Aktualnie wyraznie zaznacza si¢ i materializuje perspektywe regionalnej wspotpracy i re-
gionalnego rozwoju wraz z wyraznie dostrzeganymi procesami globalizacji. Analizujac rézne
ujecia globalizacji, W. Misiak podjat probe wlasnego okreslenia i charakterystyki tego termi-
nu. ,,Globalizacja — zdaniem tego autora — jest procesem obiektywnym i systemowym,
charakteryzujacym sig¢ ciagle rozszerzajaca si¢ siecig powigzan i wspolzaleznosci ekonomicz-
nych, politycznych i kulturowych panstw i spoteczenstw w poprzednich okresach wzglednie
odosobnionych. Proces globalizacji, w ktérym czynnikiem dynamizujacym staja si¢ wielkie
korporacje o zasiggu swiatowym, prowadza do zaznaczenia si¢ istotnych podziatéw w skali
globalnej na centra, semiperyferie i peryferie. Do poteznych aktoréw na scenie globalnej
ksztattujacych swiadomos¢ ludzi naleza masowe $rodki przekazu i elektroniczne formy komu-
nikacji. W okresie pdznej nowoczesnosci, w ktérym przybieraja na sile procesy globalizacji,
panstwa narodowe tracg niektére swoje funkcje na rzecz struktur mi¢dzynarodowych i glo-
balnych. W sferze kultury zaznaczaja si¢ w dobie globalizacji trzy zasadnicze procesy:
komercjalizacji, uniformizacji i proby wlaczania wartosci regionalnych do swiatowego obiegu
débr i wartosci kultury”?2, Warto tez odnie$¢ si¢ do prac A. Giddens'a, ktory, charakteryzujac
globalizacje, pisze, ze: ,,Globalizacja jest wynikiem wspotdziatania czynnikéw politycznych,
spotecznych, kulturowych i ekonomicznych. Jej gldéwnym motorem jest rozwoj technik infor-
macyjnych i telekomunikacji, ktéry przyczynit sie do wzrostu tempa i zakresu interakcji miedzy

ludZmi na catym $wiecie”>.

V). Turowski, Regiony —regionalizm — lokalizm, [w:] Czym jest regionalizm?, Wroctaw—Ciecha-
now 1998, s. 100 i nast.

2 W. Misiak, Globalizacja, Zeszyty Naukowe ,,Cogitatus” Szkoly Wyzszej Warszawskiej, nr 3.
Warszawa 2006, s. 13; réwniez W. Misiak, Globalizacja. Wiecej niz podrecznik. Spoleczenstwo —
kultura — polityka, Warszawa 2007, s. 10—13.

3A.Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 74.
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Funkcjonowanie spotecznosci lokalnych i regionalnych jest wigc zalezne migdzy innymi
od utrzymywania si¢ tozsamosci lokalnej i regionalnej, jak i od wielu proceséow o réznym
zasiegu, w tym globalnym. Ta relacja wydaje sie by¢ oczywista®.

W réznych analizach koncentrujacych sie na politycznych, ekonomicznych i spotecznych
aspektach procesu globalizacji zwraca si¢ uwage na takie jej skutki jak:

— upowszechnienie ruchow spotecznych przypominajacych o sprawach waznych dla ca-
tego globu, jak: ekologia, zagrozenie bronia jadrowa, prawa cztowieka itp. (uwrazliwienie na
sprawy globalne moze w niektorych sytuacjach prowadzi¢ do zmniejszenia zaintersowania
sprawami bliskimi);

— wymykanie si¢ ryzyka spod bezposredniej kontroli panstwa, prowadzace np. do kata-
strof ekologicznych, masowych zachorowan, rozwoju migdzynarodowej przestepczosci czy
innych przejawdw patologii;

— wzrost znaczenia pracy zawodowej, ksztalttowanie si¢ nowych postaw do pracy (np.
pracocholizmu), zwigkszenie wpltywu pracy zawodowej na sposoby spedzania czasu wolnego;

— zwigkszenie mobilnos¢ spoteczenstwa (moze przyczyniac si¢ do drenazu mézgow, zwlasz-
cza z krajow mniej rozwinietych, i poglebienia w nich nieréwnosci spotecznych);

— zmniejszenie znaczenia tradycji i obyczajow, a zwigkszenie wptywu postawy indywidu-
alizmu w ksztattowaniu zachowan i stylow zycia cztowieka;

— ksztattowanie si¢ bardziej otwartych stylow zycia, opartych na refleksji;

—umozliwienie poznawania ludzi i kultury réznych krajéw (nawiazywanie trwatych przy-
jazni, przetamywanie stereotypow i uprzedzen, nauka tolerancji, panowania nad emocjami)?.

Warto w tym miejscu podkresli¢ znacznie kapitatu spoteczno-kulturowego w procesach
rozwoju regionu. Interesujaca w tym wzgledzie jest propozycja M. Kwiatkowskiego, ktory
konstatuje, iz: ,, .. .stosunki spoleczne i sieci powiazan mig¢dzy jednostkami moga by¢ trakto-
wane jako zasob, dzieki ktoremu mozna osiagnaé okreSlone korzysci”®. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ na rézne zrédta kapitatu spotecznego. Kluczowe w tym wzgledzie
wydaje si¢ pytanie o to: jaka jest rola rzadu, samorzadu, sektora pozarzadowego, a takze in-
nych podmiotéw w tworzeniu kapitatu spotecznego? Szczegodlna rola w tym procesie przypada
samorzadom, bowiem wspodtczesne regiony charakteryzuja si¢ stosunkowo wysokim wskaz-
nikiem samorzadnosci i dzialaja w warunkach zdecentralizowanej gospodarki.

Przemiany gospodarcze i spoteczno-polityczne po 1989 r. spowodowaty poczatkowo — co
trzeba podkresli¢, a co wydaje si¢ naturalne — takze wiele niekorzystnych zmian. Znaczne
byty, dotad jeszcze utrzymujace si¢ polityczne, ekonomiczne i spoteczne konsekwencje skut-
kéw transformacji w ogdle, a zwlaszcza transformacji gospodarczej. Staly si¢ one waznym
problemem obecnej polityki spotecznej, realizowanej zar6wno na poziomie krajowym, ale tak-
ze regionalnym i lokalnym. Koncentruje si¢ ona gtownie na problemach rynku pracy,

4*M.S.Szczepanski, Spolecznosci lokalne i regionalne a tad kontynentalny i globalny, [w:] Kregi
integracji i rodzaje tozsamosci. Polska, Europa, Swiat,pod red. W. Wesotowskiego i J. Wlodar-
ka, Warszawa 2005, s. 128.

SA.Giddens,op. cit.,s. 67-90; W. W atrob a, Spoleczeristwo konsumpcyjne w dobie globalizacji,
Wroctaw 2006, s. 55; R. Paszk owska, Rola komunikacji miedzykulturowej w ksztatceniu studentow
w grupach miedzykulturowych, [w:] Edukacja wobec integracji europejskiej, pod red. J. Kojkota
i P.J.Przybysza, Gdynia 2004, s. 43-52.

¢ M. Kwiatkowski, Kapital spoleczny, Encyklopedia socjologii. Suplement, Warszawa 2005,
s. 105 i nast.
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warunkach pracy, poziomie zycia ludnosci, przejawach patologii. M. Jarosz pisze: ,,Nie ulega
watpliwosci, ze Polska jest krajem sukcesu transformacji [...] Istnieje jednak [...] jej gorszy
wymiar, ktérego wyznacznikiem sg po pierwsze losy przegranych [...] po drugie, niekompe-
tencja, nieuczciwos$¢ i demoralizacja elit politycznych i gospodarczych...””. Wypada zgodzi¢
z autorka, Ze niezaleznie od negatywnych aspektéw przemian mozemy méwic dzisiaj o sukce-
sie transformacji, zar6wno w ujeciu krajowym, jak i regionalnym.

Warto jednakze zastanawia¢ sie, jakie powinny by¢ kierunki w polityce regionalnej. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze w obecnych realiach coraz wigeksza rolg w sferze rozwoju regio-
nalnej i lokalnej polityki ekonomicznej i spotecznej odgrywac beda sily rynkowe i wladze
samorzadowe®. Ze tego tez wzgledu wazne jest, by znajdowaty one wlasciwe zrozumienie dla
znaczenia swojej roli w rozwoju regionu. W wyznaczaniu kierunkéw nowej polityki regional-
nej i lokalnej niezbgdna jest wspotpraca réznych podmiotow, ktére potrafityby dostrzec
czynniki dynamizujace jego rozwoj.

B. Jatowiecki i M. S. Szczepanski, przedstawiajac cechy nowoczesnego regionu, podkre-
$laja koniecznos$¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi w polityce regionalnej na:

1. Ksztaltowanie wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego i spotecznego mieszkancéw. Po-
ziom ten moze by¢ mierzony stanem wyksztalcenia, kondycja fizyczna i psychiczna, postawami
tolerancji wobec innosci etnicznej czy religijnej, umiejgtnoscia wspodtpracy, zakresem spotecz-
nego zaufania. Niewatpliwie wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego sprzyja
rozbudowie zaréwno tradycyjnych, jak i nowoczesnych form dziatalnosci ustugowej i pro-
dukcyjnej.

2. Rozwoj zdolnos$ci do przyjmowania kapitalow i inwestycji zagranicznych, jak i eksper-
tow z innych krajow. Zdolno$¢ ta zalezy od postaw lokalnej administracji publicznej, jak i od
rozwoju ushug hotelowych, edukacyjnych, rekreacyjnych, zdrowotnych, uwzgledniajacych
potrzeby ludnosci przybywajacej do regionu z zewnatrz.

3. Stopien wyposazenia regionu w instytucje ulatwiajace funkcjonowanie w regionie za-
réowno statych mieszkancow, jak i ludnosci przybylej. Do instytucji tych zalicza si¢ banki,
instytucje naukowe, placowki dyplomatyczne, ale takze sie¢ sklepdw, restauracji.

4. Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, zardwno tradycyjnej (potaczenia drogowe, kole-
jowe, lotnicze), jak i nowoczesnej (sieci telefoniczne, Internet), sprzyjajacej latwemu
przemieszczaniu si¢ ludzi, przewozeniu towardw, nawiazywaniu kontaktow.

5. Budowa centrow kongresowych, wystawienniczych, kulturalnych, sportowych sprzy-
jajacych organizacji kongreséw, festiwali, imprez naukowych, artystycznych, sportowych.
Centra mogg by¢ nie tylko zrédlem pokaznych dochoddéw, lecz takze spetniaja istotna role
W promocji regionu.

6. Udzial w europejskim oraz §wiatowym systemie miast i regionow, udzial w stowarzysze-
niach miast czy tez r6znego rodzaju prezentacjach. Tego typu inicjatywy sa forma wzajemnego
wspierania, co moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji regionu w jego staraniach o or-
ganizacj¢ waznych przedsigwzie¢ o zasiegu ponadregionalnym czy migdzynarodowym.

7. Lokalizacja w regionie instytucji masowego przekazu (radio, telewizja, redakcje gazet).
Instytucje te sprzyjaja organizowaniu réznego rodzaju przedsigwzie¢ i imprez o charakterze

7M. Jarosz, Nie tylko klopoty z transformacjq. Jaka Polska, [w:] Polska, ale jaka?, pod red.
M. Jarosz, Warszawa 2005 s. 336.

8 Por. W.Nieciunski, Cztery— a nie dwie—wizje fadu spolecznego w Polsce, ,,Polityka Spoteczna”
2006, nr 1,s. 1-2.
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politycznym, gospodarczy, artystycznym, bowiem stwarzaja mozliwos¢ szybkiego przekazu
informacji. Pelnig takze istotng rol¢ marketingowa.

8. Jako$¢ srodowiska przyrodniczego i spolecznego®.

Wybdr kierunkow polityki regionalnej nie likwiduje jednak wielu szczegétowych pytan
dotyczacych skutecznosci podejmowanych dziatan. Musza one mie¢ zrozumienie w $rodowi-
sku wladzy politycznej, jak i w Srodowisku podmiotow gospodarczych i w instytucjach polityki
spotecznej, zar6wno na poziomie krajowym, jak i przede wszystkim — regionalnym.
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