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ROZWOJ LOKALNY I REGIONALNY PO KRYZYSIE

Streszczenie: Swiat przezywa glebokie i diugotrwale spowolnienie gospodarcze, ktore bywa
nazywane ,,wielka recesja”. W porownaniu z wielkim kryzysem lat 1929-1933 i poprzednimi
zatlamaniami gospodarczymi obecna recesja wystepuje w znacznie bardziej zintegrowanym go-
spodarczo i finansowo $wiecie. Sposoby radzenia sobie z kryzysem sa rézne w zaleznosci od
kraju i poziomu decyzyjnego (wtadza centralna, samorzadowa). Z pewnoscia wplyw kryzysu
na rozne regiony $wiata jest zroznicowany, a w znacznym stopniu zalezy to od krajowej sytuacji
gospodarczej i struktury sektorowej. W krotkim okresie skutki kryzysu beda bardziej odczuwaty
regiony o przestarzalej strukturze gospodarczej, w ktorych dominuje sektor produkcyjny. Jed-
nak w dtugim okresie skutki kryzysu w poszczegodlnych regionach moga juz by¢ zréznicowane.

Od poczatku 2009 roku do chwili obecnej, pojawito si¢ wiele badan analizujacych wptyw
kryzysu na miasta i regiony. Niektore prace zajmuja si¢ analiza sektorowa, badajac np. rynki
nieruchomosci, zjawisko wykluczenia mieszkaniowego lub finansowe niepowodzenia obsza-
réw miejskich, inne analizuja gospodarcze i spoteczne skutki kryzysu na przykladzie roznych
miast europejskich i amerykanskich czy zachowania samorzadéw w $wietle katastrof gospo-
darczych.

Regiony o wyspecjalizowanych procesach produkcyjnych pomimo doznanych wstrza-
sow zewnetrznych, jezeli beda dobrze przygotowane do odzyskania réwnowagi w popycie
krajowym 1 migdzynarodowym, mogg odegra¢ istotng rol¢ w pobudzaniu wzrostu gospodar-
czego. W przypadku strukturalnie stabszych regiondw istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze
utrata miejsc pracy i firm w recesji moze doprowadzi¢ do strukturalnie nizszych poziomow
zatrudnienia i dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto zmniejszenie zatrudnienia oznacza, Ze re-
giony te beda bardziej podatne na kolejne cigcia wydatkéw publicznych celem zmniejszenia
zaciagnigtych w ostatnim okresie dlugow. Sytuacja taka bedzie wymuszata na polityce regio-
nalnej poszukiwania sposobow zwigkszania efektywnosci i jakosci wydawanych pieniedzy,
na przyktad poprzez wspotprace i oddolne podejscie do rozwoju, mobilizujace istniejace na
danym obszarze podmioty i zasoby. Wazne jest takze to, ze dzialania panstwa majace pro-
wadzi¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego nie moga odbywac si¢ kosztem ograniczania
srodkow przeznaczonych na badania i rozwdj, innowacje i kapitat ludzki. Niemniej by¢ moze
jednym z najwazniejszych do$wiadczen kryzysu jest ustalenie zakresu gospodarczej wspot-
zalezno$ci migdzy regionami i krajami oraz potrzeba mi¢gdzynarodowej i migdzyregionalnej
wspoltpracy i koordynacji w celu rozwigzania wspolnych probleméw. Podobnie kryzys pod-
kresla znaczenie interwencji rzadu — w postaci polityki zarowno monetarnej, jak i fiskalnej
— dla tagodzenia probleméw gospodarczych.

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob obecny kry-
zys finansowy i gospodarczy bedzie mial dlugofalowe konsekwencje dla rozwoju lokalnego
i regionalnego.

Slowa kluczowe: kryzys finansowy, kryzys gospodarczy, rozwdj regionalny, rozwdj lokalny,
skutki kryzysu.
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1. Wstep

Swiat przezywa glebokie i dlugotrwate spowolnienie gospodarcze, ktore bywa nazy-
wane ,,wielka recesja”. W poréwnaniu z wielkim kryzysem lat 1929-1933 i poprzed-
nimi zatamaniami gospodarczymi obecna recesja wystepuje w znacznie bardziej
zintegrowanym gospodarczo i finansowo $wiecie. Swiatowe struktury przeptywow
handlowych i bezposrednie inwestycje zagraniczne przyczynity si¢ do zmniejszenia
zagregowanego popytu i finansowego bogactwa. Wickszos¢ krajow OECD odnoto-
wala mniejszy eksport i naplyw inwestycji, wzrost bezrobocia i spowolnienie gospo-
darcze, wzrost ubostwa i trudnosci w realizacji milenijnych celow rozwoju. Jedna
z najwazniejszych konsekwencji §wiatowego kryzysu finansowego byto powazne
pogorszenie sytuacji fiskalnej krajow na catym $wiecie.

Wiele rzagdow centralnych, chcge ztagodzi¢ skutki recesji dla zwyktych obywate-
li, zaczeto wdraza¢ duze pakiety stymulacyjne. Sposoby radzenia sobie z kryzysem
sa r6zne w zaleznosci od kraju 1 poziomu decyzyjnego (wtadza centralna, samorza-
dowa). Sytuacja jest szczegolnie trudna dla samorzadow lokalnych (powiaty, srednie
i male miasta, gminy, wsie) ze wzgledu na ich czgsto skomplikowane zaleznosci od
transferow, jak rowniez ich bardziej ograniczong autonomi¢ podatkowa i mozliwo-
$ci zarzadzania w sytuacji wstrzgsow zewngtrznych. Nie ma natomiast powodu, aby
obawiac sie, ze kryzys moze mie¢ negatywny wptyw na decentralizacj¢ zarzadzania.
Jesli budzety sg ograniczone ze wzgledu na spadek dochoddw, to samorzady beda
miaty mniejsze mozliwos$ci, aby sprosta¢ oczekiwaniom swoich mieszkancow oraz
beda musialy zmierzy¢ si¢ z erozja ich zaufania.

Jednoczesnie w tym samym czasie w niektorych krajach nie widzi si¢ potrzeby
ograniczania §rodkow finansowych, ktore ptyna do samorzadéw w czasie kryzysu,
z powodu ich waznych rol w $§wiadczeniu ustug i wspierania rozwoju gospodarcze-
go. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku bardziej rozwinigtych krajow (w tym
Australii, USA i kilku krajow europejskich). Jesli samorzady majg pewng autonomi¢
w wydatkowaniu dodatkowych srodkow, ktore otrzymuja od wiadzy centralnej, to
wowczas moga one odgrywaé wazng role w ksztattowaniu polityki antycyklicznej
(stabilizacyjne;j).

Z pewnoscia wplyw kryzysu na rdzne regiony jest zroznicowany, a w znacznym
stopniu zalezy to od krajowej sytuacji gospodarczej i posiadanej struktury sekto-
rowej. W krotkim okresie skutki kryzysu bedg bardziej odczuwaty regiony o prze-
starzatej strukturze gospodarczej, w ktorej dominuje sektor produkcyjny. Jednak
w dlugim okresie skutki kryzysu w poszczegolnych regionach moga juz by¢ zrozni-
cowane. Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob
obecny kryzys finansowy i gospodarczy bedzie miat dtugofalowe konsekwencje dla
rozwoju lokalnego i regionalnego.
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2. R0zne wymiary kryzysu

Skutki kryzysu gospodarczego sg rozne w wymiarze globalnym, krajowym i regio-
nalnym. Historia kryzysow w XX wieku dostarcza na to wiele dowoddéw. Na przy-
ktad kryzys z 1929 roku rozprzestrzenit si¢ na caty swiat. Jednak niektore kraje byty
bardziej nim dotknigte niz inne, zarowno ze wzgledu na czas trwania, jak i gtebokos¢
skutkow. Niektore kraje, ktore w wigkszym stopniu dotykat kryzys (takie jak USA,
Kanada, Niemcy, Holandia, Australia, Polska i Austria) odnotowaty 30% stopg bezro-
bocia, spadajaca produkcje przemystowa i surowcowsa, masowe bankructwa i milio-
ny 0sob bez jakiegokolwiek wsparcia [Clavin 2000]. W Ameryce Lacinskiej wszyst-
kie kraje zostaly dotknigte kryzysem, a zwlaszcza te, ktore byly silnie uzaleznione od
eksportu surowcow i produktéw rolnych. Jednak bezrobocie nie osiggngto tam takie-
go poziomu jak w krajach bardziej rozwinigtych, poniewaz byty to regiony o charak-
terze wiejskim, z nieznacznym udzialem przemystu w strukturze gospodarcze;.

W innych krajach, np. Wielkiej Brytanii, Francji, Polsce i Czechostowacji, cho¢
kryzys uderzyt mocno w poczatkowej fazie, to jednak ozywienie gospodarcze za-
czeto si¢ wezesniej. W obrebie samych krajow kryzys miat takze rdézne skutki w re-
gionach i miastach, np. gdy $rednia stopa bezrobocia w USA do 1933 roku wynosita
25%, to w miastach Cleveland i Toledo (Ohio) stopa bezrobocia wynosita odpowied-
nio 60% i 80%. Stare osrodki przemystowe, takie jak Pittsburg i Gary (stal) i Detroit
(samochody), oraz niektore mate miasta, ktore $cisle zwigzane bylty z wydobyciem
surowcow, odnotowaly znacznie wicksze spadki produkcji niz miato to miejsce
w innych miastach w kraju.

Eric Rauchwa [2008] pokazuje, ze w czasie wielkiego kryzysu w Stanach Zjed-
noczonych warunki zycia w niektorych regionach rolniczych ulegly pogorszeniu
w wigkszym stopniu niz w innych (takze ze wzgledu na pogorszenie warunkow kli-
matycznych i1 czynnikow §rodowiskowych), co zaskutkowato procesami migracyj-
nymi do duzych miast i bogatszych regionow, ktore oferowaly lepsze warunki zycia.

Niewatpliwie obecny kryzys posiada duzo podobienstw do wielkiego kryzysu
z 1929 roku 1 pdzniejszych wydarzen, jednak roéznice sg do§¢ znaczne. Wiele z nich
zwigzanych jest bezposrednio z faktem, ze od 1929 roku $§wiat zmienit si¢ znacznie
w wymiarze ekonomicznym, technicznym i demograficznym. Za jedna z przyczyn
tych zmian nalezy uzna¢ proces urbanizacji. Obecnie ponad potowa z 6,8 mld miesz-
kancow swiata zyje w miastach, 40 megaregionow skupia 18% ludnosci $wiata, 66%
dziatalnosci gospodarczej oraz 85% innowacji naukowych i technicznych [United
Nations... 2010]. Nie dziwi wigc, ze od poczatku 2009 roku do chwili obecnej, po-
jawilo sie wiele badan analizujacych wpltyw kryzysu na miasta i regiony. Niektore
prace zajmuja si¢ analizg sektorowa, badajac np. rynki nieruchomosci [Rodriguez
Lopez 2010], zjawisko wykluczenia mieszkaniowego [Davis 2010] lub finansowe
niepowodzenia obszarow miejskich [Paulais 2010]. Inne analizuja gospodarcze
1 spoteczne skutki kryzysu na przyktadzie roznych miast europejskich i amerykan-
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skich [Lee, Morris, Jones 2009; Glaeser 2009] czy zachowania samorzadow w $wie-
tle katastrof gospodarczych [Clark 2009; Perlo, Paredes, Gonzalez 2009].

Regiony o wyspecjalizowanych procesach produkcyjnych, pomimo doznanych
wstrzgsow zewnetrznych, jezeli bedg dobrze przygotowane do odzyskania rownowa-
gi w popycie krajowym i miedzynarodowym, moga odegrac istotng role w pobudza-
niu wzrostu gospodarczego. W przypadku strukturalnie stabszych regionow istnieje
jednak niebezpieczenstwo, ze utrata miejsc pracy i firm w recesji moze doprowadzic¢
do strukturalnie nizszych pozioméw zatrudnienia i dziatalnosci gospodarczej'. Po-
nadto zmniejszenie zatrudnienia oznacza, ze regiony te bedg bardziej podatne na
kolejne cigcia wydatkéw publicznych celem zmniejszenia zaciggnigtych w ostatnim
okresie dtugoéw. Sytuacja taka bedzie wymuszala na polityce regionalnej poszukiwa-
nie sposobow zwigkszania efektywnosci i jakosci wydawanych pienigdzy, na przy-
ktad poprzez wspolprace i oddolne podejscie do rozwoju, ktore mobilizuja istniejace
na danym obszarze podmioty i zasoby. Wazne jest takze to, Ze dziatania panstwa,
ktore majg prowadzi¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego, nie mogg odbywac
si¢ kosztem ograniczania srodkéw przeznaczonych na badania i rozwo6j, innowacje
i kapitat ludzki. Niemniej jednak by¢ moze do najwazniejszych doswiadczen kryzy-
su nalezy ustalenie zakresu gospodarczej wspotzaleznosci migdzy regionami i kra-
jami oraz potrzeba miedzynarodowej i mi¢dzyregionalnej wspotpracy i koordynacji
w celu rozwigzania wspdlnych problemow. Podobnie kryzys podkresla znaczenie
interwencji rzagdu — w postaci polityki zarowno monetarne;j, jak i fiskalnej — dla ta-
godzenia problemoéw gospodarczych (wiecej [Davies, Kah, Woods 2009]).

3. Regionalne i lokalne konsekwencje kryzysu

Dane dotyczace regionalnego oddziatywania kryzysu sa niepetne. W wigkszosci
panstw aktualne dane miesieczne lub kwartalne dostgpne sa tylko w odniesieniu do
stop bezrobocia. W wielu krajach dane te wskazuja, ze regionalne zrdéznicowanie
stop bezrobocia (szacowane na podstawie wspotczynnikow zmiennos$ci) od czerw-
ca 2008 roku do czerwca 2009 roku zmniejszyto si¢, co $wiadczy o zacieraniu si¢
dysproporcji regionalnych, zazwyczaj dlatego, ze stopa bezrobocia ro$nie szybciej
w niektorych regionach, w ktorych wczesniej byta nizsza. W innych panstwach za-
szta niewielka zmiana og6lnego poziomu dysproporcji regionalnych w zakresie bez-
robocia, mimo ze zazwyczaj w tym czasie zachodzity zmiany pozycji zajmowanych
przez poszczegodlne regiony w rankingu stop bezrobocia [Rozwoj regionalny ... 2010,
s. 13].

Wptyw kryzysu na rozwdj gospodarczy danego obszaru uzalezniony jest od sta-
nu poczatkowego jego mocnych i stabych stron, na ktore sktadaja si¢ w szczegdlno-
$ci: wielkos¢ rynku wewnetrznego i ich dostep do wigkszych rynkéw zewnetrznych,
posiadane zasoby naturalne i kapital fizyczny, ludzki i wiedzy. W wielu krajach

! Zjawisko to okre$la si¢ mianem schodow bezrobocia.
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najbardziej dotknigte kryzysem zostaly regiony stabe strukturalnie. Istniejg rowniez
obawy, ze w dhugim okresie skutki kryzysu odczuja takze te regiony, dla ktdrych
utrata nawet stosunkowo matej liczby firm 1 miejsc pracy moze mie¢ duze znacze-
nie, zwlaszcza w przypadku tych strat, w wyniku ktorych nastgpito zmniejszenie
zapotrzebowania na towary i ushugi od innych lokalnych firm. Kolejnym wymia-
rem ksztaltujagcym oddziatywanie kryzysu na poszczeg6lne regiony jest ich struktura
sektorowa. Na ogot uwaza sig, ze wrazliwos$¢ regionu na negatywne wstrzasy gospo-
darcze powigzana jest z jego specjalizacja branzowa, mimo ze stopien specjalizacji
regionalnej w Europie maleje od lat 50. XX wieku. W latach 2008-2009 niektore
sektory, w szczegolnosci ustugi finansowe, produkcja przemystowa zorientowana
na eksport i budownictwo zostaly bezposrednio dotkniete pierwsza fala dekoniunk-
tury, natomiast inne branze do$wiadczyly zasadniczo skutkow drugiej fali spadku
popytu. Szczegdlnie narazone na wstrzasy sektorowe sg regiony o waskiej specjali-
zacji branzowej. Gtdéwne obawy w takich regionach budzi fakt, ze recesja moglaby
definitywnie zmniejszy¢ liczbe przedsigbiorstw i miejsc pracy w najwazniejszych
sektorach, prowadzac do strukturalnie nizszego poziomu produkcji i zatrudnienia
nawet po wyjsciu z recesji [Davies, Kah, Woods 2009, s. 54].

Wielu obserwatorow z USA i gospodarek $wiatowych wypowiedziato si¢ juz
w kwestii cech 1 konsekwencji ostatniego kryzysu gospodarczego [Reinhart, Rogoff
2009; Simon 1988; Krugman 2009; Nelson 2008].

Richard Florida [2010] traktuje obecng epoke gospodarczg jako reset, zauwa-
zajac, ze ozywienie bedzie skutkowaé nie tylko przyspieszonym tempem innowa-
cji i zwiekszonej wydajnosci, ale takze bedzie zrédlem nowego popytu. Wynika to
z istotnych zmian w stylu zycia i nowej geografii przestrzennej. Ponadto Florida
zwraca uwagg, ze obecny kryzys jest czyms$ wigcej niz kryzysem finansowym i go-
spodarczym. Sugeruje on, ze ma miejsce jeszcze glgbszy podziat strukturalny: na
produktywne, tworcze i innowacyjne zdolnosci wschodzacych gospodarek opartych
na wiedzy i na przestarzate instytucje i struktury gospodarcze i spoteczne. Wskazuje
to zatem na szersze zmiany strukturalne w gospodarce — zmiany w charakterze i wi-
zerunku zatrudnienia [Florida 2010].

Na rysunkach 1 i 2 przedstawiono skutki kryzysu, poroéwnujac ksztattowanie si¢
dochodéw lokalnych i krajowych w latach 2008-2010 w ujeciu nominalnym i real-
nym. Analiza trendow pokazuje, ze w wigkszosci krajow europejskich lokalne bud-
zety odnotowaty w ujeciu realnym w latach 2008-2010 zmniejszenie dochodow,
a w ponad potowie krajow, dla ktorych dostepne sa dane, lokalne budzety zmniej-
szyty si¢ wobec odpowiadajacych im budzetow centralnych — ma to miejsce w przy-
najmniej w jednym z badanych dwoch przedzialow czasowych. Ta druga tendencja
jest widoczna w wielu krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (Wegry, Rumunia,
Stowacja, Bulgaria, Estonia, Chorwacja, Serbia), ale takze w niektorych starych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Francja, Wiochy, Irlandia).

W wielu z tych krajow istnieja dowody na to, ze rzady centralne zastosowaty
presje na lokalne budzety, aby stworzy¢ przestrzen fiskalng na poziomie krajowym



82 Beata Skubiak

30%
25%
20% =
15%
10%

5o, [} [l

-

—10% i | Il
|
-15%
-20%
-25%

G

FIN

Z0EZH2

HU
IRE

=]
=

POL
SLO

&9 8 XE X
< =

UKR
GER
BG
HR
IT
EST
SRB
LV

0O 20092008 Local B 2010/2009 Local ® |[nflation 09+ 10*
O 20092008 National B 2010/2009 National

Rys. 1. Porownawcze trendy dochodow lokalnych i krajowych — warto§ci nominalne i inflacja

Zrédto: [Local Government ... 2011, s. 49-59].

20%

10%

0% -[
~10% - H| I : | i
-20% -
—-30% A

X B3 Qh3zZRXEX Q3025 2R g2
O 2009/2008 Local B 2010/2009 Local

20092008 National B 2010/2009 National

Rys. 2. Porownawcze trendy dochodow lokalnych i krajowych — warto$ci realne

Zrédto: [Local Government ... 2011, s. 49-59].

w celu radzenia sobie ze skutkami kryzysu poprzez zmniejszenie transferow i lokal-
nego kredytu lub zmuszajac samorzady do uruchomienia posiadanych nadwyzek fi-
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nansowych (Rumunia, Serbia, Bulgaria) [Local Government 2011, s. 49-59]. W nie-
ktorych duzych krajach, pomimo ze w pierwszej fazie kryzysu nie odnotowatly one
znaczgcego spadku realnych dochodéw na poziomie centralnym czy lokalnym, spa-
dek ten nastapit, ale z pewnym opo6znieniem (Polska, Hiszpania, Francja). W przy-
padku tylko kilku regionow rzady centralne zabezpieczyly budzety lokalne przed po-
tencjalnymi skutkami kryzysu poprzez zwigkszenie ilosci transferow w pierwszym
roku kryzysu (Francja, Czechy, Stowenia, Rosja) lub przez zwigkszenie lokalnych
stawek podatkowych, ktdre sg ustalane przez rzady krajowe (Czechy). Réwnie do-
brze w okresie kryzysu chronit budzety lokalne rzad Wielkiej Brytanii. Szwecja,
Dania i Finlandia réwniez wypadty dobrze w kryzysie: udato im si¢ uchroni¢ bud-
zety lokalne przed duzymi cigciami pomimo ze ich budzety centralne w pierwszym
roku kryzysu odnotowaty duze deficyty. W gtownej mierze byt to efekt zadziata-
nia automatycznych stabilizatorow koniunktury, a zwtaszcza uruchomienia mecha-

Tabela 1. Lokalny dtug publiczny jako procent PKB

Lokalny dtug publiczny jako procent tacznych
Kraj przychodow lokalnych (suma wszystkich poziomow)
2008 2009 2010 Tendencja

Hiszpania 169.,7 182,5 Over 220 T
Niemcy 153,0 171,7 187.4 1
Turcja 120,8 126,0 127,0 i
Irlandia 100,0 114,0 4
Szwecja 46,3 458 50,5
Litwa 39,7 57,0 62,0 T 1
Estonia 37,7 459 44,8
Wegry 32,2 36,6 433
Chorwacja 29,1 32,2 30,2
Dania 29,3 29,3
Stowacja 26,7 31,8 38,4 T 1
Czechy 24,5 26,2 24,7
Finlandia 22,4 23,8 23,2
Rumunia 21,8 26,0 27,1 T
Polska 20,3 26,0 338 T 1
Stowenia 15,9 22,4 25,4 T 1
Moldawia 6,4 5,0 4.0 T 1
Rosja 6,1 7,6 8,0 1
Bulgaria 2,7 6,2 6,5 T 1
Serbia 0,0 0,0 30,6 T1

Zrédto: [Local Government... 2011, s. 49-59].



84 Beata Skubiak

Tabela 2. Nadwyzka w wykonywaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

— suma wszystkich poziomow (w %)

Kraj 2007 2008 2009 2010 Vzvozlr 87; g)gr(yﬁzl)e

Norwegia 9,6 9.8 11,7 12,6 29
Holandia 7,1 7,3 8,0 8,4 15
Francja 7,2 7,5 8,2 8,3 11
Wrtochy 8,0 8,1 8,6 8,3
Dania 6,3 6,6 7,3 7,2 9
Finlandia 5.3 5,4 6,6 6,6 22
Litwa 33 4,1 5,8 6,4 56
Strefa Euro (16 krajow) 5,5 5,6 6,1 6,1 9
UE (27 krajow) 5,1 5,1 5,7 5,8 14
Szwecja 5,6 5,5 5,5 5,6 2
Portugalia 42 4.5 5,1 5,2 16
Niemcy 4.9 4.8 5,2 5,2
Belgia 5,0 4.8 4.8 5,1
Wielka Brytania 4.6 4.7 4.8 49 4
Wegry 3,1 3,9 4,1 4,6 18
Polska 2,2 2,3 3,0 39 70
Estonia 2,7 32 4,0 3,7 16
Irlandia 2,5 3,0 3,6 3,6 20
Hiszpania 2,8 2,9 3,3 3,3 14
Austria 1,9 1,9 2,3 2,8 47
Stowacja 1,8 1,9 2.4 2.7 42
Czechy 2,5 2,5 2,7 2,6 4
Rumunia 1,7 1,9 23 2.4 26
Lukseburg 2,2 2,2 2,3 2,3 5
Cypr 2,0 1,9 2,0 2,0 5
Stowenia 0,7 0,9 1,5 1,7 89
Litwa 1,0 1,2 1,6 1,6 33
Bulgaria 0,6 0,6 1,0 1,2 100
Grecja 0,8 0,8 0,9 0,9 13
Islandia 4.8 7,6 9.4
Chorwacja 0,5 0,6 0,6
Turcja 0.4 0,6 0,8

Zrédto: [Local Government... 2011, s. 49-59].
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nizmu transferow, ktéore pomogty zneutralizowa¢ wplyw szokow budzetowych na
wrazliwe ustugi spoteczne. Zadtuzenie samorzadéw wzrosto prawie we wszystkich
analizowanych przypadkach, poza kilkoma wyjatkami, do ktorych zalicza si¢ kraje
skandynawskie, Chorwacj¢ czy Czechy. Jednakze istnieje duza rozbieznos¢ mi¢dzy
panstwami starej Unii Europejskiej lub Turcja, gdzie zadluzenie gmin wynosito ponad
100% catkowitychprzychodow lokalnych, akrajamiskandynawskimiinowo przyjety-
mi panstwami UE (tzw. nowa 12), w ktorych zadtuzenie weiaz jest duzo nizsze (tab. 1).

W krajach Europy istniejg rozbiezne tendencje co do ksztattowania si¢ dlugu
publicznego samorzadoéw lokalnych, np. we Wtoszech czy Grecji nie odnotowano
wzrostu lokalnego dtugu publicznego w latach 2008-2010 (pomimo ze we Wtoszech
samorzad lokalny ma wigksze znaczenie niz w Grecji w zakresie wydatkow), w Por-
tugalii za$ odnotowano tylko umiarkowany wzrost zadluzenia. Wysokie poziomy
zadluzenia odnotowaty nowe panstwa cztonkowskie, jak np. L.otwa, Rumunia, Sto-
wenia, Wegry czy Slowacja i Polska, ale w gtdéwnej mierze jest to efekt absorpcji
funduszy strukturalnych w okresie 2007-2013, ktory miat na celu realizacje wie-
Iu lokalnych projektéw infrastrukturalnych. Z drugiej strony wtadzom Chorwacji
i Czech w taki czy inny sposo6b udato si¢ lepiej opanowa¢ lokalne zadtuzenie, ktore
pozostalo na niezmienionym poziomie w czasie kryzysu. Nadwyzka wykonywania
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w niektorych krajach byta wynikiem
uruchomienia nadwyzek operacyjnych na koniec roku (tab. 3). Z danych wynika, ze
duza zmiennoscig cechowaly si¢ przychody na poziomie regionalnym i powiatowym
(rys. 3). Odnosi si¢ to zarowno do krajow, w ktorych szczebel posredni (regionalny)
odgrywa duzg role (Wlochy, Francja, Polska, Niemcy), jak i do tych, w ktorych ma
role stosunkowo nieznaczng (Serbia, Turcja). Prawdopodobnie wyjasnieniem tego
procesu bedzie to, ze przychody przypisane do tego szczebla wladzy sa z natury
bardziej zmienne (np. podatki od wynagrodzen).

Tabela 3. Nadwyzka w wykonywaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
— suma wszystkich poziomow (w %)

Kraj 2008 2009 2010
1 2 3 4

Bulgaria 9,4 8,0 7,2
Armenia 7,6 6,1 2.7
Rumunia 3,3 3,3 6,2
Finlandia -1,1 1,8 4,8
Dania 1,0 1,0 0,3
Hiszpania -1,2 0,8
Szwecja -0,5 -1,2 0,2
Ukraina -1,2 -1,3 -0,2
Albania -1,4 -1,7 -1,6
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Tabela 3, cd.
1 2 3 4
Rosja -0,5 2,2 -0,4
Wegry 0,5 -2,6 -7,3
Motdawia -52 -3,8 0,1
Litwa -6,2 4.6 39
Estonia 4.4 52 1,7
Czechy 3.8 —6,6 -0,3
Stowacja -1,3 -6,7 -8,9
Stowenia -9.2 -7.7 -6,1
Chorwacja -1,0 -8.3 -0,7
Polska -1,8 -8,4 -9,2
Niemcy 2,2 -9,9 -9,2
Serbia -0,9 -14,9 -9,7

Zrédto: [Local Government... 2011, s. 49-59].

Ogodlnie rzecz biorac, wydaje si¢, ze dla stabilnosci budzetow lokalnych w cza-
sach kryzysu nie ma wigkszego znaczenia, jes$li indeks na rys. 4 ma wysokie lub
niskie wartosci. Wazne jest, aby zapewnic¢ szeroka i zréznicowang podstawe docho-
doéw wilasnych, unikajac polegania w nadmierny sposéb na jednej duzej kategorii
przychodow.
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Rys. 3. Poréwnanie przychodoéw na poziomie regionalnym i lokalnym

Zrédto: [Local Government... 2011, s. 49-59].
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Rys. 4. Dochody wtasne i udzialy podatkowe jako procent budzetéw
Zrédto: [Local Government... 2011, s. 49-59].

Obserwacje zmian strukturalnych pozwalaja juz na formutowanie pierwszych
wnioskow na temat terytorialnych skutkow obecnego kryzysu, a mianowicie:

1. Mowiac o globalnej recesji gospodarczej, nalezy podkresli¢, ze kryzys moze
sta¢ si¢ zrodlem dalszego postepu gospodarczego. Kryzys przyspiesza zmiany struk-
turalne gospodarek regionalnych, koniecznych w dtugim okresie.

2. Potencjalne skutki kryzysu uzaleznione sa od specjalizacji gospodarczej re-
gionow, jej struktury i wielkosci oraz od potencjatow lokalnych przedsigbiorstw.

3. Duze miasta wydaja si¢ by¢ jednak lepiej przygotowane do absorpcji nega-
tywnych skutkéw kryzysu, posiadaja wicksze mozliwosci oddziatywania na rynek.

4. Obecny kryzys gospodarczy i finansowy wywiera powazne dla wiadz lokal-
nych i regionalnych skutki poprzez: straty w inwestycjach, straty w podatku docho-
dowym i w podatku od nieruchomosci.

5. W czasie trwania kryzysu samorzady maja ograniczony dost¢p do kredytow,
a koszty ich obstugi sa wysokie.

6. Jest to okres zwiekszonych wydatkdéw spotecznych ze wzgledu na wzrost bez-
robocia.

W zwigzku z wymienionymi konsekwencjami kryzysu wtadze lokalne i regio-
nalne czgsciej niz kiedykolwiek powinny angazowac si¢ w lobbing z rzadami lub
organami ustawodawczymi, poniewaz interesy wtadz lokalnych i regionalnych nie
sa brane pod uwagg na szczeblu krajowym lub UE, gdy podejmowane sg decyzje
w zakresie walki z kryzysem.
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4. Podsumowanie

1. Wigkszos¢ dyskusji na temat dzialan politycznych wobec obecnego $wiato-
wego kryzysu finansowego i gospodarczego jak do tej pory koncentrowata si¢ na
dziataniach krajowych i migdzynarodowych, brakuje natomiast dyskusji w wymia-
rze regionalnym i lokalnym. Ma to ogromne znaczenie, zwlaszcza w §wietle ograni-
czonych mozliwosci rozwigzania tego problemu w wielu krajach.

2. Potaczenie stabej koniunktury i niepewnosci wynikajace z przedtuzajacego
si¢ procesu korekty bilansow i1 przesuwania §rodkéw w ramach calej gospodarki
— typowe w okresie nastgpujacym po glebokim kryzysie finansowym — ostabia we-
wnetrzng konsumpcje i inwestycje. Obecny kryzys budzi w spoteczenstwie watpli-
wosci 1 pesymizm na wszystkich poziomach zarzadzania. W tej sytuacji zadaniem
wladz lokalnych i regionalnych jest przywrocenie obywatelom zaufania i nadziei
oraz stworzenie perspektyw na przysztos¢. Nie ma oczywistych i szybkich rozwia-
zan, ale istniejg rézne sposoby, ktdére mogg tagodzi¢ skutki kryzysu.

3. Oczekuje si¢, ze zlagodzenie napi¢¢ na rynkach finansowych przetozy si¢ na
poprawe warunkow udzielania kredytéw, co z kolei powinno przetozy¢ si¢ na stop-
niowy wzrost gospodarczy. Chociaz kryzys zostat zakorzeniony w innowacyjnosci
1 internacjonalizacji sektora ustug finansowych, to nie ma jak dotad dowodow, ze
regiony specjalizujgce si¢ w tym sektorze zostaty szczegodlnie dotknigte jego skut-
kami ani ze ekonomiczne znaczenie tych regionow maleje. Zamiast tego zauwaza
si¢ wyrazny wptyw kryzysu na regiony przemystowe, o przestarzatej strukturze go-
spodarcze;j.

4. Wptyw kryzysu na polityke regionalng jest r6zny w poszczegdlnych kra-
jach. Pierwszenstwo powinno mie¢ doskonalenie systemu zarzadzania regionalnego
i promocji w celu harmonijnego rozwoju regionalnego. W tym kontekscie wazne jest
,,0ddolne” podejscie do rozwoju, mobilizujace istniejace podmioty i zasoby. Istnie-
je potrzeba wdrazania kompleksowych i innowacyjnych rozwigzan, ktore pomoga
wiladzom lokalnym i regionalnym przezwycigzy¢ kryzys i sprawi¢, aby ich finanse
staty si¢ bardziej odporne na przyszte sytuacje kryzysowe. Polityka lokalna i regio-
nalna powinna opierac si¢ na wspolpracy miedzy podmiotami publicznymi, prywat-
nymi i spotecznymi.

5. Priorytetem polityki regionalnej powinno by¢ utrzymanie wysokiego i state-
go wzrostu gospodarczego, ktory jest kluczem do probleméw zwigzanych z réwno-
wazonym rozwojem regionalnym. Nalezy zatem zacheca¢ biedniejsze regiony do
wprowadzania niezaleznych innowacji, optymalizowania i modernizowania struktur
gospodarczych i poprawy konkurencyjnos$ci migdzynarodowej. W jednym z wywia-
doéw Neelie Kroes powiedziata: ,,Potrzebujemy innowacji. Jest to nasza droga wyj-
Scia z kryzysu™.

2 Z wypowiedzi Neelie Kroes, wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej odpowiedzialnej za
agende cyfrowa, z dnia 22 lutego 2013 roku, Komisja Europejska, Bruksela.
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6. Konieczne jest przyspieszenie wyrownywania standardow podstawowych
ushug publicznych celem promowania zréwnowazonego rozwoju regionalnego.
Obowiazkowe obszary wsparcia to edukacja, ochrona zdrowia, zabezpieczenie spo-
teczne w rozlegtych obszarach wiejskich, poglebienie reform, system dystrybucji
dochodow, dalsze wspieranie rozwoju obszarow biedy przy jednoczesnym podejmo-
waniu staran celem wyeliminowania ubostwa.

7. Aby zminimalizowaé skutki wstrzagsow zewnetrznych regiony dazy¢ powin-
ny do dywersyfikacji rynkow eksportowych. Zabezpieczenie nowych rynkow zbytu
zapewni stabilno$¢ dochodéw eksportowych w sytuacji, gdy tradycyjne rynki prze-
chodzi¢ beda zalamanie gospodarcze.

8. Azeby chroni¢ regionalny i lokalny rynek pracy, ich interesy oraz optymalne
wykorzystanie zasobow sity roboczej, nalezy opracowac strategie zarzadzania ru-
chem migracyjnym.

9. Nie mozna juz zaktadaé, ze sposobem na wyjscie z obecnej recesji moze by¢
oparcie strategii na przycigganiu inwestycji czy rewitalizacja obszaro6w miejskich,
ktore byty tak skuteczne w latach 80. i 90. ubiegtego wieku. Dzi$ globalna konku-
rencja jest wicksza, a rynek nieruchomosci stabszy. Wspoétpraca z innymi podmiota-
mi lokalnymi bedzie kluczowa w identyfikacji wspotczesnych mozliwosci rozwojo-
wych, wspieraniu badan i innowacji technologicznych, ksztatceniu w celu poprawy
lokalnej bazy umiejetnosci oraz dla zapewnienia realizacji duzych inwestycji infra-
strukturalnych (w tym technologii informacyjnych i komunikacyjnych) i radzenia
sobie ze zmianami klimatycznymi.
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LOCAL AND REGIONAL DEVELOPMENT AFTER THE CRISIS

Summary: The world is influenced by a deep and prolonged economic slowdown, which has
been called the “great recession”. In comparison to the Great Depression of 1929-1933 and
previous economic shocks, the current recession takes place in economically and financially
integrated world. The ways of dealing with the crisis are different depending on the country
and its decision-making level (the central government or local government).

The impact of the crisis on different regions is certainly not the same and to a large
extent it depends on the national economic and possessed sectoral structure. In the short
term crisis effects will influence more regions with an old economic structure which is
dominated by the manufacturing sector. However, in the long-term crisis effects can vary
in different regions.

Since 2009 to the present there have been conducted several studies examining the influ-
ence of the crisis on the cities and regions. Some studies analyze a certain sector, for example
the real estate markets, the phenomenon of housing exclusion or financial failures in urban
areas. Other studies analyze the economic and social outcomes of the crisis on various Euro-
pean and American cities. The other try to analyze the position of local governments in the
face of the economic disaster. Regions with specialized manufacturing processes can play
an important role in stimulating economic growth despite external shocks, if they are well
prepared to recover the balance for domestic and international demand. In the case of struc-
turally weak regions there is a risk that the loss of jobs and businesses in a recession can lead
to structurally lower levels of employment and economic activity. Moreover, the reducing
employment can be a cause that these regions are more vulnerable to further cuts in public
spending in order to minimize the debts in recent years. Such a situation will force the re-
gional policy to search for the ways to increase efficiency and the quality of spent money,
for example through collaboration and bottom-up approach to development which mobilize
existing entities and resources in the area. It is also important that the actions taken by the
state, which meant to lead to more growth cannot be at the cost of limiting the founds given
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for the research and development as well as innovation and human capital. However, one of
the most important experience in time of crisis is to determine the scale of the economic inter-
dependence between regions and countries, and the need for international and inter-regional
cooperation and coordination to solve common problems. In addition, the crisis points at the
importance of government intervention in the form of both monetary and fiscal policy as well
as in minimizing the economic problems.

The purpose of this paper is to answer the question of how the current financial and eco-
nomic crisis will have long-term consequences for local and regional development.

Keywords: financial crisis, economic crisis, regional development, local development, crisis
effects.



